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en los que se basa el actual sistema internacio-
nal de fiscalizacién de drogas, estupefacientes y
psicotrépicos, creados a lo largo del siglo XX, reafirma-
ron progresivamente la tendencia a la prohibicién de la
produccién, trafico y comercializacién de diversas sus-
tancias, aun en casos como el de la hoja de coca, que
tiene un uso cultural ancestral en muchos paises de la
regién latinoamericana (Touzé, 2006).
En la primera década del siglo XXI, se incrementd el
debate sobre las politicas de drogas en América Latina.

I os instrumentos juridicos de las Naciones Unidas
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En algunos paises de la regién se estdn revisando las po-
liticas locales de control de la oferta y la demanda de
drogas. La promocién de los derechos humanos, de la
salud y de la seguridad publica son parte de un cambio
de paradigma en curso en la definicién de las politicas
de drogas (Touzé y Goltzman, 2011).

Dicho cambio de paradigma pone en cuestién el prohi-
bicionismo y los enfoques criminalizadores en el control de
la oferta y de la demanda de drogas, pilares fundamentales
de las politicas de drogas instauradas en distintos Estados
durante el siglo pasado, incluidos los latinoamericanos.



A principios de la década de 1970, se profundizé la
inestabilidad de la democracia en América Latina, ca-
racterizada por la alternancia entre regimenes autori-
tarios que, en esta década, incluyeron formas de
terrorismo de Estado y gobiernos elegidos por el voto
popular cuya fragilidad institucional signé estos proce-
sos de transicion.

En ese contexto, la politica exterior de los Estados
Unidos calificé a las drogas ilegales como problema de
Seqguridad Nacional, vinculando la produccién y el tra-
fico de drogas en América Latina con la guerrilla (Youn-
gers y Rosin, 2005).

Las politicas prohibicionistas se consolidaron en las
décadas del ochenta y noventa, reforzando procesos de
normatizacion y disciplinamiento social, estigmatizando
y criminalizando a los usuarios de drogas, pequefios pro-
ductores y vendedores o transportistas transfronterizos
de poca cantidad de drogas ilegales (Corda, 2011). Estas
politicas afectaron especialmente a quienes pertenecian
a grupos sociales segregados (Bourgois y Elhaik, 2002).

Asimismo, las politicas prohibicionistas influyeron ne-
gativamente en la salud publica en general y profundiza-
ron los daflos asociados a las drogas en particular
(Friedman, et al,, 2006; Comisién Global de Politicas de
Drogas, 2012).

El enfoque norteamericano de “guerra a las drogas”
se difundié en América Latina como estrategia cuyo ob-
jetivo manifiesto era reducir las dimensiones del mer-
cado de drogas (Friedmanm et al., 2012). Iniciativas
como el “Plan Colombia” o el “Plan Mérida" por las que
se otorg6 apoyo financiero y militar a los gobiernos de
Colombia, Centroamérica y México se desarrollaron
desde fines de los afios noventa (Rossi ef al., 2009).

Esta breve referencia histérica a los paradigmas do-

minantes en el disefio de las politicas de drogas puede
examinarse con mas detalle al considerar los tratados in-
ternacionales que influyen en los actuales debates de los
gobiernos latinoamericanos en la materia. Los tres prin-
cipales instrumentos de derecho internacional son: la Con-
vencién Unica de Estupefacientes de 1961, el Convenio de
Sustancias Psicotrépicas de 1971, y la Convencién contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotré-
picas (ONUDD, 2009a, Bewley-Taylor y Jelsma, 201). Este
Gltimo, firmado en 1988, obliga a los Estados firmantes a
penalizar todos los aspectos relacionados con el trafico
de drogas y promueve la sancién penal de la tenencia de
drogas para consumo personal (Thoumi, 2009).

El desarrollo de este sistema estuvo marcado por las
tensiones entre los pafses periféricos productores y los
paises centrales consumidores de las sustancias. El dis-
tinto grado de control que se ejerce sobre las sustancias
es un ejemplo de esas pujas y de quienes resultaron favo-
recidos de ellas. Mientras la Convencién Unica establece
un riguroso sistema de fiscalizacién para los estupefa-
cientes (sustancias y algunas especies vegetales deriva-
das de la planta de cannabis, el arbusto de coca o la
adormidera que se cultivan principalmente en paises pe-
riféricos), el Convenio de 1971 propone controles menos
severos para los psicotrépicos, sustancias (muchas de
ellas sintéticas) vinculadas a la industria farmacéutica.

Un tema especialmente discutido en América Latina es
la inclusién de la planta de coca, e incluso la “masticacién
de la hoja de coca”, en la Convencién Unica. Tanto la Ar-
gentina como Peru hicieron uso, en un principio, de la
reserva temporaria que la Convencién Unica establece
para eliminar esa practica en el plazo de 25 afios, pero
luego la dejaron sin efecto. A su vez, en los Ultimos afios,
Bolivia intentd retirar la prohibicién del mascado de la
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hoja de coca del sistema de fiscalizacion, pero su pro-
puesta no fue aceptada.

Otra discusion difundida en la regién latinoamericana
en relacioén con la aplicacién de esos instrumentos juridi-
cos, refiere al énfasis que mantienen las politicas de dro-
gas en las actividades de reduccién de la oferta,
comparadas con las actividades de reduccién de la de-
manda. Si bien el “principio de responsabilidad compar-
tida" (entre pafses productores y consumidores) tuvo
cierto avance en el discurso del sistema de fiscalizacion
internacional, ha quedado relegado a lo que se conoce
como “normas blandas" (declaraciones, planes, entre
otros documentos), como resultado de las distintas sesio-
nes especiales de Naciones Unidas (UNGASS) dedicadas al
tema, al mismo tiempo que se ratificaban y reforzaban los
postulados originales del sistema. Un ejemplo de ello es
la Declaracion Politica adoptada en 2009, en la cual al
mismo tiempo que se habla de “responsabilidad comun y
compartida”, “derechos humanos”, o “participacion de la
sociedad civil”, se insiste en "“una sociedad libre del uso
indebido de drogas” o “en eliminar la disponibilidad y el
consumo de drogas”, “en pleno cumplimiento de las dis-
posiciones de los tratados de fiscalizacién internacional
de drogas". Asi, lo que pareceria implicar un cambio sigue
siendo mas de lo mismo (ONUDD, 2009b: 7, 11y 20).

Incluso desde uno de los érganos del sistema de Na-
ciones Unidas, la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE), se ha insistido en definir cual-
quier intento de desarrollar alguna alternativa como
contrario a los instrumentos internacionales sobre dro-
gasy a los principios del sistema. Asi ha ocurrido desde
2009 luego del fallo “Arriola”, de la Corte Suprema de
Justicia argentina, que declaré la inconstitucionalidad
de la tenencia de estupefacientes para consumo perso-
nal. En esa ocasién la JIFE sefiald “con preocupacion la
posibilidad que esos actos juridicos sean malinterpreta-
dos", recordando las disposiciones de la Convencién de
1988 que comprometen a las partes a sancionar la po-
sesién para consumo personal. Sin embargo, la JIFE
omitié hacer referencia a la propia reserva "de sus prin-
cipios constitucionales... y su ordenamiento juridico”
que esa disposicion contiene, y cuyo Ultimo interprete
es precisamente la Corte Suprema (JIFE, 2010: 55, 86).

El cuestionamiento a las consecuencias negativas de
las politicas prohibicionistas como del enfoque de la
"guerra a las drogas” son parte del debate internacional
en el que, en la Ultima década, se han involucrado influ-
yentes actores politicos de la regién como es el caso de
los ex presidentes de Brasil, Fernando Henrique Car-
doso; de Colombia, César Gaviria; o de México, Ernesto
Zedillo (Comisién Global de Politicas de Drogas, 2011).

LAS ALIANZAS POLITICAS ENTRE
DISTINTOS PAISES DE AMERICA LATINA
FORTALECEN LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL DE LOS GOBIERNOS

DE LA REGION PARA PROMOVER

LA DISCUSION DE OTROS PARADIGMAS
EN LA DEFINICION DE

LAS POLITICAS DE DROGAS.

En este proceso de discusién de los paradigmas domi-
nantes, se generaron y fortalecieron alianzas entre acto-
res locales, regionales e internacionales, tanto de los
gobiernos latinoamericanos como de la sociedad civil que,
a su vez, influyeron en la discusion de las politicas de dro-
gas en cada pais en torno a la despenalizaciéon del uso y el
cultivo de drogas y la proteccién de los derechos humanos
de los usuarios (Blickman y Jelsma, 2009).

Las tensiones, conflictos y contradicciones que expre-
san los enfoques que cuestionan los paradigmas domi-
nantes en politicas de drogas son discutidos por distintos
actores sociales de la regién, tales como organizaciones
de usuarios de drogas y de sus familiares, agricultores de
cultivos declarados ilicitos, comunidades de pueblos ori-
ginarios, iglesias, activistas, académicos, organizaciones
no gubernamentales y también algunos funcionarios gu-
bernamentales que estdn contribuyendo a reformular las
politicas de drogas, centrando la atencién en el derecho a
la salud de los usuarios como cuestion indisociable del res-
peto por los derechos humanos fundamentales.

El debate sobre las politicas de drogas en América
Latina ha tenido expresién mds concreta en Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México y Uruguay, con
caracteristicas particulares en cada uno de estos paises
(Metaal, 2009; Hernandez Tinajero y Zamudio Angles,
2009; Guzmdn y Uprimny Yepes, 2010; Touzé, 2010).
Este proceso se ha dinamizado desde 2008, luego de la
discusién en torno a la revisién de las metas de la Sesién
Especial sobre Drogas de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas (UNGASS) de 1998, y por la consolidacion
de distintas organizaciones no gubernamentales orien-
tadas a la promocién de los derechos de los usuarios de
drogas y, en algunos paises, de los productores de hojas
de coca (Touzé y Goltzman, 2011).



Una de las hipétesis que estamos explorando es que las
alianzas politicas entre distintos paises de América Latina
fortalecen la capacidad institucional de los gobiernos de la
regién para promover la discusion de otros paradigmas en
la definicién de las politicas de drogas. Estos procesos tam-
bién hacen mas visible en la regién la tension entre la nor-
mativa internacional y la autonomia de los Estados en el
disefio de politicas de control de la oferta y la demanda de
drogas, siendo un ejemplo reciente la controversia ante la
iniciativa del Poder Ejecutivo uruguayo para regular e in-
tervenir en forma directa en el mercado de cannabis, en-
viada a discusién parlamentaria en agosto de 2012.

La tensién entre paradigmas se manifiesta en los do-
cumentos nacionales, internacionales y en los proyec-
tos legislativos de diferentes paises de América Latina,
especialmente cuando se intenta favorecer la tendencia
a no criminalizar el uso cultural de las drogas o su cul-
tivo, o a garantizar el derecho de los usuarios a no ser
penados por sus practicas y a recibir asistencia por los
problemas relacionados con el consumo de drogas. °
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