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Sobre la libertad y el modelo sindical argentino (1 ~ 943-2011):
un recorrido histérico para ilustrar el debate
Gonzalo Ralén*

Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, UBA
gonzaloralon@vyahoo.com.ar

Resumen. Este ensayo considera las normas y su evolucion histérica como un resultado
de las relaciones de poder. Las disputas en torno a la libertad sindical tienen en las leyes
un indicador, cuya relacion con la dinamica de las fuerzas sociales se trata de desarrollar,
interpretar y problematizar. A tal efecto, se recorre genealdgicamente la evolucion de las
leyes sobre organizacion sindical y otras normas laborales desde el primer peronismo y
hasta la actualidad. No se considera la jurisprudencia mas que en algunos casos
puntuales que den cuenta de las disputas recientes, fundamentalmente desde 1983 y
durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez, sobre el modelo sindical y
los reclamos de diversos sectores por una efectiva libertad sindical. En ese recorrido, la
situacioén politica de la clase trabajadora argentina tendra especial interés. Por ultimo, se
discutiran algunas de estas posiciones poniendo énfasis en la necesidad de equilibrar las
garantias —tanto legales, en las normas escritas, como materiales, en las practicas
efectivas— de libertad y de democracia interna para asegurar un modelo de organizacién
gue propugne la participacion de los trabajadores y la mejor defensa de sus intereses.

Introito

Estudiar la cuestion de la libertad sindical como derecho fundamental de los
trabajadores conlleva serias dificultades si se asume una perspectiva simplista y/o
ingenua que supone que lo establecido en las leyes es, en si y tal cual, la forma en que
los derechos se ejercen. Para evitar caer en tal simplificacion, se debe partir de la premisa
basica de que la definicion y ejercicio de los derechos en una sociedad son también
formas de ejercicio del poder. Y en este sentido, debe asumirse que el derecho, entendido
como el ordenamiento juridico, el conjunto de principios y normas expresivos de una idea
de justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya
observancia debe imponerse de manera coactiva por el Estado, el derecho, sostenemos,
es un campo de batalla. El derecho, las normas, su sancién y su aplicacién, el acceso ala
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justicia, son instancias de ejercicio del poder y, por lo tanto, son formas en que, en una
sociedad determinada, se resuelve la(s) cuestién(es) social(es).

No puede reducirse, entonces, el estudio retrospectivo de un derecho fundamental para
el movimiento obrero, como la libertad sindical, al compendio de las normas y fallos que lo
han regulado o pretendieron regularlo. Seria ese, en todo caso, un ejercicio propio de
expertos en jurisprudencia, expertos en las normas escritas, ejercicio que nos supera
ampliamente. En cambio, este ensayo considera las normas y su evolucion histérica como
un resultado de las relaciones de poder. En todo caso, las disputas en torno a la libertad
sindical tienen en las leyes un indicador. Indicador cuya relacion con la dinamica de las
fuerzas sociales se tratarad aqui de desarrollar, interpretar y problematizar.

A tal efecto, se recorrerA genealdgicamente la evoluciéon de las leyes sobre
organizacion sindical y otras normas laborales desde el primer peronismo y hasta la
actualidad. No se considerara la jurisprudencia mas que en algunos casos puntuales que
den cuenta de las disputas recientes, fundamentalmente desde 1983 y durante los
gobiernos de Néstor Kirchner y de Cristina Ferndndez, sobre el modelo sindical y los
reclamos de diversos sectores por una efectiva libertad sindical. En ese recorrido, la
situacioén politica de la clase trabajadora argentina tendra especial interés. Por dltimo, se
discutiran algunas de estas posiciones poniendo énfasis en la necesidad de equilibrar las
garantias —tanto legales, en las normas escritas, como materiales, en las practicas
efectivas— de libertad y de democracia interna para asegurar un modelo de organizacién
gue propugne la participacion de los trabajadores y la mejor defensa de sus intereses.

Algunas definiciones preliminares

Con este tema de ensayo varios conceptos aparecen interrelacionados: libertad
sindical, modelo sindical, democracia sindical, pluralidad sindical, entre otros. Pero para
poder establecer de qué se habla para cuando se habla de libertad sindical habra que
introducir, antes de iniciar nuestro recorrido, algunas definiciones especificas. Definiciones
gue son, en cualquier caso, preliminares antes que definitivas, pero que nos pueden
permitir esclarecer el panorama.

En primer lugar, por libertad sindical se entiende el derecho reconocido por algunas
Constituciones y algunos arreglos juridicos contemporaneos, que garantiza a los
trabajadores la posibilidad de asociarse libremente en gremios, sindicatos u
organizaciones profesionales, de modo que el colectivo esté en condiciones de defender
sus intereses. La libre afiliacion conforme a las ideas o a la percepcion politica propia es

condicion esencial para que exista libertad sindical. Ahora bien, desde la perspectiva
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liberal, esa libertad deberia extenderse como derecho del trabajador a no afiliarse a
sindicato alguno (Ossorio, 2009). Asi, los regimenes politicos que imponen sindicatos
anicos o privilegian a ciertas asociaciones estarian contrariando la libertad sindical.

Por modelo sindical, siguiendo a Luis Roa (2010), entendemos al conjunto de
lineamientos y orientaciones que los distintos institutos del derecho sindical establecen
para la organizacion profesional y para el ejercicio de la libertad sindical: la definicién de
los distintos niveles de organizacién, sus alcances y grados de cobertura, las formas de
encuadramiento, la representatividad de las organizaciones, las fuentes de recursos
financieros y en un sentido amplio, organizacionales, los modos de su administracion, la
dindmica de la vida politica interna, las relaciones corporativas con las empresas, el
Estado, los gobiernos y los partidos politicos, y las posibilidades de participar, como
organizaciones o por medio de sus representantes, en la vida politica de la Republica,
etcétera. Esos lineamientos y orientaciones son el resultado de procesos histéricos que se
dan en el marco de una sociedad y una cultura, con relaciones de poder especificas. Por
lo tanto, los modelos sindicales son expresiones de esa dimension historica (Roa, 2010).

Las ideas de democracia y pluralidad sindical estan ligadas. Habra democracia en la
vida interna de las organizaciones sindicales cuando, por una parte, las dirigencias
respondan a la voluntad explicita de las mayorias, de las bases sindicales, y actlien en la
defensa de sus intereses. La eleccion libre de autoridades en todos los niveles, y de
delegados en el nivel local, es la forma de la democracia sindical. Pero a diferencia de lo
gue ocurre con las democracias representativas en los Estados, en ciertos niveles del
mundo sindical la democracia interna puede asumir una forma semidirecta que se
desarrolla en las instancias asamblearias, punto de partida para la red de mandatos que
abarca al conjunto de las organizaciones de distintos niveles (Cornaglia, 2004: 293). Por
otra parte, habra democracia cuando todas las posiciones politicas de las bases tengan
posibilidad de participar en las elecciones de autoridades y en las asambleas, y presentar
sus posiciones politicas de modo plural.

Estas consideraciones hacen referencia a la democracia al interior de los sindicatos. La
cuestion se torna problematica cuando, en un ambito que supera a las propias
organizaciones sindicales representativas de los trabajadores, en el espacio de la vida
politica nacional, lo que se discute son diversos modelos sindicales y diversas formas de
libertad, democracia y pluralidad sindicales, y el lugar que en ellos tendran las
organizaciones, las dirigencias, los militantes de base y las propias bases sindicales.



Repasamos a continuaciéon algunos puntos clave de la historia del sindicalismo y la clase

obrera argentinos para recuperar esas discusiones.

Integracion peronista (1943-1955)

La historia de la relacion de la clase obrera argentina y sus organizaciones con el
Estado sufri6 en el primer periodo peronista, entre 1943 y 1955, una transformacion
radical. Tras la disolucion de la CGT numero 1 y la intervencion de la nimero 2, el
gobierno militar impulsé la unificacion de los principales sindicatos nacionales por fabrica
—desplazando en muchos casos a los dirigentes comunistas y socialistas a favor de los
sindicalistas independientes—, y su integracion a un corporativismo populista o de estado,
como modelo de relaciones entre estado, sindicatos y empresas (Etchemendy y Collier,
2008. de la Garza Toledo, 1994). Modelo en el que la regulacion del trabajo y de los
derechos de los trabajadores se negocia y acuerda entre las organizaciones sindicales y
empresarias, y con el gobierno, que a su vez determina qué organizaciones tienen
legitimidad para representar a cada sector en esas negociaciones. En 1945, por el decreto
23.852 y posteriormente la ley 12.921, que regulaban el funcionamiento de las
Asociaciones Profesionales, se impuso que so6lo un sindicato por industria o por rama
gozaria de la personeria gremial, y con la ley 14.250 de 1953% sobre Convenciones
Colectivas de Trabajo se establecio que soélo ese sindicato participaria de las
negociaciones. Las convenciones estaban sujetas a la homologacion estatal para su
vigencia. Desde entonces es el gobierno el que otorga la personeria gremial a las
organizaciones inscriptas, definiendo entre dos organizaciones de un mismo sector y
ambito que se la disputaran, cual seria mas representativa.

En cierto modo, este modelo corporativo implicé una pérdida de autonomia frente al

gobierno peronista®. Hernan Brienza (2007) sefiala que el “Estado incluyé asi a los

2 Cornaglia (2004: 76) dice que esta ley es de 1954, pero Brienza (2007) y Gonzalez Espul (2008) la fechan
en 1953.

® pérdida de autonomia gue ha sido objeto de uno de los principales debates de las ciencias sociales y la
historiografia contemporaneas respecto de los origenes del peronismo. En ese debate pueden distinguirse
tres posiciones principales: las que parten de la idea de que durante el proceso de industrializacién
substitutiva iniciado a partir de 1930 se produjo una division en la clase obrera entre un sector de nuevos
trabajadores, migrantes internos, provenientes de contextos sociales del interior, con valores arcaicos y
sin tradiciones de organizacion, lucha sindical autbnoma e independiente, y que explican la adhesién al
peronismo de esas masas fundamentalmente por elementos irracionales, emotivos (Germani, 1971); las
gue enfatizan la continuidad de las formas de organizacién de la clase obrera anteriores al peronismo y su
participacion activa en él, explicando la adhesién fundamentalmente por motivos racionales, por los
reclamos largamente postergados que se consiguieron con el peronismo (Murmis y Portantiero, 1971); y
una Ultima posicion que ademas de considerar los beneficios materiales, practicos que el peronismo trajo
a la clase trabajadora, hace hincapié en la forma en que el peronismo interpelé a los trabajadores como
una clase y como parte de una comunidad politica y de identidad mas amplia, el pueblo, para el cual
reservaba un lugar social, econémico, politico y cultural protagonico (James, 2006).
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sindicatos en el ordenamiento legal, a cambio de su renuncia a una orientacién clasista”.
Pero esa permuta sélo fue posible por la aplicacion de amplias politicas sociales y
economicas a favor de los trabajadores y los sectores populares en general: régimen de
jubilaciones con cajas unificadas, indemnizacion por despido, jornada de 8 horas,
aguinaldo, vacaciones pagas, y una serie de regulaciones sobre condiciones y medio
ambiente de trabajo que incluyd, de un modo fundamental en Argentina, a los
trabajadores del sector agropecuario, mediante el Estatuto del Pedn Rural. Se cref,
ademas, un fuero espacial para el tratamiento de las cuestiones laborales: los Tribunales
del Trabajo. Y las organizaciones sindicales lograron con la ley de Asociaciones
Profesionales (articulo 42) fortalecerse de un modo inédito: establecia el caracter
transitorio de las intervenciones y las organizaciones sindicales adquirieron potestad para
actuar libremente en politica. Esto llevd a que la dirigencia de la CGT estuviera
virtualmente integrada al Partido Peronista y al Estado: los diputados justicialistas de
extraccion sindical participaron activamente en el dictado de leyes tanto sobre aspectos
vinculados con el trabajo y la vida sindical como con temas de legislacion general; y dos
sindicalistas fueron nombrados al frente del Ministerio de Trabajo.

Cierto es que el ejercicio del liderazgo peronista incluyd mecanismos autoritarios e
incluso violentos, de control de la clase trabajadora y del movimiento sindical. Pero debe
entenderse este caracter considerando la creciente complejidad y conflictividad social de
un proceso protagonizado por actores heterogéneos, con intereses en buena medida
antagoénicos, pero mucho mas equiparados en sus capacidades de decision. En la mesa
de negociacién corporativa, el sindicalismo peronista, integrado institucionalmente al
Estado, se equipar6 a las distintas fracciones de la burguesia, y obtuvo una ampliacion de
los derechos de la clase trabajadora y de los sectores populares en su conjunto. Entre
esos derechos, el de libertad sindical obtuvo estatuto constitucional con la reforma de
1949 y se mantuvo en esa condicién con las tras la reposicién de 1957 —realizada bajo
una dictadura liberal, antiperonista y antiobrera— y la reforma de 1994 —realizada por un
gobierno peronista que implementé politicas neoliberales de desarticulacion de las
conquistas obreras—, en el articulo 14 bis.

Aungue puede considerarse que el gobierno limité esa libertad sindical mediante la

imposicién de la afiliacibn automatica, la cooptacion de las nuevas dirigencias y la

* En su articulo 36, en los que se establecen los derechos especiales del trabajador, inciso 10, se establece
el “derecho de agremiarse libremente y de participar en otras actividades licitas tendientes a la defensa de
los intereses profesionales, constituyen atribuciones esenciales de los trabajadores, que la sociedad debe
respetar y proteger, asegurando su libre ejercicio y reprimiendo todo acto que pueda dificultarle o
impedirlo”.
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represion de muchos dirigentes opositores, la masiva y mayoritaria adhesion de los
trabajadores al peronismo, por una parte, demuestra la legitimidad democratica del
modelo sindical; y por la otra, una ‘“intensa movilizacion de los trabajadores y una
agitacion social que no siempre se encuadrdé dentro de las ideas del gobierno sobre
productividad y conciliacién de clases” (Lobato y Suriano; 2003: 80), que se expresaron
fundamentalmente en la resistencia de las bases a aceptar las pautas del Congreso de la
Productividad en 1955. Lo convenido por las dirigencias empresarias de la Confederacion
General Econémica (CGE) y sindicales de la CGT, fue rechazado por las bases
gremiales, a pesar de la promocién gubernamental a favor del incremento en la
productividad controlando las condiciones de trabajo, la intensidad de las tareas, las
posibilidades de intervencion de los delegados en los procesos y hasta la circulacion de
delegados por las plantas. Este rechazo dio cuenta de la fuerza de las bases dentro del
sindicalismo peronista, y de su capacidad de accion autbnoma, de resistencia. La unién
de trabajadores en asambleas locales, en cada planta, como génesis de la organizacién
sindical (Cornaglia, 2004: 152), es la que en ese periodo, libremente, puso coto a las
voluntades estatal y empresaria de avanzar sobre sus condiciones de trabajo.

Inestabilidad institucional, resistencia y burocrat izacion (1955-1973)

El golpe de Estado de 1955, so pretexto de democratizarlo, procuré transformar el
modelo sindical disciplinando a la militancia (Brienza, 2007). Pero las medidas adoptadas
en este sentido se concentraron mucho mas en lo que podriamos denominar la dimension
superestructural del mundo sindical, mucho mé&s accesible a las decisiones
administrativas, legislativas y judiciales, que en la dimension estructural, relativa a las
bases y a su identificacion con el peronismo. Se modific6 el Régimen de Asociaciones
profesionales mediante los decretos 7.760/55 y 9270/56, se pretendié atacar la
representacion unificada imponiendo la pluralidad, estableciendo la igualdad de derechos
entre todas las organizaciones y se estableci6 la participacion de todas las organizaciones
en las paritarias de modo proporcional a sus cantidades de afiliados (Cornaglia, 2004: 76-
77). La nueva normativa prohibia la participacion politica y posibilitaba la coexistencia de
varias centrales y sindicatos por rama reduciendo el poder de negociacion sindical.

La represion fue severa, pero recayd fundamentalmente sobre las dirigencias, muy
expuestas por su adhesion explicita al régimen depuesto. Las bases, mucho mas
dispersas, estuvieron en condiciones de desarrollar una resistencia capilar basada en las
redes de compaferos de fabrica, de territorio, de unidad bésica, que posibilitd cierta

organizacion clandestina para la accién directa: el sabotaje, la colocacién de cafios, la
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divulgacion de simbolos prohibidos, el canto de la marcha peronista, las transgresiones en
espacios publicos concurridos, etcétera.

Mediante una proclama de Aramburu, del 27 de abril de 1956, la reforma constitucional
de 1949 fue declarada nula (decreto 229/56). Para fundamentar juridicamente la nulidad
se apelé al argumento sostenido por el radicalismo de que la convocatoria a una
Convencion constitucional se habia logrado con las dos terceras partes de los miembros
presentes, y no del total del Congreso, a pesar de que las reformas de 1860, 1866 y 1898
se hubieran aprobado del mismo modo, con el voto de los presentes. Los usos y
costumbres de la accién legislativa legitimaban el procedimiento a pesar de la letra del
articulo 30 de la Constitucion. También hubo un argumento explicito de tipo politico: la
reeleccion indefinida del presidente. Pero la Constitucion de 1853 se restablecio, en
realidad, para eliminar los elementos de constitucionalismo social, inspirados en el modelo
de la Constitucion mexicana de 1917, de la Republica de Weimar (1919) y de la Segunda
Republica espafiola (1931). Se buscé asegurar una estructura juridica que garantizase la
dominacion capitalista sobre los sectores populares mediante el control del Estado.

Sin embargo, los convencionales de 1957 —que fueron elegidos con el peronismo
proscripto— empezaron a disputarse el grado en que se retrotraerian los derechos y
garantias introducidos en 1949. Los partidos que estaban en contra de la reforma —Unién
Civica Radical Intransigente, Partido Laborista, Partido de los Trabajadores, Unién
Federal-, con minoria, se retiraron de la Convencién cuestionando la legitimidad de su
convocatoria por un presidente de facto. La UCR del Pueblo, los partidos Socialista,
Demacrata Progresista, Demadcrata Cristiano y los partidos conservadores, sostuvieron la
legalidad de la Convencidon con argumentos que remitian al derecho de revolucion. En
esas condiciones, tanto los partidos que se retiraron, especialmente la UCRI, como la
UCRP, buscaron seducir al electorado peronista en perspectiva de una préxima
convocatoria a elecciones, boicoteando la reforma o bien tratando de mantener algunos
puntos. El articulo 14 bis fue el resultado de este intento. Pese a eliminarse el derecho de
reunion, la prohibicién de discriminar por raza, la igualdad juridica de varones y mujeres
en el matrimonio, el bien de familia, la patria potestad compartida, los derechos de la
ancianidad, la autonomia universitaria, la funcién social de la propiedad, la estatizacién
del comercio exterior y los servicios publicos, la nacionalizacion de los recursos mineros y
energéticos, y el voto directo, consagrados por la Constitucién del 1949, se lograron
mantener, contra la voluntad de los sectores mas reaccionarios encabezados por la

Armada, los derechos de los trabajadores.



Pero las reformas tuvieron un efecto inmediato: surgieron por una parte los 32 Gremios
Democraticos, impulsados por e impulsores del golpe de estado; por la otra, las 62
Organizaciones Peronistas, mayoritarias y con fuerte insercion en la industria; y, por
altimo, los 19 gremios independientes, de militancia comunista, que luego formaria el
Movimiento de Unidad y Coordinacion Sindical. El triunfo de Frondizi (UCRI) en 1958, con
el apoyo de Perdén, parecid abrir un periodo de normalizacion. La ley 14.455 de
Asociaciones Profesionales y la 14.932/59 que aprobaba el convenio internacional sobre
libertad y proteccién del derecho a la agremiacién (Cornaglia, 2004: 78), restablecian un
régimen sindical similar al de 1945, reconocian a los sindicatos peronistas, y les devolvia
el control de las organizaciones y la participacion en las negociaciones. Limitaba la
discrecionalidad politica en la adjudicacion de personeria gremial, obligaba a mantener la
personeria de los gremios con mayor cantidad de afiliados. Con esta autonomia
reafirmada frente al Estado, el sindicalismo recuperaba el protagonismo politico.

En ese contexto de proscripcion del peronismo las dirigencias gremiales se
fortalecieron frente a las dirigencias partidarias y del propio Perén. Como sefiala Walsh
(1994: Cap. VI) con una exactitud extraordinaria, se desarrollé6 entonces un sindicalismo
burocratico, que para sostener su liderazgo y la participacidbn en las negociaciones
corporativas debi6 distanciarse —aunque sin manifestarlo publicamente— del liderazgo de
Perdn, contraviniendo el deseo mayoritario de las bases. Para sostenerse sin bendicion
del lider exiliado, la conduccién burocratica se apoyd, por una parte en una escasa
democracia interna, el monopolio de las Comisiones Directivas, y el control vertical de las
Comisiones Internas de planta, y por otra parte, en una actitud condescendiente e incluso
de directa subordinacién a los empresarios y, durante la dictadura de Ongania —que el
vandorismo promovio explicitamente—, también con el gobierno. Tal complicidad implico
retrocesos en la legislacion: el decreto 9.080/65 facultaba a la autoridad de aplicacién a
castigar la participacion politica con la suspension o la anulacién de la personeria gremial;
el decreto 969/66, aunque suspendida como concesién del gobierno de Ongania al
vandorismo por el decreto 645/66, reglamentaba la ley 14.455 imponiendo controles a los
ingresos y gastos de los sindicatos.

Pero las negociaciones con los gobiernos de facto, mucho méas que con los de Frondizi
o lllia, también generaron tensiones internas y divisiones en el movimiento obrero,
especialmente en oposicion al liderazgo vandorista, en un contexto de radicalizacién
politica de amplios sectores. La CGT de los Argentinos y los sindicatos clasistas
regionales como SMATA, SITRAC-SITRAM y Luz y Fuerza de Cérdoba, hacia fines de la
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década de 1960, se resistieron a la dirigencia burocratica. En cierto sentido, estas
organizaciones se valieron del derecho de libertad sindical para obtener una organizacion
auténoma respecto de la dirigencia central, de las empresas y del gobierno. Pero en
ningun caso el objetivo de estos movimientos fue la descentralizacion y divisién del
movimiento obrero, sino, en todo caso, la lucha contra una dirigencia que no respondia a
los intereses ni a la voluntad politica de las bases, y la busqueda de cambios sociales
radicales que les permitio articularse con amplios sectores en la oposicién a la dictadura.

El periodo post peronista (1955-1973) estuvo marcado por la proscripcién del
movimiento politico mayoritario. La oposicién entre una dirigencia burocratica y las bases
crecientemente movilizadas fue la expresiéon de las tensiones acumuladas. En la medida
en que la dirigencia logré apoyarse en los sucesivos gobiernos con concesiones, pudo
mantenerse a pesar de su ilegitimidad. Pero esa dirigencia jamas reneg6 de su identidad
politica peronista, lo que hubiera implicado el rechazo de las bases. A medida que la
movilizacién de amplios sectores de la poblacion fue creciendo, la burocracia perdié su
inestable equilibrio, pero sin dejar de participar en la mesa corporativa y de obtener,
incluso, concesiones del régimen: en 1970, el decreto 18.160 establecié un aporte sobre
los salarios de los trabajadores del 2% a cargo del empleador y del 1% a cargo de los
trabajadores, con el que se financiarian las obras sociales. Una "multimillonaria masa de
fondos pasé asi a ser administrada por la dirigencia sindical" (Brienza, 2007). Las
dirigencias perdian legitimidad pero ganaban recursos.

Tercer gobierno peronista y dictadura (1973-1983)

Frente a la creciente movilizacion social y radicalidad de los grupos politicos opositores
a los regimenes de facto, los sectores dominantes, la burguesia y las fuerzas armadas,
optaron por conceder el retorno de Perébn como medio para evitar una salida
revolucionaria a las crisis de su hegemonia. Los gobiernos de Héctor Campora y Juan
Peron (1973-1974) implicaron cierto retorno a la concepcion del derecho social
prevaleciente en los primeros gobiernos peronistas, aunque en las normas no se impuso
la ampliacion de la libertad sindical ni una menor verticalidad en la organizacién. La nueva
ley de Asociaciones Profesionales, 20.615, de 1974, ilegalizaba los sindicatos por
empresa y otorgaba amplias facultades de intervencion a las filiales y de control sobre los
delegados locales (Cornaglia, 2004: 78). Las comisiones internas quedaban fuertemente
supeditadas a los sindicatos locales, éstos a su vez se integraban en las federaciones
regionales y al Consejo Directivo nacional de la CGT. Las minorias no tenian ninguna

participacion en los consejos directivos, y ademas, las dirigencias podian integrarse a un
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partido politico. Se aprobdé también una ley de Contrato de Trabajo y se convocé a
paritarias en las que el contenido central eran los salarios, pero sobre todo condiciones de
trabajo, avanzandose en la disputa con el capital.

Se buscé reeditar el modelo corporativo de estado, con escasa autonomia sindical
frente al Estado, pero en la que la principal base de apoyo del gobierno era la propia
dirigencia sindical y la dirigencia del llamado empresariado nacional. Como resultado se
profundizaron las tensiones y los enfrentamientos dentro del peronismo entre un
sindicalismo verticalista, corporativo y poco propenso a impulsar grandes cambios en las
relaciones de produccion, que conté ademas con el apoyo de los sectores mas
conservadores del partido, y el sector denominado tendencia revolucionaria, dispuesto a
avanzar en cambios revolucionarios, incluso mediante el recurso a la accion armada,
desde una perspectiva foquista. Sin embargo, la tendencia fue desplazada del gobierno y
el verticalismo impidi6 el surgimiento de una opcion de izquierda desde el sindicalismo.

Ahora bien, con el desplazamiento de la tendencia, el paso a la clandestinidad de las
organizaciones revolucionarias, tras la muerte de Perén y en un contexto de creciente
inestabilidad, el sindicalismo peronista se vio enfrentado al gobierno de Maria Estela
Martinez de Perén que comenz6 a aplicar drasticas medidas de ajuste. El rodrigazo
significo un ataque de la derecha peronista al movimiento obrero y a la dirigencia sindical.
“Isabel Perdn, al privilegiar su alianza con Lopez Rega e implementar el plan econémico
neoliberal de Celestino Rodrigo, que desembocd en un proceso hiperinflacionario, se
enfrentd con el sindicalismo” (Lobato y Suriano, 2003: 113). Estas definiciones marcaron,
ademas, el desplazamiento de Gelbard, histérico lider de la CGE, y la retirada de la
burguesia nacional del gobierno. El sindicalismo, a pesar de todo, estuvo en condiciones
de reaccionar, realizando el primer paro general, el 7 y 8 de julio de 1975, contra las
politicas de un gobierno peronista. El paro incluyé una marcha en repudio a varios
miembros del gabinete, especialmente a Lépez Rega y Rodrigo, que debieron renunciar.

Ante los enfrentamientos entre los distintos sectores que buscaron posicionarse
politicamente en la conduccién del Estado, y frente a una amplia movilizacién social que
aparecia como una grave amenaza a los intereses de los sectores dominantes, el
mantenimiento de un consenso juridico institucional democratico se volvid insostenible sin
una resolucion radical de las tensiones sociales. El golpe de estado y la instauracion del
Proceso de Reorganizacion Nacional fue la forma histérica en que se dio esa resolucion.
Se plante6 la necesidad de una transformacién que, a diferencia de las experiencias

militares previas, eliminase las causas estructurales de la conflictividad social. De alli la
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necesidad, no sélo de reprimir a los cuadros politicos radicalizados, sino también, de
reducir la capacidad de resistencia del movimiento obrero reduciendo la importancia de la
industria y otorgando un claro predominio a los grupos econémicos concentrados.

El decreto 9/76 de la Junta Militar suspendio la actividad gremial, a la vez que los
grupos de tareas intervenian directamente en plantas industriales y empresas para
secuestrar militantes sindicales desde la madrugada del 24 de marzo de 1976. Mas tarde,
en 1977, el decreto 385 cancelé las afiliaciones sindicales, promoviendo la reafiliacion. El
objeto era debilitar a las organizaciones que, a pesar de ello, incrementaron los niveles de
afiliacién. Se derogan las clausulas convenidas durante el periodo previo y se congelaron
las negociaciones colectivas durante los primeros afos de la dictadura. Los ajustes
salariales se fijaban por decreto de la Junta segun la llamada ley 21.105 (Maggi, 2007).
En 1979 se dict6 la llamada ley de Asociaciones Gremiales de los Trabajadores 22.105 —
era en realidad una norma estatal de facto—, que junto con la norma de facto 21.297 de
Contrato de Trabajo buscé atomizar a las organizaciones sindicales (Szternsztejn en
Cornaglia, 2004: 79), limitando la capacidad de constitucion de nuevos sindicatos,
potenciando las facultades de intervencion del gobierno—también con las normas 21.270 y
21.356 por las cuales se interviene la CGT y se faculta al Ministerio de Trabajo a la
intervencién directa—, limitando su presencia y capacidad de accién en las empresas.

Estos cambios normativos de 1976 a 1983 fueron la expresiéon en la letra del
aniquilamiento de miles de militantes sindicales. Se puede decir que entre los caidos
probablemente se encontrasen los cuadros con mayor disposicién y capacidad para
desarrollar un modelo de organizacién sindical combativa y clasista. Pero hay que resaltar
que la represidon violenta no significdé una desaparicion total de la protesta ni de la
resistencia obrera: “la magnitud de la represién produjo una notoria desmovilizacion
general de los trabajadores entre 1976 y 1981, aunque la resistencia fue importante en
algunas fabricas y empresas de servicios” (Lobato y Suriano, 2003: 122). A pesar del
fuerte ataque a las organizaciones y a los militantes sindicales durante la dictadura, el
movimiento obrero fue, junto con las madres y abuelas de Plaza de Mayo, uno de los
pocos sectores que se enfrentaron abiertamente al gobierno militar (Bienza, 2007).

Desde 1977 la CGT Brasil, liderada por el cervecero Saul Ubaldini, comenzé a
desarrollar un plan de lucha. En los afios 1977 y 1979 se registrd una reactrivacion de la
protesta sindical: el 27 de abril de 1979 se realizé el primer paro nacional contra la
dictadura militar, aunque de dispar adhesion y escasa repercusion; el 7 de noviembre de
1981, la recientemente formada CGT Brasil convocd una manifestacion por las calles de
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Liniers, que culmind con un acto de mas de 10.000 personas frente a la Iglesia de San
Cayetano, siendo la primera manifestacion masiva en contra de la dictadura. La CGT
Azopardo, liderada por Jorge Triaca, en cambio, habia adoptado una actitud de didlogo
con el gobierno militar. Pero la division de 1980 no obsto6 para que el 30 de marzo de 1982
se realizara un paro general y una masiva movilizacion a Plaza de Mayo en repudio de las
politicas del gobierno. Esta reactivacion sindical empez6 a marcar el agotamiento del
régimen militar. La desastrosa campafia de Malvinas aceleré la descomposicion del
régimen, y su caida estuvo acompafada por la extension de las protestas y un
crecimiento de la actividad sindical.

Retorno democratico y ley de Asociaciones Sindicale S (1983-1989)

La férmula radical Alfonsin-Martinez —que triunfé sobre la peronista, Luder-Bittel— tuvo
uno de sus pilares en la denuncia de un supuesto pacto sindical-militar, que identificaba al
sindicalismo y al peronismo con el autoritarismo. En la presidencia se designé al dirigente
grafico Antonio Mucci ministro de Trabajo y Seguridad Social, y siete dias después de
asumir, Alfonsin abrié la confrontacion frontal con los sindicatos enviando al Congreso el
proyecto de ley Mucci. Fue el proyecto institucional mas importante de reforma sindical.
Uno de sus objetivos explicitos fue la garantia de la libertad sindical y la democracia

interna:

En una de sus pautas mas trascendentes, la propuesta establece la participacién de las
minorias en los gremios: cualquier fraccion que lograra un 25% de los votos tendria
representacion en la conduccion. Fija, ademas, el voto directo, obligatorio y secreto y, segin su
articulo 41, no se requerira, por esa Unica vez, antigiiedad sindical para ser candidato en todas
las elecciones previstas, al tiempo que determina la duracion maxima del mandato en tres afios
con una sola posibilidad de reeleccion inmediata (Senén Gonzalez y Bosoer en Brienza, 2007).

No significaba una desestructuracion del sindicato Unico por rama, pero afectaba al
liderazgo de las dirigencias. Ademas generd una percepcién de que la politica sindical
estaba dirigida en un sentido antiperonista. El proyecto fue aprobado en Diputados, pero
tuvo el efecto de articular a las dos centrales sindicales —la de Ubaldini, fortalecida y
legitimada por su resistencia a la dictadura— y al partido peronista en la confrontacion con
el gobierno. La Camara de Senadores, dominada por el Partido Justicialista, rechazo el
proyecto. La confrontacién bipartidista se agudizo.

Aungue el gobierno terminé concediendo la ley 23.071/84 de Normalizacion Sindical,
con un régimen de elecciones internas que no era percibido por la dirigencia como una
amenaza, también se opuso frontalmente a restablecer las negociaciones colectivas,

tratando de mantener la fijacion de salarios en el Estado en un contexto de inflacién

12



creciente. El sindicalismo respondi6é pasando a la accién: entre 1983 y 1989 se realizaron
casi 4.000 huelgas sectoriales y de empresa, 67 % de ellas en el sector publico, y 14
huelgas generales de 1985 a 1989. Huelgas que, por el maridaje entre el PJ y la CGT,
adquirian un sentido politico de oposicidn sistematica, pero que también estaban
enmarcadas en una fuerte puja distributiva en el contexto de inflacion creciente, para
sostener o recuperar los niveles salariales. Ese fue el contenido fundamental que el
sindicalismo planteé en las negociaciones colectivas desde 1988 (Maggi, 2007).

A dos afos de las elecciones presidenciales, y con el Plan Austral agotado, la caida de
los saldos exportables por efecto de las inundaciones en la regiébn pampeana, mas la
caida de sus precios en el mercado internacional, la inflacion y el desfinanciamiento
cronico del Estado, el gobierno debi6 implementar un nuevo plan econémico acompafiado
por una nueva tactica hacia el sindicalismo. El Ministerio de Trabajo fue ocupado por
Carlos Alderete, dirigente de Luz y Fuerza. Y en 1988 se sancion0 una nueva ley de
Asociaciones Profesionales, la 23.551, aprobada en el Congreso con el voto de todos los
partidos politicos y con amplio apoyo de la dirigencia sindical. Segun Bienza (2007), esa
ley “reguld los sindicatos a medida de los dirigentes peronistas”. Quiza por ello fue
cuestionada por la Union Industrial Argentina, y también, aunque en un sentido diferente,
por un sector que en los afios siguientes formaria la Central de Trabajadores Argentinos.

En primer lugar, se cuestiond el sistema de representacion establecido en la ley, es
decir, el criterio con el que se define cual o cudles organizaciones representan mejor a, y
son mas representativas de, la poblacion encuadrada frente al Estado y a las
organizaciones patronales. Los sistemas de representacién se basan en tres tipos de
criterios de representatividad:

» cualitativos, por los cuales se evalua la continuidad historica de la organizacion,
la historia del movimiento obrero, los logros en la defensa y promocién de los
intereses profesionales de cada organizacion, las tradiciones sindicales;

e cuantitativos, basados en el mayor nimero de afiliados o la mayor cantidad de
votos en las elecciones de delegados;

* Yy los criterios mixtos, que combinan elementos de los dos criterios anteriores.

La Organizacion Internacional del Trabajo recomienda emplear criterios objetivos, que
no puedan distorsionarse ni prestarse a interpretaciones arbitrarias: “Los criterios en que
se inspire la distincion entre organizaciones mas 0 menos representativas deben ser
previamente establecidos y de caracter objetivo y fundarse en elementos que no ofrezcan
posibilidad de parcialidad o abuso” (OIT, 2006: 78). Los criterios cuantitativos establecidos
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en la ley 23.551, basados en las cantidades de afiliados, parecen ser los suficientemente
objetivos en la medida en que son mucho menos discutibles que las tradiciones y el
caracter combativo de las organizaciones (Marin, 2011).

A pesar de ello, se ha cuestionado de la ley que, en el caso en que una organizacion
disputase la personeria gremial a otra, la obtendria “en tanto que la cantidad de afiliados
cotizantes de la peticionante, durante un periodo minimo y continuado de seis (6) meses
anteriores a su presentacion, fuere considerablemente superior a la de la asociacion con
personeria preexistente” (articulo 28), pues la nocion de considerablemente superior
parece introducir cierta ambigiedad. Por el decreto reglamentario 467/88 se fij6 como
requisito que la cantidad de afiliados debe ser un 10 por ciento superior para posibilitar la
reasignacion de la personeria gremial. También se critico la prohibicion de formar
sindicatos de empresa cuando existieran con personeria gremial en la actividad (articulos
29 y 30)°. En ese caso también se restringe la posibilidad de formar sindicatos de oficio.
Las organizaciones mas representativas, segun estos criterios, y que disponen de
personeria gremial, pueden percibir las cuotas sindicales retenidas en forma obligatoria de
los salarios por los empleadores. Asi, el articulo 38 reafirmé la afiliacion obligatoria, no
optativa, y mantuvo un flujo de recursos hacia las organizaciones con personeria, aunque
bajo control estatal ya que la obligacién sélo puede exigirse cuando el Ministerio de
Trabajo lo haya resuelto. El articulo 39, por su parte, exime de cargas impositivas
solamente a los sindicatos con personeria gremial. Ademas, el titulo XII, y en particular el
articulo 48, limitan las protecciones de la tutela sindical: los representantes de
asociaciones con personeria gremial poseen proteccion especial frente a despidos,
suspensiones y/o modificaciones de las condiciones de trabajo (Brienza, 2007).

Todas estas disposiciones fueron observadas por la OIT, y en esos mismos
argumentos se apoyaron muchas de las criticas de la CTA al modelo sindical,
fundamentalmente por la desproteccion en que quedan los militantes de sindicatos sin
personeria gremial. No obstante, la OIT, a través de la Comisién de Expertos en
Aplicacibn de Convenios y Recomendaciones, sefial6 que no objetaba que las

® Articulo 29 — Sélo podra otorgarse personeria a un sindicato de empresa, cuando no obrare en la zona de
actuaciény en la actividad o en la categoria una asociacion sindical de primer grado o union.

Articulo 30 — Cuando la asociacion sindical de trabajadores con personeria gremial invista la forma de
unién, asociacion o sindicato de actividad y la peticionante hubiera adoptado la forma de sindicato de
oficio, profesibn o categoria, la personeria podra concedérsele si existieran intereses sindicales
diferenciados como para justificar una representacion especifica y se cumplimenten los requisitos exigidos
por el articulo 25, y siempre que la union o sindicato preexistente no comprenda en su personeria la
representacion de dichos trabajadores.
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organizaciones con personeria gozaran de ciertos privilegios respecto de las simplemente

inscriptas en la medida en que eran mas representativas (CEACR, 1999).

Las reformas neoliberales (1989-2001)

Tras la debacle hiperinflacionaria y la sucesion presidencial anticipada, el nuevo
gobierno peronista hizo explicito un programa de reformas estructurales acordes a las
lineas del Consenso de Washington. Liberar las fuerzas productivas y, por lo tanto, retirar
al Estado de las areas en las que el capital pudiera desempefiarse fueron las consignas
fundamentales de la politica econdmica, continuando en gran medida el modelo neoliberal
de la dictadura. La sobrevaluacién del peso y la apertura comercial, si bien significaron un
aumento de los salarios en términos de ddlares, tuvieron un efecto desindustrializador y
terminaron reduciendo la masa salarial al aumentar el desempleo. Sin embargo, aunque
esto debilit6 al movimiento obrero en su conjunto, generando niveles inéditos de
desocupacién, subocupacion y empleo no registrado, la politica ortodoxa no se propuso
como objetivo explicito desestructurar al sindicalismo ni desplazar a sus dirigencias.
Durante la década de la convertibilidad no se avanzé en la legislacion relativa al modelo
sindical. Tampoco se concedié la personeria gremial a la CTA, formada como un
desprendimiento divergente de la CGT, fundamentalmente de gremios docentes y
estatales, pero con un programa propio que planteaba la democratizacién y el ejercicio de
una amplia libertad sindical.

La reforma impactd profundamente en su estructura protectoria del derecho del trabajo.
Primero, mediante normas paralaborales, como las leyes de reforma del Estado y de
emergencia econémica (23.697/89), que permitieron avanzar en los cambios
estructurales, impactando en el mundo del trabajo. En 1990 se reglament6 por el decreto
2.184, el derecho de huelga en las empresas publicas de servicios, limitando la capacidad
de accién sindical. Luego, se revertieron derechos laborales de amplios sectores:
limitacion de las negociaciones colectivas de salarios, desactivacion del Consejo del
Salario Minimo Vital y Movil, se modificé la ley de Contrato de Trabajo (20.744) de 1974,
se reformaron las regulaciones sobre Accidentes de Trabajo (24.028/90 y 24.557/95), se
sancionaron: la ley Nacional de Empleo (24.013/91), la ley sobre Régimen de Contrato de
Trabajo (24.465/95) y que eliminaba el preaviso del despido dentro de los treinta dias de
prueba —parcialmente restituido, aunque a costas de otras pérdidas, con la de PyMEs
(24.467/95), que formo parte del Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad y la
Equidad Social, firmado por sindicatos, empresas y gobierno, establecia un estatuto

especial para pequefias y medianas empresas, e introducia el sistema de Aseguradoras
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de Riesgos de Trabajo privadas—, de Concursos y Quiebras (24.522/95). La ley de
Reforma Laboral, 25.013/98, reducia el periodo de prueba de tres meses a treinta dias sin
mayores condiciones para el despido, y ademas, posibilitaba llevar ese periodo a 6 meses
de duracién por Convenio Colectivo homologado (Cornaglia, 2001: 179-ss).

Durante esos afos las negociaciones por actividad se estancaron, y muchos gremios
se apoyaron en la clausula de ultraactividad para mantener las condiciones negociadas en
la década previa 0 a comienzos de la Convertibilidad, y evitar enfrentarse a negociaciones
en las cuales tenian mas para perder frente al capital y al Estado que para ganar. En
contraparte, se incrementaron e intensificaron las negociaciones descentralizadas, por
empresa (Etchemendy y Collier, 2008). El objeto de estos cambios fue flexibilizar las
relaciones laborales debilitando las garantias de estabilidad en el empleo, reduciendo la
capacidad de negociacion de niveles salariales y condiciones de trabajo, abaratando a las
empresas los costos de rotacién de la fuerza de trabajo y de reparacién de dafios
causados con motivo y en ocasion del ejercicio del trabajo. Se jerarquizé el orden
econdmico por sobre el orden publico laboral, asegurando en muchos casos la percepciéon
de rentas o cuasi rentas extraordinarias al capital, obtenidas a partir de la explotacion
desregulada de la fuerza de trabajo. Los cambios legislativos tendieron a reducir el riesgo
empresario, reduciendo los costos de operacién del capital y el propio valor de la fuerza
de trabajo. Se arremetié, en definitiva, contra los principios de progresividad e
indemnidad, bases de un derecho del trabajo protectorio (Cornaglia, 2001: Cap. 3).

Todos estos cambios en el mundo del trabajo y en la regulacion de los derechos, que
afectaron enormemente a la clase trabajadora, no pudieron sino impulsar una oposiciéon
dentro del movimiento obrero y dentro del sindicalismo. En los primeros afios del gobierno
de Menem la CGT estuvo dividida entre San Martin, el sector propenso a acompafar las
reformas, y Azopardo, dispuesto a resistir en cierta medida y negociar condiciones para la
reforma que no afectaran su poder organizacional (Etchemendy y Collier, 2008).
Diferentes estrategias se desarrollaron frente a la reforma: un grupo de dirigentes, que
conduciria la CGT oficial desde entonces y hasta la caida de la convertibilidad, acepté una
subordinacién abierta al gobierno, la aceptacion de la reforma, a cambio de obtener
mejores condiciones para negociar con las empresas, pero sin enfrentar abiertamente al
gobierno, para obtener recursos que les permitieran una subsistencia organizacional. Otro
grupo de la CGT —en un principio por Camioneros, UTA y Aeronavegantes—, se propuso
enfrentar al gobierno sin romper la CGT. Se traté de la corriente interna denominada
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Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA). Por udltimo, el sector que se propuso
enfrentar al gobierno formando una nueva central sindical, la CTA (Murillo, 1997: 492-ss).
Con el gobierno de de la Rla, las reformas se consolidaron aunque en un contexto de
profundas recesion e ilegitimidad del sistema politico. La ley de Reforma Laboral fue
aprobada en la Camara de Diputados con apoyo de la Alianza y el rechazo del Partido
Justicialista. En el Senado se requeria el voto peronista para que el proyecto se
convirtiera en ley, que sorprendentemente se obtuvo a pesar del rechazo en Diputados.
Luego diversas denuncias sefialaron que algunos senadores justicialistas habrian recibido
sobornos del gobierno para aprobar la ley 25.250. Tanto la CTA, a cargo de Victor De
Gennaro, como el MTA, que en 2000 form6 una CGT disidente con Hugo Moyano como
Secretario General, se opusieron a la ley. Militantes y dirigentes de estas organizaciones
fueron reprimidos por la policia al manifestarse el 19 de abril de aquel afio contra la
promulgacién de la reforma laboral. La CGT oficial, dirigida por Rodolfo Daer de
Alimentacion desde 1996, no participd del rechazo a la politica de reforma laboral.

Crisis, sucesiones y nuevo modelo de desarrollo (20  02-2011)

Las politicas neoliberales desembocaron en la mas grave crisis econémica y social de
la historia argentina. A fines del afio 2001 el desempleo alcanza niveles inéditos en la
historia argentina, en la medida en que junto grupos de poblacion sin trabajo, empiezan a
movilizarse también sectores medios afectados por los recortes de salarios a empleados
publicos, jubilados y pensionados, y en términos generales por los efectos de la retraccion
de la actividad econdmica y del elevadisimo desempleo. Con estos elementos, en los
primeros afios del milenio crecié un fuerte sentimiento de ilegitimidad politica, tanto del
gobierno radical como del sistema politico en general. En cierto modo, la problemética
sucesion presidencial entre diciembre de 2001 y enero de 2002, y la creciente
movilizacidén social obligaron al gobierno provisional de Duhalde —entre enero de 2002 y
mayo de 2003- a implementar planes de ingresos de emergencia, como el Plan Jefes y
Jefas de Hogar, de alcance masivo, con el fin de evitar un recrudecimiento de la
conflictividad social, y a buscar el entendimiento con diversos actores sociales. Entre
ellos, el movimiento obrero organizado y en particular la dirigencia de la CGT reunificada
bajo la direccién de un triunvirato: Hugo Moyano (Camioneros), José Luis Lingieri (Obras
Sanitarias) y Susana Rueda (Sanidad).

Superada la etapa mas caliente de la crisis, y un con el nuevo gobierno elegido por la
Asamblea Legislativa en pleno, la economia comenzd a mostrar cierta recuperacion que

favorecié a su vez la continuidad del orden politico en transicién. Con un délar estable en
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términos nominales, pero que en términos reales empezd a favorecer la actividad
exportadora e impidi6 el ingreso masivo de importaciones —que comenzaron a ser
substituidas nuevamente—, empez06 a reactivarse el mercado interno. La expansién en los
meses subsiguientes a la devaluacion no requirié grandes inversiones y trajo aparejada la
reabsorcion de fuerza de trabajo. Como correlato, las mediciones del desempleo
empezaron a mostrar una progresiva reduccion. Pero estos cambios también se
expresaron en un mercado de trabajo mas heterogéneo, con grupos de trabajadores
insertados en los las ramas de actividad mas dinamicas y competitivas, que no sufrieron
una gran caida en sus niveles salariales tras la devaluacién y/o que rapidamente los
recuperaron; y por otra parte, grupos mas amplios, tanto del sector formal como del
informal, que si bien recuperaron los niveles salariales previos a la crisis, se insertan en
situaciones de alta wvulnerabilidad, sin estabilidad, en puestos de baja calificacion,
informales y/o no registrados, y muchas veces por cuenta propia®.

Con el gobierno regular de Kirchner, sin embargo, se inicio desde 2003 una nueva
etapa de la relaciéon entre Estado y movimiento obrero. Etchemendy y Collier (2008)
hablan de una reedicion del modelo corporativo en una nueva modalidad, con gran
autonomia sindical, inédita en nuestro pais. Una medida temprana del gobierno en
materia laboral fue la derogacién de la ley 25.250 y modificacion del régimen de contrato
de trabajo de la 20.744/74, al sustituir el articulo 92 bis que establecia periodos de
prueba, y modificar los términos de los articulos 231 que fijaba las condiciones en las que
debia realizarse preaviso ante la extincion del contrato de trabajo, el 233 que fijaba el
computo del preaviso, y el 245 que fijaba los montos de indemnizacion cuando habia
despido sin causa justa. Estas modificaciones fueron impulsadas por el Poder Ejecutivo y
se plasmaron el la ley 25.877 de Régimen Laboral, sancionada en 2004.

Durante ese afio se suscitaron importantes cambios en el derecho laboral: la ley 25.877
deroga las leyes 25.250y 17.183/67; y los articulos 17 y 19 de la ley 14.250/53, el articulo
92 de la ley 24.467/95 de PyMEs, los articulos 4,5,7,8,10,11 y 13 de la ley 25.013, y el
Decreto 105/00. Reformas que seialaron el inicio de una nueva etapa en el derecho
laboral, caracterizada por Mac Donald (2005) como un proceso antiflexibilizador, que no
revierte los efectos de las reformas de una vez, pero que tiende a recobrar las conquistas
perdidas en la década previa. El gobierno acompafoé asi los cambios econémicos con

cambios en la legislacion y las politicas laborales que tendieron a mejorar la situacion en

® El alcance de las negociaciones colectivas a los distintos segmentos del mercado de trabajo desde 2002
ha sido objeto de debate: cfr. Salvia, Stefani y Comas (2007), Palomino y Trajtemberg (2007), y
Etchemendy y Collier (2008).
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el mercado de trabajo. Pero también a fortalecer a un sector de la dirigencia. Resulta
dificil no vincular las mejoras de los trabajadores formales con la accion del sindicalismo.
de la Garza Toledo (1994) ha sefalado que el corporativismo es una forma de accién
politica. Asi, la dirigencia formada por los hombres del MTA, con larga tradicion de
resistencia al neoliberalismo, fue la pata sindical que sostuvo el modelo neocorporativo
junto con el Estado y las patronales. Su protagonismo se debid, en buena medida a su
nivel de movilizacibn —y agregamos aqui: tanto bajo el gobierno de Kirchner y el de
Fernandez como antes de la caida de la Convertibilidad, en sentido defensivo y ofensivo-,
a su estructura compacta, centralizada, de representacion unificada, y a su capacidad de
avanzar en el mejoramiento de condiciones, al menos y en principio, de los asalariados
formales. Segun Palomino y Trajtemberg (2007), la nueva orientacion del Estado en las
relaciones laborales buscd, en primer lugar, reducir la segmentacion del mundo del
trabajo recomponiendo los niveles de ingresos deteriorados por la devaluacién, y también
moderar la puja distributiva mediante la fijacion de limites a las demandas salariales
acordes a las pautas inflacionarias (Etchemendy y Collier, 2008). Estas dos funciones, en

tltima instancia, permitieron sostener el ritmo de crecimiento econdémico.

Comentarios genéricos Y finales

En 2004, la CTA junto con el Centro de Estudios Legales y Sociales, presenté una
denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos’, planteando que la ley
23.551 violaba en muchos puntos el derecho de libertad sindical. Muchas de las
observaciones a la ley apuntaban a la diferenciacion entre organizaciones segun el grado
de representatividad, con y sin personeria gremial. Diferencias de proteccion y de
recursos, acentuadas por las dificultades para formar organizaciones de ambito local —
sindicatos por empresas— con personeria. El limite de la tutela sindical, que no abarca a

representantes de organizaciones simplemente inscriptas, es quizd el aspecto mas

" El documento del CELS asegura que "el estado de desproteccién en que se encuentran los representantes de los
sindicatos meramente inscriptos constituye una grave violacion al derecho a la libertad sindical. En efecto, es
irazonable suponer que una asociacion sindical puede subsistir y desarrollar su plan de accién si sus
representantes carecen de un minimo grado de proteccion frente a posibles represalias de sus empleadores. La
Ley 23.551 otorga esta proteccion Unicamente a los representantes de la asociacion sindical con personeria
gremial. En efecto, dispone que estos trabajadores no podran ser despedidos, suspendidos, ni con relacién a
ellos podran modificarse las condiciones de trabajo, si no mediare resolucién judicial previa que los excluya de la
garantia, y que frente a una violacion de esta garantia podrd demandarse judicialmente la reinstalacion en el
puesto o el restablecimiento de las condiciones de trabajo. (...) Nos encontramos frente a una restriccion que
implica directamente la negacion absoluta de un elemento constitutivo del derecho a la libertad sindical, y no se
condice con los propositos y finalidades permitidas por el ordenamiento juridico internacional para la
determinacion de restricciones a este derecho. (...) En otras palabras, llevando el razonamiento al extremo, la ley
23.551 posibilita que un empleador desarticule un sindicato sin personeria gremial a través del despido de todos
sus representantes, estableciendo como Unica sancién la indemnizacién por despido prevista en el régimen
general" (CELS — CTA, 2004).
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cuestionado del modelo sindical argentino. Las disposiciones en este sentido dejan en
una penumbra normativa no sélo a los representantes que pertenecen a organizaciones
sin personeria gremial, sino también a muchos casos de representantes de sindicatos ain
no inscriptos, cuya inscripcion o gestiéon esta en proceso (Cornaglia, 2004: 388-391).

La CIDH destacé la importancia del respeto a la libertad sindical como parte de un
estado democratico y social, y se propuso supervisar periédicamente la evolucion del
ejercicio de ese derecho en Argentina, en funcidn de las posiciones y recomendaciones
de la OIT. Ademas, en mayo de 2004 se solicitd al gobierno argentino que elevara un
informe escrito detallando las condiciones en que se ejerce la libertad sindical en el pais
(CELS — CTA, 2004). Pero las posibilidades de intervencion de la CIDH son limitadas
frente a la estructura juridica nacional. Lo cierto es que con la ley 23.551 se consolid6 un
modelo sindical de representacién centralizada por actividad profesional, orientado a
conservar la unidad de la organizacion sindical con una estructura piramidal de multiples
organizaciones de distintos niveles articuladas en forma federativa o confederativa, y
representadas en su nivel mas alto por los Consejos Directivos de las confederaciones y
centrales. Esta estructura sindical tiene una amplia autonomia respecto del Estado, tiene
garantizados sus propios recursos economicos y su libertad para intervenir en politica,
incluso partidariamente. Aun asi, las minorias quedarian excluidas de la participacion
interna: a diferencia de lo que proponia el proyecto Mucci, la 23.551 no admite su
participacion en los Consejos Directivos.

Pero en los cuestionamientos a la ley, a las distinciones entre organizaciones con y sin
personeria gremial, a las obstrucciones previstas para la formacion de nuevos sindicatos y
de sindicatos de oficio o de empresa, asi como a la afiliacion y cotizacién obligatoria,
también se cuestiona la representacion unificada de los intereses de los trabajadores de
un sector de actividad. La fortaleza que las organizaciones mas representativas adquieren
dentro de este modelo es frecuentemente designada como un monopolio de
representacion. Operacién semantica bastante imprecisa que pretende establecer una
analogia entre, por un lado, la fuerza que puede tener un oferente de bienes en una
situacion de mercado en la que no tiene competidores, y por lo tanto puede imponer las
condiciones de oferta frente a una demanda mucho méas amplia; y por otro lado, un
mecanismo institucional que garantiza a las organizaciones sindicales la mayor fortaleza
para la negociacion con el sector patronal. En realidad, la representaciéon unificada de los

trabajadores, como la organizacion sindical en sentido amplio, son mecanismos que
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buscan compensar la situacion de oligopsonio —-muchos oferentes y pocos demandantes
de fuerza de trabajo— que favorece al capital.

Como sefialan Marin (2011), Roa (2010), Ciampa (2010), la ley 23.551 no niega la
libertad a los trabajadores de organizarse sindicalmente aun por fuera de las
organizaciones con personeria, e incluso, por su articulo 4, inciso B, a no afiliarse o a
desafiliarse. Pero la libertad sindical es un tipo de libertad compleja, no equiparable a las
libertades individuales. Cuando se habla de libertad hay que distinguir dos niveles: las
libertades particulares, de los individuos, que responden a una concepcion clasica,
tradicional, de inspiracion liberal, basada en la primera generacion de derechos civiles y
politicos destinados a y ejercidos por los individuos; y en un segundo nivel, la libertad
general, colectiva, de los grupos sociales constituidos como conjuntos organizados, como
clases, grupos, empresas, corporaciones, sindicatos. Este nivel esta relacionado con el
ejercicio de derechos amplios, de segunda y tercera generacion, derechos econémicos y
sociales. Y este nivel es el que corresponde a la libertad sindical como una libertad
compleja, colectiva, organica.

En este sentido, el derecho sindical, como esfera particular del derecho colectivo del
trabajo, debe seguir el principio general de progresividad que determina un ordenamiento
de las normas en un sentido favorable a los trabajadores. En el orden publico laboral, en
funcién de este principio, las normas deben generar condiciones para evitar los abusos en
el ejercicio del derecho de propiedad (Cornaglia, 2001: cap. 2). La restriccién a la creaciéon
de sindicatos de oficio o de empresa puede limitar la libertad de nivel particular, pero su
resultado es potenciar las capacidades y la fortaleza organizativa del colectivo de los
trabajadores frente al capital.

De todas formas, varios autores sefialan que tal restricciébn se ha aplicado en forma
limitada, buscando resguardar el tipo de organizacién que el movimiento obrero argentino
ha desarrollado desde mediados del siglo pasado y que cuenta con una amplia tradicion y
una adhesion masiva de los trabajadores. Algunos sindicatos locales, de empresa o de
oficio han prosperado a pesar de la restriccion, cuando en los ambitos de accion la
estructura tradicional no alcanzaba a representar los intereses de las bases®. Pero la ley
de Asociaciones Sindicales recoge la tradicion de organizacion cristalizada a partir de los
gobiernos peronistas y basada en la representacion unificada. Aunque pueden crearse
tantos sindicatos como los trabajadores consideren necesarios en cada ambito de

8 Dice Marin (2011): “Una muestra de ello lo es el sector en que se inscribe el Centro de Capitanes de
Ultramar y Oficiales de la Marina Mercante, actividad de la marina mercante donde no hay practicamente
un gremio de actividad sino varios sindicatos de oficio”.
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representacion, el sindicato mas representativo —segun un criterio cuantitativo y objetivo
como es el mayor nimero de afiliados cotizantes— unifica la representacién de los
intereses de las bases, por ejemplo, en las negociaciones colectivas o en la participacion
corporativa. Asi, las bases expresan su voluntad eligiendo a la organizacion més
representativa mediante la afiliacion (Ciampa, 2010).

Ademas, el modelo sindical se apoya en la concentracién sindical: promueve aunque
sin imponer la integracion de las organizaciones de primer nivel en otras de segundo y
tercer nivel. Asi se busca compensar las posibilidades de fragmentacion por la
proliferacién de organizaciones de un mismo nivel, mediante una integracion vertical en
federaciones, confederaciones y centrales. A la vez que se incrementa la capacidad de
conflictividad y negociacién de las organizaciones.

Coincidimos con varios de los autores (Marin, 2011. Roa, 2010. Ciampa, 2010) en que
el modelo sindical consagrado por la ley 23.551 responde a la evolucion histérica del
movimiento obrero argentino y de sus organizaciones. La representacion unificada fue
una forma especifica de representacion elegida por los trabajadores argentinos y que tuvo
entre sus detractores, histéricamente, ademéas de algunos sectores sindicales
preocupados por una democratizacion interna o por obtener espacios para la competencia
politica, fundamentalmente a los sectores politicos y sociales que pretendieron debilitar al
movimiento obrero organizado. De nuestro recorrido por la historia del sindicalismo y del
derecho sindical puede extraerse como conclusién que desde los origenes del peronismo
y hasta la década de 1980, todos los gobiernos que rechazaron al movimiento obrero
como posible aliado y base social, y especialmente los gobiernos explicitamente
antiperonistas, se propusieron con mayor o menor énfasis reemplazar el modelo sindical.
El mejor ejemplo es el de las reformas impulsadas por el gobierno militar de la
autodenominada Revolucion Libertadora, que intentd desperonizar al sindicalismo
ampliando cierta libertad sindical para posibilitar el ascenso de dirigentes antiperonistas.
Entre 1955 y 1976 fueron varias las tentativas en este sentido, pero ante el fracaso y la
resistencia de las bases, también se intentd llegar a acuerdos con las dirigencias
crecientemente burocratizadas. La Revolucion Argentina encabezada por Ongania fue
uno de los ejemplos de la busqueda de acuerdos con las dirigencias, aunque también
frustrado por la radicalizacion politica de amplios sectores.

El triste contraejemplo de estas tentativas de reforma liberalizadora del modelo sindical
es el del gobierno de Menem. Las reformas neoliberales de la década de 1990, como
sefiala Cornaglia (2001: cap. 3), siguieron el principio de regresividad contraviniendo la
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progresividad y el principio de indemnidad que deben ser rectores de la legislacion
laboral. Estas reformas tendieron a asegurar las mejores condiciones para la explotacion
de la fuerza de trabajo por el capital. Sin embargo, nunca se propusieron modificar el
marco organizativo del movimiento sindical, ni eliminar la unidad de representacion del
régimen desarrollado desde la década de 1940. La desarticulacion del movimiento obrero
se dio, de todas formas, en la medida en que las regulaciones especiales y las
negociaciones por empresa fueron promovidas por el gobierno. También el incremento del
desempleo y la reduccion de la masa salarial, sumados al sentimiento de ilegitimidad de
una parte de las dirigencias, contribuyeron al debilitamiento del sindicalismo.

Asi, las politicas neoliberales antiobreras se desarrollaron sin necesidad de atacar las
tradiciones organizacionales del movimiento obrero. Como habia demostrado el proceso
de discusién del proyecto Mucci, pretender modificar el modelo sindical era atacar al
sindicalismo, a las bases y a sus dirigencias mas o menos burocraticas. El gobierno, sin
embargo, logré avanzar sobre muchos derechos de los trabajadores contando con el
apoyo de una parte de las dirigencias sindicales, que como sefiala Murillo (1997), adopté
estrategias de acompafiamiento o subordinacion a las politicas neoliberales, a cambio de
obtener recursos econdmicos y politicos. Queda claro con este andlisis el riesgo que
entrafia un modelo sindical verticalista, de representacion unificada y concentrada, en una
situacién de retroceso politico de la clase trabajadora: probablemente sea mas féacil
cooptar a una dirigencia centralizada que a varias dirigencias. Pero también asi es mas
facil para la patronal impulsar sindicatos proempresarios, amarillos, a nivel de empresa.

Sin embargo, no puede reducirse el retroceso de la clase obrera argentina al
transformismo politico de una dirigencia sindical corrupta sin caer en una simplificacion
inexacta e incompleta. Las reformas neoliberales en la Argentina fueron el resultado de un
proceso historico complejo, uno de cuyos episodios mas terribles fue la eliminacién de
miles de cuadros sindicales y politicos del campo popular durante la dictadura de 1976-
1983, y que, de por si, generd un enorme debilitamiento del movimiento obrero y de todas
las instituciones de la democracia y no solo en los sindicatos.

Pero ademas, la cooptacién de un sector importante de las dirigencias no da cuenta del
funcionamiento del modelo sindical argentino. Etchemendy y Collier (2008) han destacado
del actual modelo corporativo, es decir, de las relaciones entre los gobiernos de Kirchnery
de Fernandez, y la CGT, que el sindicalismo cuenta con un nivel inédito de autonomia. En
este sentido, el modelo sindical argentino y los institutos juridicos que lo definen

garantizan un amplisimo nivel de libertad a la vez que permiten fortalecer a la clase obrera
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en su antagonismo frente al capital mediante la unidad que hace la fuerza en la
confrontacion, la negociacion y el acuerdo. Luego, la orientaciéon politica que cada
dirigencia le da al movimiento mientras dura su mandato es el resultado de las
definiciones colectivas que los trabajadores realizan en el marco de sus organizaciones,
con las burocracias y con las dirigencias, y que la ley debe garantizar lo mas plurales y

democréticas posibles.
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