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I. Introduccién

Este trabajo de investigacion simboliza la culminacion de una etapa, ya que representa el
Trabajo Final de Grado (TFG) de la Licenciatura en Comunicacién Social, pero también
pretende ser el punto de partida para profundizar en el campo de estudio que se aborda: la
concentracion de medios en el sector audiovisual con fines de lucro argentino y la
convergencia digital. En este caso, fueron fundamentales los aportes tedricos de distintas
disciplinas que se estudiaron en las asignaturas de la carrera y desde alli se construyen los
objetivos del trabajo y el punto de andlisis que son desarrollados a lo largo de los capitulos
gue lo componen.

Entre las areas tematicas seleccionadas y a partir de las cuales se construyeron los objetivos,
resaltan: Servicios de Comunicacién Audiovisual; Politicas de Comunicacion; Derecho de la
Comunicacién; Economia Politica de la Comunicacion. También, se tienen en cuenta los
trabajos realizados para distintas disciplinas de la carrera que son de autoria propia y sirvieron
de puntapié inicial para desarrollar esta investigacion.

Por otro lado, estos dos procesos — concentracion mediatica y convergencia digital- no son
estudiados de forma aislada, sino que se trabajé con una estructura multidisciplinaria, y de esto
se nutre permanentemente el punto de vista del TFG, en este caso, el derecho a la
informacion, a la comunicacion y a la libertad de prensa.

Con esta estructura basica delimitada, se fijaron los objetivos, los que se encuentran reflejados
en las distintas partes en que se divide este trabajo. Asi, el primer objetivo, consiste en analizar
la configuracion actual del sistema de medios audiovisuales en Argentina y la relacién con el
derecho a la comunicacion.

Una de las herramientas principales para confeccionar el trabajo final de grado es la
reconstruccion del escenario mediatico en Argentina, desde el punto de vista de la
comunicacion y el derecho. El punto de inicio estd en el siglo XX cuando naci6 la radio y
cronolégicamente llega hasta 2018. No se trata de una reconstruccion histérica, sino de una
historizacién comunicacional donde ademas de las referencias temporales y juridicas, se
nutren del contexto socio — econdémico y politico de cada momento. Mas adelante, se
desarrollan las implicancias de las dos caracteristicas que tiene el sistema mediatico argentino
en el sector privado con fines de lucro: concentracién y convergencia, ademas, de la injerencia
que tienen en el espacio publico y la composicién de la hegemonia en la sociedad actual.

Alli surge el segundo objetivo de este trabajo: proponer categorias que permitan comprender la
constitucién del escenario mediatico audiovisual argentino.

Esto surge de la historizacion comunicacional, ya que no sdélo simboliza una recopilacién de
informacion histdrica sino, por el contrario, se construyd a partir de la incorporacion de otros
hechos sociales que influyen en el dictado de una ley, como ser la vision del Estado, la
elaboracién de politicas comunicacionales, la presencia/fortalecimiento de la industria
medidtica nacional y extranjera, los cambios legislativos y la transformacion de la sociedad
alrededor de la cual gira la tematica porque alli es donde todo confluye.



A lo largo del trabajo se profundiza en este aspecto teniendo en cuenta que procesos como la
concentracion mediatica y convergencia digital, no suceden en forma aislada, ni sus efectos
repercuten en un grupo determinado, sino que va mas alla, llegando a influir en el espacio
publico.

De esta forma los conceptos de hegemonia, democracia, derecho a la comunicacion,
concentracién, convergencia, sistema de medios audiovisuales y la relacién de todos ellos con
el Estado y el mercado, seradn una constante y deberan relacionarse para alcanzar de forma
integral los objetivos.

La hegemonia — desde la perspectiva gramsciana opera no sélo sobre la estructura econémica
y la organizacién politica de la sociedad sino, ademas, especificamente, sobre el modo de
pensar, las orientaciones tedricas, y hasta el modo de conocer. De ahi que procesos como la
concentracién mediatica pueden impactar en el espacio publico y la construccién de consenso
en una sociedad civil y, en consecuencia, en la propia constitucion de la hegemonia, la cual
sera entendida como la “capacidad de unificar grupos a través de la ideologia y de mantener
unido un bloque social que, no es homogéneo, sino estda marcado por profundas
contradicciones de clase” (Gruppi:1978: 18).

Aqui, se hace hincapié entonces en las transformaciones sociales, econémicas, politicas y
tecnoldgicas, dentro de la tendencia mundial a la concentraciébn de las actividades info-
comunicacionales; pero ademas se desarrollan, con mayor especificidad, periodos que
favorecieron dicho fendmeno a través de politicas del Estado y la flexibilizacion de las leyes ya
que reflejan, en consecuencia, la profundizacién del desarrollo de un escenario audiovisual de
medios (privado con fines de lucro) mas concentrado y, en la actualidad, en plena
convergencia.

Especialmente, se profundiza el estudio de la relacion que esto tiene con el marco regulatorio a
lo largo del tiempo y en su construccién actual, ya que durante mas de dos décadas el pais se
sostuvo con dos Decretos-Ley y sus decretos reglamentarios dictados por gobiernos de facto
pero ratificados posteriormente por los gobiernos democréticos, sobre los cuales se apoy6 toda
la estructura mediatica y de telecomunicaciones (Decreto Ley 22.285/80 y Decreto Ley
19.798/72). A partir de alli, se conformaron grandes conglomerados mediaticos que dominan el
sector audiovisual en la actualidad. De esta forma, la concentracién es un proceso en una
determinada actividad econémica, donde un numero reducido de empresas o0 capitales
acaparan los medios de produccién y el capital, trayendo como consecuencia la centralizacién
econOmica que, luego les permite expandirse a otros sectores, como en el caso de las
empresas de medios audiovisuales que ingresan en el sector de las telecomunicaciones o a la
inversa.

El fortalecimiento de la concentracién mediatica, como caracteristica del sistema audiovisual
argentino, se desprende del Decreto-Ley 22.285/1980 y su decreto reglamentario N° 286/81, el
cual fue reformado y actualizado conforme a los cambios en el sector, pero también teniendo

en cuenta la incidencia politico — econémica en el tema.



Si bien la concentraciéon se profundizé, a la par la sociedad atraveso distintos cambios socio
culturales que impulsaron el desarrollo de movimientos que buscaban pluralizar el sector y
contrarrestar el mercantilismo informacional (Coalicion por una Radiodifusion Democratica).
Pero no fue sino hasta 2009 que el Estado Nacional impulsé cambios legislativos para el sector
de medios masivos de comunicacion audiovisual. En aquel momento, los decretos ley de la
dictadura, aplicados por los gobiernos democraticos que le sucedieron, fueron reemplazados
por una ley aprobada por el Congreso y con proyectos impulsados desde el Poder Ejecutivo a
cargo de Cristina Fernandez (Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual) y, en materia de
telecomunicaciones y convergencia, en 2014 por medios de la Ley Argentina Digital (27.078)
reemplazé a la ley 19.798/72 que, sin embargo, a partir de diciembre de 2015 fueron
modificadas sustancialmente con el inicio de la presidencia de Mauricio Macri.

Esto encuentra sostenimiento factico en este trabajo a través de la revisibn de distintos
instrumentos legales nacionales e internacionales que abogan por desconcentrar el sector e
incorporar una vision menos mercantilista ya que tienen como objetivo que se garantice el
derecho a la comunicacion. Por ello, en este pasaje lo que se pretende es identificar si en el
escenario actual del sector privado comercial audiovisual argentino, es posible ejercer el
derecho a la comunicacién como tal o la mercantilizacion de la informacion lo pone en riesgo.
Finalmente, en base a todo lo analizado se avanza en la reconstruccion del mapa actual del
escenario audiovisual de medios en el sector privado argentino con fines de lucro teniendo en
cuenta las reformas impulsadas por la gestion de Mauricio Macri, las cuales modificaron
sustancialmente los marcos regulatorios audiovisual y de telecomunicaciones, para incentivar y
fortalecer la convergencia digital de medios que es, ni mas ni menos, que una nueva fase de la
mentada concentracion.

Esta investigacion estd precedida por un apartado denominado “Lineamientos
metodoldgicos”, donde se describe la estructura del Trabajo Final de Grado y luego se
compone de tres ejes teméticos en los que se profundiza.

En la primera parte, “Transformaciones historicas del sistema meditico audiovisual de
Argentina, a partir de la relacién concentracion convergencia”. En este se reconstruye e
historiza el sistema juridico comunicacional argentino en el sector audiovisual privado con fines
de lucro.

A partir de esta vision general, se desprende la segunda parte denominada “Contexto
internacional y neoliberalismo. Escenario de discusion sobre el derecho a la comunicacion,
cultura, concentracion y convergencia de medios”. Aqui, se tiene en cuenta el sistema juridico
internacional que fortalecen el punto de vista de este trabajo y la incidencia que tiene en
procesos como la concentracién y convergencia de medios.

El impacto de las politicas neoliberales en la década de los "90, permitio la penetracion de los
grandes grupos inversores de medios, y produjo la desestabilizacion del sector publico de
medios (privatizacion de los medios publicos). Légicamente el contexto econémico - social

donde algunos sectores se beneficiaron ampliamente también afecté a las industrias info-



comunicacionales de la época, extranjerizando todo tipo de medios de comunicacién por citar
algunos ejemplos.

Finalmente, en el tercer apartado llamado “Relacién concentracion — convergencia. Su
influencia en el mapa de medios y ejercicio del derecho a la comunicacién” se sigue la linea de
lo que sucede en Argentina, las bases para su construccion los decretos y leyes en distintas
fases de la historia nacional que fueron autorizando a empresas a adquirir medios. Se tendran
en cuenta tanto los efectos de concentracién en la propiedad, como la convergencia digital de
medios que son vertientes de amplia influencia en el presente y la columna de este trabajo

final.



Il. Lineamientos metodoldgicos

En nuestra sociedad los medios de comunicacion son el principal agente de conformacién e
influencia en la agenda publica, a partir de esto las personas también se relacionan, la
informacion se centraliza o no, en funcién de la cantidad de medios que existen.

Ahora, esto no puede reducirse a una cuestidon de cantidad sino también a la diversidad de
contenidos, propietarios y localizacién. Argentina presenta una estructura de medios
Iconcentrada (vertical y horizontalmente), ademas, de 2convergente donde existen pocos pero
grandes grupos de medios. Sin embargo, esto no es s6lo una materia actual, por eso se apela
a realizar una historizacién comunicacional de cémo fueron dictandose las politicas de
comunicacion, leyes para el sector y conformacion del mismo a lo largo del siglo XX y hasta
2018. Porque una mirada en tal sentido permitird obtener conclusiones acerca del ejercicio,
aceptacion y consagracion del derecho a la comunicacion en el pais.

Todo este plano histérico y actual analizado, servira como base fundamental para cartografiar
cudles son las estructuras de poder que se formaron a lo largo del tiempo y que dominan el
sector audiovisual privado con fines de lucro y, redefinir su lugar en un escenario que muestra
altos grados de concentracion. Pero que también se transforma en convergente y, para lo cual,
el gobierno actual tiene como prioridad preparar un escenario normativo para ese fin.

La construccion de este trabajo se vale de los aportes de distintas disciplinas, que se
convierten, en consecuencia, en herramientas metodolégicas fundamentales. Como sucede
con el contexto, la interdisciplinariedad, nos permite descubrir el rol de la transformacion
histérica del cuerpo legislativo comunicacional y el punto de vista en si mismo desde el cual se
construye todo este trabajo que es el derecho a comunicacion, a la informacion y el derecho a
la libertad de prensa.

Podria decirse que es un trabajo construido a partir de otros similares — donde los realizados
anteriormente por referentes de la disciplina son a la vez instrumentos metodoldgicos de
estudio - pero cuyo enriquecimiento radica en el punto de vista que se transforma en la
principal directriz subyacente a lo largo de toda la obra. Ademas, de que la metodologia
presentada es de autoria propia.

El abordaje del sistema mediatico audiovisual abre un sinfin de puntos de conexién que pueden

ser analizados de una forma general o particular, pero mas alla de cualquiera sea la vision

1 El sector infocomunicacional en la Argentina en el afio 2000 presentaba un importante nivel de desarrollo. El nivel de
acceso de la poblacion a los bienes y servicios y la capacidad de produccion de contenidos nacionales superan la
media regional. Este desarrollo se ve opacado por un nivel de concentracién importante. Si bien en casi todos los
mercados (con excepcion de la telefonia basica y mévil) hay una importante diversidad de operadores, la mayoria de
los mismos so6lo alcanza una presencia testimonial, tanto economicamente como por la cantidad de
abonados/audiencia. (Mastrini & Becerra: 2006: 105- 106).

2 En la Argentina, como consecuencia de la regulacion vigente, se permite la concentracién conglomeral en la que
grandes grupos pueden controlar empresas en distintas industrias y no se penaliza la transferencia de acciones aun sin
la previa autorizacién de la autoridad regulatoria, generalmente los mismos grupos que dominan en un mercado (por
ejemplo, television abierta), también registran una posicion dominante en el resto (por ejemplo, radio o prensa escrita).
La combinacién entre el nivel de concentracion de los mercados y la propiedad cruzada cuya titularidad ejercen pocos
grupos (como Clarin, Telefénica, Vila-Manzano o De Narvaez) implica una influencia determinante por parte de los
principales operadores que, en otras regiones del mundo (Europa o América del Norte), se considera ilegal porque la
concentracién en el nivel de la produccion y emision de contenidos erosiona la diversidad de voces (Becerra & Mastrini:
2009 : 165).



sobre la cual se lo observe necesariamente el campo analitico debera tener un anclaje
metodologico del cual se desprenda, como forma de plasmar los lineamientos y los objetivos
para su disefio y ejecucion.

A lo largo de la Licenciatura en Comunicacion Social el conocimiento que siempre se presenta
de una manera amplia fue segmentandose y profundizandose en diferentes areas, pero en este
trabajo final de grado, a diferencia de esta tendencia, son esas diferentes areas de
conocimiento las que confluyen y asi son analizadas desde un mismo punto de vista: el
derecho a la informacion, prensa y comunicacién. De ahi que se trata de un abordaje
interdisciplinario. El concepto de interdisciplinariedad ser4 entendido como la unién vy
transformacién de conceptos provenientes de distintas areas de conocimiento para poder
construir otro derivado de ellos; Marquez (1989:1) explica los cambios histéricos entorno a

estas transformaciones en el campo de las ciencias:

Se opera en nuestro siglo una fundamental mutaciéon en el desarrollo de las
ciencias. En el siglo XIX, especialmente por la influencia ejercida por el
positivismo, tuvo lugar un parcelamiento o fragmentacién del campo del saber, un
desarrollo independiente de cada una de las disciplinas particulares. Frente a este
proceso de multiplicacion de disciplinas particulares y de aislamiento de las
ciencias se opera en el siglo XX un proceso en sentido inverso que tiende a
establecer nuevas relaciones entre las disciplinas, a echar puentes entre ellas, a
establecer nuevos modos de operacion interdisciplinaria. Si cada disciplina se
limitara solo a aportar sus informaciones o conocimientos para la elucidacién de
estos problemas o para su solucién no se superaria, segin Piaget, el plano de la
multidisciplinariedad. Por el contrario, cuando las disciplinas “cooperantes” se
enriqguecen mutuamente, utilizan un lenguaje comun, toman sus métodos
complementarios o tienden a integrarlos, asi como también a sus estructuras y sus

axiomas, se esté situado en un plano francamente interdisciplinario.

Frente a una realidad compleja como la que se presenta, es necesario abordar los hechos
desde distintas perspectivas y disciplinas. Pero no para que funcionen de manera conceptual
y aislada, sino que los aportes de cada area de conocimiento puedan dialogar y negociar
sobre el antes y el ahora, los hechos del pasado y la estructura presente. En definitiva, acerca
de cdmo en realidad los medios nacieron, se desarrollaron y estructuraron hasta la actualidad
en el pais y, especificamente, en el sector audiovisual privado con fines de lucro. Pues, el
objeto de estudio no puede ser aislado de su contexto en particular, mas aun, teniendo en
cuenta que en este trabajo son multiples dimensiones las que confluyen y que no se dividen
sino que interactdan, cooperan y armonizan.

La complejidad del conocimiento obliga, entonces, a observar el fenébmeno desde un punto de
vista en particular — en este caso el derecho a la comunicacion, informacion y prensa — y su

andlisis deriva de la confluencia de distintas &reas de conocimiento y relaciones que se



entretejen para realizar este TFG. Por ello, no puede hacerse un simple reduccionismo de los
conceptos y fendmenos que se analizan, ni tampoco apuntarse a la economicidad de los
mismos, ya que se trata de hechos amplios y en cuya transformacion intervinieron multiples
factores entre ellos econémicos, politicos, sociales, culturales, internacionales.

Debe aclararse, que se trata de no solo de una investigacién, sino que las caracteristicas
propias de un TFG de tipo monogréfico se reflexionan desde un punto de vista en particular
en torno al tema escogido, sin dejar de lado los valiosos estudios, investigaciones y aportes
tedricos a partir de los cuales también se abordd anteriormente la estructura audiovisual de
medios en Argentina. Realizar el trabajo en este formato permite ordenar todos estos datos y
analizarlos con herramientas propias, transformandose en una produccion académica e
intelectual y cuyos aportes provienen de disciplinas como la Economia Politica de la
Comunicacion, el Derecho de la comunicacion, el Derecho de la informacion y Prensa y la
Historia, entre otras.

En ésta Ultima area, radica la construccion y desarrollo de la primera parte, puesto que se
apeld a contextualizar la tematica elegida en base a una historizacién o descripcién histérica y
comunicacional acerca de los cambios legislativos producidos, en lo estrictamente referido al
sistema audiovisual argentino, para dejar al descubierto como fueron los antecedentes de los
procesos de concentracion y convergencia que se desarrollaron en el pais.

Conocer como se construyd y qué politicas de comunicacion fueron estableciéndose por los
gobiernos y los entes reguladores a lo largo del tiempo es fundamental; en este caso el
periodo que se analiza comprende el siglo XX hasta el 1 de julio de 32018. El trabajo se
4delimit6 en este espacio temporal puesto que fue en 1920 que la radio aparecié como medio
de comunicaciéon masiva y popular en el pais; décadas mas tarde nacié otra forma de
comunicar no sélo mediante sonidos sino combindndolo con imégenes a través de la
television que al principio emitian sefiales de aire y luego se amplié al cable y posteriormente
incluyé la televisién satelital. Mas cercano a nuestro tiempo fueron desarrollandose redes de
telefonia mévil y fija que posibilitaron el acceso a Internet y su consolidacion como medio de
busqueda y comunicacion de las personas, sin embargo, el foco de estudio estd en la
radiodifusién y las transformaciones que sufrié con el tiempo. De ahi que deba segmentarse
la historia legislativa — comunicacional en dos grandes etapas teniendo en cuenta que la
variable de andlisis en esta primera parte refiere a la relacién concentracién — convergencia.

Aunque se marquen las etapas con un criterio cronolégico, esto no quiere decir que con el

3 Aunque la Ultima norma concreta en el sector fue el decreto 1340/2016( a través del cual se autoriza a las empresas
de telefonia y operadoras de cable a brindar servicios de cuadruple play) el trabajo se extendié a un analisis temporal
posterior debido a la presentacion de proyectos de ley de Comunicaciones Convergentes, uno de los cuales obtuvo
dictamen en la Camara de Senadores, ademas de distintas transformaciones sustanciales que atravesé el sector
audiovisual y de telecomunicaciones que enriquecen al TFG.

4 A los efectos de este TFG no se analizara la industria audiovisual relativa al cine nacional, puesto que el recorte
realizado no fue pensado solamente en virtud del analisis de la concentracion en la propiedad de empresas de medios,

sino de un escenario que se dirige hacia la convergencia y la importancia que adquieren, en este sentido, las nuevas

tecnologias en la circulacion de informacion y la relacién con el ejercicio del derecho a la comunicacion.



inicio y conclusion de los afios se desarrolle cada etapa, sino que se trata de
transformaciones que fueron profundizandose a medida que el tiempo avanzd, pero el corte
temporal es necesario para ordenar el tema.

Esta visién generalista y metodologica del trabajo final de grado, es realizada desde un punto
de vista a lo largo de toda la obra, es decir, el derecho a la comunicacién desde esa 6ptica se
podra conocer qué nivel de democratizacidn comunicacional ostenta nuestro sistema de
medios audiovisuales, cémo se transformé esta idea a lo largo de la historia legislativa
nacional, en qué medida se profundiza la relacién concentracion — convergencia y de qué
manera influyen en el establecimiento de las 5 politicas de comunicacion.

A lo largo del trabajo se hace hincapié en como fue conformandose el proceso de
concentracién como fenédmeno trasnacional, la manera en que esto influye en el ejercicio y
conciencia ciudadana acerca del derecho a la comunicacion, el rol de la democracia y el
establecimiento de politicas comunicacionales; siempre teniendo en cuenta que “los medios de
comunicacién no son culturales o no por los contenidos que transmiten sino por las formas de
significacidn que proponen o realizan: estilos de comunicar, voces que representan,
sensibilidades que expresan, estilos de vida que manifiestan, modelos de justicia que
socializan”. (Rincén, 1998: 44).

De ahi que en el final del analisis de este TFG el mapeo mediatico sea de suma utilidad para
poder interpretar y ver reflejadas las transformaciones histéricas, la influencia de las politicas
de comunicacién y la conformacion actual del ecosistema de medios audiovisuales argentino

desde la perspectiva del derecho a la comunicacion.

5 Son un conjunto de decisiones gubernamentales sobre un sector y que otorgan un marco normativo y procedimental
al sistema mediatico por medio de las leyes, decretos y resoluciones de los entes contralores. Se presentan como un
instrumento a través del cual se fijan las directrices sobre el cual se asienta el ordenamiento juridico que abarca a los
medios de comunicacién audiovisual en este caso en particular.

Es necesario distinguir entre las politicas de comunicacién como conjunto de directivas para implementar sistemas de
regulacion y gestion del sistema de medios, de las decisiones judiciales y acciones de mercado que producen

transformaciones en el mapa de medios y es sobre las cuales los organismos contralores intervienen.



lll. Primera parte: Transformaciones histéricas del sistema mediatico audiovisual de

Argentina, a partir de la relacién concentraciéon — convergencia

Capitulo 1

1.1 Comentarios preliminares

A lo largo del siglo XIX, Argentina se consolidé estructuralmente como Estado unificado, en
esta etapa no existian medios de comunicacién masiva, lo cual sélo alcanzaria continuidad en
1920 cuando la radio comenzd con sus primeras transmisiones, en aquel momento se inicia la
historia de la radiodifusion en Argentina.

En esta primera etapa, se aborda las politicas comunicacionales para el sector en el pais entre
1920 y 1955 vy las leyes dictaminadas en ese periodo. El desarrollo de la radio fue disimil en
comparaciéon con el televisivo, que se vera en la segunda etapa. Sin embargo, los dos
presentaron una misma particularidad, la preeminencia de la iniciativa privada y su
conformacién concentrada en cuanto a propiedades, centralizada respecto de los contenidos y
la imposiciébn de un sistema de financiamiento de los medios igual que en el sistema
norteamericano. La intervencion del Estado se asemej6 a la de un “espectador” que vio como
se desarroll6 durante al menos diez afios un sistema de radiodifusidon con normativa de
telégrafos, sin considerarse tampoco la diferencia esencial referida a que uno era de
comunicaciones interpersonales y otro de comunicacion masiva dirigida al pablico en general.
Durante el primer mandato de Juan Domingo Perén, se cambié esta visiéon dado que unifico el
cuerpo legislativo de las telecomunicaciones por un lado y de radiodifusion por el otro, al mismo
tiempo que intentd cambiar el sistema de financiacion y estructuracion de las radios existentes
en el pais hasta ese momento. De todas maneras, fue importante el dictado de la ley 14.241
porque se tratd6 de una regulacién Unica y que, ademas, se dictd en el mandato de un
presidente democratico, aunque su implementacion fue tefiida de intervencién estatal y
construccion de otro oligopolio ya no de medios privados sino publicos. Asi, a lo largo de esta
primera etapa se visualizara como fueron los primeros afios del sistema de radiodifusion

nacional.
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1.2. Primera etapa: El sistema argentino de medios: Desde principios del siglo

XX hasta 1955 (ley de radiodifusion del peronismo)

La historia argentina en relacién con los medios de comunicacion y, la legislacién en la materia,
representan el foco de abordaje en este punto. En su desarrollo, hay tres conceptos que se
mantienen en permanente interaccién y que conforman el sistema audiovisual de medios, es
decir, los derechos humanos a la expresién, prensa, informacién y comunicacion y dos
fenébmenos econdmicos que caracterizan a esta estructura, como son la concentracién y la
convergencia. La primera parte comprende un periodo de tiempo de 35 afios, es decir, la
durante la primera mitad del siglo XX en donde la radio dominé los espacios comunicacionales
hasta la aparicion de la televisién y los primeros canales, pero sin tener una reglamentacion
especifica y ordenada, lo cual no sucedio6 sino hasta 1952 cuando bajo la presidencia de Juan
Domingo Perédn se sancioné la primera ley de radiodifusion (N° 14.241).

Para comienzos del siglo XX, el telégrafo era la forma de comunicacién, aunque interpersonal y
Su estructura normativa estaba asociada al actual mercado de las telecomunicaciones. Fue
recién en la segunda década (1920), cuando la radio abre un ciclo diferente de comunicacion
de alcance masivo y popular. Sin embargo, no hubo una legislacion propia para la radiodifusion
en el pais de forma explicita y coordinada en un cuerpo legislativo hasta 1953. Mientras tanto
se rigi6 por la normativa de los telégrafos y un cuerpo de decretos y resoluciones con objetivos
particulares sobre la radio que buscaban ordenar el espectro. Con el correr del tiempo y las
diferentes legislaciones establecidas en la materia, segin cada administracion estatal delineé
diferentes politicas de comunicacion. Por ello, asi como hay distintos modelos econdémicos,
también hay diversas formas de concebir el accionar y la intervencion estatal en la estructura y
conformacién del sistema de medios.

Argentina no mantuvo una politica Unica y presenta caracteristicas propias que deben ser
analizadas segun su propio contexto y legislacidon correspondiente. Para ello, las politicas de
comunicacién son analizadas de acuerdo a distintos criterios como son el contexto politico
existente, diferenciando entre gobiernos democraticos y de facto, cantidad de mandatos que

tuvieron los presidentes y modelos politico — econémicos que implementaron.
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1.2.1 Caracteristicas estructurales del sistema audiovisual de medios

En Argentina, el desarrollo de los medios de comunicacion en la primera mitad de siglo — para
este caso en particular la radio y la television — se caracterizé por organizarse en dos sectores
principalmente. Lo mismo, explica Mendel (2017), sucedié en América Latina, donde predominé
un modelo de financiacion de medios de tipo comercial. “Se trata de un enfoque similar al
existente en Estados Unidos y opuesto al que predomina en Europa, donde histéricamente los
medios de comunicacion publicos ocuparon posiciones monopdlicas que solo recientemente
han comenzado a cederse a actores privados”. (Mendel: 2017: 29).

En algunos casos, como el de Argentina, hubo una dualidad donde siempre prevalecié el poder
del sector privado. Luego de los debates internacionales propiciados por la Unesco y
esbozados en el Informe Mc Bride de 1980, acerca de la concentracion de fuentes de
informacién y el perjuicio que significaba para la democratizacién de las comunicaciones, se
abrid una nueva etapa donde la iniciativa privada y la privatizaciéon o desfinanciamiento de
medios publicos termind consolidando la posicion dominante de los medios de propiedad

privada y la formacion de grupos multimedios.

En términos generales, podemos afirmar que en nuestro pais el desarrollo de la
radio y la television se dio a través de una estructura de propiedad mixta. Si
tomamos el territorio nacional en general coexistieron medios en manos del Estado
(nacional, provincial, municipal) y medios en manos de licenciatarios privados. En
ambos casos la explotacion fue claramente competitiva y tanto en el sector estatal
como el privado manejaron los medios con una légica comercial basada en el

financiamiento publicitario (Mestman, 1992: 1).

Asi, a medida que avanz6 el siglo XX, la radiodifusion latinoamericana tuvo una gran influencia
de la corriente norteamericana en torno a la formulacion de politicas de comunicacién y formas
de financiacion, con el agregado de que coexisten, por ejemplo en Argentina, medios publicos
(los menos) y privados. En la actualidad, asistimos a la redefinicion de un tercer paradigma

influenciado por la convergencia digital y el desarrollo tecnolégico.

6 En 1980 Sean MacBride, presenté el denominado Informe MacBride, realizado a pedido de la Unesco. Su objetivo al
redactarlo fue estudiar los problemas que planteaba ya en ese entonces con el fin de estudiar los principales problemas
en la concentracion y la afectacion del flujo de la informacién, el mismo fue aceptado en la Conferencia General de
Belgrado. Lo que se pretendia era construir un Nuevo Orden Mundial de la Informacion y Comunicacion (NOMIC),
aunque esta postura tenia como detractores a paises que defendian el Libre Flujo de la Informaciéon (free flow of
information). El texto alerta sobre la situacion de que el mercado tenia la presencia reducida de empresas que
concentraban y tenian injerencia en la produccion y distribucion de informacién en todo el mundo, lo cual dejaba en
desventaja a sectores de la poblacion alrededor de todo el mundo sobre todo los de paises subdesarrollados, lo cual
perpetuaba en este plano la hegemonia de los paises industrializados.
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1.2.2. Del telégrafo alaradio. Los primeros pasos

La primera norma juridica acerca de una forma de comunicacion fue establecida en 1875, se
trataba de la ley 750 '/? también conocida como “Ley de Telégrafos Nacionales” y fue aprobada
durante la gestion de Nicolas Avellaneda. Este servicio de telecomunicaciones tenia al
telégrafo como forma de comunicacion desde la llegada del ferrocarril, a lo largo de ese tiempo
se construyé el sistema telegrafico a nivel nacional.

No fue hasta 1913 cuando el presidente Roque Saenz Pefa introdujo reformas en aquella
primera ley, la nimero 9127 que reglamento el Servicio Telegrafico y determind el monopolio
estatal de telecomunicaciones en el pais; posteriormente en 1917, Yrigoyen estableci6 la

“Reglamentacion del Servicio Radiotelegrafico” y un sistema de tarifas sobre el mismo.

Se verifica el funcionamiento de cuatro radios y tres sistemas de explotacion:
mantenida por sus duefos, sin publicidad ni subvencién, LOR Radio Argentina;
mantenida por el comercio de aparatos receptores, LOZ Radio Sud América; y
financiada por publicidad, Radio Cultura. Resulta sumamente interesante comprobar
la coexistencia de los tres sistemas de explotacion, que indican la falta de definicion
del modelo econémico de la radio, que todavia resultaba un medio de comunicacién
sélo disponible para aquellos que pudieran comprar el costoso aparto receptor.
Mientras tanto, el Estado se mantenia en una posicién expectante y no intervenia en
la planificacion de su desarrollo que qued6 en manos de la iniciativa privada. (Agusti
& Mastrini: 2005: 5).

En 1924, producto de la iniciativa de diferentes empresarios del area radioeléctrica, se formé la
Asociacion Argentina de Broadcasting, quienes trabajaron para que creciera el interés publico
por la radio y, también, al menos durante un tiempo, pudieron brindar apoyo econémico a
aquellas que atravesaron problemas financieros. La segunda mitad de la década del ‘20 tuvo
avances normativos que permitieron a la radio consolidarse de forma diferenciada del
radioaficionado y la telegrafia, los nuevos medios de comunicacién multiplicaban su influencia
sobre las formas de vida y sobre las actitudes y los valores de la sociedad expansiva.

Bajo la presidencia de Marcelo T. Alvear (1922- 1928), se establecié que las radios no podian
tener una sola tematica y necesariamente debian equilibrarse las noticias, musica, temas y
programas de politica, cultura, religiébn y comerciales. Dos afios después, autoriz4 la creacién
de la que es recordada como la primera radio estatal, la propuesta provino de la esposa del
presidente y se llamé “Los Broadcasting Municipal”’; pero no fue hasta 1929 que Yrigoyen
establecidé que el funcionamiento de las radios sélo podia ser posible mediante una licencia de
explotacion.

El desarrollo del sistema de radiodifusion en Argentina se profundizé a medida que avanzaron
los afios y ambos gobiernos radicales — Alvear y el segundo de Yrigoyen — dedicaron normas y

politicas que permitieron afianzarlo en sus inicios; entre los rasgos que sobresalen esta el de
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gue no hubo medios del sector publico durante este lapso de tiempo, apenas una radio estatal
y el gobierno destind poco apoyo desde lo financiero para los emprendimientos. Por el
contrario, se ocup0 de establecer la programacion y forma de otorgar licencias (municipales al
principio) a empresarios privados.

Estos primeros gobiernos fueron fundamentales para establecer los preceptos basicos acerca
de la radiodifusion y su distincion de la radioaficién y los telégrafos. No obstante, para las
clases mas bajas fue dificultoso obtener el aparato para escuchar radio. La radio se convirtio en
un soporte comunicacional de consumo masivo al que accedieron clases populares, pero en
los primeros afos “resultaba un medio de comunicacion solo disponible para aquellos que
pudieran comprar el costoso aparto receptor. Mientras tanto, el Estado se mantenia en una
posicién expectante y no intervenia en la planificacion de su desarrollo que quedé en manos de

la iniciativa privada” (Agusti & Mastrini: 2005: 5).

1.2.3. Comunicacién de facto

El 6 de septiembre de 1930, la presidencia de Hipdlito Yrigoyen fue interrumpida por el primer
golpe de Estado, su sucesor de facto fue el General José Félix Uriburu. En aquel momento, la
inestabilidad politica y la situacién econémica, tanto nacional como internacional, favorecieron
un clima contrario a los intereses del yrigoyenismo. Aquel primer derrocamiento de un
presidente electo fue promovido desde algunos medios de prensa, especialmente aquellos
ligados a los medios impresos como fueron el Diario Critica y La Nacion. Con el derrocamiento
se restauraron los intereses de la clase politica conservadora.

El General José Félix Uriburu dejé el mando en manos del General Agustin P. Justo, quien se
mantuvo en el poder entre 1932 y 1938. Durante esta época el gobierno llevé adelante un
modelo econdémico que era la sustitucién de importaciones, cuyo éxito fue favorecido por la
crisis econdémica en Estados Unidos post caida de Wall Street en 1929, y la tensién en Europa
en torno al crecimiento del fascismo y nazismo. Desde un punto de vista social, el sindicalismo
fue aplacado hasta la segunda mitad de la década del ’30 y la oposicién politica se encontraba
diversificada entre comunistas, socialistas y radicales.

En este marco, en 1932, el pais suscribié el documento sobre la Convencién Radiotelegrafica
Internacional de Washington, por la cual Argentina se convirti6 en pais miembro de lo que
seria, a partir de 1934, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

En 1933, Agustin. P. Justo firmé el Decreto N° 21.004/33, donde se regulaban, por primera vez
en un cuerpo normativo separado, las radiocomunicaciones, mediante el cual se proponia
regular las radiocomunicaciones en el pais, entre ellas, la radiodifusion. Se mantuvo en

vigencia hasta 1946.

Se reglament6 por primera vez el régimen de concesioén de licencias (...) a su vez,

en caso de sociedades la mayoria de los miembros de la misma deberian ser



14

argentinos y se prohibia la transferencia de licencias. En la misma linea, se
establecia que no se otorgaria otra licencia en la misma zona a aquellos que ya
tuviera una. Respecto a los contenidos, se repetian las normas indicativas vigentes
desde 1924 y se introdujo una censura tematica en el articulo 3° que decia: “Queda
prohibido transmitir sin autorizacion escrita de la Direccion General de Correos y
Telégrafos, las conferencias, disertaciones, propagandas que tuvieran un caracter
politico o socioldgico, cualquiera sea su finalidad”. De esta forma se explicité por
primera vez la censura previa para los contenidos de la radiodifusion. (Korth: 2005:
12).

En 1938, la presidencia quedé en manos de Roberto Ortiz quien accedi6 al poder mediante
elecciones caracterizadas por el fraude, condujo el pais hasta 1940 cuando renuncié poco
tiempo antes de morir. En este periodo, se realizé un diagnéstico sobre la actualidad del
sistema de radiodifusion en el pais que llevd adelante la Direccion de Correos y Telégrafos,
donde concluian que los principales defectos en la estructura de medios de ese entonces se
producian por las propias condiciones en que se originé el servicio, es decir, del sector privado.
Trabajando sobre la misma linea, Ortiz cred la Comisién de Estudio y Reorganizacion de los
Servicios de Radiodifusion sobre el estudio realizado por la Direccién de Correos y Telégrafos

en 1938, su objetivo fue reorganizar un mapa de radiodifusoras en el pais.

El sistema de redes de emisoras termind de consolidarse en el periodo 1937-1941,
cuando las principales estaciones se agruparon en dos redes, encabezadas por LRI
Radio El Mundo y LR3 Radio Belgrano. En 1941, el Gobierno complet6 la legalizacién
de esta situacion cuando autorizé el funcionamiento de una tercera red encabezada por
LR4 Radio Splendid. (Korth: 2005: 13).

Luego de que Ortiz dejara la presidencia por enfermedad en 1940 lo sucedié en el gobierno
Ramoén Castillo quien fue presidente hasta 1943 cuando se desencadené la llamada
“Revolucién de 1943”, quienes lo sucedieron en el poder fueron Pedro Ramirez (1943 — 1944) y
Edelmiro Farrell entre 1944 y 1946. En este lapso, uno de los funcionarios militares de facto
mas influyentes fue Juan Domingo Perén quien luego construiria un movimiento politico a su
alrededor que lo catapult6 al poder.

Normativamente, durante este periodo se dictaminaron diferentes decretos en torno al servicio
telegrafico y la radiodifusion, por un lado, el nimero 584/1943 que disponia que se proceda al
estudio de los antecedentes de los permisos precarios otorgados para la explotacion de los
servicios de radiodifusion; otro decreto relevante fue el 9042/1943 por medio del cual se agrega
el permiso para la instalacién de antenas en estaciones radiodifusoras.

Durante la presidencia de Edelmiro Farrell, en 1944, se estableci6 la creacion de una comision
cuyo objetivo de trabajo era realizar un estudio y revision de licencias y concesiones entorno a

los servicios de radiodifusion en el pais. Otro rasgo destacado de la presidencia de Farrell fue
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la clausura de medios que criticaban las acciones del gobierno de ese entonces, como fue el
caso de la clausura definitiva del diario “Momento Argentino” (decreto ley 25.886/1944) vy el
periddico “Argentina Libre” (decreto ley 35.318/1945).

Farrell durante la Ultima etapa de su presidencia decidi6 avanzar sobre una nueva
reglamentacion de la radiodifusién, para ello se emiti6 el decreto 13.474 de 1946 para la

aprobacion del Manual de Instrucciones para las Estaciones de Radiodifusion.

1.2.4. Politicas de comunicacién en el peronismo. La llegada de la television

Con la primera presidencia de Juan Domingo Perén se inaugura una etapa diferente de la
radiodifusion en Argentina y, también, en la concepcion de Estado y en la relacion de éste con
los distintos sectores sociales. La concepcién del Estado peronista se basaba en una fuerte
vinculacién de su estructura con el movimiento obrero en busca de la organizaciéon y
representacioén frente a las corporaciones. La economia y la seguridad del pueblo eran pilares
de la vision de Perdn y el otorgamiento de derechos para las clases mas bajas, en su gobierno
se transformé paulatinamente la realidad social, politica y econémica por lo cual se trabajo
fuertemente para construir un Estado justo, social, nacional y popular.

Con Perén en el poder, en su segunda presidencia, se consolidé la idea de un Estado social e
interventor en todas las esferas de la sociedad y, a diferencia del primer periodo, con mayor
apertura al capital extranjero y la iniciativa privada. El peronismo supo construir también una
estructura de medios de comunicacién monopolica y funcional a sus intereses tanto en el cine,
como en lo audiovisual y la gréafica; cuando logré una nueva presidencia avanzé mas sobre la
construccion y ampliacién del aparato comunicacional del Estado, asi hacia 1951 se realiz6 la
primera emisién televisiva dandole inicio a una nueva etapa en esta area al pais y cuyo
desarrollo lo convirtié con el paso de los afios en el de mayor influencia.

El sistema de medios audiovisuales e impresos durante el peronismo no estuvo exento, como
en otros periodos anteriores a su gobierno, de la censura y el autoritarismo; sobre los medios
criticos y opositores a sus politicas gubernamentales se aplicé la censura, la confiscacion de
bienes, el control de informacion. Ademas, ejercio influencia a través de la agencia estatal de
noticias (vigente en la actualidad) Télam fundada en 1945. Esto aumento la intervencién estatal
y la restriccibn de las libertades de expresion, opinién, imprenta y prensa, a través de
mecanismos como la expropiacion y confiscacion de bienes de medios criticos, limitacién del
papel para imprimir diarios cuya cantidad era otorgada por el gobierno y se modificé e introdujo

en el Cadigo Penal la figura delictiva del “desacato.

7 La ley 13.569, fue una norma modificatoria del texto del Cédigo Penal de 1921, entre las reformas se destaca el
articulo 244 que preveia la figura del desacato. La figura original de 1921 reprimia (con prision de quince dias a seis
meses) a quien “provocare a duelo, amenazare, injuriare o de cualquier modo ofendiere en su dignidad o decoro a un
funcionario publico, a causa del ejercicio de sus funciones o al tiempo de practicarlas”.

El delito se agravaba (elevandose la pena privativa de la libertad de un mes a un afio) por la condicion del ofendido: si
“fuere el presidente de la nacién, un miembro del congreso, un gobernador de provincia, un ministro nacional o
provincial, un miembro de las legislaturas provinciales o un juez”.
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Durante el gobierno de Perdn se crearon dos medios que perviven en la actualidad como son la
agencia de noticias estatal Télam (1945), cuyo antecedente directo fue la Agencia Nacional de
Informacién (ANDI) en 1944, para contrarrestar la influencia de la informacién critica de
Associated Press (AP) y United Press International (UPI).

El servicio de radiodifusién de Argentina, con la incorporacion de LRA Radio Nacional del
Estado que “a partir de la sancién de la Ley N° 14.241 empez6 a integrar el “Servicio Oficial de
Radiodifusion” (Arriba: 2005: 12) (SOR).

El espectro audiovisual se amplié en 1951 cuando se transmitié por primera vez un discurso
por television en el que se veia a Eva Peron, esposa del presidente. Sin embargo, hasta

después de su derrocamiento no sufrié grandes desarrollos.

Si la radio se inici6 a partir de la iniciativa privada (el mercado), la television lo haria
[principalmente] a partir de la iniciativa pUblica (el Estado). Y el desarrollo histérico de
estos medios también presentaria distinciones, mientras que la radiodifusion sonora
fue pionera en el mundo, la radiodifusién visual se inicié con retrasos no sélo en
referencia a Estados Unidos e Inglaterra que desarrollaron la tecnologia en la década
del cuarenta sino en América Latina, donde México, Cuba y Brasil hicieron lo propio
en 1950 (Arriba: 2005: 13).

La televisién en sus inicios es considerada como “un medio de comunicacion selectivo en
relacion a la escasa cantidad de receptores existentes sobre la poblacion total del pais” (Arriba:
2005: 13) y que inici6 formalmente las emisiones el 17 de octubre de 1951 con la televisacion
de un acto politico, aunque después se caracterizé por “transmitir dos tipos de programaciones
de exteriores: politicas y deportivas”. (Arriba: 2005: 13)

En los primeros afios la television fue un medio de dificil acceso para los ciudadanos, sin
programacion definitiva e inestabilidad, como se dijo anteriormente, a diferencia de la radio la

iniciativa su creacion fue impulsada desde la estructura del Estado.

La ley 13.569, introdujo una importante modificacion a este precepto; reforma que se caracterizd por la notable
extension que se le dio a la figura, amén del aumento de las escalas penales con que se conminaba su realizacion.

Las penas establecidas para la figura basica (articulo 244, 1° parrafo) se elevaron de dos meses a un afio de prision;
en tanto que, para la modalidad agravada (244, parrafo 2°), la escala se establecié entre seis meses a tres afios de la
misma especie de pena. Se incorpord, dentro de la figura béasica (articulo 244, 1° parrafo) el siguiente agregado: “(...)
ya sea refiriéndose directamente a la persona agraviada o por alusién al poder que representa o al organismo publico
de que forma parte o de cualquier otra manera indirecta”. Se incorporaron cuatro nuevos parrafos al texto original36 del
articulo. El parrafo cuarto y quinto del nuevo precepto se vincularon con un aspecto particular de esta criminalidad: la
responsabilidad (y las formas por las que se podia exonerar) que le cabia al director de un periédico que se hubiese
utilizado para cometer el delito de desacato. La norma disponia: “Cuando se utilice la imprenta para cometer desacato
cuyo juzgamiento competa a la justicia federal o a la de cualquier fuero de la Capital o los territorios nacionales, sera
personalmente responsable el director del periédico en que apareciera la publicacién o quien la editare, a menos que,
indicado el autor por el imputado hasta tres dias después de la fecha fijada para recibir la declaracion indagatoria,
aquél comparezca al juicio dentro de los cinco dias posteriores y se declare autor de la publicacion incriminada. Esta
excepcion no rige en el caso de que la ofensa haya sido proferida por otro anteriormente y se reproduzca en un
impreso. El director o editor no serd exonerado de responsabilidad si el que se presentare como autor no poseyere,
manifiestamente, aptitud para haber ejecutado el hecho, estuviere procesado o sufriendo pena privativa de la libertad,
se hallare ausente, desertare del juicio o fuere incapaz”. Por fin, en los parrafos sexto y séptimo de la misma
disposicion, se imponia a los directores de publicaciones periodisticas, la obligacion de comunicar por telegrama
colacionado al Registro de la Propiedad Intelectual, su nombre y domicilio, antes de que comenzase la edicién del
periédico o que se hiciese cargo de sus funciones. El Ultimo parrafo sancionaba con pena de multa a quienes
consignasen datos falsos en su declaracién o incumplieren con la obligacién. (Cesano: 2009: 9 a 11).
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1.2.5. La primera ley de radiodifusién argentina

El segundo plan quinquenal de 1952 (de aplicacién nacional) pretendia elevar la cultura general
de la poblacién mediante la red oficial de radiodifusion, considerando como servicio publico, el
acceso Y participacion a la cultura y a los medios de comunicacion.

El Servicio Nacional de radiodifusion, conducido por el Estado, sera extendido a toda la
Nacion como expresion de la soberania del pais, en orden a la seguridad y la defensa

nacional y para elevar la cultura general de la poblacion mediante:

a- La extension adecuada de la red oficial de radiodifusion;

b- La instalacion de radioemisoras privadas que se autorice con asistencia técnica y
crediticia del Estado;

c- La orientacion adecuada de las transmisiones internacionales especiales del
organismo estatal especifico, a fin de hacer conocer la vida y cultura del pueblo
argentino, sus realizaciones como aporte a la cultura universal y su doctrina nacional.
(Aritz Recalde: 2008: 2)

En 1953, se sanciono la 8ley 14.241 la cual se reglamentdé meses después a través del decreto
25.004. Rigi6 hasta que Perdn fue derrocado en 1955 y el gobierno de facto del General

Eduardo Lonardi retrotrajera el marco a la anterior legislacion.

La ley 14.241 — la primera en esta materia en el pais — consideraba en el articulo 1°
que era “servicio de radiodifusion el que, mediante emisoras sonoras o0 visuales,
transmite directamente al puablico en general programas culturales, educativos,
artisticos, informativos y de entretenimiento, que respondan al interés general” (Aritz
Recalde: 2008: 4)

La radiodifusion era considerada como de interés publico mediante el cual las empresas de
medios debian contar con un permiso estatal y someterse a las disposiciones establecidas por
el 6rgano contralor — que era el mismo Estado a través del Ministerio de Comunicaciones. De

hecho, la ley establecia que la radiodifusién era:

El medio ideal para mejorar el grado de consolidacion politica de la Nacién y de la
cohesion espiritual de sus habitantes. (...) en paises de tan dilatada extension territorial
como escasa densidad demogréfica, donde la presencia de un agente unificador que
actlie en forma instantanea y uniforme sobre todos los habitantes, para dar la fisonomia
que mejor cuadre a la nacionalidad, puede reportar considerables beneficios. (...) como

medio de divulgar en forma rapida y asequible los actos y propésitos gubernamentales

8 El proyecto que luego se convirtié en la ley 14.241 ingres6 para ser debatido al Congreso de la Nacién el 2 de junio
de 1953.
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de interés general, con los que el pueblo pueda tener una version directa de la accién
de sus gobernantes. (Camara de Diputados de la Nacién, Ley de Servicio de
Radiodifusion, B.O. 17.509 del 22 de octubre de 1953)

Ademas, se componia por una segunda parte donde se detallaba el régimen de licencias,
quienes podian acceder a las mismas, resalta la radiodifusibn como servicio publico que
permitiria elevar el nivel cultural de la poblacion en el pais y, los lineamientos sobre la forma de
financiamiento del sector de radiodifusion privada al cual le otorgaba marco normativo.

Los puntos principales de esta primera ley de radiodifusion son resumidos por Recalde (2008: 4
- 6)

e Modelo de financiamiento: “Las alternativas giraron en torno del modelo americano,
implementado principalmente por particulares, y del esquema europeo, en donde se
combinan el sistema de explotacion privada y el estatal. (...) el modelo elegido fue el
del servicio publico al estilo europeo”.

De esta forma la explotacion econdmica “para las redes privadas, era el de la
publicidad comercial como forma de mantener el servicio. El desenvolvimiento de las

empresas era fiscalizado por el Estado”.

e Televisién: Habia sido creada en 1952 por el propio Estado que realizé la primera
transmision, y fue el presidente quien “se comprometié a hacer un aporte econémico

para difundir la actividad televisiva en el pais.

¢ Asimismo, la ley de radiodifusion estaba estructurada en base a una serie de
principios fundamentales ser exponente de cultura y elevar el nivel cultural, moral
e intelectual del pueblo; consolidar el espiritu y conocimiento cultural de la Nacién
y otorgar participaciéon al interior del pais y la manifestacion de sus tradiciones
culturales y artisticas.

e La radiodifusién era considerada por esta ley de interés publico, en el articulo 5
planteé que “organizacion y el régimen de prestacion de los servicios de
radiodifusion se basaban en el principio de la subordinacion del interés particular,

al interés social, cultural, econémico y politico de la Nacion.

e “El Estado debia regular el otorgamiento de permisos y de licencias en funcién del
interés general del pais. Con el objetivo de implementar dicha funcién, la ley
otorgd grandes competencias al Poder Ejecutivo Nacional y sus representantes,
que podian autorizar a particulares la prestacion de servicios que se harian previa

licitacién publica”.
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El articulo 19 permitia que el Estado pudiera “intervenir, suspender o tomar a su
cargo, total o parcialmente, el servicio de radiodifusion que realicen las redes

privadas”.

“Los licenciatarios privados pagaban una contribucién anual por el uso de las ellas

(articulo 3) que era destinado al financiamiento de la red oficial”.

e Licencias: “Se otorgaban por el término de veinte afios. Para ser poseedor de un
medio de comunicacién era requisito tener “el 70% del capital, pertenecer a
argentinos nativos y el presidente y los miembros del directorio de la sociedad
tenian que ser argentinos nativos y el personal superior de la explotacion, tanto

técnico como administrativo, deberia ser argentino nativo o naturalizado”.

Servicio de radiodifusion e intereses nacionales: El articulo 13° sostuvo que se
prohibia la transmisién de noticias 0 comentarios contrarios a las leyes, la moral o
buenas costumbres; las que inciten a la traicién contra el Estado, la rebeldia o a la
sedicién contra las autoridades constituidas; las que puedan provocar la alarma
publica o perturbar las actividades econdémicas o financieras internas; las que
pudieran dafiar o comprometer las relaciones internacionales del pais; las que
susciten polémicas o contengan expresiones injuriosas o difamatorias o las que
tengan por objeto causar perjuicio moral o material a terceros (Camara de

Diputados de la Nacion, Proyecto de Ley de Servicio de Radiodifusion, 1953).

Oligopolios: “El articulo 9 planteé que las licencias otorgadas no podrian ser
cedidas o transferidas total o parcialmente por ninguan titulo, ni acordarse

participacion en su administracion o en su explotacién”.

Esta ley constituyé un marco normativo, conjunto, ordenado y especifico en materia de
radiodifusién, fue la primera norma nacida del Congreso de la Nacion, tenia inclinacion
nacionalista, aunque dejando lugar a una estructura con fuerte intervenciéon del Estado como
contralor del sector privado.

Ese fortalecimiento del sistema argentino se encontraba en puntos clave como considerar que
la radiodifusién era de interés publico, los licenciatarios debian ser argentinos nativos, pero
también establecia objetivos claros para la produccion de las radios resaltando su posicion de
agente cultural y, por lo cual, debia hacerse hincapié en las tradiciones, costumbres y
producciones morales y nacionales.

En definitiva, la ley de radiodifusion del peronismo contenia un alto sentido de la conformacion
de una cultura e identidad nacional que podia ser vehiculizada a través de la utilizacién de los
medios de comunicacion. Para esto el Estado era garante y fiscalizador del cumplimiento de la

ley y elaboracién de politicas comunicacionales para fortalecerlo.
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Sobre esta ley cabe destacar que establecia un cuerpo normativo concreto y especifico para
los medios radiofénicos de la época y su objetivo fue crear un sistema de medios con énfasis
en la comunicacién nacional y publica — cuando la radio se desarroll6 originariamente por
iniciativa del sector privado y de familias de clase alta de Buenos Aires — lo cual coincidia con
un proyecto econdmico, cultural, social y politico desarrollado durante los gobiernos de Juan
Perdn.
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Capitulo 2

2.1. Comentarios preliminares: radio, television, Internet vy

telecomunicaciones

Esta segunda etapa esta enfocada en repasar cémo fueron las politicas comunicacionales
durante la segunda mitad del siglo XX y hasta el afio 1983. A nivel politico, se traté de un
periodo de inestabilidad democratica y con fuertes intervenciones militares en el gobierno a
través de golpes de Estado, pero también fue la oportunidad para empresas del extranjero de
invertir en el mercado local y consolidar los que hasta entonces eran rasgos de concentracion
en el sector audiovisual. El peronismo, aun proscripto durante 18 afios, siguié ejerciendo
influencia en todos los sectores y los medios de comunicacién fueron un instrumento de sus
opositores para evitar el conocimiento de lo que sucedia en el exilio del presidente derrocado
por la Revolucién Libertadora.

A lo largo de este periodo, se modificaron algunas leyes del sector audiovisual y otras fueron
derogadas y nuevos dictamenes para el otorgamiento de licencias y explotacion de los
servicios de radio y television. De hecho, en 1980 se emitid un decreto ley que establecié un
marco hormativo de radiodifusién que mantuvo su vigencia en gran medida hasta 2009, cuando
el Estado Nacional tuvo la iniciativa de reemplazarlas por leyes basadas en el consenso y la
representacioén social.

Los principios y lineamientos de cada administracion durante este tiempo hayan sido de facto o
democraticos, fueron también funcionales a los propios intereses de los actores politicos. Tras
el derrocamiento de Perén en 1955, se establecié un sistema de censura, control y toma de
medios privados y derogacién de las normas que se aprobaron durante esa época. En la
década siguiente, el sistema televisivo se expandio y afianz6, ya que se otorgaron las primeras
licencias de explotacion de las estaciones, todo ello bajo el decreto ley 16.531/57 que suplant6
la ley 14.241 y que pese a las irregularidades intent6 evitar la concentracion de medios y la
formacion de °cadenas de televisivas.

Durante esta década hasta 1965 se licitaron las licencias de explotacién de los canales de aire
en Buenos Aires, sin embargo, demoré tiempo la blasqueda de capitales nacionales que

invirtieran en producir programas.

La ley de radiodifusion prohibia la participacion del capital extranjero en televisién y
radio. Para subsanar este inconveniente se crearon productoras de contenidos para
los canales de television, que quedaron en manos de inversores extranjero. Estos
inversores no fueron otros que las tres grandes cadenas de television

norteamericanas, la NBC, la CBS, y la ABC. En los papeles, las productoras se

9 La precariedad tecnoldgica de la época no inhibe que, en lo esencial, ya en la década del '60 existieran cadenas de
television, en tanto se emitian — a través de enlatados — en distintos puntos geogréaficos del pais programas producidos
mayoritariamente en Buenos Aires por la sociedad canal de cabecera / productora. (Bulla: 2005: 6).
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limitaban a proveer programas a los canales, pero en realidad eran las verdaderas

duefias de todos los activos de los canales (Bulla: 2005:5).

Un paradigma diferente ante un mapa de medios concentrado intent6 a través de la LSCA en
2009, sin embargo, la actualidad no refleja esas intenciones. Durante este periodo la radio dej6
de ser el principal medio por el cual las personas se informaban y fue desplazado por la
television, desde los Ultimos afios del siglo XX Internet irrumpié en el mercado y también
cambié la forma de comunicar; mientras que en la actualidad el limite diferencial entre el
sistema de medios audiovisual se acerca al de las telecomunicaciones y la informacion y

propiedad de medios esta mutando a ofrecer plataformas de multiples servicios a los usuarios.

2.2 Historizacién comunicacional (1955-1983)

El segundo periodo de estudio se extiende entre el afio 1955 con la salida de Juan Domingo
Perén de la presidencia, por un golpe de Estado encabezado por la Revolucion Libertadora,
hasta el 10 de diciembre de 1983 y el siguiente periodo, se caracteriza por desarrollarse
durante gobiernos democréticos sin interrupcidn de golpes de estado hasta el 1 de enero de
2018, fecha en la cual entra en vigencia el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1340/2016,
que habilita el servicio de cuadruple play y la convergencia entre las empresas de
telecomunicaciones y el sector audiovisual, conforme también lo preveia la ley 27.078
Argentina Digital. Por ello, a modo introductorio, éste es un repaso por los lineamientos
principales de politicas de comunicacion en los gobiernos — de facto y democraticos — que se
sucedieron en este lapso.

En 1955, el segundo gobierno de Juan Domingo Perdn fue interrumpido por un golpe de
Estado, recordado como la Revolucién Libertadora. Eduardo Lonardi ocup6 el sillon
presidencial durante un mes para después ceder el mando al General Pedro Aramburu, quien
lo ejerci6 hasta 1958 cuando se convocO a elecciones. En lo politico, una de las primeras
decisiones de la dictadura fue intentar eliminar la influencia del peronismo de la politica y su
participacion. Con las politicas comunicacionales, se dio marcha atras con lo dispuesto por la —
ya derogada - ley 14.241 (de radiodifusion) asi como también se derogd la Constitucion
Nacional de 1949.

A la par, comenzé a desarrollarse con mayor intensidad el sistema televisivo en el pais, y
también, se otorgaron las licencias de explotacion de los canales de aire. Sin funcionar el
Congreso de la Nacién y con un gobierno que emitia decretos-ley, 1957 fue un afio de
cambios, se convoco a una asamblea constituyente para actualizar la Constitucion Nacional de
1853 —se derogo la de 1949 - y ante el fracaso solo pudo concretar algunas enmiendas. En
materia de comunicacion, ese mismo afio el presidente firmo el decreto ley 15.460/57 que

establecia un nuevo régimen de radiodifusion y television.
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La democracia volveria en la década del ‘60 con los gobiernos de Arturo Frondizi y Arturo
Umberto lllia, quienes vieron interrumpidos sus gobiernos por golpes de Estado. En el primer
caso, lo sucedid José Maria Guido (1962) y al cordobés lo despojo de sus atributos
presidenciales Juan Carlos Ongania quien inauguré la etapa de la Revolucién Argentina. Este
nuevo periodo de gobierno de facto se conformd por tres presidencias continuas, las de
Roberto Levingston, quien sucedié a Ongania y Agustin Lanusse. Bajo el gobierno de este
Gltimo, en 1972, previo a la convocatoria a elecciones, se sancioné el decreto ley 19.798/72
que establecia un nuevo orden normativo para el sector de las telecomunicaciones.

Con el peronismo proscripto y las politicas de tipo social y popular vedadas eso impacto
también en la conformacion de la grilla de televisién argentina. Si bien surgieron nuevos
canales de television pocos pertenecieron al sector publico, lo cual conllevé a una
profundizacion de la iniciativa privada. Durante la dictadura de 1966 a 1973, el otorgamiento de
licencias decayd notablemente, y se incrementaron los medios estatales que fueron
intervenidos por el gobierno de ese entonces.

La escena de medios comenz6 a transformarse a partir de 1970 cuando se conformé el
Movimiento de Paises No Alineados (MPNA), este conjunto de naciones lo que pretendian era
mantenerse al margen del enfrentamiento de Estados Unidos y la Union Soviética durante la
Guerra Fria. En materia de politicas de comunicacion denunciaban la concentracién de
informacidén a nivel internacional en las agencias de noticias y el perjuicio que eso significaba
para el derecho a la informacion y comunicacion.

En tanto en Argentina, la Revolucion Argentina terminé convocando a elecciones para 1973 y
aunque se le permitié la participacion al sector vinculado politicamente al peronismo, no asi
sucedio con su lider ain en el exilio desde 1955. Héctor Campora se transformé en el referente
designado por Perén para competir en los comicios presidenciales, su paso por la presidencia
fue breve pues en pocos dias aprobé el ingreso de Perdn y renuncié anticipadamente a fin de
gue se llamara a elecciones nuevamente. La férmula “Perén — Peron” conformada por Juan
Domingo y su esposa Martinez de Perén obtuvo el apoyo popular. Al afio siguiente Perén
fallecié y la acefalia en el cargo fue cubierta por Maria Estela Martinez de Perén, que lo
secundaba y quien pudo dirigir Argentina hasta el 24 de marzo de 1976 cuando se produjo el
Gltimo golpe de Estado. En materia de politicas de comunicacién se derog6 el decreto ley
20.180 de 1973 que privatizaba los canales estatales; otro de los hechos significativos en esta
area fue la caducidad de las licencias de los canales de Capital Federal, Mendoza y Mar del
Plata y su posterior intervencion en 1974.

Finalmente, en 1975 por medio de la ley 20.966 se aprobé la expropiacion de las productoras
de los canales 9, 11, 13 de Buenos Aires, el 8 de Mendoza y su par de Mar del Plata.

Entre 1976 y 1983 se desarroll6 la ultima dictadura militar la cual es se autodenominé como
“Proceso de Reorganizacion Nacional”. Se trata de una etapa bisagra en la liberalizacion de los
mercados y el ingreso de inversores extranjeros al pais que también afectaron al sector
audiovisual. Entre los afios '76 y '81 Rafael Videla asumio la presidencia de facto, en el

intermedio, especificamente en 1980, la Junta Militar encabezada por éste dict6 el decreto ley
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22.285/80 sobre radiodifusion y que — con enmiendas y modificaciones via decretos del Poder
Ejecutivo Nacional — estuvo vigente hasta 2009. También durante esta etapa se empled un
fuerte sistema de censura que incluyo la prohibicién de obras y autores, ataques a la prensa, el
objetivo final era reforzar el relato oficial para eliminar la subversion y normalizar el pais desde
su filosofia de gobierno.

Contextualizado histéricamente la segunda etapa de andlisis, en esta parte se hace hincapié en
las transformaciones normativas y modificaciones legales que implementaron los distintos
gobiernos entre 1955 y 1983 para el sector audiovisual y también en el de telecomunicaciones.
A lo largo de este tiempo se llevaron adelante distintos golpes de Estado que interrumpieron
presidencias democraticas y se aprobaron por Decretos Ley y leyes del Congreso distintos
regimenes en esta materia, asi como también, se presentaron en tiempos de democracia

distintos proyectos de ley que nunca llegaron a ser aprobados.

2.2.1. De la Revolucidn Libertadora a la presidencia de Arturo lllia

Luego de la Revolucién Libertadora, en septiembre de 1955, pasarian 18 afios hasta que el
peronismo pudiera volver a participar de un acto eleccionario en el pais, sin embargo, pese a
esa clandestinidad su politica nunca dej6 de estar presente. Entre 1955 y 1966, afio en que
derrocaron a Frondizi e lllia de la presidencia, el espectro audiovisual en Argentina cambié

sustancialmente.

Lo que ha caracterizado el desarrollo de la television argentina es el predominio de
un modelo competitivo que concede libertad de radiodifusion a instituciones
privadas mediante un régimen de licencias. Segun sus impulsores, un sistema asi
estructurado deberia conducir a elevar la calidad de los mensajes, basado en la
competencia entre los diversos emisores en la captacién de la audiencia y el

fomento a la pluralidad de opiniones (Mastrini: 2005: 1).

En consecuencia, durante este periodo se asistié al fomento y profundizacién del desarrollo e
inversion de empresas del sector privado, con el que se identificaron la produccién nacional de
contenidos en los canales de aire y, también en las radios. En el caso de la television, su
desarrollo en Argentina fue la preeminencia del principio de libertad para empresas privadas de
obtener una licencia para explotar los servicios de radiodifusién en el pais, lo cual también
terminé trayendo consecuencias como la centralizacion geogréfica, de programacion y
concentracion de la propiedad de medios.

Derrocado Peron de la presidencia, la jefatura de Estado fue ocupada por Eduardo Lonardi
quien se mantuvo en el poder un breve lapso. Luego, la primera magistratura le fue traspasada
a Pedro Aramburu, éste fue quien profundizé primordialmente la privatizacion del sistema

televisivo argentino y la concesion de licencias de explotacion. Anteriormente, durante el
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peronismo se produjo un férreo control e injerencia sobre el sistema de medios. La
radiodifusion estaba centralizada en algunas cadenas privadas donde resaltaban Belgrano —
gue paso a ser parte del SOR y tenia la Gnica estacion de television estatal, Canal 7 -, Splendid
y El Mundo.

El gobierno de Aramburu terminé con la convocatoria a elecciones y entrega del poder a Arturo
Frondizi quien fue electo como presidente, sin embargo, el objetivo final de la Revolucion
Libertadora era establecer una politica y estructura mediatica opuesta a la llevada adelante por
el peronismo anteriormente y acorde a los intereses de las Fuerzas Armadas. Para ello, derogé
la ley 14.241 de radiodifusion sancionada en 1953 y la misma fue reemplazada por el decreto
ley 15.460/57, siguiendo una recomendacion de la Comision Interventora a Investigadora en las
Radioemisoras Privadas.

El decreto ley 15.460/57 consideraba de interés publico a los servicios de television y
radiodifusién como una tarea que podia ser realizada por particulares o el mismo Estado, en el
caso de los primeros, debian tener una licencia para poder explotar el servicio. Algunos de sus

puntos mas importantes eran:

e La finalidad perseguida era eliminar las politicas comunicacionales establecidas
durante el peronismo, y sustituirla por una estructura de medios que impidiera los
oligopolios y principalmente el estatal.

e Se mantuvo el Servicio Oficial de Radiodifusién (SOR) y el Sistema Internacional de
Radiodifusion (SIR) también, el mismo quedo a cargo de las distintas esferas estatales
y las universidades nacionales.

e Las licencias asignadas eran limitadas a un maximo (una de radio y una de television)
para cada titular, por un plazo de 15 afos y cuyos titulares necesariamente debian ser
argentinos nativos.

e Se prohibia la participacion en las sociedades de capital extranjero evitdndose la
conformaciéon de cadenas de medios y obligando a la explotacién unipersonal de
medios.

e El sistema consagrado para financiarse de los medios era mediante la publicidad
comercial

¢ Fijaba las bases para licitar y privatizar medios que eran del Estado.

e Concebia a la explotacion del servicio dentro de una estructura mixta y competitiva que
agrupaba el SOR y un sector privado que inicié con los canales 11,13 y 9 de Buenos
Aires.

e Creb el Consejo Nacional de Radio y Televisién (Conart) que era la autoridad de
aplicacién y que sélo pudo funcionar a partir de 1965 cuando lllia reglamenté la ley.

e La ley era anti — oligopdlica porque prohibia la formacién de cadenas y de capitales

extranjeros en la explotacion de los canales de television.
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Antes del retorno de la democracia y la asuncién de Arturo Frondizi como presidente, “en abril
de 1958, tres dias antes de entregar el gobierno, el General Pedro Eugenio Aramburu firmé un
decreto mediante el cual se adjudicaron las primeras licencias para establecer canales privados
de televisién” (Mastrini: 2005: 1), que eran las sefiales de aire 9, 11 y 13 de Buenos Aires.

El examen minucioso de qué empresas estaban en condiciones de acceder a una licencia de
explotacion de los servicios de televisién, explica Mastrini (2005), estuvo a cargo de la
Comisién de Adjudicaciones. Tras el relevamiento, el organismo desaconsej6 al gobierno
nacional que se les otorgara permiso a las postulantes.

“Sin embargo, a comienzos de abril, comenz6 a funcionar una junta evaluadora formada por
miembros de la Direccién General de Radiodifusion, (...) en tres casos resuelve aconsejar al
PEN que se adjudiquen licencias de television” (Mastrini: 2005: 8). De esta forma, Aramburu
firmé el decreto ley 6287/57 que otorgaba licencias para que operen canales de television a las
empresas CADETE, DICON y Rio de la Plata TV.
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Cuadro 1. Medidas méas importantes en materia de radiodifusiéon de los gobiernos de

Eduardo Lonardi y Pedro Aramburu durante la Revolucién Libertadora (1955- 1958)

Presidencia Afo Legislacién Contenido

Eduardo Lonardi | 1955 | Decreto 170/55 | Anula las licencias que se adjudicaron durante el
gobierno anterior e intervino todas las emisoras
privadas.

Eduardo Lonardi | 1955 | Decreto 686/55 | Por medio de este decreto el Estado se convertia
en el administrador de los bienes de las emisoras
privadas que se habian intervenido.

Pedro Aramburu | 1957 | Decreto Se cre6 la Comision Administradora de las

1731/57 Redes de Radiodifusion Privada que realizé un
informe condenando el accionar del gobierno de
Perén sobre el manejo y control de los medios
gue realiz6 durante su gestion.

Pedro Aramburu | 1957 | Decreto 866/57 | Convocatoria para sancionar una nueva ley de
radiodifusion; también establecié la privatizacion
de los medios que administraba el peronismo.

Pedro Aramburu | 1957 | Decreto Con este decreto nace la Comision

1731/57 Administradora de las redes de Radiodifusion
Privada. Ademas, en el texto se menciona la
necesidad de que el Estado adjudique a
prestatarios privados licencias para instalar
canales de television.

Pedro Aramburu | 1957 | Decreto 866/57 | Convoca a la sancion de una nueva ley de
radiodifusidon que contemplara la privatizacién de
medios.

Pedro Aramburu | 1957 | Decreto Nueva ley de radiodifusion.

15.460/57
Pedro Aramburu | 1957 | Decreto Aprobaba la convocatoria para el otorgamiento
16.531/57 de licencias de diez canales de television (tres de
Buenos Aires) y privatizaba sistema de radios
nacional.
Pedro Aramburu | 1957 | Decreto Ley | Adjudicaba los canales de television a las
14.560/57 empresas Dicon, Cadete y Rio de la Plata TV. Su

reglamentacion no se produjo hasta 1965

durante la presidencia de Arturo lllia.

Cuadro de elaboracion propia en base a informacién de Moroné & Arriba (2002: 13- 17)
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En 1958 se convocaron a nuevas elecciones, con el peronismo proscripto e imposibilitado de
participar, el resultado del comicio consagr6 como ganador a Arturo Frondizi quien debia
gobernar hasta 1964 pero fue derrocado por un golpe militar dos afios antes. Ese acto
eleccionario tuvo a la Union Civica Radical como protagonista dado que el elegido presidente
se enfrentdé a Ricardo Balbin y ambos eran lideres de un partido fraccionado por visiones
diferentes. Asi nacieron la Union Civica Radical del Pueblo (Balbin) y la Unién Civica Radical
Intransigente (Frondizi). La obtencién de la presidencia de Arturo Frondizi fracturé al partido
centenario y lo enfrenté mas con Balbin.

“Dado que dispuestos a completar la suma necesaria para poner los canales en funcionamiento
[y que] (...) la ley de radiodifusion prohibia la participacion del capital extranjero en television y
radio (...) se crearon productoras de contenidos para los canales de televisiéon, que quedaron
en manos de inversores extranjeros” (Bulla, 2005: 4).

Estas empresas se valieron de una estrategia comercial para evadir las disposiciones de la ley
de radiodifusién respecto a la conformacion de sociedades extranjeras, ya que esta clausula se
referia a la propiedad y participacion societaria. La produccion de contenidos estuviera a cargo
de otros socios estratégicos como fueron las cadenas norteamericanas Columbia Broadcasting
System (CBS), National Broadcasting Company (NBC) y la American Broadcasting Company
(ABC) que alcanzaron asi expansion comercial en el pais. Los acuerdos para este tipo de
alianza entre productoras norteamericanas y las licenciatarias argentinas posibilitaron la
concentracién e integracién de medios desde los propios inicios de las transmisiones de
television en Argentina y de las cuales solo estaba exceptuado el Unico canal del sector
publico, Canal 7.

Las empresas norteamericanas de medios y los licenciatarios argentinos acordaron, en la firma
de convenios, que su trabajo se limitaria al funcionamiento de una productora de contenidos
para los canales de aire. Asi, en 1960 sali6 al aire por primera vez Canal 9 cuyo socio era NBC
estaba simulada en una productora nacional Telecenter. Por otro lado, Canal 13 se asoci6 con
Proartel, una empresa a través de la cual CBS pudo inyectar dinero y comprar una parte
sustancial del paquete accionario. Finalmente, en 1961 salié al aire canal 11 asociado con ABC
y su representante argentino Pablo Simoncini.

De esta manera dos de los objetivos de la ley de radiodifusién fueron pasados por alto como
fueron la formacién de monopolios y la centralizaciéon de la produccion. Bulla (2005: 5-6)
sintetiza las consecuencias como una “triangulacién, teniendo a los canales de cabecera, las
productoras y los canales del interior como sus vértices (...) Ya en la década del '60 existian
cadenas de television, en tanto se emitian — a través de enlatados — en distintos puntos
geograficos del pais programas producidos mayoritariamente en Buenos Aires por la sociedad
canal de cabecera/ productora”.

En el intermedio de todo este proceso, Arturo Frondizi fue desplazado de su cargo y lo
reemplazé José Maria Guido, quien resolvid posteriormente llamar a elecciones. Asi el 7 de

julio de 1963, Arturo lllia asumié como presidente electo de la Nacion, el médico cordobés
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consiguid acceder a la presidencia so6lo con el 25% de los votos. En ese momento ademas de
los tres canales de Buenos Aires ya funcionaban el de Mendoza y Mar del Plata.

Durante su presidencia (hasta el surgimiento de la Revolucion Argentina) se continu6 con la
aplicacion del decreto ley 15.460 de la dictadura autodenominada Revolucion Libertadora.
Mastrini (2005: 8) cita el discurso del secretario de Comunicaciones, Antonio Pagés Larraya,
pronunciado el 17 de marzo de 1964 en un almuerzo organizado por la Camara Argentina de
Anunciantes, “Nuestro objetivo es desarrollar al maximo las ondas de radio y de television, sin
miedo a la libertad, con una inmensa fe en el espiritu de los argentinos... Deseo expresar, una
vez mas, nuestro respeto a la ley, como Unica norma rectora. La ley 15.460, que rige esta
orbita del quehacer nacional, desde su promulgacion en noviembre de 1957, no fue aplicada
celosamente, e incluso corrid peligro de ser derogada”.

A lo largo de la década del ‘60 se desarrolld un proceso de expansion y penetracion de la
television en el territorio argentino, “hasta 1966 continua el proceso de inauguracion de canales
del interior, entre los que destacan Canal 12 de Cérdoba (1960), Canal 10 de Cérdoba (1962),
Canal 9 de Mendoza (1964), Canal 8 de San Juan (1964), Canal 5 de Rosario (1964), Canal 7
de Neuquén (1965), (Bulla: 2005: 8). Todo ello obedecié a una politica explicita de expansion
del gobierno de lllia, para cuando fue derrocado “existian 26 canales de TV en el pais, de los
cuales 22 eran de gestion privada y 4 de gestion estatal” (Bulla: 2008: 8). El periodo
presidencial de lllia debia culminar en 1969 pero soélo llegbé hasta 1966, fue derrocado por una
sublevacién militar que consagré como presidente de la Revolucién Argentina a Juan Carlos

Ongania.

Comunicacién durante la Revolucién Argentina

Con la caida de Arturo lllia se instaur6 un nuevo régimen dictatorial autodenominado
Revolucién Argentina, el mismo fue conformado por Juan Carlos Ongania (1966 — 1970),
Roberto Levingston (1970 — 1971) y Alejandro Lanusse (1971 — 1973) quienes suspendieron la
vigencia de Constitucion Nacional e impusieron las normas del Estatuto de la Revolucién
Argentina.

Entre 1966 y 1973, las licencias para instalar nuevos canales de television se estancaron y se
produjo un desfinanciamiento de los canales a manos de empresarios extranjeros. En 1966
existian 26 canales de TV en el pais, la gran mayoria del sector privado, para el final de esta
dictadura el mapa de medios cambi6 sustancialmente, existian 35 sefiales de aire y de circuito

cerrado ademas de 38 repetidoras en el pais mayormente de gestion privada.

. Del capital extranjero a la apuesta nacional

En este periodo se profundizé un proceso desinversion de las empresas norteamericanas que
financiaron a los canales de aire y se terminaron desvinculando de las acciones en las
productoras de contenidos en los canales privados argentinos. “Primero fue la NBC quien en

1965 se desprendi6 de sus acciones en Telecenter (Canal 9), la siguié ABC que se desvincul6
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de Teleinterior (Canal 11) en 1970 y, por ultimo, el consorcio CBS /Time Life quien vendio su
participacion en Proartel (Canal 13) en 1971” (Bulla: 2005: 9). Esto no sélo sucedié en
Argentina sino en todos los paises donde las cadenas tenian inversiones, fue debido
principalmente a una crisis de rentabilidad y financiamiento que sufrian en su pais de origen
que los obligé a reorientar sus fondos a otros sectores como telecomunicaciones, television
satelital y television por cable, por ejemplo.

Eso significé una oportunidad para que la administracién de los canales fuera asumida por
empresarios argentinos como sucedié con Alejandro Romay quien adquirié Canal 9 (1965); lo
mismo sucedio en Canal 11 adquirido por Héctor Ricardo Garcia, propietario del diario Crénica
y una discogréfica (1970). En 1971 Canal 13 cambi6 de duefio y paso6 a ser dirigido por Anibal

y Constancio Vigil propietarios de Editorial Atlantida.

. Canal 7, la emisora que dio vida al sistema televisivo

Los tres canales privados competian con otro de caracter publico, que es Canal 7, el cual le dio
vida al sistema de televisién en Argentina cuando se fundé en 1951. Con la sucesién de golpes
de Estado volvi6 a estar en manos privadas.

El inicio de las transmisiones en el afio '51, fue con las siglas LR3 Radio Belgrano con unas
pocas horas de programacion diarias, con el tiempo su denominaciéon cambié a LS82 TV Canal

7 y se lo integro al Servicio Oficial de Radiodifusion (SOR).

° Latelevisién en el interior

La financiacion de la produccién para los canales en el interior del pais no fue igual que en
Buenos Aires, una vez que se licitaron los distintos canales en las localidades para ponerlos en
funcionamiento, comenzaron a comprar produccion enlatada y generar una cadena de
repeticion y centralizacién de contenidos cuyo punto de partida estaba en Capital Federal.

En cuanto a la organizacion y distribucién del sistema de television en el interior del pais se dio
de distintas formas, en algunos lugares llegaban las sefiales por cable coaxil para lo cual se
instalaban antenas comunitarias que captaban la sefial de los canales de otras provincias. Otra
modalidad era la de crear sistemas de circuitos cerrados de television que no sélo captaban
esos canales, sino que ofrecian una grilla menos evolucionada de tipo multicanal.

“Se organizaban antenas comunitarias a través de las cuales se captaban sefiales de aire
provenientes de canales capitalinos, provinciales o préximos regionalmente y se las distribuia
casa por casa de los abonados; la otra modalidad era la del circuito cerrado de TV, que
agregaba la emisioén de peliculas, enlatados o programacion local de produccion propia”. (Bulla,
2005: 13).
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En el caso de la *°provincia de Cordoba, la television empezé a operar por medio de canales de
aire, primero en 1960 con Canal 12 que tenia asignada la frecuencia de LV 81 TV Canal 12,
desde la década de 1990 pas6 a ser operado por la empresa 1Telecor S.A.l.C una sociedad
gue tiene como accionista a ?Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. (Artear).

Dos afios después se puso en funcionamiento Canal 10, una sefial que sigue siendo operado
por 13Servicios de Radio y Televisién (SRT) de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) bajo
la sefial LV80 TV Canal 10, se trata del Gnico grupo de medios publicos en la provincia.

Por otro lado, la sefial del canal Teleocho fue fundada en 1963 pero comenzé a operar recién
en 1971. desde 1998, Telefonica adquirié ocho licencias de canales de television abierta en
distintas localidades del pais entre las que se encuentra canal 13 de Mar del Plata, Canal 8 de
San Miguel de Tucuman y Coérdoba (Marino, 2012). En la actualidad es operada por el 4 Grupo
Telefe que pertenece a “Viacom.

Respecto de las radios que surgieron en aquel momento y tienen vigencia en la actualidad
resaltan Radio Universidad (AM 580) propiedad de SRT que ejerce su titularidad desde 1958;
en el sector privado compiten el grupo de 6Cadena 3 Argentina, propiedad de Radiodifusora
del Centro S.A y es la sucesora de LV3 y Mitre Cdordoba que desde 2006, es la repetidora
provincial de Mitre AM 810 propiedad del Grupo Clarin.

En cuanto a la ciudad de San Francisco (Coérdoba) las primeras sefiales televisivas llegaron en
1961 por medio de los canales 12 y 10 de Cérdoba; desde 1965 se pudo ver Canal 13 de
Santa Fe, y 3 y 5 de Rosario, el servicio recién se regularizé hacia 1984.

Para esto fue importante que en 1983 se constituyera el primer cableoperador local,
denominado “Cablevision Color San Francisco SRL”, compuesto por la sociedad de Victor
Hugo Vittore, Imaldo Racca y Angel de Otaduy. Otro de los avances en este sentido fue la
construccion de una torre con antenas para la recepcion de diferentes canales de Cdordoba,
Santa Fe y Rosario, el COMFER le otorg6 una licencia a este sistema, y el 1° de diciembre de
1983 se comenz6 con las emisiones cuasi-regulares de los canales 10 y 12 de Cérdoba, 13 de

Santa Fe y 3y 9 de Rosario (Los 100 afios de San Francisco, La Voz de San Justo, 1986).

En 1984, nace Canal 4, La Ciudad, transmitiendo desde su planta en Frontera,

provincia de Santa Fe. En ese entonces sus equipos eran de reducida potencia y

10 A los fines practicos de este TFG se toman en cuenta las sefiales televisivas y de radio que se fundaron en un
contexto histérico cercano al que se aborda en esta etapa especifica cuando el mapa de medios en lo que refiere a la
radiodifusion se ordend progresivamente y se otorgaron las primeras licencias de television lo cual también tuvo
impacto directo en el interior del pais.

n http://historiadecordoba.com/tag/telecor-s-a-c-i/

12 http://artear.com.ar/es/institucional/nuestrahistoria

13 https://www.unc.edu.ar/comunicaci%C3%B3n/servicios-de-radio-y-televisi%C3%B3n-srt

14 https://elpais.com/diario/1999/12/02/sociedad/944089219 850215.html

15 En el afo 2016 Viacom adquirid6 los medios de comunicacion que eran explotados mediante una licencia por
Telefonica, de esta manera tanto el canal Telefe como distintas sefiales en el interior del pais ahora son dirigidos por el
nuevo grupo inversor que adquirid las licencias. http://noticias.perfil.com/2016/11/03/viacom-compra-telefe-por-usd-400-
millones/

16 En el sitio institucional resaltan que LV3 fue adquirida a propésito de la privatizacién en el pais por la empresa
Radiodifusora del Centro S.A. Desde entonces la denominacién se conoce como Cadena 3 Argentina. LV3 Radio
Cérdoba hoy es AM 700 y estd acompafiada por FM Radio 3 (106.9) para la ciudad de Cérdoba y cuenta con unas 30
repetidoras repartidas en el interior provincial y el pais. Ademas, la misma empresa tiene la FM 100.5 Radio Cérdoba y
92.3 “Popular”. http://cadena3comercial.com.ar/quienes-somos/



http://historiadecordoba.com/tag/telecor-s-a-c-i/
http://artear.com.ar/es/institucional/nuestrahistoria
https://www.unc.edu.ar/comunicaci%C3%B3n/servicios-de-radio-y-televisi%C3%B3n-srt
https://elpais.com/diario/1999/12/02/sociedad/944089219_850215.html
http://noticias.perfil.com/2016/11/03/viacom-compra-telefe-por-usd-400-millones/
http://noticias.perfil.com/2016/11/03/viacom-compra-telefe-por-usd-400-millones/
http://cadena3comercial.com.ar/quienes-somos/
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su objetivo, reflejar los acontecimientos generados en la ciudad, aunque en su
despertar se comienza solo con la trasmision de peliculas en un espacio
denominado Cine en Casa. En 1987 los estudios de Canal 4 se establecen en Av.
Libertador (S) N.° 285 y luego, en el afio 2000, graficé Lucarelli, Canal 4 se
trasladé a las instalaciones que ocupa en la actualidad ubicadas en Av. Libertador

(N) N.° 22. (F. Lucarelli, comunicacién personal, 16 de septiembre de 2017).

Hubo otros intentos y proyectos de radicar canales en la ciudad, uno de ellos es “Tv cable
Canal 27, cuyos estudios estaban ubicados en el barrio Roque Saenz Pefia, surgié con la idea
de abastecer primero al barrio en si y que luego comenzé a extenderse por la ciudad.

“La idea surge porque en el Centro Vecinal del barrio Roque Saenz Pefia contAbamos con algo
de dinero y decidimos poner un canal, proyecto impulsado por cuatro socios. Empezamos por
“las 800" y después fuimos extendiendo el cableado hasta llegar hasta 6 o 7 barrios de la

ciudad”. (J. Busso, comunicacién personal, 21 de octubre de 2017).

Tv cable canal 2 duré unos 15 afios hasta la disolucién completa. Nuestro canal se
diferenciaba en que nosotros trabajdbamos mucho con el deporte local y también
con la produccion propia y el vivo. El mismo se abria al mediodia con el noticiero y
se cerraba hasta las 18, horario en que comenzaban a reproducirse peliculas y
dibujos animados, y mas tarde toda la produccién local. Por fuera de nuestro canal
se reproducian algunos nacionales como Telefe, ATC, entre otros, lo que sumaba
un total de 18 canales.

“Ante la buena repercusion del proyecto, hubo muchos intentos de boicot y de
compras forzadas para frenar el avance del cable. Entonces ahi vino la mano dura
de Clarin, quien hizo una oferta y el canal se vendi6é en casi 1 millébn de pesos por
consenso de los socios. Después ‘TV Cable Canal 2’ se diluyé completamente y
se perdieron muchas fuentes de trabajo, ademas la gran mayoria de los abonados
volvié a Cablevisién. (J. Busso, comunicacion personal, 21 de octubre de 2017).

Otro ejemplo de canales que no pudieron radicarse en la ciudad fue “Canal 2" y ‘Canal 1’ que
estuvo instalado completamente pero que no llego a estar en el aire (Los 100 afios de San
Francisco, La Voz de San Justo, 1986). “Tenia el sistema MMDS (tecnologia inalambrica de
transmision por microondas), que era beneficioso para la region, pero el proyecto no tuvo éxito
porque manos extrafias boicotearon el mismo” (J. Busso, comunicacion personal, 21 de octubre
de 2017).

Actualmente, en San Francisco el cableoperador con mayor cantidad de abonados es
Cablevision, la segunda opcién implica adherirse a los servicios de Directv que ofrece television
satelital.

La ciudad también cuenta con dos radios que fueron las pioneras en producir contenidos

locales y difundirlos a través de una frecuencia propia, en 1972 comenzé a funcionar la
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estacion de Amplitud Modulada (AM) LV 27 Radio San Francisco, hoy AM 1050, y en 1984 la
primera de Frecuencia Modulada (FM) 88.7 llamada Galaxia que hoy es Cadena 3 San

Francisco.

. Menos licencias

El crecimiento que el sector audiovisual tuvo durante los gobiernos anteriores no pudo
sostenerse en el lapso que la dictadura, es decir, entre 1966 y 1973. “La instalacion de canales
de television publicos y privados en nuestro pais se dio fundamentalmente hasta 1966. Desde
1967, por diversas razones que veremos, Yy en los seis afios siguientes, esto es, durante el
gobierno de la autodenominada Revolucion Argentina” (Mestman, 1992: 7). Esto obedecié a
una intencién del gobierno nacional de intervenir en la decision y direccién de contenidos de los
medios.

Sin embargo, en 1967 Ongania llevé a cabo el llamado Plan Nacional de Radiodifusién y
Television (1967), a través del decreto ley 17.283. El mismo contemplaba la instalacion de
emisoras y repetidoras a lo largo del territorio y se convocaba a la licitacion de nuevas
licencias. Esto fue perjudicial para aquellas localidades del pais donde ya existian cables
locales operados por sistema de circuito cerrado. Por otro lado, también es interesante porque
da cuenta del interés por la television y su rapida expansién y consolidacién dentro del sector
privado como el medio de comunicacion preferido por los usuarios, desplazando a la radio,
icono hasta mediados de siglo.

Lo cierto es que el plan no tuvo éxito y si la politica del gobierno de Ongania de establecer
control y censura sobre los contenidos y direccion de los medios de comunicacion, “después
del 10 de junio de 1969, el CONART establece un acuerdo para toda la Television Argentina
(Oficial) publica y Privada, a través del cual buscaba desarrollar un mayor control sobre las
transmisiones televisivas, excusandose en las posibilidades de control que le otorgaba la Ley
de Radiodifusion vigente de 1957 y bajo la justificaciéon de la critica a facetas artistico —
culturales de las transmisiones” (Mestman,1992: 8).

La actividad de los partidos politicos fue habilitada en 1971. La dictadura buscaba establecer
un acuerdo con los distintos sectores politicos, por ello Lanusse impulsé el Gran Acuerdo
Nacional (GAN) donde se allané el camino, por medio de negociaciones, para el retorno de
Perdn al pais y el levantamiento de la proscripcion del Partido Justicialista.

Se barajaron dos posturas, una que implicaba permitir la participacién en elecciones del
peronismo con Perdn como representante o el permiso sin posibilidad de que el expresidente
fuera candidato. Romero (2012:169) resalta que “lo principal era acordar una candidatura
presidencial de transicion, para la que el propio Lanusse se ofrecia (...) [y] opté por asegurar la

condicién minima: que Perdn no seria candidato, a cambio de su autoproscripcion.”.
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El retorno de Perén

El 25 de mayo de 1973, asumié el gobierno el presidente Héctor J. Campora, el 1° de julio el
afio siguiente, murié Perdn e y la vicepresidenta Martinez de Perdn lo sucedi6é en el cargo,
hasta que fue depuesta por los jefes militares el 24 de marzo de 1976. Antes de dejar el
gobierno en 1973, Alejandro Lanusse emitié el decreto 1761/73 mediante el cual disponia la
caducidad de las licencias televisivas de los canales 9,11 y 13 de Buenos Aires, 8 de Mar del
Playa y 7 de Mendoza.

En este periodo democratico (1973-1976) se derogd mediante el decreto 1764/73 parcialmente
el decreto ley 20.180 de 1973 que privatizaba los canales estatales. La intervencion fue
cuestionada en su legalidad debido a que los decretos presidenciales modificatorios
establecian la finalizacion del periodo de licencias y, por otro lado, la politica publica del
gobierno de intervenir. “Las licencias licitadas en 1958 en base a la Ley de Radiodifusion de
1957 se otorgaban por el periodo de quince afios, con lo cual caducaban, en principio, el 28 de
abril de 1973” (Mestman: 1992:13). Sin embargo, las licencias no fueron adjudicadas sino hasta
que se emitid el decreto reglamentario 5490/65 que establecia como punto referencial para
contar el plazo los afos 1960 y 1961, por lo cual la caducidad en el afio ‘73 se entendia como
una violacion a los derechos de los empresarios.

“Los sucesivos gobiernos civiles que conociera este pais entre 1973 y 1976 no lograron
establecer un régimen relativamente estable, tanto en el aspecto politico, como en el
econdmico y cultural. (...) Las instituciones democraticas, los sindicatos y los partidos politicos,
incluyendo al peronista, no pudieron encontrar una salida de emergencia a la situacién de
guerra larvaria planteada” (Muraro, 1987: 28). En medio de una creciente tension social, Perén
convoco a los sindicatos a la casa de gobierno donde se terminé de impulsar el proyecto para
la (re) nacionalizacion de los canales a quienes les habian caducado las licencias y que
volverian asi al Estado. Sobre esta salida se planteaban distintas alternativas para llevarlo a
cabo partiendo de la situacion inicial de la estatizacién: hacerlo parcialmente, sélo los canales y
que las productoras siguieran siendo privadas, crear sociedades mixtas con las productoras,
estatizar canales y productoras juntas.

La respuesta quedd en manos de la vicepresidente, pues en julio Perén falleci6. Su esposa
decidio intervenir los canales de aire quienes denunciaron una persecucion por parte del
Estado para apropiarse de las empresas, lo cual coartaba distintos derechos legalmente
garantizados pues tenian una prérroga de sus licencias. A mediados de julio, la presidente
decidi6 firmar el decreto 340/74 por medio del cual el Estado disponia la intervencion de los
canales de television, incautdé sus bienes y también la medida se extendia a los productos.
Desde la UCR encabezada por Ricardo Balbin manifestaron su disconformidad con la decisién
del ejecutivo, “la television es un medio de difusién que entra en los hogares y pienso que debe
ser autébnoma y no dependiente del Estado” (Morone & De Charras, 2008: 11). El proceso de
expropiacién culmind en 1975 con la sancion de la ley 20.966 de expropiaciéon de los canales 9,

11, 13 (Buenos Aires), 8 (Mar del Plata) y 7 (Mendoza) y sus bienes inmuebles, ademas de
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productoras y repetidoras y cuyo control pasaba a la Secretaria de Prensa y Difusion de la
presidencia de la Nacion.

Transcurrié poco tiempo entre que la ley de estatizacion de los canales se llevé a cabo, “el
lopezreguismo construyé su propio espacio ideal en donde reflejar la ideologia gubernamental
predominante” (Morone & De Charras, 2005:15). Todo esto favorecié a los propietarios de los
canales disconformes con las politicas de “Isabel”’, al mismo tiempo que los jefes de las
Fuerzas Armadas planeaban el proximo golpe de Estado, el cual ocurrié el 24 de marzo de
1976.

Nuevo régimen de radiodifusion: El Proceso de Reorganizacion Nacional

El 24 de marzo de 1976, Martinez de Perdn fue derrocada por un golpe de Estado promovido
desde el interior de las Fuerzas Armadas y diversos sectores de la sociedad civil, la democracia
no volveria hasta 1983.

El golpe fue encabezado por los jefes de los distintos cuerpos de las Fuerzas Armadas, se
trataba de Jorge Rafael Videla, Emilio Massera y Orlando Agosti, asi se iniciaba el denominado
“Proceso de Reorganizacion Nacional”, el cual designé como presidente a Videla. En 1981
cedi6 la presidencia a Roberto Viola y éste a Leopoldo Galtieri que condujo al pais hasta 1982
(en el conflicto bélico con Gran Bretafia en la guerra de Malvinas). La transicién a la
democracia que retornaria en 1983 estuvo a cargo de Reynaldo Bignone. Entre los rasgos

principales de la dltima dictadura resaltan:

e El empleo de la censura directa

¢ Ladesinformacion a través del ocultamiento de hechos

e Construccion de un discurso hegemonico oficial

e Control de los medios de comunicacion por medio de intervenciones y
suplantacion de autoridades del directorio.

e El apoyo a la intervencion de un sector de los medios impresos.

“‘En marzo de 1976 irrumpié una nueva dictadura militar, introduciendo un giro en el
funcionamiento econémico tan profundo que implic6 un cambio en el régimen social de
acumulacion (...) No se traté de la constitucion de un nuevo patrén de acumulacién de capital
(...) sino de una interrupcion forzada por un nuevo bloque dominante” (Basualdo, 2006: 126).
La Junta Militar construyd la legitimidad ante el pueblo que apoyé el golpe en base a la
erradicacion de la violencia y la lucha contra los grupos condenados por subversion. Esto fue
acompafiado de un conjunto de acciones violatorias de los derechos humanos y un plan
sistematico de desaparicion forzada de personas, para ello se usaron todos los grupos de
tareas en el pais como forma de contrarrestar el terrorismo de Estado.

El gobierno de facto intervino todas las areas y medios audiovisuales e impresos, “las primeras

medidas adoptadas por el gobierno (...) en el ambito de la comunicacién social estuvieron
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destinadas a desmantelar el ordenamiento que limitaba a las agencias internacionales de
noticias y a la actividad publicitaria” (Muraro, 1987: 29). Esto significO un aumento del gasto
publico en propaganda tanto en el sector publico como privado, “las inversiones publicitarias,
gue habian caido verticalmente durante el gobierno civil anterior, crecieron en 1976 con
respecto al afio anterior en nada menos que un 60%” (Muraro, 1987: 29).

Esto fue acompafiado por una intencion explicita de la Junta Militar de apoyar el crecimiento
del sector privado de medios, pero siempre que se respetara la denominada ’Doctrina de
Seguridad Nacional. De esta forma y, con las intervenciones de por medio, se aplicé un
régimen de secuestros, desapariciones, control de las comunicaciones, censura previa, “listas
negras”, prohibicién de contenidos y obras, lo cual también obligé al exilio de otros miembros
de la prensa de la época.

“En cuanto a la television, la dictadura militar mantuvo en manos del Estado a los canales de la
ciudad de Buenos Aires que habian sido expropiados (...) esas emisoras de TV fueron
manejadas discrecionalmente por interventores militares de una manera que borded
permanentemente la corrupcion administrativa” (Muraro, 1987: 30). Mientras se extendid esta
dictadura las emisoras fueron controladas por el Estado y al igual que algunas radios fueron
intervenidas desplazando a sus autoridades (Postolsky & Marino: 2005).

Otras de las medidas tomadas respecto de los medios y la cultura durante la Gltima dictadura

fueron:

e Allanamiento de empresas periodisticas junto con el encarcelamiento de sus directores
y periodistas criticos de la Junta Militar.

e Cancelacion de revistas y periddicos, corresponsalias, quemas de libros y confeccion
de musica y palabras prohibidas.

e Se elabord un Plan Nacional de Comunicaciéon Social, “con la intencién de crear un
sistema comunicacional, integral y eficiente, que generara consenso interno” (Postolsky
& Marino, 2008: 7).

e La Armada controlaba la Secretaria de Informacién Publica, el Ejército la Secretaria de

Prensa y Difusion, Secretaria de Comunicaciones y el COMFER.

17 La seguridad nacional se consolidé como categoria politica durante la Guerra Fria, especialmente en las zonas de
influencia de Estados Unidos. (...) La seguridad nacional tuvo una variante en América del Sur: la Doctrina de
Seguridad Nacional. Esta variante mantuvo la idea de que a partir de la seguridad del Estado se garantizaba la de la
sociedad. Pero una de sus principales innovaciones fue considerar que para lograr este objetivo era menester el control
militar del Estado. El otro cambio importante fue la sustitucién del enemigo externo por el enemigo interno. Si bien la
Doctrina de Seguridad Nacional ubic6 como principal enemigo al comunismo internacional, con epicentro en la Unién
Soviética y representacion regional en Cuba, entendia que era a Estados Unidos a quien correspondia combatir a esos
paises. Los Estados latinoamericanos debian enfrentar al enemigo interno, materializado en supuestos agentes locales
del comunismo. Ademas de las guerrillas, el enemigo interno podia ser cualquier persona, grupo o institucién nacional
que tuviera ideas opuestas a las de los gobiernos militares. La Doctrina de Seguridad Nacional es una concepcion
militar del Estado y del funcionamiento de la sociedad, que explica la importancia de la “ocupacién” de las instituciones
estatales por parte de los militares. Por ello sirvié para legitimar el nuevo militarismo surgido en los afios sesenta en
América Latina (Leal: 2003: 1 - 2).
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La implementacion de politicas asociadas a un modelo neoliberal econémico y politico
repercutieron también en la economia de los medios, esto obligé a una caida de las ventas en
los diarios debido a un creciente proceso de endeudamiento e inflacion. Respecto de las
radios, éstas mayoritariamente eran controladas por los interventores militares y existia un
control férreo sobre los contenidos a emitir, lo mismo que con la televisién, sin embargo, se
profundizaron las diferencias entre el sector publico y privado fortaleciéndose este ultimo. “La
dictadura no tuvo matices en su accionar frente a las empresas de prensa. Los medios criticos
fueron acallados, aquellos que quisieron mantener algin rasgo de autonomia frente a su
accionar politico eran reprimidos, y aquellos que funcionaron como adictos fueron tratados con
esmero. Se priorizo la relacion con las empresas de prensa, y se contempld situaciones de
privilegio para el sector” (Postolsky & Marino, 2005:11).

En el mes de septiembre de 1980, cuando Videla todavia era presidente de facto, se emitié el
18Decreto Ley 22.285 conocido como Ley de Radiodifusién que tuvo vigencia hasta el afio 2009
en que fue derogada y reemplazada por la LSCA (26.522). El poder originario para dictar una

nueva normativa en el sector (y en cualquier otro) provenia del otorgado por decreto ley.

e Objetivo: estaba definido en el articulo primero donde se fijaban ademas los alcances
del texto. La misma tenia jurisdiccién sobre todo el territorio argentino y donde tuviera
jurisdiccién; asimismo también definia qué legislaba, “A los fines de esta Ley, tales
servicios [de Radiodifusion] comprenden las radiocomunicaciones cuyas emisiones
sonoras, de televisidn o de otro género, estén destinadas a su recepcion directa por el
publico en general, como asi también los servicios complementarios” (Ley 22.285,

articulo 1, Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1980).

e Finalidad: Los servicios de radiodifusion debian propender el enriquecimiento cultural y
la elevacién moral de la poblacion, el respeto por las instituciones y leyes del pais y
fortalecer los valores inherentes a la integridad de la familia y la moral cristiana. Otro de
los puntos llamativos del articulo 5 en su redaccion original es la existencia de un
Cadigo de Etica que implementaria el COMFER. (Ley 22.285, articulo 5, Boletin Oficial
de la Republica Argentina, 1980).

e Seguridad Nacional: los medios de radiodifusion debian prestar colaboracién con el
Poder Ejecutivo cuando les sea requerido para ello el Poder Ejecutivo Nacional [PEN]
podia establecer restricciones temporales al uso y prestaciéon del servicio (este articulo

posteriormente durante los acontecimientos del 19 y 20 de diciembre de 2001 se

18 | os articulos mencionados acerca del Decreto Ley de Radiodifusién 22.285, pertenecen a su redaccién original de
1980, sin las modificaciones que se hicieron posteriormente en democracia, las cuales serdn mencionadas conforme al

gobierno que las implement6.
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intentd aplicar con el objetivo de no amedrentar con imagenes televisivas los saqueos

en el pais) (Ley 22.285, articulo 7, Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1980).

Provincias y Municipios: las provincias con previa autorizacion del PEN podian tener un
servicio de televisiébn abierta y uno de radiodifusion sonora AM. En cambio, las
municipalidades sélo un servicio de radiodifusion FM. También podian instalar
repetidoras externas al area de servicio con autorizacion del COMFER. (Ley 22.285.

articulo 11, Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1980).

Servicio Oficial de Radiodifusidon (SOR): era prestado por una red integrada de medios
con repetidoras en todo el pais y también las estaciones de Radiodifusiéon Argentina en
el Exterior (RAE). Era solventado con la partida econémica asignada por el

Presupuesto General de la Nacién. Dependia de la Secretaria de Comunicaciones.

Sociedades de medios: para poder acceder a una licencia debian estar compuestas
por argentinos nativos o naturalizados y mayores de edad, tener idoneidad cultural y
trayectoria, capacidad patrimonial, no ser propietario ni socio de diferentes sociedades

de radiodifusién, no estar vinculadas con pares extranjeros ni nacionales.

Licencias: eran intransferibles y se adjudicaban a una persona fisica o sociedad
comercial regularmente constituida mediante concurso publico, ademés eran otorgadas

por el PEN a través de la substanciaciéon del COMFER.

Plazos de Licencias: Era de 15 afios contados desde la iniciacion de las emisiones
regulares, en el caso de estaciones en la frontera o de fomento el plazo alcanzaba los

20 afios. Sélo se admitia una prérroga por 10 afios solicitada ante el COMFER.

Multiplicidad de licencias: EI PEN o el COMFER podian otorgar hasta 4 licencias para

explotar servicios de radiodifusién, el articulo en su redaccién original expresa:

Articulo 43.- El Poder Ejecutivo Nacional o el Comité Federal de Radiodifusion, segun
corresponda podran otorgar hasta cuatro (4) licencias para explotar servicios de
radiodifusién a una misma persona fisica o juridica, bajo las siguientes condiciones: a)
La persona fisica o juridica beneficiaria para ser titular de mas de Una (1) licencia de
radiodifusion, debera instalar ademas y como minimo Una (1) estacién de radiodifusion
en zona de frontera o de fomento que determine el Comité Federal de Radiodifusion.
Dicha estacion deberd iniciar sus emisiones regulares bajo el plazo y las mismas
condiciones que determine el correspondiente pliego de condiciones que rija el llamado
a concurso para la adjudicacion de nuevas licencias; b) En una misma localizacion

hasta Una (1) de radiodifusion sonora. Una (1) de televisién y Una (1) de servicios
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complementarios, siempre que las dos primeras no sean las Unicas prestadas por
particulares existentes o previstas de cada tipo en esa area; c) (En distintas areas
primarias de servicios hasta Tres (3) licencias de radiodifusion sonora o de television,
en las regiones que establezca la reglamentacion de esta Ley y en las localizaciones
que determine el Plan Nacional de Radiodifusién).

El llamado a concurso para la explotacion de estaciones de elevada rentabilidad,
ubicadas en areas primarias de servicio de gran densidad de poblacién, podra incluir
estaciones localizadas en zonas de frontera o de fomento. (Ley 22.285, Boletin Oficial

de la Republica Argentina, 1980).

e Servicios complementarios: Se referia a las estaciones de frecuencia modulada, antena
comunitaria, servicio de circuito cerrado comunitario de audiofrecuencia y aquellos de
estructura analoga cuya prestacion se hiciera por vinculo fisico o radioeléctrico. (Ley
22.285, articulo 56, Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1980).

La ley 22.285 sancionada como Decreto Ley por la dictadura que se extendié entre 1976 y
1983, dejo un legado de politicas comunicacionales donde se profundizo la censura, el control,
la represion contra la prensa y la concentracion de medios a través de la permision de obtener
hasta 4 licencias de explotaciéon de servicios de radiodifusién. Con reformas y enmiendas de
por medio, se la modificé para acoplarse a los tiempos de democracia que estaban por delante

y se mantuvo vigente hasta 2009 cuando fue reemplazada por la ley 26.522.
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2.3. Historizacion comunicacional (1983-2009)

El régimen democratico volvi6 en 1983 cuando el lider radical Raul Alfonsin derrot6 al
candidato del Peronismo, italo Luder en las elecciones, su mandato de seis afios no llego a
cumplimentarlo luego de que en medio de una crisis econémica dejara el mando y convocara a
elecciones anticipadas. En este periodo se presentaron cuatro proyectos de ley al Congreso
para tratamiento de una nueva ley de radiodifusién, sin embargo, ninguno prosperd y tampoco
obtuvieron dictamen de comision.

En 1989, Raul Alfonsin decidié adelantar las elecciones y realiz6 un traspaso anticipado del
gobierno. Ese mismo afo, el gobernador de La Rioja, Carlos Menem fue elegido como su
sucesor. Con él comenzd una etapa caracterizada por la profundizacién de las politicas
neoliberales y la extranjerizacion. La reduccion de la deuda publica y la “Reforma del Estado”
alcanzo también a las empresas de medios del sector publico quienes conformaron sociedades
con pares del extranjero para también magnificar el proceso denominado concentraciéon de
medios. Lo mismo sucedié con las telecomunicaciones cuya Unica empresa era del Estado
(ENTEL) y fue concesionada a dos inversoras extranjeras (Telefénica de Espafia y Telecom
France) que hasta 2018 tienen un duopolio establecido en telefonia fija. Menem ejercié la
presidencia durante diez afios producto de la reforma constitucional de 1994 que — entre otras
enmiendas- posibilitd la reeleccion inmediata por un mandato mas reducido a cuatro afios. En
el Congreso de la Nacion ingresaron cuatro proyectos de ley para reemplazar la ley de
telecomunicaciones (de 1972) y de radiodifusion (de 1980).

A Menem lo sucedid6 Fernando de la Rua en la presidencia luego de imponerse — en
representacion de la “Alianza” — en las elecciones de 1999, se mantuvo en el gobierno hasta
finales del afio 2001 cuando renuncié en medio de una crisis econdmica y estallido social. En
este periodo, la intervencion en el &mbito de las Comunicaciones fue una constante, ya que el
presidente De la Ria intenté que se modificara el sistema de radiodifusion y pretendié que se
sancionara una nueva ley; de hecho, el senador Angel Pardo, en abril del afio 2000, ingresé a
la camara alta un proyecto sobre radiodifusion y telecomunicaciones que fue derivado a la
Comisién de Comunicaciones para su tratamiento y no obtuvo dictamen favorable.

La sucesion presidencial, luego de la renuncia de Fernando de la Rula, fue de cinco
mandatarios en una semana, Eduardo Duhalde logré sostener la gobernabilidad hasta el afio
2003. En materia de medios de comunicacion, debié lidiar con un sector privado audiovisual
concentrado y cuyos grupos de medios se enfrentaban a una gran crisis financiera debido al
endeudamiento en délares y la pesificacion que llevé a cabo Argentina en aquel entonces.

En el 2003, luego de ganar las elecciones que fueron convocadas en forma anticipada por
Duhalde, el santacrucefio Néstor Kirchner logré acceder a la presidencia al imponerse al ex
presidente Menem, quien desistid0 de presentarse al balotaje. El porcentaje de votaciéon para
Kirchner fue del 23% en primera vuelta, el menor porcentaje de todos los primeros mandatarios

argentinos electos.
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Entre las primeras medidas que adopté en materia de politicas de comunicacion, esta la
promulgacion de la ley 25.750 de “Preservacion de bienes y patrimonios culturales”, la cual fue
aprobada el 18 de junio de 2003; también se modifico la ley de quiebras exceptuando a los
grupos de medios de la figura crawn down y la consecuente limitacién de la participacién
extranjera en las sociedades de empresas.

Paralelamente, en el 2004, se conformé la Comisién llamada “Coalicion para una Radiodifusion
Democratica” que reunia a representantes de diferentes sectores sociales y tenia como
objetivo plantear las bases para un futuro proyecto de ley de radiodifusion que reemplazaria la
qgue fue dictada por la dltima dictadura militar. La Coalicion termindé su analisis con la
presentacion, en 2008, en lo que se conocieron como los “21 puntos basicos para una nueva
ley de radiodifusion democratica”.

Otra de las decisiones importantes para el sector audiovisual se dio cuando Kirchner también
modifico el articulo 45 del decreto ley 22.285/1980 a través de la ley 26. 053, para reconocer al
sector comunitario o sin fines de lucro y avanzar en un reordenamiento del espectro que
ocupaban y otorgarles titularidad de licencias (sélo tenia permisos de explotacion precarios).
Asimismo, luego de que la Coalicién por una radiodifusion democratica le presentara los 21
puntos bésicos para una nueva ley de radiodifusién, dict6 el decreto 527/05, que modifico el art.
41 de la ley 22.285 y en su art. 1° suspende por el plazo de diez (10) afios los términos que
estuviesen transcurriendo de las licencias de servicios de radiodifusion o sus prorrogas
previstos en el presente articulo. Los términos se reanudaran automaticamente vencido el
plazo de suspension antes citado.

Cristina Fernandez asumié su primer mandato presidencial (2007 — 2011) convirtiéndose en la
primera mujer en ser elegida para el cargo en una eleccién democratica (Martinez de Per6n lo
alcanzd por sucesién presidencial). En base a los 21 puntos que fijaron se redactd el
anteproyecto en 2009 y se transform6 en Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(LSCA) aprobada en el Congreso y que incluyd su consulta previa con foros de participacion en
todo el pais. En este punto, los servicios de comunicacion audiovisual en el sector privado
mostraban altos indices de concentracion y la presencia de grupos de medios que controlaban
radio, televisibn y medios impresos. Asimismo, también se cambié el régimen de
telecomunicaciones en 2014 en el tramo final de su presidencia, en este punto se sancioné la
ley 27.078 también conocida como Argentina Digital (AD) que actualizo la estructura legal del
sector luego de un decreto ley proveniente de la dictadura e introdujo reformas en la LSCA al
permitir, a partir de 2018, que las prestatarias de servicios telefénicos pudiesen brindar
servicios de comunicacion audiovisual.

Desde el afio 2015, Mauricio Macri lleva adelante una politica de comunicaciones, enfocada en
la acentuacion e importancia de la convergencia. Via Decreto de Necesidad y Urgencia
introdujo modificaciones sustanciales a la LSCA y Argentina Digital, al tiempo que aun se
encuentra en redaccion el proyecto de “Ley de Comunicaciones Convergentes” que deberia ser
elaborado por una comisién especial la cual fue designada a tal fin. Sin una ley unificada y aun

con un sistema divergente, el gobierno emitié distintos decretos para el sector, entre ellos el
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gue habilita el inicio de un proceso de convergencia — 1340/2016 — que entrd en vigencia el

primer dia del afio 2018.

Distintos proyectos y ninguna ley. De Alfonsin a De la Rua

Luego de la finalizacién del Proceso de Reorganizacién Nacional, Argentina se enfrentd a un
esplendor democratico de exigencias y soluciones rapidas para temas que tenian afios en
espera de ser atendidos. El encargado de asumir el primer gobierno democratico después de
ocho afios de dictadura fue Raul Alfonsin.

En su presidencia, los sectores de la educacion, la cultura y los medios, sufrieron un auge al
igual que la importancia de la libertad de expresién. Urgia terminar con un régimen legal de
radiodifusion que provenia del dltimo proceso militar en el pais. Sin embargo, ninguna de las
propuestas tuvo frutos, solo se introdujeron reformas parciales al decreto ley 22.285/80. El
Consejo para la consolidacién democratica propuso un proyecto de ley y dictamen para una
nueva ley de radiodifusion que nunca fue aprobado por el Congreso de la Nacién.

La crisis econdmica y social influy6 en la desestabilizacién del poder que ostenté Alfonsin y que
pudo ejercer hasta 1989 cuando convocé a elecciones anticipadas para luego dimitir del
gobierno. En esa eleccién, Carlos Menem surgié como primer mandatario, de origen peronista
y ex gobernador de la provincia de La Rioja.

La coyuntura econémica del pais, sumado al nivel salarial deteriorado que sufrian los
trabajadores impulsaron los ejes centrales de la campafia de Menem que fueron el control de
los niveles de hiperinflacién y el conocido como salariazo dado que fueron los trabajadores los
que mas sintieron las consecuencias de la pérdida del poder adquisitivo y el detrimento de sus
sueldos, mientras que otros quedaron desempleados o pasaron a formar parte de la economia

informal.

Mientras desarrollaba una campafia cargada de promesas populistas y nacionalistas
(“salariazo”, “revolucion productiva”, “reduccion del 50% de los impuestos”, “recuperacién de las
Malvinas a cualquier precio”, etc.) Menem ya habia iniciado un giro a favor de las politicas
econOmicas propiciadas por sus adversarios. A la vez que tendia puentes con los grupos
econdmicos, transmitié a los gobiernos de los paises centrales y a los organismos financieros
internacionales su voluntad de “honrar las obligaciones del pais” e incorpord a su entorno a
economistas afines a esos gestos, como Guido Di Tella y Domingo Cavallo. (Novaro: 2010:

230, 231)

Las promesas de campafia de Menem no se plasmaron en la realidad luego que ganara las
elecciones, prosiguié la grave crisis econdémica que desencadend en la hiperinflacion de la
Ultima etapa de la presidencia de Alfonsin; “y se formé entonces un nuevo consenso: era
preciso frenar la inflacién a toda costa, aun cuando ello afectada los intereses particulares y

derechos hasta entonces legitimos en pos del bien comin” (Novaro: 2010: 228). Por eso en
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1991 se puso en practica el Plan de Convertibilidad a través del cual se buscaba que los
indices inflacionarios decayeran y estabilizara la moneda nacional.
Respecto de los salarios, el giro discursivo del presidente desdibujo la estrategia perseguida de

las mejoras salariales:

El desempleo primero bajo y luego subio (al 9,9% en mayo de 1993), pero ello quedd
desdibujado por la abrupta caida de la pobreza, que tocaria un minimo de 16.1% en
mayo de 1994. Todo esto le permiti6 al presidente decir que, a través de vias
inesperadas, estaba cumpliendo sus promesas: habia salariazo y revolucién productiva
y se abria un futuro de progreso para el pais, que beneficiaria incluso a los que
inicialmente habian sido perjudicados por las reformas, pues a la larga conseguirian
mejores empleos de los que habian tenido en el estado o en industrias ineficientes.
(Novaro: 2010: 243)

En su presidencia, reformé la Constitucion Nacional a través de la cual — entre otras — se
permitid a un mandatario ser reelegido de manera inmediata. Menem fue el primero que tuvo
un segundo periodo (1995 y 1999).

El presidente que lo sucedié fue Fernando De La RuUa, cuya extraccion politica es el
radicalismo, en este caso la férmula se compuso por medio de una alianza entre la UCR y el
FREPASO que lo consagré como nuevo presidente constitucional. Su gobierno tampoco logré
consenso para redactar una nueva ley de radiodifusion que reemplazara al decreto ley vigente
desde 1980, s6lo hizo modificaciones parciales. Finalmente, tras los sucesos del 19 y 20 de
diciembre de 2001, con una Argentina colapsada por los saqueos, movilizaciones sociales y
crisis politico-econémica, abandond el poder tras presentar su renuncia. Asi terminaban 18
afios y cuatro presidencias donde no se logré consenso sobre una nueva ley de radiodifusiéon y
se profundizé un modelo de concentracién de propiedades y crecimiento del sector privado aun

con el régimen de la dictadura.

La presidencia de Alfonsin

En la primavera democratica y ya con Alfonsin como primer presidente elegido la sociedad
buscé encauzar un debate sobre cudl era la verdadera funciéon que debian tener los medios de

comunicacion en este nuevo contexto.

Desde diciembre de 1983 se configuraron en el gobierno dos grandes tendencias
respecto de las politicas audiovisuales. Una esencialmente privatista, centralista y
comercial, que estaba liderada por el delegado normalizador del COMFER, Pedro
Raul Sanchez. La otra, con base en la SIP, pretendia impulsar un régimen con
mayor participacion Estatal, estimular la participacion de organizaciones

intermedias y promover la descentralizacién de la autoridad de aplicacion. (...)
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Esta divisién dentro del gobierno determin6 que las comisiones que se formaban
para estudiar el asunto nunca llegaran a conclusiones conjuntas. (Mastrini: 2005:
9).

Hacia 1986 la cantidad de proyectos para una nueva ley de radiodifusion se habia
incrementado, existian ocho borradores que no llegaron a tratarse y en similares proporciones
otros que provenian de distintos sectores de la cultura y la comunicaciéon. Sostiene Com
(2005:6) que el alfonsinismo sostenia que la ley de radiodifusién necesariamente debia

contener estos puntos fundamentales:

e Crear sistemas de explotacion de la radio y la televisién, uno privado, otro estatal y uno
publico no gubernamental.
e Una comision bicameral permanente de radio y television.

e Integrar programas de educacion a distancia al sistema de radio y television.

Otra de las decisiones trascendentales en materia de politicas de comunicaciéon que tomé
Alfonsin fue la de intervenir el COMFER y nombrar un encargado de normalizar el ente
contralor y regularizar las actividades. “Cabe recordar que de acuerdo a la ley de la dictadura el
directorio del COMFER debia estar constituido por un representante del comando en jefe del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, un miembro de la Secretaria de Estado de
Comunicaciones, y las Asociaciones de licenciatarios de radio y television” (Com, 2005:6). Por
otro lado, también suspendi6é las operaciones realizadas en el marco del Plan Nacional de
Radiodifusién (PLANARA) creado mediante el decreto ley 462/81, hasta que no se modificase
la ley y cred una comisién para estudiar la legislaciébn en materia de medios a través del
decreto 1151/84.

Durante el gobierno alfonsinista se enviaron dos proyectos de ley al Congreso para tratamiento
de una nueva ley de radiodifusion, sin embargo, ninguno prospero. El primero fue en 1988, el
mismo tenia como base un diagnéstico y opinién de los profesionales del sector que
conformaron el Consejo para la consolidacién democratica (COCODE), vy, luego, al afio
siguiente en mayo —previo a adelantar su salida — se volvié a intentar con otro proyecto que no
tuvo éxito tampoco y nunca fueron tratados en el Congreso.

De los dos proyectos, el mas significativo, fue el presentado por el Consejo para la
consolidacion democratica (COCODE) en base a un estudio y diagnodstico sobre las normas

vigentes y extranjeras. Com (2005: 10) sintetiza las caracteristicas principales de la propuesta:

e El reconocimiento del derecho a la informacién como complemento de la libertad de
expresion.

e La autoridad de aplicacién se compondria por un cuerpo colegiado asesorado por una
junta plural con miembros de distintos sectores sociales.

e Descentralizacion respecto del otorgamiento de frecuencias.
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e Crea un sistema audiovisual estatal, donde cualquier persona podria acceder a medios
audiovisuales y a los cuales se les permitia tener los mismos tiempos de publicidad a
las sociedades comerciales y a los que no tienen fines de lucro.

e Limitacion de medios graficos: s6lo pueden tener el 33% de los votos y del capital de
los medios audiovisuales en la misma area de cobertura principal de la publicacion
grafica.

¢ Redes: se permitian, pero sin que abarquen mas de 5 emisoras y asimismo no podian
cubrir mas de un 30% de sus emisiones con material de esa procedencia.

e Las emisoras irregulares si se sancionaba la ley podian pedir su regularidad.

Luego de que en 1988 el proyecto del COCODE quedara sin estado parlamentario, ingresé otra
iniciativa para ser tratada en comision y al mismo tiempo se analizé otros dos presentados por

Maria Julia Alsogaray y Federico Clérici.

El proyecto del COCODE quedé sin estado parlamentario y la camara de
diputados recibié el del PEN para su estudio. Durante el segundo semestre de
1988 se trabajo en la Comision de Comunicaciones con proyecto del PEN, el del
diputado Grosso y dos presentados por el liberalismo, uno de Maria Julia
Alsogaray y Mutis, y otro de Federico Clérici. Para no alejarse demasiado de la
orientacién politica cambiante, pendular, contradictoria e incoherente, el diputado
Osvaldo Alvarez Guerrero vuelve a cambiar en forma significativa el proyecto
enviado por el PEN. Alvarez Guerrero, presidente de la Comision de
Comunicaciones de la Camara de Diputados, logra que el radicalismo lo apoye, y

acerca el proyecto a la propuesta del COCODE. (Mastrini: 2005: 11).

El 21 de septiembre de 1988 se sometieron a votacién los distintos proyectos en un plenario
que reunidé a las comisiones de Comunicacion, Educacién, Asuntos Constitucionales y
Presupuesto y Hacienda de la cdmara baja. El despacho de mayoria votado por la UCR adhirié
al proyecto de Alvarez Guerrero con algunas modificaciones, entre ellas la restriccion de los
medios impresos de tener emisoras de una misma area de cobertura, que confirmaba la
presencia de Clarin ejerciendo presiones. (...) Si bien el proyecto de Alvarez Guerrero obtuvo
un despacho de mayoria en la Comision, nunca llegé a ser tratado en la Camara de Diputados

en sesion plenaria.

Durante esta presidencia, en conclusién, lograron introducirse distintas reformas al decreto ley
22.285/80, ya que las intenciones de distintos legisladores nacionales de establecer un nuevo
marco normativo no fueron exitosas. Ademas, tampoco se pudo verificar una politica de
comunicacion definitiva del gobierno, un proyecto sélido lo cual también impidié un debate

profundo sobre la vision estructural que el sistema de medios argentino debia tener.
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Las presidencias de Carlos Menem

La salida intempestiva de Alfonsin obligé al adelantamiento de la asuncion, asi fue que en 1989
Carlos Menem (justicialista) alcanzo la presidencia de la Nacién, con él comenzd una etapa
caracterizada por la profundizacion de las politicas neoliberales y la extranjerizacion de los
bienes y empresas nacionales. La reforma del Estado alcanzé también a las empresas de
medios — y las del sector publico - y las de telecomunicaciones.

Conforme a los lineamientos de este nuevo modelo politico y econdmico el Estado sufrié una
reduccién de empresas que le permitian y que fueron privatizadas, favoreciéndose a la
estructura del mercado.

Para reformar la estructura del Estado era necesario emprender una serie de reformas que
permitieran a éste desprenderse de empresas y bienes que fueran acaparadas por capitales
privados. Esto se hizo mediante dos leyes que luego de su debate fueron aprobadas por el
Congreso, la primera fue la Ley de Emergencia Econémica donde se reafirmaba la intencién de
reducir gastos en la administracién publica; su complemento fue la denominada Ley de
Reforma del Estado, “dispuso la intervencion de las empresas estatales, fijando el cronograma
y los criterios para la transferencia de los activos” (Basualdo, 2001: 59).

Con Menem como presidente, se inicié6 una etapa de privatizaciones de empresas publicas, y
de medios que no fueran del Servicio Oficial de Radiodifusion. Por ello, en este repaso sobre la
década “menemista” se hace hincapié en las transformaciones que sufrié el Estado, siendo que
la profundizacién sobre las politicas de comunicacion y sus consecuencias en el futuro son
profundizadas en la segunda parte de este trabajo.

El 17 de agosto de 1989 el Congreso de la Nacion aprobd la ley 23.696 es conocida como “Ley
de Reforma del Estado”. En el articulo 1 hace referencia a la situacion de emergencia que
atravesaba el pais en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, ejecucién de los
contratos en esta area y la situacion econdémica financiera de la administracion publica. Se trata
de un texto normativo que se extendié mediante su aplicacion a todas las areas estatales.
Comprendia la administraciéon centralizada, descentralizada, sociedades de economia mixta,
obras sociales, entes autarquicos, sociedades del Estado, entre otras.

La ley 23.696 también introdujo una modificacion importante en el sistema de radiodifusion
legislado en la ley 22.285 al permitir que las empresas del sector también pudieran ser
gerenciadas por inversores extranjeros. Ademas, autorizaba al Poder Ejecutivo Nacional a
adoptar las medidas necesarias, hasta el dictado de una nueva ley en esta materia.

Lo cierto es que entre 1989 y 1999, entre diputados y senadores ingresaron al Congreso
Nacional veinte proyectos de Ley de Radiodifusién, once en el primer mandato y nueve en el
segundo, que derogaban la norma de facto y sancionaban un nuevo régimen en democracia.
Ninguno llegé siquiera a ser debatido en el recinto (Schleifer & Monasterio, 2007).

A través de la reforma introducida por el articulo 65 podian también ser concesionarios de
licencias quienes eran propietarios de medios impresos y la conformacion de multimedios y

concentracion de industrias en este mercado.
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El ingreso de capitales extranjeros no fue la Unica reforma trascendental que se dicto sobre el
decreto de radiodifusion 22.285/1980, también se amplié el nUmero de licencias a adquirir por
una empresa de medios. Por medio del °decreto 1005/1999 se reform¢ el articulo 43 de este
texto de radiodifusion referido precisamente a la multiplicidad de las mismas, dado que
originariamente podian tenerse hasta 4 licencias, sean personas juridicas o fisicas, y, luego de
la reforma se ampli6é a 24.

En los fundamentos de este decreto, resaltan la necesidad de reformar porque “la limitacién al
namero maximo de licencias adjudicables a una misma persona, fisica o juridica, consagrada
en el articulo 43 de la Ley N.° 22.285 y sus modificatorios era congruente con un mercado
comunicacional poco desarrollado” (Decreto 1005/99) lo que hacia necesario revisar la

concepcion anterior. De esta forma el articulo 43 fue reemplazado por el siguiente texto:

2VARTICULO 43. —El Poder Ejecutivo Nacional o el Comité Federal de
Radiodifusion, segun corresponda, podrdn otorgar hasta veinticuatro (24)
licencias para explotar servicios de radiodifusién a una misma persona fisica o

juridica, bajo las siguientes condiciones:

a) En distintas localizaciones, hasta veinticuatro (24) licencias de radiodifusion
sonora o de television. En el supuesto de tratarse de un mismo tipo de servicio,

no podran superponerse en sus respectivas areas primarias.

b) En una misma localizacién hasta una (1) de radiodifusién sonora, una (1) de
television y una (1) de servicios complementarios de radiodifusion, siempre que

las dos primeras no sean las Unicas prestadas por la actividad privada.

El decreto 1005/99 también modifico la ley de radiodifusion habilitando el ingreso de capitales
extranjeros para “paises con Tratados de Reciprocidad firmados con la Argentina y se elimina
el requisito de diez afios de residencia para socios extranjeros (...), se autorizan las cadenas
permanentes de transmision, lo que significé la posibilidad de programar un solo producto para

todo el pais al mismo tiempo” (Mastrini: 2005:22).

En el ocaso de un gobierno que durante diez afios propicié la privatizacion y
concentracién de los medios de comunicacién, el Congreso de la Nacién sancioné,
en noviembre de 1999, la Ley 25.208 con la cual pretendié crear una empresa
estatal no gubernamental, denominada Radio y Television Argentina (RTA),
encargada de la gestion de los medios de radiodifusion publicos (Canal 7, Radio
Nacional y las emisoras integrantes del SOR). Esta norma preveia una

conformacion pluralista de la conduccién de RTA (un directorio de cinco miembros y

19 “E| Decreto 1005/99, que se tornd el instrumento legal que formaliz6 una situacion de hecho: la alta concentracién

de la propiedad empresarial en un mercado oligopdlico e internacionalizado” (Mastrini: 2005: 22).
20 (Articulo sustituido por art. 5 del Decreto N.© 1.005/99 B.O. 27/9/1999).
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un comité de evaluacion compuesto por representantes de los sindicatos de los
medios de comunicacién, de productores y directores de cine y teatro, miembros de
universidades nacionales, de asociaciones de consumidores y de iglesias o cultos),
con control parlamentario (una comisidon bicameral de quince legisladores). Cabe
recordar que esta Ley, promovida por la oposicion, fue sancionada pocas semanas
después de que la férmula del PJ (Eduardo Duhalde-Ramén Ortega) perdiera las

elecciones presidenciales. (Mastrini: 2005:23).

A nivel nacional se desarrollé un sistema de dependencia con las principales economias
mundiales y de politicas sobre desregulacion econémica y también de comunicaciones, “los
principales medios locales avanzaron en la conformacion de alianzas, ventas o fusiones con
operadores, programadores y/o bancos o fondos de financiamiento” (Rossi, 2005: 5).

Durante la segunda gestion presidencial de Menem el modelo iniciado en 1989 fue
profundizado, todo en el marco de una economia basada en el principio de la convertibilidad y
la igualdad de la moneda nacional con el délar estadounidense.

Antes de finalizar el segundo periodo de gobierno y luego de perder las elecciones la férmula
del Partido Justicialista, Menem envi6 al Congreso de la Nacién un proyecto que fue aprobado
como ley 25.208 — aunque posteriormente el presidente entrante, Fernando De La RuUa la veto
— por medio de la cual se creaba un multimedio del sector publico denominado Radio y
Televisién Argentina (RTA) que comprendia a Canal 7, Radio Nacional y las emisoras del SOR.
Dias después, el 28 de diciembre, De La Rua cuando entré en funciones la vet6 a través del
decreto 152/99.

Se produjo durante esta década la “desnacionalizacién, concentracidon econémica y expansion
del sistema financiero. (...) Dichas caracteristicas expresaron, en la mayoria de los casos, el
comportamiento de los principales agentes del mercado en relacién con la légica del proceso
de acumulacién de ese periodo, signado por (...) la convergencia multimedia transnacional”.
(Mastrini: 2005: 24).

La presidencia de Fernando De La Rua

Fernando De La Rua encabezo6 el gobierno de la Alianza creada para las elecciones - el 10 de
diciembre de 1999 y se extendid hasta el afio 2001 cuando el 20 de diciembre en medio de una
crisis social, econdmica y politica renuncié en forma anticipada. En este periodo la intervencion
en el dmbito de las Comunicaciones fue una constante en todos los asuntos de la
Radiodifusién nacional, por medio del COMFER que dirigié la implementacion de las politicas
para el sector. Este gobierno al igual que los anteriores tuvo como objetivo que se sancionara
una nueva ley de radiodifusion, y aunque se trabajé para construir consenso en base a un
nuevo proyecto haciendo énfasis en el otorgamiento de licencias y modificacion del régimen de

competencia para las empresas de medios no tuvo éxito.
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Cuando Fernando de la Rua asumié la presidencia mantuvo esta forma de conducir al Estado
y, en consecuencia, se profundizé el modelo neoliberal, el endeudamiento aumenté y eso
desemboco6 en el crecimiento de una crisis que estallé en 2001 y que afecté a todos los
sectores del Estado y la sociedad, ademas, de precipitar la renuncia del primer mandatario.

Las medidas mas importantes en la gestién presidencial de De la Ria entre 1999 y 2001

fueron:

e Decreto 152/99: veta la ley 25.208 aprobada por el Congreso durante la gestién de
Menem en noviembre. Por medio de ella se creaba Radio y Televisién Argentina (RTA),
una sociedad del Estado que administraria y operaria las emisoras que componian el
SOR.

Entre los considerandos del mencionado decreto hay uno que explicitamente hace
referencia a la convergencia. El mismo considera que corresponde derogar la ley
25.208 — entre otras cosas — porque al referirse a los medios electrénicos de
comunicacion, no se tiene en cuenta que Internet era en aquel momento el medio de
comunicacion emergente mas importante donde se produciran contenidos y también el
més idoéneo que incorporard el Poder Ejecutivo Nacional para trasmitir datos e

informacion.

Que en consecuencia, RTA no podria asumir el caracter de titular exclusivo de
un Sistema Estatal Integral de Contenidos, que no tome en cuenta la
convergencia tecnoldgica, la diversidad de necesidades de difusién y la
creacién de contenidos del Estado Nacional, toda vez que la mision especifica
de RTA deberia ser solamente la de administrar determinados entes publicos
no gubernamentales de comunicacion y no la de asumir la condicién de virtual
propietaria de toda la comunicaciéon o produccion de contenidos del Estado
Nacional. (Decreto 152/99).

En este sentido, la Ley 25.208 disponia el control (...) de los medios estatales al mismo
tiempo que colocaba a RTA bajo control parlamentario. El sistema seria financiado con
aportes provenientes del erario publico, el 30% de la recaudacion del Comité Federal de
Radiodifusion (COMFER) y un fondo para renovar el pargue tecnolégico que provendria
de las recaudaciones del Estado por adjudicacién de licencias. Las emisoras, por otra
parte, debian transmitir programas educativos y culturales en importantes porcentajes”
(Schleifer & Monasterio, 2007: 3 - 4).

e Decreto 402/2000 Crea la Secretaria de Cultura y Comunicacion dependiente de
presidencia de la Nacion y que tendria a su cargo el SOR vy la radiodifusién en el

exterior.
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e Decreto 764/2000: Se establecieron nuevos reglamentos sobre telecomunicaciones
para adecuar la normativa vigente en aquel entonces conforme a los nuevos desafios

gue planteaba Internet como medio de comunicacién emergente.

En virtud de esto, se determind por medio de este decreto un nuevo reglamento de licencias
para servicios de telecomunicaciones donde se sintetizan los principios que regiran el
otorgamiento de las mismas, pero soélo en lo atinente a este sector excluyendo explicitamente
la prestacion de los servicios de radiodifusion, regidos - en aquel momento - por la ley N.
22.285 y sus modificaciones. También se agrega el Reglamento General del Servicio Universal
(RNI) y el de administracidn, gestion y control del espectro radioeléctrico.

En lineas generales este decreto hace referencia al sector de las telecomunicaciones y toma
como contexto — entre otras normas — la vigencia del decreto ley 19.798, a partir del mismo y
con el objetivo de incentivar la competencia en este mercado se establecié esta reglamentacion
de los servicios para el otorgamiento de licencias de explotacién, gestién y control de las
actividades que desempenfan las empresas en este mercado.

Para esto, se cita en los considerandos como antecedentes el ?decreto 1842/87 y el proceso
de privatizacion que atraveso el pais durante la década de 1990, los que sirvieron como nexo
para reestructurar el sector nacional de las telecomunicaciones y abrirlo a la competencia en el
mercado “que, a nivel mundial, opta por aquélla; y en el que, por efecto de la permanente
innovacion tecnoldgica, se verifica una tendencia sostenida a la diversificacion en la oferta de
servicios” (Decreto 764/2000).

De esta forma se adapté la normativa juridica conforme a una linea que evitara la
desmonopolizacién y desregulacion basados en los principios de la libertad de comercio,
mercado y circulacion de informacion. Sin embargo, sefiala el mencionado decreto que ello no
obsta, ni implica que el Estado no pueda otorgar licencias siempre que sea “lo suficientemente
flexible como para facilitar la entrada de prestadores competitivos de servicios de
telecomunicaciones, de manera que garantice una competencia efectiva” (Decreto 764/2000) y
para hacer los mercados mas competitivos y posibilitar el ingreso de nuevos operadores — en
este caso — de telecomunicaciones.

Ademds, considera que la reglamentacion debe modificarse conforme lo plantea en su texto
porque “el anterior régimen establecia divisiones de servicios que no se correspondian con la
evolucidn real de su prestacién en el mundo, observandose, por ejemplo, que se establecian
distingos entre el servicio telefénico, los servicios de telecomunicaciones —excepto telefonia—
y los servicios de valor agregado” (Decreto 764/2000), ya que tampoco responde “a tendencias
cada vez mas actuales toda vez que, poco a poco, Internet —denominada red de redes—

podria transformarse en servicio basico y configurar la red basica, absorbiendo en su

21 Otro antecedente normativo lo constituyd el decreto de desregulaciéon 1842/87, que faculté a los particulares que
desearan proveer bienes o prestar servicios de competencia del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, a notificar su
intencion a la Secretaria jurisdiccional correspondiente y si esta no se oponia expresa y fundadamente dentro del plazo
de treinta dias habiles, el interesado quedaba “autorizado de pleno derecho” a proveer los bienes o prestar los servicios
materia de notificacion. (Mata: 2002: 194)
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prestacion a los demas servicios de datos y de telefonia en un periodo relativamente corto”
(Decreto 764/2000).

Por ello, el gobierno de De La Rua considerd necesario definir un nuevo régimen de licencias
“que resista el paso del tiempo, en un sector en donde la convergencia tecnoldgica y la
integracion de servicios tornan impropias, en pocos meses, definiciones que imponen
restricciones artificiales” (Decreto 764/00) lo cual se traduce en la no imposiciéon de un servicio

preestablecido por el Estado. En definitiva, los nuevos reglamentos?? tienen como objetivo

La eliminacion de las restricciones que impidan el acceso de operadores al mercado de
las telecomunicaciones; la prestacion del servicio bajo requisitos técnicos y de calidad;
el comportamiento competitivo de los operadores, los que deberdn abstenerse,
conforme el principio general prohibitivo contenido en la reglamentacién, de incurrir en
conductas anticompetitivas o de precios predatorios; la proteccién de los usuarios en
todo cuanto se relaciona con la calidad, alcance y costo de los servicios; la
interconexién de redes necesaria para asegurar la interoperabilidad de los servicios, en
los términos del Reglamento Nacional de Interconexion (RNI) que por el presente se
aprueba y la proteccion de los intereses de la defensa nacional y de la seguridad
publica. (Decreto 764/00).

e Por medio de la ley 25.342 se establecié que los encuentros de la seleccién Argentina

debian ser obligatoriamente televisados en directo en todo el territorio sin costo.

e Resolucién del COMFER 1193 del afio 2000: los titulares de licencias FM podrian

solicitar autorizacion precaria para iniciar sus transmisiones.

e Establecié por medio del COMFER horarios para la programacion apta para todo

publico (8 a 20) y con presencia de los padres (20 a 22) y no aptas (22 a 24).

e Mediante el decreto 628/2001 se elevd un proyecto de ley al Congreso para reemplazar
la ley 22.285.

El gobierno de Fernando de la Rua culmind luego de los sucesos del 19 y 20 de diciembre de
2001, tras presentar su renuncia al cargo, luego de la dimisién de primer mandatario se
sucedieron cuatro personas en el mismo cargo, en primer lugar asumié Ramén Puerta quien en
ese momento era presidente provisional del Senado, posteriormente le siguié Adolfo Rodriguez
Saé el que también renuncio y cedi6 el poder a Eduardo Camafio (presidente de la Camara de
Diputados) y finalmente, la Asamblea Legislativa, eligio a Eduardo Duhalde la primera
magistratura como presidente provisorio hasta mediados del afio 2003; todo esto sucedio en el

lapso de la semana posterior al apartamiento de De la Rua.

22 posteriormente mediante la firma del decreto 94/01 se cre6 el Sistema Nacional de Medios Pablicos del Estado (SNMP), se
disolvieron las sociedades de ATC y Télam.
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Salvataje: de Duhalde a Néstor Kirchner

Eduardo Duhalde asumié “en un momento de inestabilidad institucional, los intereses
empresarios y la importante funcién social de estos actores generaron una tensién complicada
de empresarios, que los convierte en uno de los sectores clave para analizar el periodo 2002 —
2003 (Baladron, 2008, pagina 1). Previo a la designacidon de Duhalde como presidente por la
Asamblea Legislativa, pasaron fugazmente por la primera magistratura Ramén Puerta
(presidente provisional del Senado), Adolfo Rodriguez Saa (gobernaria durante los sesenta
dias posteriores y convocaria a elecciones), provisionalmente Eduardo Camafio presidio el pais
mientras el Congreso de la Nacion decidia a su sucesor. Duhalde asumi6 desde 2002 y hasta
mayo de 2003. Finalmente, luego de una turbulenta represién que costd la vida de dos
manifestantes (Maximiliano Kosteki y Dario Santillan) Duhalde adelanté la convocatoria a

elecciones y el 25 de mayo de 2003 Néstor Kirchner asumio la presidencia.

Eduardo Duhalde

Se trataba de un gobierno de transicion para llevar calma a la poblacién y alcanzar el consenso
entre los distintos actores sociales. En lo econémico, una de sus decisiones més importantes
fue la devaluacién de la moneda que rompidé con un esquema de convertibilidad heredado
desde los gobiernos menemistas; en base a esto los ahorros en dolares que habian quedado
atrapados en el “Corralito” establecido por de la Rua, se pesificaron.

Hubo una reorganizacion del area y volvi6 a centralizarla en una nueva secretaria que
dependia de presidencia, la “Secretaria de Medios de Comunicacion”. “Se dispuso la
transferencia bajo su tutela de las emisoras que dependian de la Secretaria de Cultura y
Medios de Comunicacion (...) se reunieron nuevamente las funciones ligadas a la comunicacion
que de la Rua habia dividido” (Baladron, 2008: 2)

Respecto de los medios del sector publico, Duhalde puso en vigencia una serie de decretos
que contradijeron politicas del gobierno de la Alianza sobre la concentracion de medios
publicos en una sola estructura (Decreto 94/01). Segun Baladrén (2005:12) las siguientes
fueron otras disposiciones tomadas por Duhalde como presidente durante su periodo de

gobierno:

e Derogacion del decreto 1022/95, firmado por Carlos Menem que “disponia la
sustitucion de sectores, entre ellos los trabajadores del canal, artistas y representantes

de la cultura, universidades”.

e Se firmo el decreto 702/02 “derogd definitivamente el cambio de sefial de Canal 7”.

e “Otra medida con el mismo signo fue la creacion de Télam Sociedad del Estado, a

través del decreto 2507 en diciembre de 2002, que dio marcha atrds con la
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incorporacion de la agenda publica de noticias y publicidad en el ‘Multimedios Oficial’

gue habia dispuesto el gobierno de De la Rua en enero de 2001”.

e “Duhalde firmé dos decretos para permitirle al Estado tomar a su cargo el servicio en
cualquier territorio del pais, mas alla del mapa del interés privado. El primero de estos
decretos fue el 2368, publicado en el boletin oficial el 22 de noviembre de 2002. Con
esta medida se modifica el articulo 33 de la ley de radiodifusion, que disponia la

prohibicion de transmisién Canal 7 en las zonas con presencia de privados.

El nuevo decreto permite que el Poder Ejecutivo determine las zonas del interior del
pais donde se ubicaran las repetidoras de la sefal televisiva. (...) El 19 de mayo de
2003, tan solo a seis dias antes de dejar la presidencia, Eduardo Duhalde firmé el
decreto 1214, que sustituye el articulo 1 de la ley de radiodifusién, que establecia que
las provincias y municipalidades podian prestar hasta un servicio de radiodifusion
sonora con modulacion de amplitud (AM) y uno de modulacion de frecuencia (FM),
respectivamente, sélo excepcionalmente y previa autorizaciéon del Poder Ejecutivo
Nacional. Y la autorizacidon se expediria Unicamente en los casos donde la actividad

privada no prestara servicio”

Néstor Kirchner

El 25 de mayo de 2003 luego de ganar las elecciones que fueron convocadas por Duhalde,
Néstor Kirchner logré acceder a la presidencia frente a su adversario Menem quien abandond
el balotaje. El porcentaje de votacién para Kirchner fue del 23%, el menor de todos los primeros
mandatarios argentinos. Entre las primeras que adopt6 esta la sancién mediante el Congreso,
de la ley de “Preservacion de bienes y patrimonios culturales” (25.750), la cual establecia una
categorizacion de qué empresas serian tenidas en cuenta a efectos de esa ley, entre ellos
enumeraba a los diarios, revistas, periédicos y empresas editoriales, servicios de radiodifusién
y otros complementarios comprendidos en la ley 22.285; y productoras de contenidos
audiovisuales y digitales, proveedoras de acceso a Internet y empresas de difusion en via
publica.

Esta ley aprobada en junio de 2003 en su articulo primero destaca la importancia del tema, y
que su objetivo era resguardar el patrimonio en su faz antropolégica, histérica, artistica y
cultural; las industrias relevantes para la defensa nacional y el espectro radioeléctrico y los
medios de comunicacién. Introduce reformas en la propiedad de los medios de comunicacion,
dispone que sélo podran integrarse sociedades de empresas nacionales y limita la participacion
extranjera a un maximo del 30% del capital accionario con derecho a voto.

Solo estaban exceptuados de este nuevo régimen aquellos que tenian como titulares a
personas fisicas o juridicas extranjeros; también los que habian celebrados contratos de cesién
de cuotas o acciones o transferencia sobre la titularidad de una licencia y que cuando entraba

en vigencia la ley todavia no habian recibido la aprobacion de los 6rganos competentes. Con
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este nuevo régimen las empresas culturales protegidas por la ley no podian ceder el control
total sobre los contenidos de su produccion.

Cada articulo de la ley introducia una reforma concordante con un auténtico “salvataje” de las
industrias mediaticas del sector privado de Argentina con fines de lucro que se vieron afectadas
por la devaluacién del gobierno de Duhalde y el proceso de pesificacion que encard el Estado.
Asi en la quinta disposicion se modificaba la ley de quiebras para eliminar el mecanismo de
cram down sobre medios de comunicaciéon. La decisién de Kirchner avalada por el Congreso
de la Nacién por medio de esta ley también es conocida como “Ley Clarin”.

“Asi se evitd legalmente que los grandes multimedios endeudados en délares fueran
absorbidos por sus acreedores externos, por medio del establecimiento de un tope del 30% a la
propiedad extranjera en medios de comunicacion nacionales y del ‘salto’ al cram down previsto
en la Ley de Quiebras para estas empresas” (Califano, 2009: 1). A través de la sancién de esta
ley también se levantdé la prohibicion de la participacién de inversores extranjeros en
sociedades comerciales que administraran medios de comunicaciéon en el pais. El
endeudamiento de las empresas de medios provenia por la toma de créditos para poder
adquirir otras menores y expandir sus negocios en el sector, es decir, para concentrar el
mercado.

El afio 2004 implicé un salto diferencial en la forma que se plantearian las politicas de
comunicacion de alli en adelante, el Estado comenzé nuevamente a intervenir en el sector,
“con acciones de salvataje (durante 2002 y 2003) y de promocion (a partir de 2004) de los
principales grupos y empresas nacionales de medios de comunicacién, industrias culturales e
info-comunicacionales (...), favoreciéndolos con renovaciones de licencias sin exigir
contraprestacion a cambio y que desgravan los impuestos en el caso de los medios
audiovisuales” (Becerra, 2009: 60).

En septiembre de 2003 “la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional el primer parrafo
del articulo 45 de la ley de radiodifusion, que impedia la titularidad de licencias a las
asociaciones civiles y excluia a las personas juridicas no comerciales de la participacion en la
comunicacion”. (Mastrini & Marini, 2008: 8).

El precedente judicial tuvo como actor a la Asociacion Mutual Carlos Mujica que operaba la
radio comunitaria “La Ranchada”, la CSJN considerd que el articulo 45 de la ley 22.285 era
violatorio de los articulos 14, 16, 28 y 75 inciso 23 de la Constitucion Nacional (CN) y el articulo
13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH). “La arbitrariedad de la regla
consiste, (...) en excluir de modo absoluto, sin sustento ni criterio objetivo razonable, a
determinadas personas juridicas de la posibilidad de acceder a una licencia de radiodifusion,
por no haberse constituido en una sociedad comercial; pues ello importa, en definitiva, una
irrazonable limitacién al derecho a expresarse libremente y de asociarse” (Mastrini & Marini,
2008:8).

Este precedente solo fue valido para la asociacién, pero su importancia fue radical para una
decisién que se tomé dos afios después cuando se aprobd la ley 26.053 modificatoria del

articulo 45 de la ley 22.285 que tomando en cuenta ese fallo judicial habilita que las
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organizaciones sin fines de lucro puedan prestar servicios de television por cable y obtener
permisos para la explotacion de servicios televisivos y de radio en sus localidades de origen.
El articulo 45 del texto original fue reemplazado por esa ley y para este reconocimiento se

enumeraron los requisitos necesarios a cumplir:

e Sollo se adjudicarian licencias a personas fisicas o juridicas (PJ) regularmente
constituidas en el pais. Si la PJ esta en formacion la adjudicacion se condicionaba
a que finalizara su regularizacion.

Fueran personas fisicas, Personas Juridicas no comerciales o sin fines de lucro al
presentarse la solicitud de adjudicacion de licencia debian tener como requisitos
ser nativos o naturalizados (con una antigiedad minima de cinco afios y mayores
de edad), tener idoneidad cultural acreditada por una trayectoria objetivamente
comprobable, capacidad patrimonial y poder demostrar el origen de los fondos, en
el caso de personas fisicas no estar incapacitado o inhabilitado civil o penalmente
o estar condenado por un delito doloso, no ser moroso respecto de obligaciones
fiscales o previsionales ni tener gravdmenes, no tener vinculacién con empresas
periodisticas extranjeras (salvo que haya sido realizada por un acuerdo de
reciprocidad suscripto por el pais, contemplen un contrato de cesion, ademas sea
anterior a la entrada en vigencia de la ley 25.750 y esté aprobado por el
organismo competente).

Tampoco podian solicitar una licencia los magistrados judiciales, funcionarios
publicos o personal militar o de seguridad en actividad, ni ser una Persona Juridica

que preste servicio publico o siendo parte tener méas del 10% de las acciones.

e Cuando el solicitante sea una persona juridica sin fines de lucro prestadora de
servicios publicos, se le adjudicara la licencia cuando no exista en el area de
cobertura (0o area de servicio en el caso de servicios complementarios de

radiodifusién) otro licenciatario prestando de manera efectiva el servicio solicitado.

En estos casos debe llevar una contabilidad y facturacion separada, no llevar adelante
practicas anticompetitivas, no podia negar a los competidores en los servicios licenciados el
acceso a la infraestructura.

El reconocimiento de la posibilidad de adquirir licencias para el sector sin fines de lucro reactivé
la necesidad de contar con una ley dictada en democracia y que reordene la normativa en el
sector de la radiodifusion. Asi, durante, el afio 2004, también se conformé la llamada “Coalicién
para una Radiodifusion Democratica”, estaba conformada por representantes de diferentes
sectores sociales y tenia como objetivo plantear las bases para un futuro proyecto de ley de
radiodifusion que reemplazara la que regia desde la Gltima dictadura. El 27 de agosto de
2004, en coincidencia intencional con el Dia de la Radio, la Coalicion por una

Radiodifusion Democrética elabord un "Iniciativa ciudadana por una ley de radiodifusion
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para la democracia" o "21 puntos béasicos por el derecho a la comunicacién”, conocida
como los 21 Puntos que se usaron como base para la ley 26.522. En esta presidencia
comenzé a formarse un movimiento amplio que conjugaba a representantes de distintos
sectores sociales y académicos en torno al pedido de un cambio de estrategia y orientacion de
politicas comunicacionales que confluyé con la ley aprobada en la presidencia de Cristina
Fernandez. Sin embargo, entre 2005 y 2007 el presidente Kirchner también otorg6 una serie de
medidas favorables a los grandes grupos de medios del pais, tal como habia sucedido en 2003
con la aprobacién de la ley de “Preservacion de bienes y patrimonios culturales”.

En primer lugar, resaltan dos resoluciones del COMFER favorables a los grupos multimedios
en virtud que finalizaba el plazo por el cual les habian sido otorgadas licencias de radiodifusion.
De hecho, el vencimiento de las licencias de los canales 11 y 13 estaba previsto para el afio
2005 ya que su adjudicacion fue realizada en 1989 por el presidente Menem a través del
decreto 1540/89. “Fue asi que el 30 de septiembre de 2004 el interventor del organismo
regulador firmo la resolucion 1326/04 por medio de la cual se extendié la titularidad de la
licencia de LS85 TV Canal 13 de la Ciudad de Buenos Aires a Arte Radiotelevisivo Argentino
S.A; mientras que el 17 de diciembre se hizo lo propio con la licencia de LS84 TV Canal 11 a
través de la Resolucion 1837/04” (Califano, 2009: 4).

“Las licencias que prorrogaron los militares, a partir de una renovacién automatica
de las licencias vencidas, estan venciendo en 2007 esto no es menor, segun la ley
hay que llamar a concurso nuevamente. Esa es una instancia. La otra instancia es
la de las privatizaciones de los afios ‘89/°90, cuyos primeros 15 afios vencen por
estos dias; éstas tendran un plazo de pedido de prérrogas (18 meses antes del
vencimiento ...) En el primer caso, el de los 15 afios mas 10 de prérroga, hay que
llamar nuevamente a concurso; la ley no admite una segunda prérroga. Eso sera en

el 2007, pleno proceso de renovacion electoral”?® (Mastrini: 2009: 11).

Posteriormente se emiti6 el DNU 527/05 donde se suspendié por 10 afios los plazos de
licencias que corrian hasta el momento. Entre los fundamentos de este decreto, el gobierno
tenia en cuenta la situacién excepcional a nivel social, econémico, financiero, administrativo y
cambiario que habia atravesado tiempo atrds y por la cual debié establecerse por ley la
emergencia publica. Sin embargo, reconocia que en ese dictamen no se tuvo en cuenta la
situacion particular que atravesaron los licenciatarios de servicios audiovisuales y los costos
que enfrentaron para ofrecer el servicio desde el sector privado, por ende, en base a esto
consideraban necesario otorgar la suspensién de las licencias de servicios de radiodifusiéon o

sus prorrogas previstos en el articulo 41 de la Ley N° 22.285.

B gl fragmento Guillermo Mastrini lo tom6 desde una desgrabacion realizada en ocasion de una clase tedrica en el
marco del espacio curricular del cual es docente (Politicas y Planificacion de la Comunicacion) el 3 de julio de 2003.

Esté disponible en www.fsoc.uba.ar/catedras/mastrini
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Ademas, consideraba que esto estaba también en la linea de una politica nacional de defensa
de la cultura y educacion de la poblacién, por eso consideraban que ademas de otorgar la
suspension era necesario que a cambio modernizaran sus equipos de transmision e innovaran
tecnoldgicamente en el rubro. La necesidad para emitir esta disposicion por decreto y no por
las vias tradicionales que competen al Poder Legislativo, se fundaban en la existencia de
circunstancias excepcionales.

En definitiva, el decreto expresaba como primera premisa, “Suspéndanse por el plazo de DIEZ
(10) afios los términos que estuvieren transcurriendo de las licencias de servicios de
radiodifusion o sus prérrogas previstos en el articulo 41 de la Ley N° 22.285 y sus
modificatorias. Los términos se reanudaran automaticamente vencido el plazo de suspension
antes citado” (Decreto 527/05: 1). También estipulaba que en el plazo de dos afios los
beneficiados con esta medida deberan elevar al COMFER un espacio de programaciéon que
tenga en cuenta y haga aportes a la cultura nacional y educacion de la ciudadania; y un plan
donde se planifique y presenten mejoras y nuevas tecnologias digitales en sus medios, todo lo
cual quedaba sujeto a aprobacion del ente contralor.

Las decisiones de Kirchner también favorecieron a las radios, mediante el decreto 703/05 se
aprobo la escision de Radiodifusora S.A. otorgandole dos licencias independientes - una AM y
otra FM - al grupo; “esta medida modificé el aspecto que determinaba que un licenciatario de
una frecuencia AM podia explotar una FM en la misma localidad y bajo la misma licencia”
(Mastrini, 2009: 13). De esta manera las empresas que solicitaran una licencia de radio ahora
podrian hacerlo separadamente.

En 2007, Kirchner, antes de que finalice su presidencia aprobé la fusién Multicanal —
Cablevision. El proceso empezd en 2006 cuando el Grupo Clarin anuncié que la empresa
llevaria adelante una transformacién societaria con el objetivo de establecer un sistema de
video y banda ancha, para esto se fusionarian los cableoperadores Cablevisién, Multicanal y
Teledigital;, ademés, en consecuencia, se fusionaban tres empresas prestatarias de Internet
que dependian de dos conglomerados mediéticos, Fibertel y Prima.

Todo esto dependia de la aprobacion de la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia
(CNDC), la misma se expidi6 en 2007 por medio del ?*Dictamen N.° 637/2007 donde se

24 Luego del dictamen de la CNDC que recomendaba a la Secretaria de Comercio Interior dependiente del Ministerio
de Economia y Produccion, que se aprobara la fusién Cablevision — Multicanal, en el articulo 2 de la resolucion 637 de
2007 el secretario resuelve:

Autorizase la operacion de concentracion notificada, consistente en un conjunto de compraventas de acciones y
reorganizaciones societarias, realizadas todas ellas simultdneamente y en un mismo acto, mediante las cuales las
empresas GRUPO CLARIN S.Ay FINTECH ADVISORY INC. Adquieren una cantidad de acciones - adicional a la que
ya poseen - por la que resultan titulares, directa e indirectamente de aproximadamente el SESENTA POR CIENTO (60
%) y el, CUARENTA POR CIENTO (40 %) respectivamente de las acciones de la empresa CABLEVISION S.A.; a su
vez, la empresa CABLEVISION S.A. adquiere el NOVENTA Y OCHO COMA CINCUENTA Y CUATRO POR CIENTO
(98,54 %) de las acciones de la empresa MULTICANAL S.A., el NOVENTA y NUEVE "COMA NOVENTA Y OCHO
POR CIENTO (99,98 %) de las acciones de la empresa TELEDIGITAL CABLE S.A. - principalmente en forma indirecta
a través de la compra de la empresa HICKS,' MUSE, TATE & FURST - empresa LA ARGENTINA CABLE COMPANY
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recomendaba la aprobacion por la Secretaria de Comercio Interior, “en tanto no infringe el
articulo 7° de la ley 25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo
que pueda resultar perjuicio al interés econémico general” (Califano, 2009: 16).

Se trat6 de una operacion donde intervino la CNDC debido a que representaba una situacion
de concentracién econdmica. Por medio de la cual el Grupo Clarin S.A. y Fintech Advisory INC
adquirieron un mayor porcentaje de acciones societarias de las que tenian, incrementando su
cuota de participacion. En consecuencia, la operacion era de compraventa de acciones
societarias y una reorganizacion de las empresas por medio de las cuales el Grupo Clarin S.A'y
Fintech Advisory INC. (que ya tenian el 60% y 40%) adquirian mas acciones de Cablevision
S.A alcanzando por medio de ésta el 98,54% de Multicanal S.A y el 99,98% de Teledigital
Cable S.A, la empresa La Argentina Cable Company LLC y a través de Multicanal S.A. el 100%
de Primera Red Interactiva de Medios Argentinos S.A. (PRIMA).

La CNDC habiendo analizado el efecto que la fusion produciria en los mercados de servicios de
television por cable e internet, amén de la concentracién econémica y geografica en base al
plan de negocios que adjuntaron las empresas solicitantes de su autorizacién, recomienda a la
Secretaria de Comercio Exterior otorgar el aval para la fusion.

En el texto resalta, “de acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta Comision Nacional de
Defensa de la Competencia concluye que la operacién notificada, con incidencia en los
mercados de servicios de television por cable y de Internet de 165 localidades de la Republica
Argentina, y en diversos mercados nacionales de provisién de sefiales y contenidos televisivos
podria ser aprobada” (Dictamen N°637/2007). En el segundo articulo de las conclusiones la
CNDC agrega que la aprobacién también deberia tener en consideracion, “con el objeto de
garantizar a futuro el mejoramiento de las condiciones de competencia en los mercados de
servicios de televisién por cable, de internet y de provision de sefiales y contenidos televisivos”
(Dictamen N.° 637, 2007):

1) Que el COMFER arbitre los medios necesarios para garantizar la competencia en lugares
donde estas empresas se conviertan en el Unico operador, o donde sus redes convergen con
las de terceros.

2) “Seria aconsejable que los organismos competentes en materia de radiodifusion ‘consideren
la' conveniencia de garantizar la democratizacion de los contratos vigentes entre empresas
proveedoras de sefiales en el futbol argentino, en lo que respecta su vigencia y alcance”.

3) A raiz de la fusién se recomendd que las prestatarias garanticen el acceso abierto, en
igualdad de condiciones y sin discriminacién de sefales televisivas independientes a la

programacién de Multicanal y Cablevision.

LLC-, y a través de la empresa MUL TICANAL S.A., el CIEN POR CIENTO (100 %) de la empresa PRIMERA RED
INTERACTIVA DE MEDIOS ARGENTINOS (PRIMA) S.A. (Dictamen N° 637, 2007).
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Respecto del Sistema de Medios Publicos (SMP) Kirchner encabezé un plan de instalacion de
repetidoras de Canal 7 en todo el pais, “siguiendo lo dispuesto por la ley 22.285 (modificada
por decreto 2368/02), que el SOR sera prestado por una red integrada cuya estacion de
television contara con repetidoras en el interior del pais en las localizaciones que determine el
Poder Ejecutivo Nacional” (Califano, 2009: 10).

Esta medida fue acompafiada del fortalecimiento del SMP, ya que en 2005 se cre6 el Canal
Encuentro a través de una iniciativa coordinada con el Ministerio de Educacién de la Nacion,
aunque no fue lanzado hasta 2006, “con el objetivo principal de servir como complemento de la
educacion escolar” (Califano, 2009:11). La politica de comunicacion hacia este sector también
se fortalecié producto del convenio firmado con Venezuela en 2006 “para incluir a la Argentina
en la Nueva Television del Sur (Telesur). Se trata de un canal multiestatal con financiacién
publica, impulsado por el presidente Hugo Chavez” (Califano, 2009:11).

La gestién de Néstor Kirchner como presidente, en lo que respeta a politicas de comunicacion,
continué con la linea de sus antecesores, en cuanto al favorecimiento de los grandes grupos de
medios y que concentraron mas el mercado a raiz de decisiones como la fusion de Cablevision
- Multicanal, la prérroga de licencias. Sin embargo, también - aunque en menor medida - fue un
primer paso para darle lugar a sectores histéricamente excluidos como las organizaciones sin
fines de lucro e impulsar sefales televisivas fuera de Canal 7 que tuvieran lugar en el sector
publico para otros grupos sociales.

Ademas, se enmarcaban este tipo de ideas en una corriente a nivel latinoamericano donde se
produjeron cambios respecto de los modelos de comunicacibn a implementar y una
revalorizacion del pluralismo, la democracia, la cultura y la comunicacion fuera de lo comercial;
si bien fue un movimiento que apenas comenzé a vislumbrarse durante su gestién y que se

coronaria con la presidencia de Cristina Fernandez.

Rumbo a una nueva ley de radiodifusion: los gobiernos de Cristina Fernandez

El 10 de diciembre de 2007, Cristina Fernandez asumi6é su primer mandato presidencial
convirtiéndose en la primera mujer en ser elegida para el cargo en una eleccion democratica.
“El cambio de politica de medios a partir de 2008 encuentra semejanzas con los procesos
desarrollados en otros paises de la regién, donde grupos de la sociedad civil activos en la
produccion de debates sobre los medios tejen propuestas de reformas, aprovechadas luego
por el poder politico cuando éste evalla que esas propuestas resultan funcionales ante una
coyuntura conflictiva con ciertos actores concentrados del sistema de medios. (Becerra, 2014:
34).

En Argentina, surgié en 2004 la Coalicion por una Radiodifusion Democratica, cuyo objetivo
Ultimo era lograr la sancién de una LSCA en un gobierno democratico que reemplazara la
vigente desde 1980 cuando regia la dictadura. “Su plataforma tuvo eco en algunos partidos

politicos y en otras organizaciones no ligadas al campo de la infocomunicaciéon. Pero la
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discusion, inédita, se incorpor6 a la agenda politica recién a partir de 2008, cuando el gobierno
de Cristina Fernadndez de Kirchner coloco la cuestion de los medios en el centro de su
discurso”. (Becerra, 2014:35).

En base a los 21 puntos que fijaron se redacto el anteproyecto de la que en 2009 se transformé
en Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) aprobada por mayoria en el
Congreso y que incluyé su consulta previa con foros de participacién que recorrieron el pais.
En ese mismo afio, el interventor del COMFER, Gabriel Mariotto viaj6é a distintos paises, entre
ellos Estados Unidos, a fin de elaborar el proyecto de ley oficial. En este punto los servicios de
comunicacion audiovisual en el sector privado mostraban altos indices de concentracion y la
presencia de grupos de medios que controlaban radio, televisiébn y medios impresos. “Pocas
veces en la historia argentina las politicas de comunicacion han ocupado un lugar tan central
en la agenda publica como durante los gobiernos kirchneristas. La discusién en torno a la
regulacion de medios quedo planteada en términos de batalla (...) Asi planteada, la politica de
comunicacién fue observada como un conjunto de virtudes que promovian el pluralismo y la
diversidad, o como el peor atentado a la libertad de prensa y una amenaza para la continuidad
de los medios” (Becerra, 2016).

En América Latina, se vivia un proceso de reformas en este sector, aunque la sancion de la ley
argentina porque fue concordante con los derechos a la libertad de expresién y prensa y
buscaba como fin Gltimo cambiar las estructuras de propiedad de medios audiovisuales para
contrarrestar la concentraciéon del sector y los oligopolios. “Una vez comenzado el gobierno de
Cristina Fernandez (...) la necesidad de contar con una ley de servicios comunicacionales de la
Democracia ingresa a la agenda politica.” (Baranchuk, 2010:4).

Como interventor del COMFER, Gabriel Mariotto, quien coordiné las tareas para la elaboracion
de una nueva propuesta de ley con basamento en los 21 puntos puestos a disposicién por la
Comisién de Radiodifusién Democrética, todo lo cual resulté en un anuncio a cargo de la
presidenta en marzo de 2009 en el estadio de La Plata y luego de concluido los foros de
participacion, el 27 de agosto de 2009 (Dia de la Radiodifusion) envia al Congreso de la Nacién
un proyecto de ley sobre los servicios de comunicacion audiovisual, el mismo fue tratado por
las comisiones de Comunicaciones e Informatica, Presupuesto y Libertad de Expresiéon. El 16
de septiembre con un dictamen favorable la aprobaron los Diputados por mayoria y lo propio
sucedio con los Senadores el 9 de octubre, el debate se extendié hasta la madrugada del dia
siguiente por mayoria. La ley audiovisual constituye un importante avance porque vincula el
concepto de libertad de expresion con los derechos humanos (Becerra, 2016:1).

Durante la primera presidencia de Cristina Fernandez se sancioné la LSCA y en la segunda
(periodo 2011 - 2015) se aprobd un nuevo régimen para el sector de las telecomunicaciones,
en 2014 la también ley de la dictadura fue reemplazada por la ley Argentina Digital. Las dos
terminaron con una estructura que habia sido determinada por gobiernos de facto y pretendian
una apertura hacia la pluralidad y democratizacion de los sectores, manteniendo regulaciones

diferenciadas para cada uno de los sectores.
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Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual

La LSCA? fue sancionada el 09 de octubre de 2009 en el Congreso de la Nacién por mayoria,
habiendo obtenido dictamen previo en comisién y con un consenso de los diferentes sectores
sociales que participaron en la formulaciéon de propuestas para elaborar un proyecto de ley que
fue el aprobado por los legisladores y promulgada al dia siguiente. La misma regula los
servicios de comunicacion audiovisual en todo el ambito territorial de la Republica Argentina y
deroga la ley 22.285 (decreto ley emitido en 1980) y toda otra norma que se le oponga, en
virtud de su caracter de orden publico. También, desarrolla distintos mecanismos para la
promocion, desconcentracion, universalizacion, fomento de la competencia y democratizacion
de la informacién y la comunicacion.

En el articulo 4 define qué es la comunicacién audiovisual para la ley, se trata de una actividad
cultural cuya responsabilidad editorial corresponde a un prestador de un servicio de
comunicacién audiovisual, o productor de sefiales o contenidos cuya finalidad es proporcionar
programas o contenidos, sobre la base de un horario de programacion, con el objeto de
informar, entretener o educar al publico en general a través de redes de comunicacion
electronicas. Comprende la radiodifusion televisiva, hacia receptores fijos, moéviles y de
radiodifusion sonora, independientemente del soporte utilizado, o por servicio satelital con o sin
suscripcién en cualquiera de los casos.

Los servicios de comunicaciéon audiovisual son declarados de interés publico pues son
esenciales para el desarrollo sociocultural y que es importante para exteriorizar el derecho a
expresarse, recibir, difundir e investigar informaciones, ideas u opiniones. La LSCA marca una
diferencia importante con la anterior al reconocer que los servicios podran ser explotados por
prestadores de gestion estatal, privados con fines de lucro, privados sin fines de lucro; y por lo
mismo, el Estado se compromete a salvaguardar el derecho a la informacién, participacién y
libertad de expresién.

En el articulo 3 - también marca los objetivos con esta nueva estructura legal para los servicios

de comunicacion audiovisual: (Ley 26.522, 2009:2).

a) La promocion y garantia del libre ejercicio del derecho de toda persona a investigar, buscar,
recibir y difundir informaciones, opiniones e ideas, sin censura, en el marco del respeto al
Estado de Derecho democratico y los derechos humanos, conforme las obligaciones
emergentes de los tratados incorporados o0 a incorporarse en el futuro a la Constitucién
Nacional

b) La promocién del federalismo y la Integracién Regional Latinoamericana,;

c) La difusién de las garantias y derechos fundamentales consagrados en la Constitucion

Nacional

25 por razones de operatividad a los efectos de este Trabajo Final de Grado el andlisis de la ley 26.522 (LSCA) sera
recortado teniendo en cuenta las partes mayormente ligadas y que tienen efectos directos sobre la tematica que se

aborda.
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d) La construccién de una sociedad de la informacion y el conocimiento, que priorice la
alfabetizacion mediatica y la eliminacion de las brechas en el acceso al conocimiento y las
nuevas tecnologias

e) La promocién de la expresion de la cultura popular y el desarrollo cultural, educativo y social
de la poblacion

f) La actuacién de los medios de comunicaciéon en base a principios éticos

g) La participacién de los medios de comunicaciéon como formadores de sujetos, de actores
sociales y de diferentes modos de comprensién de la vida y del mundo, con pluralidad de
puntos de vista y debate pleno de las ideas

h) La administracion del espectro radioeléctrico en base a criterios democraticos y republicanos
que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en su acceso por
medio de las asighaciones respectivas

i) Promover la proteccién y salvaguarda de la igualdad entre hombres y mujeres, y el
tratamiento plural, igualitario y no estereotipado, evitando toda discriminacién por género u
orientacion sexual

j) El derecho de acceso a la informacion y a los contenidos de las personas con discapacidad

k) La preservacion y promocion de la identidad y de los valores culturales de los Pueblos
Originarios.

I) El fortalecimiento de las acciones que contribuyan al desarrollo cultural, artistico y educativo
de las localidades donde se insertan y la produccion de estrategias formales de educacién
masiva y a distancia.

m) El desarrollo equilibrado de una industria nacional de contenidos que preserve y difunda el
patrimonio cultural y la diversidad de todas las regiones y culturas que integran la Nacién.

n) El derecho de acceso a la informacion y a los contenidos de las personas con discapacidad
) La preservacion y promocion de la identidad y de los valores culturales de los pueblos

originarios

Cuando regia la ley 22.285 la autoridad de aplicacion era del COMFER, en la LSCA es
reemplazada por la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA), un
organismo descentralizado y autarquico en el ambito del PEN y se convierte asi en la autoridad
de control y aplicacion de esta ley. El directorio que llevaba adelante la conduccién y
administracion era ejercido por un directorio compuesto por 7 personas (un presidente, un
director, tres directores propuestos por la Comision Bicameral de Promocién y Seguimiento de
la Comunicacion Audiovisual, dos propuestos por el Consejo Federal de Comunicacion
Audiovisual).

El Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual era un organo creado en el ambito del
AFSCA, lo mismo que el Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y la Infancia. En el
Congreso de la Nacion se conformé la Comision Bicameral de Promocion y Seguimiento de la
Comunicacién Audiovisual que funcionaba con caracter permanente y se integraba por 8

senadores y 8 diputados con un reglamento propio. Asimismo, se cre6 la Defensoria del
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Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual cuyo objetivo era recepcionar, canalizar y
resolver denuncias del publico acerca de los prestadores de servicios que abarcaba la ley; para
lo cual podia emitir recomendaciones publicas a los titulares, autoridades o profesionales de los
medios de comunicacion para que ajusten sus comportamientos.

Con la ley 22.285 s6lo se reconocian dos tipos de prestadores que podian operar en el
espectro que eran los privados y publicos, a partir de la ley que reemplazé este texto en 2009,
los prestadores se componian por estatales (publicos), privados con fines de lucro y privados
sin fines de lucro a los cuales les correspondia un 33% para cada uno del espectro
radioeléctrico. Para poder trabajar las empresas debian tener autorizacion por parte de la
autoridad de aplicacion mas alla de que fueran personas juridicas o fisicas. En el caso de éstas
Gltimas, uno de los requisitos que se agregaban era no haber sido funcionario de gobiernos de
facto. Por otro lado, en el caso de que el prestador sea una persona juridica sigue
manteniéndose la limitacién a la participaciébn de empresas extranjeras como accionistas.
Entonces cuando el prestador del servicio fuera una sociedad comercial debe tener un capital
social de origen nacional, permitiéndose la participacion de capital extranjero hasta un maximo
del treinta por ciento (30%) del capital accionario y que otorgue derecho a voto hasta por el
mismo porcentaje del treinta por ciento (30%) siempre que no signifique poseer directa o
indirectamente el control de la voluntad societaria. Sélo existia una excepcion: cuando fueran
servicios por suscripcién prestados por vinculo fisico y existiese otro prestador en la misma
area de explotacion.

La ley también establece la cantidad de licencias que podran tener las empresas. En el orden
nacional se podia tener: (Ley 25.622, 2009: 30 - 31).

a) Una (1) licencia de servicios de comunicacion audiovisual sobre soporte satelital. La
titularidad de una licencia de servicios de comunicacion audiovisual satelital por suscripcion
excluye la posibilidad de ser titular de cualquier otro tipo de licencias de servicios de
comunicacion audiovisual;

b) Hasta diez (10) licencias de servicios de comunicacién audiovisual més la titularidad del
registro de una sefial de contenidos, cuando se trate de servicios de radiodifusion sonora, de
radiodifusion televisiva abierta y de radiodifusién televisiva por suscripcién con uso de espectro
radioeléctrico;

c) Hasta veinticuatro (24) licencias, sin perjuicio de las obligaciones emergentes de cada
licencia otorgada, cuando se trate de licencias para la explotacién de servicios de radiodifusion
por suscripcion con vinculo fisico en diferentes localizaciones. La autoridad de aplicacion
determinara los alcances territoriales y de poblacién de las licencias.

La multiplicidad de licencias —a nivel nacional y para todos los servicios — en ningln caso
podra implicar la posibilidad de prestar servicios a mas de treinta y cinco por ciento (35%) del
total nacional de habitantes o de abonados a los servicios referidos en este articulo, segun
corresponda.

En el orden local:

a) Hasta una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacién de amplitud (AM);
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b) Una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacién de frecuencia (FM) o hasta dos (2)
licencias cuando existan mas de ocho (8) licencias en el area primaria de servicio;

¢) Hasta una (1) licencia de radiodifusién televisiva por suscripcion, siempre que el solicitante
no fuera titular de una licencia de television abierta;

d) Hasta una (1) licencia de radiodifusién televisiva abierta siempre que el solicitante no fuera
titular de una licencia de televisién por suscripcion.

En ningun caso la suma del total de licencias otorgadas en la misma area primaria de servicio o
conjunto de ellas que se superpongan de modo mayoritario, podra exceder la cantidad de tres
(3) licencias.

La titularidad de registros de sefales debera ajustarse a las siguientes reglas:

a) Para los prestadores que pueden obtener hasta 10 licencias de servicios de comunicacion
audiovisual més la titularidad del registro de una sefial de contenidos (cuando se trate de
servicios de radiodifusion sonora, de radiodifusién televisiva abierta y de radiodifusion televisiva
por suscripcién con uso de espectro radioeléctrico) se permitird la titularidad del registro de una

(1) seial de servicios audiovisuales;

b) Los prestadores de servicios de television por suscripcién no podran ser titulares de registro

de sefiales, con excepcion de la sefial de generacion propia.

Cuando el titular de un servicio solicite la adjudicacién de otra licencia en la misma area o en
un &rea adyacente con amplia superposicidn, no podra otorgarse cuando el servicio solicitado

utilice la Unica frecuencia disponible en dicha zona.

Las licencias de servicios de radiodifusién directa por satélite y las licencias de servicios de
radiodifusion mévil tendran como condiciéon de otorgamiento y continuidad de su vigencia —
cada una de ellas— que no podran ser acumuladas con licencias de otros servicios propios de
distinta clase o naturaleza, salvo para la transmision del servicio de television terrestre abierta
existente en forma previa a los procesos de transicién a los servicios digitalizados y el canal

que lo reemplace oportunamente (art. 46).

Previo a la adjudicacion de licencias o a la autorizaciéon para la cesion de acciones o cuotas
partes, se debera verificar la existencia de vinculos societarios que exhiban procesos de
integracion vertical u horizontal de actividades ligadas, o no, a la comunicacién social. El
régimen de multiplicidad de licencias no podra alegarse como derecho adquirido frente a las
normas generales que, en materia de desregulacion, desmonopolizacién o defensa de la

competencia, se establezcan por la presente o en el futuro (art. 48).

La LSCA también preveia un proceso de adecuacion para los titulares de licencias que no
cumplian al momento de estar operativa la ley con los requisitos que establece. Eran pasibles
de lo previsto en el articulo 161, “...los titulares de licencias de servicios y registros que al
sancionarse la ley no reunian los requisitos de la misma o tuvieran una mayor cantidad de
licencias del limite fijado o composicion societaria diferente a la que establecia. Todos ellos

tenian un plazo no mayor a un afio para adecuarse al nuevo régimen, excepcionalmente para
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este caso si se permitia la transferencia de licencias.” Este fue uno de los articulos méas
cuestionados y que suscitd medidas cautelares que demoraron la aplicacion de la ley a algunos
grupos de medios que se oponian a la adecuacion. Fue considerado inconstitucional hasta que
en 2013 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, al resolver la accion declarativa de certeza

interpuesta por el Grupo Clarin, la declaré constitucional.

Ley Argentina Digital

En 2014 cuando restaba un afio para la finalizacion del segundo mandato de Cristina
Fernandez, se envié un proyecto de ley al Congreso de la Nacién para que sea actualizado el
régimen legal de telecomunicaciones. Este sector tenia como principal norma un decreto ley
19.798 de 1972, cuando Alejandro Lanusse fue presidente de facto durante el periodo de la
Revolucién Argentina, desde entonces regia el decreto ley y sus modificatorias.

El Congreso aprobd por mayoria el nuevo régimen legal de telecomunicaciones en 2014 y
sanciono la ley 27.078, también conocida como Argentina Digital. Originariamente su autoridad
de aplicacion era la Autoridad Federal de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(AFTIC).

El objeto de la ley esta descripto en el primer articulo por cuanto reconoce como de interés
publico el desarrollo de las Comunicaciones y Telecomunicaciones y sus recursos asociados,
estableciendo y garantizando la neutralidad de redes. Pretende, entonces, posibilitar el acceso
a la poblacién argentina de los servicios de informaciéon y comunicaciones con un parametro
alto de calidad; ademas se complementa con el articulo 15 donde se lo establece, como
servicio publico. Persigue, como finalidad, garantizar el derecho humano a las comunicaciones
y telecomunicaciones; y reconoce a las TIC como factor de productividad para la Nacion.
Asimismo, se busca establecer con claridad la distinciéon entre los mercados de generacion de
contenidos y de transporte y distribucion de manera que la influencia en uno de esos mercados
no genere practicas que impliquen distorsiones en el otro.

A los efectos de esta ley, la correspondencia es entendida como toda comunicacion que se
efectle por medio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), entre las que
se incluyen los tradicionales correos postales, el correo electronico o cualquier otro mecanismo
que induzca al usuario a presumir la privacidad del mismo y de los datos de trafico asociados a

ellos, realizadas a través de las redes y servicios de telecomunicaciones, es inviolable.

Al igual que en la LSCA, para la prestacion de Servicios de TIC se requerira la previa obtencién
de la licencia habilitante. El licenciatario de Servicios de TIC deber& proceder a la registracion
de cada servicio en las condiciones que determine la AFTIC. Las licencias se otorgaradn a
pedido y en la forma reglada, habilitando a la prestacion de los servicios en todo el territorio
sean fijos o moviles, alambricos o inalambricos, nacionales o internacionales, con o sin
infraestructura propia. El Estado tiene la administracion, gestion y control de los recursos

correspondientes a redes satelitales y su explotacion.
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La prestacion de facilidades satelitales requerira la correspondiente autorizacion para la
operacion en la Argentina, se dara prioridad al uso de 2%satélites argentinos. La prioridad
sefialada tendra efecto sélo si las condiciones propuestas se ajustan a un mercado de

competencia, lo cual sera determinado por la AFTIC.

El decreto 1340 del afio 2016 introdujo una serie de modificaciones para fomentar la
integracion de servicios a través de la convergencia digital; a partir de su publicacion se
establecié que desde el 1° de enero de 2019 las empresas telefénicas podran brindar servicios
de radiodifusion por suscripcion, sea en su modalidad fisica o radioeléctrica, para lo cual
necesitaran de la Licencia Unica Digital expedida por el ENACOM. Estaran habilitadas a
integrar los servicios bajo la modalidad de cuadruple play, en el area de Buenos Aires, Cérdoba
y Rosario; y desde el 1° de julio de 2020 para localidades con mas de 100.000 habitantes, y al

2022 para las mas pequenfias.

Comunicaciones convergentes: Principales reformas introducidas por Mauricio Macri

El 10 de diciembre de 2015, luego de triunfar en un balotaje sobre Daniel Scioli, Mauricio Macri
asumié su mandato presidencial. Una de sus primeras medidas fue crear el Ministerio de
Comunicaciones a través de un Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU 13/15) que modifica la
ley de ministerios. En dias posteriores firmo otros — luego aprobados por la Comisiéon Bicameral
Permanente del Congreso de la Nacion - tendientes a introducir modificaciones a la LSCA y
Argentina Digital, al tiempo que el (ahora ex) ministro Oscar Aguad, afirmé que la intencion del
gobierno era enviar antes de fin de afio un proyecto de ley al Congreso para que se trate una
“Ley de Comunicaciones Convergentes”, dado que la LSCA no contemplaba el escenario de
convergencia.

Luego de la asuncion de Macri, una serie de medidas, adoptadas por decreto, implicaron un
giro de 180 grados en la regulacién del sector audiovisual. Con la nueva regulacion se
eliminaron varios limites a la concentracién de la propiedad, se dej6 de considerar a la
television por cable sujeta a la ley audiovisual (se la incluye dentro del sector de las
telecomunicaciones) y se reformularon las autoridades de aplicacion, vinculandolas
directamente al gobierno y eliminando instancias de participacion de la sociedad civil (Becerra,
2016).

Posteriormente, en enero de 2016, se emiti6 el Decreto 1340/16 en el que el gobierno
habilitaba un proceso de convergencia que tiene afios de gestacion en el pais y donde las
empresas de Telecomunicaciones y las del sector audiovisual podrian ingresar en el otro para

otorgar el servicio de cuadruple play; todo ello en el marco de la decisién definitiva de aprobar

26 (Los que utilicen un recurso 6rbita-espectro a nombre de la Nacién, a la utilizacién de satélites construidos en
Argentina o a las empresas operadoras de satélites que fueran propiedad del Estado nacional o en las que éste tuviera

participacion accionaria mayoritaria)
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la fusion entre Cablevision y Telecom, la cual encontré a partir del 1 de enero de 2018 un

marco legal propicio para culminar su proceso de aprobacion.

Modificaciones durante 2015 ala LAD y LSCA

Desde la asuncion de Mauricio Macri como presidente se emitieron distintas disposiciones
legales que modifican la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y Argentina Digital, la
mayoria por Decretos de Necesidad y Urgencia.

El DNU 13/2015 se refiere a la reforma en la estructura de ministerios, por medio del cual se
crea el Ministerio de Comunicaciones que en ese momento estaba a cargo de Oscar Aguad;
también reemplaza a las autoridades de aplicacion de la LSCA y LAD, denominadas AFTIC y
AFSCA vy las unifica en el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) (DNU 267/15).

Otro de los DNU emitidos en 2015, es el 267/2015 antes citado. Entre los fundamentos para su
emision, el Poder Ejecutivo resalta que tanto los servicios de comunicacion audiovisual como
las telecomunicaciones son esenciales para ejercer el derecho a la libre expresion y acceso a
la informacién y, ademas, son relevantes para el fortalecimiento democratico, educacién,
identidad cultural y desarrollo econdmico, se hace necesario introducir reformas en el cuerpo
legal que regula su explotacion.

Asimismo, destaca que estas industrias componen un sector dinamico y de innovacion
permanente e influyente en la economia mundial, donde también se hace innegable la
tendencia a la convergencia tecnolégica se han ido eliminando las barreras tecnoldgicas; por
ello, el rol de las distintas redes que compiten para darle soporte a la convergencia tecnolégica
debe ser contemplado por las politicas regulatorias e implementarse, en consecuencia, un
nuevo marco normativo homogéneo para beneficio del sector y de los usuarios y
consumidores. Esta adaptacion de la que habla el decreto se hace visible a través de
implementaciones paulatinas y que comenzo con la unificacion de las autoridades de aplicacion
en el ENACOM vy que seguira con la generacion de politicas para el sector que garanticen la
competencia y la seguridad juridica.

También resalta que esto no es una decision aislada, sino que se toman en cuenta los
procesos de profundizacién de convergencia entre plataformas tecnol6gicas, servicios de
television, telefonia e internet en todo el mundo, y que nada de ello se refleja en las leyes
26.522 y 27.078 porque no contemplaron estos fenémenos en la realidad actual y que generan
distorsiones en la competencia y desfavorecen a los usuarios y consumidores de estos
servicios.

En particular, sefiala que la LSCA es anticuada y distorsiva ya que desconoce el rol de la
digitalizacion en la multiplicacion de espacios de contenidos, el papel de las sinergias en el
desarrollo de modelos de negocios de la industria, la escala que se requiere para desarrollar

servicios convergentes y la naturaleza global de la competencia, tanto en la distribucién como
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en la oferta de contenidos. Este decreto abre un proceso de adecuacion de los servicios de
comunicacion audiovisual y telecomunicaciones a las redes de convergencia tecnoldgica.
Disuelve el AFSCA y AFTIC, funciones que son asumidas y centralizadas en el Ente Nacional
de Comunicaciones (ENACOM) que actuara en jurisdiccién del Ministerio de Comunicaciones
(Hoy Ministerio de Modernizacién), el cual es creado en el ambito del Ministerio de
Comunicaciones, ministerio que actia como autoridad de control.

ElI ENACOM es un ente autarquico y descentralizado que estaba en la érbita del Ministerio de
Comunicaciones; posteriormente con la disolucién de esta dependencia pasoé a la del Ministerio
de Modernizacién de la Nacion, que ademas absorbid las funcionalidades de la Secretaria de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Es la autoridad de aplicacién de las
Leyes 26.522 y 27.078 y sus normas modificatorias y reglamentarias, con capacidad juridica
para actuar en los ambitos del derecho publico y privado. Al igual que lo tenian el AFSCA y
AFTIC por separado pero que ahora se sincronizaron en un organismo.

Por otro lado, se cred una comision para la elaboraciéon de un proyecto de ley de reforma,
actualizacion y unificacién de las leyes 26.522 y 27.078 y la elaboracién de una ley sobre

Comunicaciones Convergentes.

El DNU 267/15 deroga algunas disposiciones de la ley 26.522:

- Articulo 4 referido a las definiciones de los parrafos 34 (radiodifusion por suscripcion), 35
(radiodifusion por suscripcion con uso de espectro radioeléctrico), 36 (radiodifusiébn por
suscripcién mediante vinculo fisico) y 40 (servicio de radiodifusién televisiva a pedido o a
demanda).

- También elimina el inciso ¢ del articulo 31 donde se refiere a las condiciones societarias y se
especifica que tengan un objeto social Unico y exclusivo para la prestacion de los servicios de

comunicacion audiovisual.

- El art. 43 que se refiere al establecimiento de bienes imprescindibles a aquellos elementos
que permiten minimamente desenvolver las tareas para las que se otorgd una licencia de
explotacion, es decir, que permiten a la empresa tener operatividad de forma regular. Son
aquellos detallados en los pliegos de bases y condiciones por las cuales se postularon para

obtener un permiso del ENACOM y representan al equipamiento minimo.

Los bienes considerados imprescindibles podran ser sujetos de gravamenes (como la hipoteca
o la prenda siempre que sean muebles o inmuebles registrables) cuando la situacion signifique
un mejoramiento para el cumplimiento de los objetivos por los cuales solicitan una licencia de
explotacion. Establecer de antemano cuales bienes tienen esta caracteristica es necesario para
poder mantener un patrimonio minimo de la empresa de medios y en cuyo caso hipotético su
enajenacion seria una violacion de la ley cuando prohibe a los licenciatarios transferir sus

licencias.
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Esto se complementa con la reforma del inciso “e” del articulo 44 referido a las condiciones
indelegabilidad de licencias a un tercero para distribuir el servicio ya que la ley 26.522
establece que los permisos solo pueden ser explotados por el titular al que se le conceden y
bajo ningun concepto podra hacerlo otro por vias indirectas, sin embargo, esto no afecta la
posibilidad de coproduccién con empresas de medios de origen extranjero y la integracion para

ofrecer contenidos si no importa un cambio de direccion.

-Uno de los articulos cuya constitucionalidad habia ratificado la Corte Suprema también fue
derogado, el art. 48. Lo mismo con el segundo parrafo del articulo 55 sobre fideicomisos y la

imposibilidad de las sociedades con una licencia de emitir debentures.

- Asimismo quedaron sin efecto los articulos 73 (abono social), 158 (quienes poseen una
licencia legalmente otorgada para la explotacion del servicio, obtuvieran una renovacion o
prérroga no podran solicitar una nueva extensién del plazo, aunque no impide que participen en
un nuevo concurso) y 161 (sobre la adecuacién que debian hacer los grupos de medios que
tuvieran mas licencias de las legalmente permitidas desde que entraba en vigencia la ley
26.522).

En sintesis, por medio del DNU 267/15 se modifica parcialmente la LSCA de 2009, segln

sefiala Koci (2016) los cambios que se introdujeron fueron:

- Articulo 25: Condiciones de admisibilidad. Las personas juridicas no podran emitir acciones,
bonos o cualquier tipo de obligaciones negociables, sin autorizacién del ENACOM, cuando de

estas operaciones esté comprometido un porcentaje mayor al 30% del capital social.

- Articulo 38: Adjudicacién para Servicios de Radiodifusién por Suscripcion. EI ENACOM
adjudicara a demanda las licencias para la instalacion y explotacién de servicios de

comunicacién audiovisual para suscripcion sobre soporte satelital.

- Articulo 40: Prérroga. Las licencias seran susceptibles de una primera prérroga por 5 afios
que sera automatica, ante el mero pedido al ENACOM. Las prérrogas posteriores seran de 10
afios, otorgadas por el ENACOM. No obstante, el Ministerio de Comunicaciones podra llamar a

concurso a nuevos licenciatarios.

- Articulo 41: Transferencia de licencias. Las licencias son transferibles "a personas que
cumplan con las condiciones de admisibilidad establecidas para su adjudicacion”, y deberan
ser aprobadas por el ENACOM. Por la ley 26.522 eran intransferibles, con algunas

excepciones.

- Articulo 45: Multiplicidad de licencias. En el orden nacional, se lleva de 10 a 15 la cantidad de
licencias de servicios de comunicacion audiovisual cuando se trate de television abierta o radio;
y en el orden provincial, se indica que no podra exceder la cantidad de 4 licencias. Las
licencias de los servicios por suscripcion, ya sea que utilicen espectro radioeléctrico o no, seran

reguladas por la ley 27.078 y las licencias seran consideradas como Licencia Unica Argentina
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Digital. Se elimina el limite del 35% de audiencia y las restricciones en cuanto a las productoras

y los canales propios del licenciatario.

- Articulo 54: Apertura del capital accionario. Las acciones de las sociedades titulares podran
comercializarse en el mercado de valores en un total de 45 por ciento. Por la ley 26.522, las
acciones de las sociedades titulares de servicios de comunicacion audiovisual abierta, podian
comercializarse en el mercado de valores en un total maximo del quince por ciento (15%) del
capital social con derecho a voto. En el caso de los servicios de comunicacién audiovisual por
suscripcién ese porcentaje era de hasta el treinta por ciento (30%).

- Articulo 63: Vinculacion de emisoras. Permite la constitucion de redes de radio y televisién
con limite temporal. La emisora adherida a una red no podra cubrir con esas programaciones
mas del 30% de sus emisiones mensuales cuando esté en ciudades con mas de un millén 500
mil habitantes, cuando se encuentren localizadas en poblaciones de mas de seiscientos mil
600.000 habitantes, no se deberan cubrir con esas programaciones mas del 40% de sus

emisiones mensuales y no méas del 50% en otras localizaciones;

Por excepcién, podran admitirse redes de mayor porcentaje de tiempo de programacion,
cuando se proponga y verifique la asignacién de cabeceras multiples para la realizacion de los

contenidos a difundir (ejemplo: Cadena 3).

Los prestadores de diverso tipo y clase de servicios, podran reciprocamente acordar las
condiciones de retransmision de programas determinados, siempre que esta retransmision de
programas no supere el 10% de las emisiones mensuales y para la transmisién de
acontecimientos de interés relevante, se permite sin limitaciones, la constitucion de redes de

radio y television abiertas.”

El ente de aplicacion ENACOM, que crea el DNU 267/15 también introduce modificaciones en
la Ley Argentina Digital, 27.078:

- Se dispone que las operadoras telefonicas fijas y méviles sélo podran sumar el servicio de
radiodifusion paga después de 2018 como minimo; mientras otorga como minimo por 10 afios

la licencia Unica de comunicaciones a las empresas de cable y radiodifusion.

- Se incorporan al régimen de la ley de telecomunicaciones los servicios de radiodifusion por

suscripcién y video a demanda.

- Sustituye el articulo 10 y considera que los licenciatarios TIC podran brindar servicios de
radiodifusiéon por suscripcion (fisico o radioeléctrico), sin embargo, la television digital seguira
rigiéndose por la LSCA. En cuanto a las licencias otorgadas con anterioridad a la reforma
introducida seran consideradas como Licencia Unica Digital con permiso para otorgar servicios
de radiodifusién. El plazo por el que se las otorga sera el original o diez afios contados desde el

1° de enero de 2016 el que sea mayor segun el caso.
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También modificé el articulo 11 que aclara que el otorgamiento de la Licencia Unica Digital se
otorgara en forma independiente a la tecnologia o medios usados para ofrecerlos, asi como
también de su existencia y asignacion de medios necesarios para que pueda prestarse ese

servicio.

Por otro lado, se sustituyé el articulo 13 de la ley, estableciendo que los pedidos de
autorizaciones los licenciatarios deben hacerlos ante el ENACOM cuando necesiten
modificarse participaciones accionarias o cuotas de participacion en las sociedades de los
titulares de la licencia siempre que esto cumpla con los requisitos de la ley 19.550 (Ley de

Sociedades Comerciales) y 25.156 (Defensa de la Competencia).

En el caso que se deba hacer una transferencia de la licencia o de la participacién social en la
empresa licenciataria deben hacerse también con autorizacién del ENACOM y comunicarlo
posteriormente en un plazo de 30 dias de realizada, el ente tendra un plazo de 90 dias para
pronunciarse pudiendo rechazarla, y si no lo hiciere se tendra por aprobada en forma tacita

pudiendo el titular de este modo registrarla a su nombre.

En ENACOM también podra hacer observaciones ante la presentacion del licenciatario, en
cuyo caso el plazo se contard desde que se cumpliera con esas requisitorias. Respecto de la
ejecucion de este contrato de transferencia si no se hiciera con aprobacién (sea en forma
expresa o tacita) tendrd como consecuencia una sancion de caducidad de la licencia otorgada

con intimacion previa de la autoridad de control.

Esta causa se agrega dentro de los motivos sobre los cuales el ENACOM puede establecer la
caducidad de la licencia, de esta forma, remite al articulo 13 en el incido d del articulo 14 y
agrega que también son que habilitan la extincion a la falta de prestacion de los servicios
registrados; la falta de inicio en la prestacion del servicio dentro del plazo que indique la ley; la
falta reiterada de pago de tasas, derechos, canones y el aporte al Servicio Universal y también
la quiebra, disolucion o liquidacion de la sociedad que es licenciatario de una autorizacién del

ente de control.

El decreto 267/2015 por otro lado derogd el articulo 15 de la ley, el mismo se referia al
reconocimiento como servicio publico esencial y estratégico de las TIC y el acceso a las redes

de telecomunicaciones entre sus licenciatarios.

- Modifica el articulo 94 de la ley, desde entonces, las empresas Telecom, Telefénica y Claro
podran prestar servicios de radiodifusion por suscripcion (fisica o radioeléctrica) a partir del 1

de enero de 2018 pudiendo extenderse el plazo un afio mas.

- En el articulo 95 se establecié que los prestadores entrantes al mercado de servicios de
comunicacion audiovisual y que tienen licencia, concesion o permiso para prestar un servicio
publico no podran ser titulares de un registro de Radiodifusion por suscripcién mediante vinculo

fisico o mediante vinculo radioeléctrico, a menos que tengan menos del 10% de las acciones.
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No sera aplicable a personas juridicas sin fines de lucro a quien el Estado le otorgo la licencia,

concesién o permiso para prestar el servicio publico y tampoco podran hacerlo las telefénicas.

Modificaciones introducidas durante 2016

El 2 de enero de 2017 se publicé en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el Decreto
1340/16 en el cual se establecen los lineamientos para implementar redes de convergencia y
obtener un mayor grado de conexion entre las redes y servicios de competencia, modernizar
tecnoldgicamente los servicios y ofrecer internet de banda ancha a todo el territorio nacional.
En este decreto, el Estado ratifica su intencién de asegurar a la poblacién la convergencia
tecnoldgica entre la comunicacion audiovisual y tecnologias de informacién y comunicacion
tanto en sus operaciones como en un futuro marco normativo homogéneo que reemplace la
LSCA y LAD.

Este decreto guarda coincidencia y sigue los mismos pardmetros de politicas iniciados en 2015
con la sancion de otros dos textos similares que introdujeron reformas en los servicios de
comunicacién audiovisual y telecomunicaciones, para lograr un mayor grado de convergencia
de redes y servicios en condiciones de competencia, promover el despliegue de las mismas,
facilitar la penetracion del acceso a Internet de banda ancha y mejorar la calidad y cantidad de
estos servicios.

Mediante esta horma se pretende como objetivo crear las condiciones necesarias para que se
desarrollen nuevos operadores de telefonia mévil en el mercado e incrementar la competencia,
desde el afo 2018, podran brindar también televisibn por cable y las que son empresas
prestadoras de television satelital habilitadas con una licencia podran brindar Internet satelital.
En el segundo y tercer parrafo del articulo 5 del decreto 1340/16 se explicita qué areas del pais
quedaron habilitadas desde 2018 a iniciar la prestacion de servicios en el “Area II” que
comprende las ciudades de Buenos Aires, Rosario, y Cérdoba. En el resto del pais la fecha de
inicio para la prestacion del servicio sera determinada por el ENACOM y se tendrd en cuenta
aquellas localidades que tengan menos de 80.000 habitantes para evitar la formacion de
monopolios por presencia de sélo un prestador.

Desde que se introdujeron las primeras reformas en 2015 a la LSCA y LAD, las intervenciones
a estos textos legales se hicieron mediante la emisién de decretos para facilitar la conformacion
de la convergencia entre el sector audiovisual y de telecomunicaciones; el primer caso fue la
aprobacion de una licencia de explotacion para que la empresa de television satelital, Directv
pueda brindar a través del satélite también Internet.

En consonancia con la tendencia hacia convergencia, luego de la escision societaria de las
unidades de negocios del Grupo Clarin, surgieron dos conglomerados separados, éste al que
se hace referencia y Cablevision Holding orientado a los negocios y comunicaciones digitales e
Internet.

El grupo fue autorizado por el gobierno nacional a que pueda adquirir la empresa Nextel, cuarto

operador de telefonia movil en un mercado oligopdlico donde compiten Claro, Personal y



73

Movistar. Desde 2017, Cablevision Holding encara un proceso de fusion con Telecom mediante
el cual la segunda absorbera a la primera y se formara una sola empresa donde se ofrecera
cuadruple play (servicios de cable, internet, telefonia movil y fija), la fusion fue aprobada por la
Secretaria de Comercio luego de un dictamen favorable de la Comision Nacional de Defensa
de la Competencia.

En los primeros dias de 2018, uno de los integrantes de la Comision redactora, dio a conocer lo
que seria el anteproyecto de ley de Comunicaciones Convergentes oficial, que comprende las
comunicaciones audiovisuales y electrénicas y regula a los Servicios de Transmisién Libre,
también conocidos como OTT y sostiene el principio de neutralidad de la red.

De igual manera, desde el Partido Socialista con representacion en la Camara de Diputados,
se presento en comision un proyecto de ley de Comunicaciones Convergentes, en el mismo se
contempla la regulacion audiovisual, de telecomunicaciones, conectividad a internet, el rol de la
Empresa Argentina de Soluciones Satelitales (ARSAT), los servicios de television abierta y de
pago, por cable y satélite, la radio, telefonia mavil y fija y OTT, ademas de ser respetuoso del
principio de neutralidad en la red. Esta iniciativa cuenta con el aval del Centro de Estudios
Municipales y Provinciales y representantes cientificos especialistas en el sector.

El 6 de abril de 2018 a través del Ministerio de Modernizacion se envié al Congreso de la
Nacion un proyecto de ley que presenta una serie de reformas a las leyes 26.522 y 27.078, el

mismo obtuvo ?’dictamen favorable el pasado 26 de junio.

Concentracién en Argentina: Analisis de los decretos 527/2005 y 267/2015

A lo largo de un siglo de historia, el marco regulatorio entorno a los servicios de comunicacion
audiovisual y telecomunicaciones, atravesaron los mismos problemas que a nivel institucional y
politico, los presidentes de facto tuvieron una gran injerencia en el desarrollo de politicas para
el sector y su estructura, sobre todo en el surgimiento de la televisién y el otorgamiento de
licencias de explotacion.

En este punto, los decretos 527/2005 y 267/2015 solo seran analizados teniendo en cuenta lo
que dispusieron sobre las licencias, en el primer caso la suspension de los plazos y en el
segundo la prérroga de éstos. Ambos tuvieron como consecuencia, en dos marcos temporales
diferentes, la profundizacion de la concentracion del sector audiovisual.

Son parte del andamiaje legal que permitié constituir con el aval del Estado un mercado més
concentrado respecto de las empresas con fines de lucro que compiten en el mercado privado.
Ambos instrumentos legales coinciden en que conceden a las empresas licenciatarias de
servicios audiovisuales un plazo para seguir operando; en el primero de ellos emplea el término
suspension y en el segundo prérroga.

Los efectos — al menos desde la préactica - fueron los mismos puesto que permitieron a distintas

empresas mantenerse en el mercado e impedir que esas licencias fueran empleadas en un

27 Ser4 analizado mas adelante en este TFG.
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concurso publico para que otros competidores las disputaran y pudieran ingresar nuevas
sociedades al mercado audiovisual, sin embargo, en materia de derecho estos términos no

tienen las mismas consecuencias.

- El articulo 1 del decreto 527/2005 (firmado por el presidente Néstor Kirchner) otorga la
suspension por el término de 10 afios el plazo de las licencias (independientemente del
tiempo que quedara para que se venzan) de servicios de radiodifusion.

Ademas, no s6lo abarca a quienes obtuvieron el permiso por primera vez, sino también
aquellos que tenian una situacién mas complicada debido a que era una prérroga, y al
ser Unica, no podrian volver a renovarla, es decir que una vez vencidas el COMFER
deberia volver a llamar a concurso.

Luego de transcurridos los 10 afios de suspension, volveria a activarse el plazo y se

mantendria la misma hasta que venciera.

- En el articulo 15 del decreto 267/2015 se sustituye el articulo 40 de LSCA 26.522.
Seflala que las prérrogas a las licencias de servicios de comunicacion audiovisual
seran sucesivas, la primera de ellas 28automatica para todos y por el plazo de 5 afios y
se efectivizara ante el mero pedido al ente de control (ENACOM).

Posteriormente, las otras prérrogas se otorgardn por el ENACOM por un plazo de 10
afios, aunque el 2°Ministerio de Comunicaciones podra llamar a concurso para nuevos
licenciatarios cuando medien razones de interés publico y, en este caso, para los
licenciatarios anteriores no se les computara ningun derecho adquirido sobre ese

permiso.

En ambos decretos el gobierno le otorga un lapso de tiempo a todos los licenciatarios del

sector audiovisual con fines de lucro, la diferencia radica en el método utilizado:

- El decreto 527/2005 utiliza el término suspension, esta posibilidad permite al titular del
derecho que pueda seguir ejerciéndolo, pero el tiempo por el que puede hacerlo no
corre por el periodo que sefiale la autoridad y al finalizar continlla — no se reanuda —
desde donde se habia dejado de contar y por el tiempo que reste.

El caso es contemplado en el Cddigo Civil y Comercial en el articulo 2539, “La
suspension de la prescripcion detiene el computo del tiempo por el lapso que dura,
pero aprovecha el periodo transcurrido hasta que ella comenzé”.

Es decir que, si a una empresa le quedaba un afio de ejercicio de licencia, y se
suspende por cinco afios, cuando el periodo de cinco afios termine, ese afio pendiente

volvera a correr.

28 Entre los doce y hasta seis meses anteriores a la fecha de vencimiento de la licencia el titular debe solicitar la
prérroga de cinco afios, de lo contrario, el derecho otorgado por el decreto cauda.

2% En la actualidad, la Secretaria de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones dependiente del Ministerio de
Modernizacion cumple esta funcion.
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- El decreto 267/2015 en cambio concede una prorroga automatica a todos los
licenciatarios de servicios de comunicacion audiovisual cuando éstos lo soliciten al
ENACOM, naciendo en consecuencia ante el pedido un nuevo derecho que adquiere el
licenciatario. Es decir que se adquiere un nuevo derecho por el plazo que ésta indique
(en el primer caso 5 afios y después podré solicitarlo sucesivamente cada diez).

“Existe un derecho adquirido cuando, bajo la vigencia de una ley, el particular ha
cumplido todos los actos y condiciones sustanciales y los requisitos formales y
previstos en esa ley para ser titular de un determinado derecho” (Vittore, Mirta Leonor

¢/ provincia de La Pampa s/ demanda contencioso administrativa, 2007).

La concentracién de medios y formacién de conglomerados que en la actualidad extienden su
negocio a las telecomunicaciones - formandose un contexto convergente — encontraron en
estos dos decretos una posibilidad de mantenerse en el mercado audiovisual y, ademas,
solidificar su situacion econdémica luego del endeudamiento en délares cuando en 2003 se
publicé la Ley Preservacion de Bienes y Patrimonios Culturales.

Los fundamentos del decreto 527/05 sefialan que existia en 2005 un mejoramiento de la
situacion econdmica en el pais a pesar de la existencia de la emergencia publica y que los
medios no estuvieron exentos de ellos, sin embargo, su recuperacién adn no se veia reflejada.
“Los medios de comunicacion, orientados basicamente al mercado interno, han sido uno de los
sectores afectados por la intensa recesiéon sufrida lo que ha provocado situaciones de
rentabilidad negativa en la mayoria de las empresas. Asi, muchas de ellas se vieron en la
necesidad de recurrir a la utilizacion del remedio concursal, o se valieron de mecanismos
preventivos extrajudiciales para poder encarar la renegociacién de sus pasivos”. La suspensién
fue otorgada por parte del gobierno nacional de aquel entonces porque los medios requerian
de “un horizonte de previsibilidad que involucre los plazos minimamente necesarios para
recomponer su situacion econémico-financiera” (Decreto 267/2005).

En el 2015, los argumentos para otorgar una prorroga en las licencias fueron el contexto de
inversion tecnoldgica que los grupos realizan teniendo en cuenta la modernizacién y el contexto
de convergencia que justificaban la modificacion de las leyes 26.522 y 27.078 tanto en el sector

audiovisual como de telecomunicaciones.
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Cuadro 2. Leyes y decretos que transformaron el sector 3Caudiovisual vy
telecomunicaciones
Presidencia Afo Norma Sector Descripcién
Nicolas 1875 | Ley 750 Y2 Telégrafo Ley de telégrafos
Avellaneda nacionales
Roque  Saenz | 1913 | Ley 9127 Telégrafo Reglamento del Servicio
Pefa Telegrafico
Agustin P. Justo | 1933 | Decreto  ley | Radiodifusion Primera norma que separ6
21.004/33 a la radiodifusion y los
telégrafos
Juan Domingo | 1953 | Ley 14.241 Radiodifusién Primera ley de
Perén radiodifusion aprobada en
democracia
Pedro Aramburu | 1957 | Decreto  ley | Radiodifusion Derogé la ley  del
15.460/57 peronismo y establecié un
nuevo régimen de
radiodifusion que ya
contemplaba como su
antecesora a la television
Alejandro 1972 | Decreto ley | Telecomunicaciones | Primera ley especifica
Agustin Lanusse 19.798/72 sobre el sector de
telecomunicaciones, tuvo
vigencia (aunque con
modificaciones) hasta 2014
Jorge Rafael | 1980 | Decreto  ley | Radiodifusién El decreto ley que regulé la
Videla 22.285/80 actividad en el sector
audiovisual permanecié
vigente hasta 2009
Carlos Menem 1999 | Decreto Radiodifusién Amplia la posibilidad de
1005/99 obtener mayor cantidad de

licencias. Paso de 4 a 24,
a través de la reforma del
articulo 43 del decreto ley
22.285/80

30 | os términos radiodifusion y audiovisual hacen referencia al mismo sector, su diferenciacién es sélo semantica
dando cuenta también de la transformacion terminolégica y estructural que se realizé a lo largo de la historia ampliando
el area al que hace referencia donde la television se transformé en el medio predominante por sobre la radio que hasta
la década de 1950 no existia.
Lo mismo sucede con la terminologia que diferencia a los telégrafos y telecomunicaciones, al inicio en el siglo XIX el
telégrafo dio el puntapié a este sector que hoy ya no tiene telégrafos sino servicios de telefonia (fija y mévil) ademas de

internet.
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Carlos Menem

1999

Ley 25.208

Radiodifusion

Creaba el Ente de Radio y
Television
(RTA).

Argentina

Fernando De La

Rua

1999

Decreto
152/99

Radiodifusion

Derog0 la ley 25.208

Fernando De La
Rla

2000

Decreto
764/2000

Telecomunicaciones

Actualiza la
reglamentacion y
contempla a internet como
medio de comunicacion
emergente fundamental
para una estructura que

tendia a la convergencia

Néstor Kirchner

2003

Ley 25.750

Audiovisual

Conocida como Ley de
Preservacion de Bienes y
Patrimonios Culturales.

Por medio de la cual se
establecio un tope del 30%
a la participacion societaria
de empresas extranjeras;
modificé la ley de quiebras
respecto del mecanismo

cram down

Néstor Kirchner

2005

Decreto
527/05

Audiovisual

Suspende por diez afos el
cémputo del plazo de

licencias.

Néstor Kirchner

2005

Ley 26.053

Audiovisual

Modifica el articulo 45 del
22.285/80

habilitando a las

decreto ley

organizaciones sin fines de
lucro para ser titulares de
licencia y prestar servicios
de televisién por cable. En
2003 el fallo de la Corte
“La Ranchada”

habia resuelto

Suprema
lo mismo
para la Asociacion Civil

Carlos Mugica

Cristina

Fernandez

2009

Ley 26.522

Audiovisual

La LSCA
decreto ley 22.295/80 en

funcién de los “21 puntos

reemplazé el
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basicos” elaborados en
2004 por la Comisién
“Coalicion para una

radiodifusion democratica”

Cristina 2014 | Ley 27.078 Telecomunicaciones | La ley también es conocida

Fernandez como Argentina Digital y
derogé el decreto ley
19.798/72

Mauricio Macri 2015 | DNU 13/2015 Crea el Ministerio de

Comunicaciones

Mauricio Macri 2015 | DNU267/2015 | Audiovisual y | Introduce reformas a la
Telecomunicaciones | LSCA y LAD, ademés
unifica AFSCA Y AFTIC en
un solo ente de control,
ENACOM
Mauricio Macri 2016 | Decreto Audiovisual y | Introduce modificaciones a
1340/2016 Telecomunicaciones | la LAD y LSCA ademas de
establecer condiciones

necesarias para desarrollar

redes de convergencia

Cuadro de elaboracién propia realizado en base a la informacién descrita en la primera parte del TFG




79

IV. Segunda parte: Contexto internacional y neoliberalismo: Escenario de discusion

sobre el derecho a la comunicacién, cultura, concentracién y convergencia de medios.

Capitulo 3

3.1 Comentarios preliminares: Escenario internacional y nacional de la

concentracion de medios

La primera parte de este trabajo hizo hincapié en una revisién histérica de las politicas
comunicacionales implementadas en Argentina durante el siglo XX y hasta 2018. El inicio de
esta segunda instancia recoge ese diagnoéstico previo para centrarse en dos fenémenos
subyacentes y que fueron incrementando sus proporciones conforme pasé el tiempo y
complejizando los procesos de comunicacion. En primer lugar, la concentracién de la propiedad
de medios y posteriormente la convergencia de éstos seran tratados en capitulos diferentes.
Ninguno de estos dos fendmenos sucedié aislados del contexto internacional, por el contrario,
son procesos que se profundizaron con el correr del tiempo. Tampoco se han desarrollado de
forma pasiva puesto que han movilizado a distintos sectores sociales para alentar un debate
acerca de la forma en que los Estados conciben a la informacién, orientan sus politicas
comunicacionales y conforman un sistema normativo para diagramar este esquema. Los
cambios a nivel mundial en la politica y economia internacional también son un factor
preponderante.

De ahi que en esta segunda parte se define y caracteriza el escenario en el que se desarrolla
la concentracion de la propiedad de medios y los antecedentes que la configuran. También, se
tendran en cuenta qué debates suscitd tanto en el pais como en el mundo, la profundizacién de
este fendmeno, el rol del Estado y la influencia del sistema capitalista en la conformacién de
este sector.

Es necesario tener en cuenta para comprender la estructura de esta segunda parte, la
evolucién y transformacion histérica en torno al sector en estudio - audiovisual privado con
fines de lucro - dando cuenta de la importancia del contexto en el cual se desarrollé.

El otro fenémeno del cual se ocupa esta segunda parte es la convergencia digital de medios,
cuyo principal de desarrollo es la propia concentracion mediatica y también la tecnologia. Sin
embargo, este fendbmeno tiene una relacibn intrinseca con otros sectores que nho
necesariamente tienen como objetivo informar, como sucede con las telecomunicaciones. Este
sector también sufri6 cambios a lo largo del tiempo, las primeras reglamentaciones soélo
abarcaban a los telégrafos, luego incluyeron a los teléfonos y en la actualidad convergen junto
con la facilidad de transportar Internet, telefonia moévil y fija y hasta la televisiéon en las mismas
redes.

Esto motiva a los Estados, en la actualidad, a sentar las bases de un nuevo debate y
desarrollar otro marco normativo, en el caso de Argentina incluso desde la asuncién de

Mauricio Macri en la presidencia se apuesta por unir la regulacion audiovisual y de
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telecomunicaciones en una misma ley en atencion a la relacion intrinseca que los referentes de
cada uno llevan a cabo y que los asocia como sucedié con Cablevision Holding y Nextel,

Directv y la utilizacion de satélites para brindar Internet, la fusion entre Cablevisién y Telecom.

3.2. Concentracién de medios: conceptos y tipos

Los cambios a nivel empresarial y modificacién de las estructuras de propiedad suponen el
origen y desarrollo de este fendmeno conocido como concentracién de la propiedad de medios.
Antes de abordar las distintas visiones sobre su conceptualizacion es necesario aclarar que en
este caso solo se tienen en cuenta los efectos que ella produce en las industrias culturales o de
informacién y, también, que es un abordaje global ya que en los puntos subsiguientes se
analizard cémo repercutid6 en el contexto internacional y nacional. La concentracion es
entonces un proceso, o el resultado de un proceso que, en un determinado conjunto, tiende a
aumentar las dimensiones relativas o absolutas de las unidades presentes en él (Miguel de
Bustos, 1993: 101).

Sea por medio de fusiones, absorciones, adquisicion de nuevas empresas, otorgamiento de
mas licencias e independientemente de cuantos mercados de informacion abarque, la
concentracién supone la comunién y aglomeracion de distintas unidades de negocios que
pertenecen a un mismo propietario o sociedad y que responden a una misma légica de
produccion discursiva e informativa. Al respecto Pérez Gomez (2002: 81) hace una distincién

en funcién de un criterio estricto y amplio.

En sentido estricto, s6lo se consideran como tales los supuestos de crecimiento
externo por medio de operaciones de concentracion (fusiones, adquisiciones de
control, creacion de empresas en participacion). Segun A. Van Loon y A. Lange?3!
cabe hablar de concentraciéon de medios de comunicacion cuando se produce: a)
una fusién de empresas de comunicacion, esto es, la absorcion de una empresa
por otra o la asociacion de dos o varias para formar una sola; o b) una integracién
empresarial, es decir, toda forma de adquisicion de propiedad o de poder que
afecte a las actividades de una sociedad o grupo de sociedades.

En un sentido mas amplio cabe considerar como concentracion cualquier
situacién econdémica real que implique posiciones de dominio o de influencia.
Desde esta perspectiva, existe concentracion en un mercado cuando una
empresa alcanza una determinada posicion de influencia en el mismo, con
independencia de si ello se debe a una fusion, a la adquisicién de otras empresas

o0 a la creacion de joint ventures de cualquier tipo.

31 vid. A. Van Loon y A. Lange, «Concentracion multimedia. La reglamentacion actual en Europa», Telos, n® 25, marzo-
mayo 1991, pp. 62-63. En ese mismo sentido, A. Nieto y F. Iglesias consideran que «concentracién informativa es
acumulacién de poder de informar, consecuencia de transmisiones de patrimonio o acuerdos comerciales, que puede
alterar la libre concurrencia de bienes o servicios en el mercado de la informacién» Vid. A. Nieto y F. Iglesias, Empresa
Informativa, 1993, p. 207.



Esta logica de concentracion de propiedades de medios es rescatada por Martin Becerra
(2009) cuando hace hincapié en el proceso de transformacion de empresas grandes
pero con capitales familiares o de un s6lo accionista a los grupos multimedia y hasta
trasnacionales, lo que da cuenta de un escenario de crecimiento, reestructuracion,
complejizacion y avance de la concentracion de medios en distintos mercados y paises.
Los grandes grupos de comunicacion se reacomodan al nuevo entorno. Internamente
estan completando el proceso de transformacion que implic6 pasar de empresas
familiares a estructuras multimediaticas conglomerales. Algunos de estos grupos
aprovecharon la globalizacion diversificando sus intereses en otros paises (Becerra:
2009).

El autor caracteriza a la concentracion como un proceso complejo, de multiples
variables y no univoco, ya que puede implicar el dominio o control de una
empresa sobre el mercado (a partir de compras y fusiones), de cobertura
territorial por parte de uno o pocos medios y la raiz politica. La concentracion
supone necesariamente para que puedan darse estos cambios en la estructura
y propiedad de medios un control del Estado, los medios son instituciones con
una doble accién y mediacion de intereses: politicos y econdmicos. A partir del
tipo de mercancia con la que trabajan componen un actor particular y con
consecuencias especiales a partir de sus acciones. Intervienen, afectan y
constituyen (aunque no determinan en soledad) el espacio publico, que es un
espacio politico (Becerra: 2009: 54).

Entonces en un nuevo acercamiento a una conceptualizacién se puede decir que la
concentracién de propiedad de medios supone el establecimiento de una posicion
dominante de un conjunto de empresas en uno o mas sectores del mercado
informacional. Es faciltado a través de distintos procesos por los cuales las
organizaciones se pueden unir en una misma linea como son las fusiones, absorciones,
compra de paquetes accionarios y que, en consecuencia, terminan contribuyendo a la
construccion de una gran linea editorial y discurso homogéneo en los medios que
responden a ese mismo propietario.

Se trata de un proceso econémico y politico que excede ampliamente a la comunicacion
pero que tiene efectos directos sobre la misma, la circulacion de informacién, opinion
publica, la conformacién del espacio publico e injerencia de la propia sociedad civil;
ameén que no so6lo se produce dentro de las fronteras de un pais, sino que se extiende a
mercados de otras naciones formando auténticos conglomerados informacionales.

Como todo proceso econdmico, social y comunicacional, la concentracién de medios no
es solo de un tipo, existen distintas clasificaciones segin las empresas que abarque y
sectores sobre los cuales se extienda. De esta forma se pueden distinguir diferentes

clases de concentracion.
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- Horizontal o0 monomedia: Se da cuando una empresa o0 grupo de empresas controla

varias unidades de produccién en la misma fase del proceso productivo y en el mismo
mercado, de manera que los productos o servicios que ofrecen dichas unidades de
produccion son, desde el punto de vista del comprador, idénticos, o cuando menos
sustitutivos. Este seria el caso, por ejemplo, de un grupo de comunicacién que
controlase simultdneamente varias televisiones que difundiesen sus programas en el

mismo territorio. (Pérez Gémez: 2002: 82)

- Vertical: Cuando una empresa 0 un grupo de empresas esta presente en varias fases
del proceso de produccion. Como ejemplos de integracion vertical (que son cada vez
mas frecuentes) cabe citar el de los operadores de television que controlan también los
equipos necesarios para la recepcion de los programas (como los decodificadores); o el
de los operadores de infraestructuras de telecomunicaciones que prestan directamente
servicios de television, y que han adquirido derechos de retransmision exclusiva de los

programas méas demandados por los telespectadores. (Pérez Gémez: 2002: 82)

- Multimedia: Cuando una empresa o0 un grupo de empresas controla simultdneamente
distintos tipos de medios de comunicacién. Un ejemplo de este supuesto de integracion
seria el de una empresa que controlase al mismo tiempo emisoras de radio, cadenas de

television, periédicos. (Pérez Gémez: 2002: 82)

- Conglomerados (integraciéon multisectorial). Cuando una empresa o grupo de empresas

esta presente en el sector de los medios de comunicacién y al mismo tiempo también lo
esta en otros sectores econdmicos. Existe el peligro de que los medios de comunicacion
se conviertan en el brazo mediatico de un gran grupo empresarial o financiero. Ejemplos
de conglomerados pueden ser los bancos o constructoras que invierten en television y

telecomunicaciones. (Pérez Gomez: 2002; 82)

- Integracion internacional. Cuando una empresa de comunicacién esta presente en

distintos mercados nacionales de medios de comunicacién. Muchas empresas de
television buscan conseguir asi economias de escala y aprovechar su know-how
operando en paises distintos de aquél en que originariamente comenzaron a prestar sus

servicios. (Pérez Gomez: 2002: 82)

A lo largo del tiempo, teniendo en cuenta que la concentracion de medios no es un
hecho aislado ni reciente, se suscitaron en el mundo y en Argentina distintos debates
acerca de como evitar este tipo de procesos y controlar la actividad de los medios de

comunicacién sin restringir los derechos que les corresponden. En parte también esto
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dependio del sistema econdmico y politico que se impusieron en el mundo por eso en el

apartado siguiente se hara hincapié en contextualizar como fue que se desarrollaron.

3.3. El sistema capitalista y las politicas neoliberales

Ahondar en el estudio y caracterizacion del sistema de medios audiovisual privado con fines de
lucro en Argentina, obliga primero a hacer una revision holistica acerca del sistema capitalista,
pues, es su estructura la que condicioné en distintos periodos de la historia las politicas para el
sector. El capitalismo es el sistema econdémico consagrado en el mundo y también el de mayor
influencia desde la disolucion de la Unidn Soviética luego de la caida del Muro de Berlin.

Los tedricos clasicos desarrollaron una doctrina econdmica capitalista basada en la
sobrevaloracién del libre comercio oponiéndose a toda intervencion del Estado a través de
cuotas, aranceles o impuestos, la regulacién y orden econémico provenia del propio mercado.
El fortalecimiento de este sistema llegd hasta 1929 cuando se produjo la Gran Depresion en
Estados Unidos - una crisis de sobreproduccion - que origin6 un quiebre econémico con
repercusiones a nivel mundial tanto en paises desarrollados como subdesarrollados. La
acumulacion del poder y las riquezas en un sector pequefio de la sociedad es la principal
caracteristica del capitalismo, este sistema es el que logré consagrarse en distintas etapas de
la historia. Con este mismo esquema también se fueron desarrollando las economias
mundiales y distintas corrientes liberales fueron surgiendo de cada crisis.

La gran crisis de 1929 obligé a replantear el sistema econdmico, el mundo entré en una etapa
diferente donde cobr6 fuerza la implementacion de la teoria de John Keynes, el Estado
Keynesiano “esta caracterizado por sindicatos poderosos, gobiernos arbitrarios que estan a
merced de las presiones provenientes de los intereses organizados (de los asalariados) de la
red poderosa de burocracias sociales y grupos de presion” (Hirsch: 1992: 15). El
keynesianismo sostenia que la intervencion del Estado era necesaria para salir de la crisis
capitalista asumiendo que el sistema inevitablemente volveria a tener ciclos de crecimiento y
otros de caidas, de esta forma el objetivo perseguido era estimular por medio del gasto publico
la demanda para generar consumo y empleo reactivando la economia.

Keynes sostenia que el capitalismo como sistema presentaba periodos de crecimiento extremo
y otros de profundas crisis, “las crisis estructurales del capitalismo histéricamente ocurren
cuando dentro del marco de un modelo de acumulacion y una estructura hegemonica dados,
no es ya posible movilizar suficientes contratendencias a la caida de la tasa de ganancia y
cuando la consiguiente valorizacion del capital requiere de una transformacion capitalista”
(Hirsch: 1992: 19).

Pero también existen otro tipo de crisis, las que nombra como seculares, “son entonces las
crisis de formaciones sociales integral, coherente y estructuralmente establecidas, crisis de un

bloque histérico en el sentido gramsciano y su funcién consiste en revolucionar dicha estructura
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de tal modo que el proceso de acumulacién pueda de nuevo continuar sobre una nueva base
social” (Hirsh: 1992:19).

Hacia los afios ’60, el keynesianismo se mantuvo como la forma predilecta de dirigir la
economia a nivel mundial, hasta que la crisis volvi6 a presentarse y surgi6 la teoria
monetarista. “El Estado keynesiano en tanto forma de regulacién politica se desarrollé sobre
estas bases, caracterizado por el predominio de partidos de integracion de masas estatizados y
sindicatos vinculados corporativamente al aparato politico” (Hirsch: 1992: 26). Su crisis
obedecié al colapso de la estructura de acumulacién fordista lo cual debilité la varolizacion del
capital. El fordismo se basa en una estrategia de acumulacion del capital en base al trabajo
industrializado y mecanizado, también se fortalece el mercado interno y elevan los limites de
productividad lo cual repercute en un aumento de la tasa de ganancias aungque como
contrapartida genera nuevas formas de explotacion para los asalariados.

Explica Hirsch (1992: 22) sobre el tema que “con el término fordismo designamos a las
formaciones capitalistas que se constituyeron desde los treinta hasta los cincuentas del
presente siglo, como resultado de la crisis econémica global y de la Segunda Guerra Mundial.
Estas formaciones se establecieron teniendo como base la posicién imperialista dominante de
los Estados Unidos y la prosperidad de la posguerra, desarrollada y sostenida bajo esa
dominacion”.

Asi, en los afios '70, la economia dio un viraje, se fortalecieron los modelos econémicos
basados en la teoria monetarista, esto sucedi6 luego de un ciclo de crecimiento que dio lugar al
Estado fordista. Con la crisis del petrdleo naci®6 un nuevo modelo de acumulacién: el
posfordismo. El monetarismo neoliberal tuvo en Milton Friedman - miembro de la Escuela de
Chicago - como principal impulsor para quien la propiedad privada era la base de crecimiento y
libertad por eso no concebia intervenciones de parte del Estado, todo dependia del libre
comercio y el fortalecimiento de la economia nacional para el crecimiento del sistema
financiero. El dinero y su reproduccion es la base de la teoria monetarista de este economista,
que insta a los Estados a deslindarse de los negocios y sociedades que concentra y mostrarse
como paises donde el extranjero pueda realizar grandes inversiones de dinero y recuperar -
con ganancias extraordinarias - el capital en poco tiempo.

Al ser el Estado el promotor de las crisis debido a su intervencion establecié postulados pro
libre mercado que contrarrestarian su peso como institucién tales como la privatizacion de
bienes estatales, concesiones, desregulacion, eliminacion de subsidios y ayudas econémicas,
entre otras. Los miembros de la Escuela de Chicago conformaron un modelo de economia
neoliberal destinada a corregir lo que consideraban errores del keynesianismo.

Quienes mas sufrieron el impacto de este tipo de politicas econdémicas fueron los paises en
desarrollo y latinoamericanos dado que necesitaban inversiones de capitales y empresas
extranjeras que reactivaran la economia luego del endeudamiento causado por la
implementacion del Estado de Bienestar. Esto coincidié a nivel mundial con un movimiento
independentista, alejado de las intervenciones bélicas y en el marco de la Guerra Fria que se

centraba en la oposicién de Estados Unidos (capitalista) con la Union Soviética (socialista).
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Con la Crisis del Petréleo de 1973%2,que tuvo proporciones mundiales, la inestabilidad
econdmica a nivel internacional termind por romper el esquema del keynesianismo y fagocito el
surgimiento de las politicas neoliberales y monetaristas todo al mismo tiempo que a nivel
politico el mundo sufria transformaciones permanentes con la independencia de colonias, las
revoluciones arabes y el fortalecimiento de los movimientos de izquierda en América Latina que
chocaban con las dictaduras.

Puntualmente, en el caso de Latinoamérica en general, y Argentina en particular, los gobiernos
de facto mantuvieron una estrecha relacion con Estados Unidos y las directivas politicas y
econdmicas, lo cual contribuyé a la conformacion de un bloque neoliberal en nuestro
continente.

Durante este periodo, la politica exterior norteamericana - debilitada por la derrota en Vietnam
mutd su estrategia de intervencionismo bélico a una especie de “intervencionismo oculto”
influyendo sobre distintos gobiernos — en especial latinoamericanos - y estableciendo un
movimiento de paises alineados a este rumbo politico econémico que surgia.

Asi, nacié lo que se conoce como Estado posfordista, que se fortalece de una sociedad
fragmentada y de las politicas globalizadoras, la produccién a pequefia escala y diversificada,
la implementacion de la tecnologia en todos los procesos de trabajo, reduccién de personal,
pero con mayor atribucién de tareas, la trasnacionalizacion del capital, desregulacion de los

mercados y la dominacion del sector privado.

Este nuevo sistema de acumulacién tiene mayor expansién y obtiene
“perfeccionamiento mediante la tecnologia de la informacion; pero (...) no se trata
simplemente de desmantelar el sistema estatal de bienestar, sino de diversificar su
potencial para la division, la integracion y el control, dentro de un contexto general
de disminucion de los beneficios materiales. A este proceso pertenecen las
estrategias de privatizacion selectiva en favor de los grupos econémicamente
privilegiados (...). La descentralizacién, la iniciativa privada (...) desempefiaran un
doble papel: para aquellos que no pueden sobrevivir de otra manera, debido a que
caen fuera de la cada vez mas holgada red social, se trata de una mera necesidad
existencial; para aquellos que pueden pagarlo, asume una forma privilegiada. (...)

La logica de un desarrollo tal apunta a una transformaciéon profunda de las

32 Hasta crisis de 1971 el patrén de referencia econémica era el oro, en paralelo luego de la Segunda Guerra Mundial
se crearon el Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial para vigilar (el primero) el funcionamiento del nuevo
sistema capitalista y (el segundo) brindar financiacion a los Estados en crisis. Este sistema econémico entro en crisis
cuando en 1971 Estados Unidos devalué su moneda y desconocié la conversion de los dolares reservados en funcién
del patrén oro, esto buscéd ser una alternativa a las dificultades econémicas que el pais atravesaba producto de la
Guerra de Vietnam. En medio del desorden econémico internacional se libré una serie de revoluciones a nivel mundial,
en especial, en Medio Oriente entre Israel y los paises arabes, lo cual se desat6 por el apoyo de los paises de la OPEP
a Israel, embargos a las potencias de parte de las naciones rivales y la elevacién del precio del petréleo cuatro veces

en pocos meses durante 1973.
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relaciones entre el sistema politico y la sociedad, transformacion que podria
conducir a una ‘desformalizaciéon’ de la politica, es decir, a una pérdida de
importancia de las instituciones colectivas y de las organizaciones de intereses, y a
una ‘desburocratizacion’, ‘deslegalizacion’ y ‘despolitizacion’ populista - autoritaria
de los conflictos sociales. (Hirsch: 1992: 42- 45).

La profundizacion de este modelo econdmico tuvo mayor empuje luego de que el capitalismo
quedara como Unico sistema econdmico en el mundo ya que se disolvié la Unidén Soviética. En
América Latina, por otro lado, fue introducido desde los afios ‘60 por las distintas dictaduras.

“El neoliberalismo (...) ha pretendido reordenar la economia mundial (...) ha logrado en América
Latina una concentracion sin precedentes de la riqueza, el empobrecimiento y el desempleo o
subempleo de la mayoria de la poblacion” (Chomsky: 1997: 9). Entre las medidas que
permitieron la imposiciéon de este modelo se hallan la privatizacién de los servicios publicos
brindados por el Estado, reformas en la educacién, salud y control monopdlico de los medios
de comunicacion.

El Nuevo Orden Econdémico Internacional (NOEI) que se consolidé a nivel internacional también
repercutié en la politica, economia y hasta en la informacién en Argentina y el resto de América
Latina, por ello conocer como se gestaron este tipo de transformaciones es esencial para
ahondar posteriormente en la concentracion de medios y la relacion que mantienen a partir del
lugar que adquiere la iniciativa privada en este contexto. Nuestro pais mantuvo la
implementacion de las politicas neoliberales aun cuando acabé la dltima dictadura en 1983. Sin
embargo, el acogimiento a este sistema acaecié durante el gobierno menemista (1989 - 1999).
Luego de la crisis del petréleo y a medida que avanzé la década de 1970, el mundo atraves6
una etapa de bipolaridad a nivel politico y econémico®? en el marco de la Guerra Fria donde se
enfrentaban dos sistemas impulsados estructuralmente por Estados Unidos y la Unién
Soviética; también fue una época donde se produjeron revoluciones en distintas naciones de
Medio Oriente y en Latinoamérica las dictaduras.

La llegada de Menem al poder tuvo como principal motivacion bajar los niveles de inflacion que
anticiparon la entrega del poder de Raul Alfonsin lo cual se logré estabilizar por medio de la
aplicacion de medidas aconsejadas por Estados Unidos a través del Consenso de Washington.
Los efectos se vieron en el desmantelamiento de la estructura estatal para evitar gastos y
reducir la deuda publica heredada de las politicas nacionalistas implementadas antes por el
Estados de Bienestar. Este documento que habia sido redactado por John Williamson en 1990,
“tras la caida del socialismo real, se ha reforzado la idea de que el consenso es importante a la
hora de implementar politicas econdémicas; y se ha intentado formular este consenso para que
se convierta en el paradigma econémico del post-socialismo”, (Serrano: 2000: 42).

El objetivo era que sea aplicado por los paises que se integraban al NOEI porque eran de la ex

URSS o volvian a un sistema basado en los principios democraticos. Sostenia diez premisas

33 politicamente el mundo estaba dividido en este sistema defendido por Estados Unidos y el socialista impulsado por
la Unién Soviética lo cual dio origen a la Guerra Fria. A nivel econémico el capitalismo luego de la crisis del petréleo
desarrollé una etapa ligada al neoliberalismo que terminé fortaleciéndose después de la disolucion del bloque soviético.
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gue debian ser implementadas por estas naciones las cuales eran la disciplina presupuestaria;
reduccidn gasto publico “en areas no productivas como sanidad, educacion e infraestructura,
reforma fiscal, liberalizacion financiera, blsqueda y mantenimiento de tipos de cambio
competitivos, liberalizacion comercial, apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas,
privatizaciones, desregulaciones, garantia de los derechos de propiedad” (Serrano: 2000: 32).
En el caso de Argentina, el neoliberalismo fue principal directriz econémica hasta la crisis del
afio 2001, cuando se rompi6é el esquema de convertibilidad (paridad cambiaria entre el peso
argentino y el dolar estadounidense). En esta nueva etapa, Argentina se incliné por el
progresismo, cuyos representantes que alcanzaron el gobierno criticaron a los modelos
liberales y plantearon el sostenimiento de sistema econdémico diferenciado de las
recomendaciones de Estados Unidos, apuntando al fortalecimiento de la economia nacional y
la busqueda de socios comerciales que no fueran gobiernos de derecha.

Estas transformaciones no solo se visualizaron en el modelo econémico sino también en los
movimientos sociales, culturales y, también, en el sector de medios que sufrid6 una gran
transformacion debido a — como se detalld6 precedentemente — la crisis econémica y
endeudamiento en ddlares que atravesaron en el primer lustro del siglo XXI. Por otro lado, para
contrarrestar el poder de grupos hegemonicos se apuntd a establecer un nuevo marco
normativo adhiriendo a una teoria plural y favoreciendo un debate robusto, garantizando el
acceso de nuevos actores mediaticos provenientes de otros sectores como el sistema publico —
que habia sido desfinanciado durante los afios '90 en Argentina — y otorgar espacio a los

sectores no lucrativos.

3.4. Primeros debates en torno ala concentracion a nivel mundial

Asi como se establecié con el neoliberalismo un nuevo patrén econémico y orden mundial, lo
mismo sucedid con la informacién y comunicacién a nivel internacional. En 1961 se formé un
blogue de paises independientes del bloque soviético y estadounidense que denunciaban
problemas en todo el globo que afectaban - entre otros temas - gradualmente el ejercicio de
derechos como el de expresion e informacion y que se vinculaban con los conglomerados
mediaticos y la red de comunicacion que mantenian y entretejieron en distintos paises para lo
cual se valieron del sistema capitalista en su faz neoliberal. Se trata del Movimiento de Paises
No Alineados (ni a los estadounidenses ni a los soviéticos), cuyo objetivo era establecer un
Nuevo Orden Mundial de la Informaciéon y Comunicacidn y alerté principalmente sobre el riesgo
gue implicaba la concentracién mediatica.

“...durante las décadas de los ‘50 y '60, este mapa se modificd drasticamente a partir de los
procesos de liberacion e independencia de las colonias convertidas en naciones
independientes (...) de esta manera el llamado Tercer Mundo pretendié6 despegarse de la
disputa entre los grandes bloques” (Mastrini, 2015: 2).



88

Fue una época donde surgieron nuevos reclamos a nivel mundial de parte de este sector, con
el objetivo de establecer una agenda de temas de discusion en la comunidad de naciones
alterno al de la Guerra Fria y que principalmente fueron econémicos y politicos, pero se
extendieron a las areas de cultura, informacion y tecnologia en el marco de una denuncia de
dependencia econémica que supeditaba los otros temas. Mastrini (2015) considera que a pesar
de la importancia que tuvo plantear esta situacion, estuvo lejos de ser un debate amplio y
consensuado donde se pudieran escuchar las voces de otros sectores vinculados, amén que
las discusiones se resumieron en la dependencia econémica y la disputa entre naciones por la
apropiacioén y explotacion de recursos.

Este nuevo eje de discusion entre los paises del Tercer Mundo que pretendian influir en los
temas de debate de la agenda internacional llevd a una reunién en Yugoslavia, mas
precisamente en Belgrado (1961); alli se llevé a cabo la primera conferencia de paises no
alineados los mismos marcaron distancia con los grandes centros de poder y control politico —
econdmico del mundo dandole origen al Movimiento de Paises No Alineados conformado por
naciones en vias de desarrollo, lo que pretendian era mantener un formato de participacion,
acuerdo y cooperacion en diferentes politicas para establecer un nuevo orden mundial. En el
documento “Historia y declaraciones del movimiento de los no alineados” (1985) se destacan
dos posicionamientos basicos que fueron consensuados en esta cumbre, el primero apoyar el
movimiento independentista de las colonias alrededor del mundo vy la solicitud de deposicién de
las armas en todas las guerras del mundo.

Hacia 1970, el debate sobre los flujos de informacion fue el primer orden en la agenda
internacional de discusion entre paises donde las potencias reafirmaron la libertad que debia
existir en su circulacion, a lo que el MPNA agregaban que también debia ser equilibrado. Fue
en este marco que este nuevo movimiento se posiciond6 sobre un tema que debia
necesariamente debatirse, es decir, que conformaron una postura de alerta mundial sobre el
desequilibrio de los flujos de informacién el cual era mas visible teniendo en cuenta que la
informacidn internacional provenia de agencias de noticias con posicion tomada en el macro
conflicto de la Guerra Fria. “La informaciéon que recibian del mundo, pero también de los
hechos acaecidos en sus propios territorios les llegaba procesada por cuatro agencias
internacionales (AP, UPI, Reuters y France Press). Es asi, que un nuevo eje se incluye en la
agenda internacional: el desequilibrio de los flujos de informacion” (Mastrini: 2015: 2).

El primer debate amplio e internacional del MPNA se llevé a cabo en Argel cuando corria el afio
1973 dandole origen a la IV Conferencia de Jefes de Estado y Gobierno de los Paises No
Alineados.

Segun rescata el documento “Historia y declaraciones del movimiento de los no alineados”
(1985) la reunion fue la de mayor asistencia de paises lo cual permitié redefinir la prioridad de
tratamiento de topicos como se desarrollaba el rol, influencia y relacion de los paises de la
URSS con los No Alineados teniendo en cuenta que en América se habia desarrollado una ola
de revoluciones y golpes de Estado como la acaecida en Cuba y el golpe de Estado en Chile

sobre Salvador Allende que dio lugar a la dictadura de Augusto Pinochet. Ademas, “se
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mencionan como las principales causas de la incrementada disparidad (...) de dominacion
econdémica y explotacion neocolonialista (...), se alude a la penetrante actividad de las
compaifiias trasnacionales y a su funcién monopolista en lo comercial, financiero e industrial, y
a la determinacion (...) de perpetuar el orden econémico existente para su exclusivo beneficio”
(Historia y declaraciones del movimiento de los no alineados, 1985: 8).

Este movimiento consideraba que existia una dependencia hacia los paises centrales en toda
la comunidad internacional pero que no sélo era econémica sino también se extendia a areas
como la cultura, desarrollo de la tecnologia y la propia estructura de informacién. Por lo cual en
Argel dejaron en claro que era necesario promover los principios basados en la diversidad y
pluralidad para construir un nuevo paradigma u orden mundial tanto econémico como en la
informacion.

La consolidacion de los paises en vias de desarrollo que fueron los primeros en alertar sobre la
concentraciéon de fuentes de informacién por parte de los paises mas poderosos se consolidé
como grupo hacia 1976. Ese afio se celebré en Sri Lanka la V Reunién de Jefes de Estado y
Gobierno de Paises No Alineados donde se emitié -entre otros documentos - un memorandum
con las bases y principios necesarios ademéas del compromiso de establecer un NOEI para
principalmente achicar las brechas entre naciones desarrolladas y subdesarrolladas. Este fue
quizd hasta la XXI Conferencia de la Unesco el periodo mas fructifero y relevante para el
MPNA, quienes rompian la polarizacion existente a nivel internacional entre Estados Unidos y
la URSS.

Estas y otras inquietudes sobre las formas de produccion de cultura y las transformaciones que
atravesaba el mundo en la comunicacién se pusieron de manifiesto en la asamblea de la
Unesco (XXI Conferencia General de la Unesco) en 1980 en Belgrado, cuando Sean McBride34
present6 el informe elaborado por la Comisién Internacional para el Estudio de los Problemas
de la Comunicacién, el cual contenia un diagnéstico de lo investigado durante los cuatro afios
que tuvieron para realizar este trabajo y al cual se le anexaban testimonios de especialistas en
el tema.

Sin embargo, fueron mas que proposiciones, desde este movimiento que en conjunto con la
UNESCO se intentaron concretar pero que fue imposible luego de la consolidacion, entrada la
década del ’80 e inicios del ‘90, dado que se impuso el neoliberalismo como Unico sistema en
el mundo a raiz del debilitamiento y posterior caida de la Unién Soviética. Pero también, “el
informe McBride, que pretendia establecer un nuevo orden informativo mundial, planteé una de
las luchas mé&s duraderas en torno a la interpretacion de determinados principios de la
comunicacién. Y las tensiones se han reproducido cada vez que se pretendia discutir un plan
concreto sobre alguno de los puntos del informe, cuya aplicacion ha resultado inviable”
(Beaumont, 1984: s/d)

El objetivo de este documento era “estudiar la totalidad de los problemas de la comunicacion

en las sociedades modernas” la informacioén aportada por este documento que fue traducido al

34 Sean McBride, ex ministro irlandés de Asuntos y Relaciones Exteriores, galardonado con un Premio Nobel de la Paz
y Lenin de la Paz ademas de la Medalla de Oro de la Unesco.
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inglés y francés permitiria establecer las bases para un Nuevo Orden Internacional el cual era
entendido “mas como un proceso que como un conjunto dado de condiciones y practicas”
(McBride, 1980: 18-20). Los ejes probleméticos en torno a la comunicacion que el documento
exhorta a que se intervenga para su reduccion son la unidireccionalidad de la comunicacion,

concentracién y trasnacionalizacion del capital.

- Unidireccionalidad: reconoce inicialmente que la existencia de mayores voces libres

contribuye al equilibrio social en un plano de mayor equidad. Sin embargo, “también existe la
circulacion de la informacion que es vertical en lugar de horizontal y se efectla, en parte, en
una sola direccion, de arriba hacia abajo. Esta concepcion de la comunicacién tiende a eclipsar
el objetivo, igualmente importante que consiste en fomentar el acceso y la participacion del
publico. (...) La comunicacion de tipo estrictamente vertical caracteriza a las sociedades que se
basan en un sistema de estratificacion social rigido, jerarquico y selectista. Los sistemas de
informacién muy centralizados y rigurosamente controlados de circulacion vertical, dirigida de
arriba hacia abajo, estan admirablemente adaptados a las sociedades que reprimen la

disension y la discrepancia” (Esteinou, 2004: s/d).

- Concentracion: existen dos formas en las cuales puede producirse este fenémeno y son la
horizontal y vertical. “Desde la Segunda Guerra Mundial se ha tendido en general hacia el
incremento de la concentracion, cualquiera sea el sistema econdémico (...) Se alcanza cuando la
concentraciébn maxima, por supuesto, cuando la propiedad, la administracion y el control de los
medios masivos y las industrias de la comunicacién dependen de los 6rganos de un gobierno
central sobre el cual no tiene el pablico ningin control democratico. (...) La concentracion de la
prensa ha causado una alarma creciente, ya que puede ser una amenaza grave para la

existencia de una prensa libre y plural” (Esteinou, 2004: s/d).

- Trasnacionalizacion de capitales: “El fendmeno de la concentracion se ha visto

acompafiado en muchos casos por la ‘trasnacionalizacion’. (...) Esta declinando la propiedad
directa de los medios masivos de los paises en desarrollo en manos de las corporaciones
trasnacionales, pero estas compafiias influyen ahora mediante ventas de programas,
tecnologia, sistemas de comercializacion y modelos profesionales. (...) Las corporaciones
trasnacionales (...) proveen informacién al resto del mundo, ayudan a crear modelos
econdmicos y sociales y una uniformidad del comportamiento (...) influyen sobre las ideas y las
opiniones y asi pueden cambiar, para bien o para mal, los estilos de vida de otras personas”
(Esteinou, 2004: s/d).

- Alienacion informativa: “La introducciéon de nuevos medios, en particular de la television, en

las sociedades tradicionales ha zarandeado las costumbres seculares, las practicas culturales
ancestrales, las aspiraciones sociales y los modelos econdmicos. (...) Debido a que la

informacion de los medios llega a millones de individuos, éstos ejercen una influencia comun
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en los publicos de las ciudades, de los suburbios y del campo y sobre personas que tienen
convicciones ideologicas y religiosas diferentes y que proceden de estratos étnicos muy
diversos. Asi, los estilos de vida, las costumbres, los habitos, los gustos, las preferencias, las
creencias y las opiniones tienden a deformarse en detrimento de la variedad y el
individualismo. Con apoyo de las industrias audiovisuales, las empresas trasnacionales han
introducido en la periferia cosmovisiones extranjeras perjudiciales para la estructura de valores

locales fundamentales” (Esteinou, 2004: s/d).

- Democratizacion de la comunicacién: Las necesidades de “una sociedad democratica en

materia de comunicacion deben quedar satisfechas mediante la formulaciéon de derechos
especificos tales como el derecho a ser informado, el derecho a informar, el derecho a la
proteccion a la vida privada y el derecho a participar en la comunicacion publica, que encajan
todos ellos en el nuevo derecho a comunicar. En visperas de lo que cabria calificar de una
nueva era en materia de derechos sociales, todas las implicaciones del derecho a comunicar

deben ser el objeto de un minucioso analisis” (Esteinou, 2004: s/d).

Por otro lado, Mastrini (2015: 3) resalta cinco tematicas fundamentales en el informe McBride
que son “politicas de comunicacion, tecnologia, identidad cultural, derechos humanos
cooperacion internacional que constituyen un aporte importante para legitimar la nocién de
derecho a la comunicacién, superador del ya obsoleto concepto de libertad de prensa, y mucho
mas abarcador que el de derecho a la informacion”.

A pesar de que el informe McBride constituye un precedente importante como diagnéstico de la
actualidad acerca de las transformaciones en la informacién y comunicacion. Pese a ello, el
cambio de década y el contexto geopolitico cambiaron sustancialmente lo cual provoc6 un
desplazamiento de la idea del MPNA de concretar el NOMIC y que llevd, asimismo, al
estancamiento politico de estas ideas que se debilitaron. Otro de los factores influyentes fue el
debilitamiento de la estructura socialista reunida en la Unién Soviética y el fortalecimiento del
modelo neoliberal que determiné la renuncia de Estados Unidos a formar parte de la UNESCO
en igual sentido que el Reino Unido tiempo antes. Lo cierto es que ya no les era necesario
alinear paises para enfrentar al socialismo debido a la imposicion del orden econémico mundial
basado en las ideas neoliberales.

Lo Unico que efectivamente logré tener continuidad después de todo este proceso y, contexto
de discusion politica donde las naciones emergentes tenian el centro de atencién, fue el
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC) que “pretendié generar
flujos de transferencia tecnoldgica desde los paises centrales hacia los periféricos (...) el
programa rapidamente se verifico insolvente para producir algin cambio significativo, aun en el
terreno de la transferencia tecnoldgica. La cuenta especial creada para recibir donaciones soélo
consiguid recaudar 20 millones de dolares en el periodo 1981 - 1990” (Mastrini: 2015: 3 - 4).
Dos factores mas también terminaron por eclipsar este marco de debate internacional que

encontré un punto culmine con el informe McBride y fueron, por un lado, el abandono de pactos
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multilaterales a acuerdos bilaterales entre los paises - perdiendo fuerza colectiva el movimiento
—y, por el otro, el cambio politico que asumié la UNESCO con el recambio de autoridades que
manejaban otras lineas de pensamiento.

Surgia asi, un nuevo contexto internacional, en el que se desarrollé la Sociedad de la
Informacién, del que los reclamos de entonces fueron y siguen siendo parte, porque las
disquisiciones sobre los flujos de informacién y quienes los controlan siguen poniéndose en
debate. En este nuevo marco se tuvo en cuenta que para que aquellos paises no desarrollados
pudieran competir en un escenario comunicacional, de por si dispar, era necesario dotarlos de
tecnologia que se los permitiera; de ahi surgié el Programa Internacional para el desarrollo de
la comunicacion (PIDC) que buscaba recaudar dinero para este fin, algo que fracasé también.
El eje ahora estaria en el desarrollo de la tecnologia, incorporacion de los paises que sufrieron
dictaduras o eran de la Union Soviética al nuevo sistema econdmico, lo cual foment6 el
crecimiento del redes informaticas y tecnoldgicas, la consolidacion de las politicas neoliberales,
el auge de la globalizaciéon, la dependencia econémica y la posterior crisis de los paises

emergentes en todos los sectores, de los cuales Argentina también formé parte.

3.5. Sector privado audiovisual con fines de lucro en Argentina:

caracteristicas

Los cambios en torno a la concepcién del derecho a la informacién y comunicaciéon en el
mundo también repercutieron en Argentina3®, nuestro pais fue una de las naciones que formo
parte de las reuniones mas importantes del Movimiento de Paises No Alineados donde se
plante6 el problema acerca de la concentracion de flujos de la informacion y que afectaba a los
Estados tercermundistas. Tanto en periodos de democracia como en dictaduras y con
gobiernos populares o que implementaron politicas liberales, la concentracion de medios
siempre fue un fendbmeno subyacente en la estructura nacional de medios en el sector privado
y en el publico también. “La concentracién no es una novedad. Lo atestigua la historia de la
prensa, del cine o de las agencias de prensa. La entrada de las légicas industriales en las
grandes empresas periodisticas a fines del siglo diecinueve ha prefigurado modelos de
organizacion oligopolistica. Incluso la concentracién de medios influye en la relacién que
mantienen los medios con los poderes del Estado, la normativa que se les aplica, sus
productos culturales, entre otros puntos (Mastrini: 2006:13).

Es necesario hacer esta referencia, puesto que la concentracién en la propiedad de medios no
es un hecho que solamente se pueda verificar en el sector privado, también en Argentina. El
Estado concentro y utilizé a los medios de comunicacion publicos para ser herramientas

extensoras de un discurso que pretendid instalarse como hegemonico. La historia del

35 Argel, 1973: La IV Conferencia Cumbre de Paises No Alineados (5-9 de septiembre de 1973) esta considerada como
la de mayor significacién entre todas las celebradas hasta ese momento, no solo por el gran nimero de participantes
(75 paises miembros de pleno derecho -entre éstos, Argentina y Per( por vez primera-, 8 paises en calidad de
observadores, 3 como invitados -Austria, Finlandia y Suecia- y 12 movimientos de liberacion) sino (¢,por qué mas?)
(Historia del y declaraciones del Movimiento de los No Alineados: 1992: 8).
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surgimiento y penetracion en la sociedad de los medios de comunicaciéon le otorgé un alto
grado de participacion e incidencia a aquellas empresas que provenian del sector privado. “En
Ameérica Latina la radiodifusion fue tempranamente cedida al sector privado, que desarrollo un
modelo competitivo, basado en la publicidad para su sostenimiento econémico. Tanto la radio
como la televisién han mostrado una fuerte tendencia a centralizar sus contenidos en los
grandes centros urbanos” (Mastrini,2011: 1).

En Argentina sucedié un hecho similar, la estructura se basé en el modelo comercial para
poder desarrollarse y tardd afios en establecerse un régimen normativo diferencial del que
tenian los telégrafos en aquella época. Luego, durante el peronismo se llevd a cabo una
planificacién del Estado entorno a la comunicacion donde predominaron los medios publicos y
una fuerte politica de incentivo al sector. De ahi en mas, el predominio de los medios privados
con fines de lucro fue ganando terreno y logrando conformar una estructura concentrada con
participacion extranjera y la multiplicidad de vias de informacion. Esta légica se profundizé
luego de la sancion del decreto ley 22.285/80; “las normativas de radiodifusion en Argentina
privilegiaron siempre el desarrollo del sector privado comercial. Si tomamos el Decreto Ley
22.285 sancionado en 1980 durante la dictadura militar podemos ver la preeminencia de la
I6gica mercantil para disefiar el sistema de medios (...). Durante el menemismo, en la década
de 1990, se generd una exacerbacion de este modelo produciéndose primero una etapa de
privatizacion de medios publicos (Monje, 2016: 9).

Al cobrar mayor impulso la concentracion en el sector privado de medios dejé relegada una
estructura originaria e inicial como fue la constituciéon de medios, cuya gerencia dependia de
estructuras familiares. En su analisis sobre la television, Sinclair (1999: 77) “destaca que su
propiedad y control se estructur6 en familias con figuras patriarcales fuertes”. Luego de la
década menemista donde se profundiz6 la concentracion de medios, internacionalizacién del
capital - y el crecimiento de la produccién y aparicion de la programacién extranjera - y
privatizacion de empresas publicas, el mercado audiovisual cambié para dejar paso a la
conformacién de conglomerados informacionales y se redujo, producto también del recambio
generacional, esta estructura familiar de la que habla el autor.

También influyd en este cambio estructural y de desarrollo de los grupos de medios la
tecnologia, la internacionalizacion del capital a través del ingreso de empresas de capitales
extranjeros y la globalizacién. Argentina fue parte de esta reconfiguracion social y mediatica
que impacté de lleno en la sociedad civil y el espacio publico; esto fue un largo proceso que
comenzod a crecer a partir de la década de los afios ‘70 cobrando visibilidad tanto en el pais
como en el mundo.

Precipitaron la injerencia del Movimiento de los Paises No Alineados como un sector que
denunciaba el desequilibrio existente en aquel momento en los flujos de comunicacion en el
mundo, pero también el detrimento que esto generaba en los medios del sector publico, la
necesidad de cambiar el patron de pensamiento de las politicas culturales en funcién de la alta
cultura ya que ahora se asistia a un proceso de expansion e impacto trasnacional de la misma

(Mastrini: 2006). Por eso, la concentracion enfrenta a la sociedad a un desafio donde la
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informacion en la actualidad es producida por un reducido grupo de medios que detentan gran

parte del poder e influencia sobre la sociedad civil.

Otro rasgo importante, que se da en un marco de complejizacion de los canales y formas de

comunicacion, es la proliferacion de estructuras de medios a través de las cuales circula la

informacion. Esto posibilitd el crecimiento de los niveles de concentracion. “Es notorio que la

presencia de la TV, sus alcances cuantitativos y cualitativos potenciados por los avances

continuos y casi sin limites de la ciencia y la tecnologia, ha marcado un antes y un después en

el tema concentracion. Su poder es indiscutible y le da un liderazgo que determina la

importancia, la fuerza y el poder de los grupos multimedia” (Mastrini, 2006: 21). En el mismo

sentido, Miege (2006:1) concuerda: “La cuestion de la concentracion de los medios e industrias

culturales, cada vez mas en manos de poderosos grupos de comunicacion, controlados a su

vez por nucleos financieros o conglomerados industriales, se ha convertido en una

preocupacion de primer orden; atafie tanto a los responsables politicos incluidos en el nivel

regional”.

La preeminencia de medios del sector privado, cuya légica de financiacion es

fundamentalmente comercial, trajo otro tipo de consecuencias en la forma que las empresas se

distribuyeron en el pais, como la centralizacion de la programacion en la Ciudad de Buenos

Aires y, en el interior, las ciudades capitales en menor medida, al margen de que el sector

audiovisual de tipo publico quedd relegado. “En los afios 60 los estudios de sociopolitica de la

comunicacién definieron dos dimensiones de la concentracion: geografica y econémica. La

geogréafica hace referencia a la centralizacion de la produccion, distribucién y consumo cultural

en los grandes centros urbanos”. (Mastrini & Becerra, 2006: 42). En tanto que la concentracion

econOmica esta relacionada con el entramado y creciente vinculacién del poder econémico,

politico con los propietarios de medios y que se profundiz6 en esta década.

A partir de este nuevo panorama en la estructura de la propiedad de medios, tempranamente se
advirtié en la regién y, también en Argentina, que predominaba la dependencia como factor de
incidencia tanto en lo econdmico como también en lo cultural. “En los afios 90 se aprecia un
contexto de mayor competencia internacional de capitales, con una gran cantidad de acuerdos,
compras y fusiones de empresas de medios. La blsqueda por parte del capital, de sectores con
tasas de ganancia por encima de la media, apostd hacia el dinamico sector infocomunicacional”
(Mastrini & Becerra, 2006: 49).

Los mayores cambios en el sistema audiovisual de medios privado con fines de lucro en

Argentina comenzaron a visibilizarse principalmente desde 1980, fue en ese periodo que “se ha

observado un profundo cambio, tanto en la estructura como en el comportamiento estratégico

de las principales empresas de comunicacion. Efectivamente, el mercado comunicacional paso

de ser estético y regulado a largo plazo por el Estado, a ser un, mercado sumamente dinamico

y con menor capacidad de intervencion estatal. Paralelamente, los avances tecnoldgicos, el

desarrollo de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Cultura (NTIC), aparentaron

aportar mas diversidad” (Mastrini & Becerra, 2006: 49). Ademas, al permitirse la propiedad

cruzada en mercados que estaban ya concentrados, se fomentd la formaciéon de grandes
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conglomerados de medios. En América Latina, esta situacion se verifica especialmente en
aquellos paises con mercados de mayor tamafio como Brasil y Argentina (Mastrini Becerra:
2010: 54). Esto dio lugar a transformaciones en las empresas del sector a través de fusiones,
compra de paquetes accionarios y la expansién econdmica de canales de television en la radio,

cadenas de radios, medios audiovisuales en la gréafica y viceversa.
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Capitulo 4

4.1 Comentarios preliminares: Tiempos de cambio

La ultima década del siglo XX puede ser considerada como una etapa de cambios a nivel
general, en distintas areas, que estan relacionadas con la comunicacién e informacién. En
materia de concentracion de medios, a pesar de los esfuerzos a nivel mundial por alcanzar un
mayor pluralismo en los flujos de informacion, los lineamientos acordados en el Informe
McBride fracasaron.

El desarrollo de la sociedad de informacién se enmarca en una estructura post industrial o
posfordista donde predomina el crecimiento de las nuevas tecnologias e Internet, alli se
produce la transformacién de las culturas y formas de circulacion de informacion que tienen el
agregado de ser en grandes cantidades y a mayor velocidad.

En este marco, el Estado es sélo una instancia de autorizacion, pero la regulacion sigue siendo
determinada, en mayor medida, por el propio mercado y el sector privado. Asimismo, se asistié
progresivamente a “la profundizacién del proceso de concentracion, la convergencia de los
medios con las telecomunicaciones e Internet, la creciente dependencia financiera del sector, la
adquisicién extranjera de una cantidad importante de sus bienes a manos de las empresas
multinacionales y la crisis de los marcos reglamentarios” (Mastrini & Becerra: 2011: 1).

Entre los cambios que se presentan a partir del desarrollo de la Sociedad de Informacion, esta
la transformacién que sufre el mismo mercado impregnado por los capitales extranjeros y que
posibilita, de esta forma, la conformacién de conglomerados empresariales entre los cuales
estan los medios de comunicacion.

En la primera década del siglo XXI, los Estados latinoamericanos buscaron establecer nuevas
regulaciones para evitar el crecimiento y profundizacion de la concentracion y convergencia de
medios, en primer lugar, a través de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
convocada por la Union Internacional de Telecomunicaciones (UTI). Luego en América Latina
desde el afio 2004 la regién encabezé un proceso de reformas legales para el sector en busca
de mayor pluralidad, democratizaciéon de las comunicaciones y garantizar a los ciudadanos el
derecho a la comunicacion.

Argentina, desde 2015, dirigié un proceso orientado a la profundizaciéon de politicas relativas al
desarrollo de la convergencia digital de medios como forma de potenciar la confluencia de
actividades entre los medios audiovisuales y las empresas de telecomunicaciones y generar
mas competencia en el mercado.

La gestibn del actual presidente Mauricio Macri modificé las leyes de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y Argentina Digital para potenciar este tipo de lineamientos a través
de distintos decretos de necesidad y urgencia que fueron posteriormente ratificados por el
Congreso de la Nacion. Ademas, en 2015 se publicé el informe “El estado del Estado” donde

se realizé un diagndstico de la situacion que atravesaba la administracion publica cuando
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asumio la gestion actual de gobierno en cada una de sus areas; desde el 3Ministerio de
Comunicaciones se hizo hincapié en tépicos como convergencia y competencia en el mercado,
ademas de sefialar que pese a la reglamentacion actual estaba desactualizada conforme al

avance en el mundo.

4.2. Nuevos escenarios: Sociedad de la Informacion

La Sociedad de la Informacion fue impulsada a nivel internacional por los paises
industrializados desde los afios '70, cuando se estima comenzé a nacer una nueva etapa de
acumulacion en el marco del sistema capitalista. Se trata de un “proyecto que, desarrollado
fundamentalmente en los paises centrales y mas industrializados, reconoce el protagonismo de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la estructuracion de las sociedades
contemporaneas” (Becerra: 2007:2). Su nacimiento, entonces, esta ligado al avance de las
nuevas tecnologias y el factor tecnolégico determina que ésta tiene en la estructuracion de las
sociedades, sin embargo, también puede ser entendida desde distintos enfoques y repercutir
en otras &reas entre ellas las de la comunicacion y los sistemas de informacién. La Sl produjo
transformaciones a nivel social y econémica y fundamentalmente en los paises centrales, en
este marco cobra gran relevancia el rol de las tecnologias de la informacién, microelectrénica y
telecomunicaciones en la cadena de produccion.

En este contexto, siguiendo a Mattelart (2006: 3) dos factores contribuyeron claramente al
desarrollo de la SI. En primer lugar, entiende que, a nivel internacional, el escenario de la
comunicacion esta inscrito en una crisis donde se discutid un modelo econémico, acumulacion
de capital donde las nuevas tecnologias se desarrollaron velozmente y penetraron en todas las
areas de desarrollo social, de hecho, es la tecnologia la que para algunos Estados seria el
motivo de desarrollo mundial.

También sefala que “la idea de una nueva division internacional del trabajo basada en el
control de las tecnologias digitales impregna los discursos gubernamentales en los otros
grandes paises industriales (...) La Sociedad de la Informacién se convierte en el parametro
que permite jerarquizar a los distintos paises en la escala de evolucion de las sociedades hacia
una nueva modernizacién” (Mattelart: 2006: 4). Al mismo tiempo, se impuls6 por parte de la
UNESCO el debate internacional sobre el desigual intercambio en los flujos de informacién y
comunicacion como un primer esbozo de la concentracion informacional que realizaban las
principales agencias de noticias provenientes de los paises centrales.

El proyecto de Sociedad de la Informacion fue extendiéndose a mas paises y cobrando fuerza
en cuanto a su realizacidon conforme avanzaron los desarrollos tecnol6gicos sobre los cuales se
esperaba que permitieran almacenar, transportar y procesar informacion a gran velocidad de
manera tal que ello influiria en la forma de organizacion social, trabajo y produccién de bienes y

servicios. Es decir, en un primer momento, la idea de la SI sumado a la faz neoliberal del

36 En el mes de julio del afio 2017 el Ministerio de Comunicaciones se disolvié por ello sus competencias fueron
absorbidas por el Ministerio de Modernizacion. Sélo se mantuvo la Secretaria de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.
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capitalismo permiti6 a las empresas descentralizarse e iniciar el proceso de
trasnacionalizacion, lo cual después se transformé en la globalizacion que modificé las formas
de produccién, acumulacion de capital y circulacion de informacion y cultura con una fuerte
preeminencia de la concentracion en los distintos sectores y en sus diversas formas. Sin
embargo, no se tuvo en cuenta la brecha digital existente entre paises centrales y del tercer
mundo que marcaban las diferencias, no sélo a nivel tecnolégico sino también cultural, social y
politico y que aun persisten pese a que el capitalismo sigue predominando como sistema a
nivel mundial.

Esto también penetr6 en Latinoamérica, que tuvo en sus intelectuales durante la década del ‘70
- y con mas fuerza en los 20 afios siguientes - este eje de debate conforme al avance de la
microelectrénica y su vinculo con los todos los aspectos de la sociedad. Becerra (2006:4)
coincide con Raquel Salinas Bascur acerca de que “la revolucion de la microelectronica no se
hallaba predestinada a alcanzar mayores niveles de equidad entre los paises (...) sefialaba
cémo la desigual distribucién de la informacién generaria mayores desigualdades debido a la
posibilidad de generar accesos diferenciados y simétricos a la informacién”. En el mismo
sentido, sefial6 que era necesario para ello fortalecer la cooperacion regional y una
planificacién conjunta para contrarrestar las tendencias que advertia en aquel entonces.

El neoliberalismo se consolidé hacia los afios ‘80 y la década “se caracterizé por la gestacion
de los procesos de desregulacion, privatizacién y retraimiento del Estado en los aspectos
cruciales del desarrollo econémico y, particularmente, todo lo relacionado con el mundo
financiero y las telecomunicaciones”, explican Mastrini y De Charras (2005: 4) que “el avance
del neoliberalismo sobre las empresas del Estado se plasmé, entonces, en el ingreso de los
grandes conglomerados trasnacionales en las telecomunicaciones con la liberacion de dichos
mercados considerados hasta ese momento como ‘monopolios naturales’ -en consonancia con
los lineamientos sostenidos por la UIT-, junto con la privatizacion del sistema televisivo en los
paises en los que aln seguia bajo la 6rbita del Estado” .

Fue en este contexto, que América Latina atravesaba un profundo periodo de crisis y
desestabilizacion financiera, mientras que en lo politico se produjeron movimientos
democraticos que terminaron con la mayor parte de las dictaduras en la region. Los dirigentes
de ese momento consensuaron una salida rapida para obtener financiamiento para lo cual
concibieron como alternativa adoptar las directivas desde Estados Unidos y reestructurar sus
Estados a través de la privatizacién y desregulacion de lo que concentraba el Estado para darle
paso a la inversién extranjera y un nuevo rol a quien antes detentaba el monopolio en todas las
areas.

Cuando el mundo entré en la Ultima década del siglo XX, el capitalismo ya habia consolidado la
faz neoliberal como la pilar de la redefinicion econdémica y nuevo modelo de acumulacién y
produccion, mientras que, en Latinoamérica, las politicas establecidas a través del Consenso
de Washington fueron pie para la entrada de estos paises al mercado mundial al igual que los
provenientes de la ex Union Soviética. En ese momento, en Estados Unidos, se establecieron

los lineamientos basicos sobre los cuales debia estructurarse la Sl - o como la denominaban
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autopistas de la informacion -. Desde su visién “las tecnologias producen una suerte de efecto
derrame sobre el conjunto de las actividades econdmicas y, por ende, sobre los modos que la
sociedad se da para organizarse, producir y reproducir(se)’ (Becerra: 2003: 5). El entonces
vicepresidente Albert Arnold (Al) Gore fue uno de los principales promotores del desarrollo de
las 37autopistas de informaciéon a través de la Global Information Infraestructure lanzada
mundialmente en la reunién con la UIT donde el mandatario propuso como acciones fomentar
la inversién privada, incrementar la competencia, desarrollar una reglamentacion flexible, tener
acceso abierto a las inversiones y gestionar mediante el principio de servicio universal para
lograr crecimiento econémico duradero y lograr que el gobierno lleve adelante politicas
eficaces, ademas de crear trabajo y mejorar esa mano de obra calificada.

“La revolucion informacional desarrollada en las tres Ultimas décadas del siglo XX expone, de
manera perceptible, las siguientes notables modificaciones: 1. La informacion se conviene en
insumo y en factor cardinal en la reestructuracion de los procesos productivos; 2. El costo de la
produccion 'y procesamiento info-comunicacional es menor; 3. Se incrementa
exponencialmente la capacidad de esta producir, procesar, almacenar y enviar volimenes cada
vez mayores de informacion” (Becerra: 2003: 4). En este punto coincide Castells (1996: 1)
cuando hablaba del desarrollo de “una revolucidon tecnoldgica, centrada en torno a las
tecnologias de la informacién, que est4 modificando la base material de la sociedad a un ritmo
acelerado. Las economias de todo el mundo se han hecho interdependientes a escala global,
introduciendo una nueva forma de relaciéon entre economia, Estado y sociedad en un sistema
de geometria variable”.

El desarrollo de la Sl continué en el siglo XXI donde, en la primera década, se llevé adelante la
Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion (CMSI) que se conoce como un proceso de
discusién global impulsado por la Organizacion de Naciones Unidas - por medio de la
Secretaria General, a cargo de Kofi Annan en aquel momento, - para definir acciones conjuntas
de los Estados patrticipantes en torno a los desafios que establecia la Sl. “La CMSI, a diferencia
de otras Cumbres patrocinadas por Naciones Unidas, se efectla en dos fases (Ginebra 2003 y
Tlnez 2005), incluye por primera vez al sector privado como actor clave y pretende reflejar los
intereses de los diversos actores convocados al proceso” (Betancourt: 2004: 1).

La cumbre fue organizada por la Unién Internacional de Telecomunicaciones, pero su temario y
discusion no fue meramente en orden a lo que ella rige sino también las implicancias que tenia
a nivel global en lo cultural, econémico y politico. Cuando se decidi6 llevar a cabo esta reunién
se presentaba un contexto econdémico, politico y tecnoldgico a nivel global que sirvi6 para
encauzar el debate, incluso se desarrollaban los primeros procesos en torno a la convergencia
en distintas areas de produccién, donde las industrias dejaron de actuar individualmente y en
un solo mercado sino a conformar conglomerados que mantenian mas de una actividad

econémica.

37 El término autopistas de informacion fue reemplazado por el de Sl para tener una definicion mas amplia del alcance
y su impacto a nivel estructural como forma de desarrollo basado en la informacion y tecnologia.
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La CMSI, como dijimos con anterioridad, se desarrollé en dos etapas la primera tuvo lugar en la
ciudad de Ginebra en el afio 2003 donde se confeccion6 una Declaracion de Principios dividida
en tres ejes fundamentales que eran la vision de los paises acerca de la Sl, sus principios
fundamentales y que debia ser una garantia para todos y basarse en el intercambio de
conocimientos.

En esta primera oportunidad consensuaron que la estructuracion de la Sociedad de la
Informacién debia estar enfocada en la persona y proveer a su desarrollo ademas de permitirle
la consulta, utilizacion y compartimento de informacion y conocimiento de modo tal que pueda
promoverse el desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida conforme lo
establecian otros instrumentos internacionales. También, hace hincapié en que la ciencia y las
tecnologias de la informacion y comunicacion permiten el desarrollo de las sociedades, sin
embargo, advirtieron las diferencias (brechas) entre paises acerca de su implementacion y
posibilidades de acceso, por ende, debian aunar esfuerzos para eliminarlas y progresivamente
alcanzar mayor ecuanimidad.

Por otro lado, en el afio 2005 en Tuanez, se llevd a cabo la segunda conferencia
correspondiente a la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién, aqui hacen hincapié en
la necesidad de garantizar los derechos conforme a la libertad de expresion y la libre
circulacién de la informacién, las ideas y los conocimientos y toman como oportunidad a esta
conferencia para generar conciencia sobre las ventajas de las nuevas tecnologias y como ellas
pueden cambiar la vida de las personas.

Becerra (1999: 145) considera que la Sociedad de la Informacion se caracteriza por tener tres
caracteristicas como son la desregulacion de los mercados, liberalizacion de los mismos y el
objetivo final de propender a la integracién de las economias de mercado a nivel mundial.

Sobre el mismo punto Castells (1996: 1) dice:

El mismo capitalismo ha sufrido un proceso de reestructuracion profunda, caracterizado
por una mayor flexibilidad en la gestién; la descentralizacion e interconexion de las
empresas tanto interna como en su relacion con otras; un aumento de poder
considerable del capital frente al trabajo, con el declive concomitante del movimiento
sindical; una individualizacion y diversificacion crecientes en las relaciones de trabajo; la
incorporacion masiva de la mujer al trabajo retribuido, por lo general en condiciones
discriminatorias; la intervencidon del estado para desregular los mercados de forma
selectiva y desmantelar el estado de bienestar, con intensidad y orientaciones diferentes
segun la naturaleza de las fuerzas politicas y las instituciones de cada sociedad; la
intensificacion de la competencia econ6mica global en un contexto de creciente
diferenciacion geogréfica y cultural de los escenarios para la acumulacion y gestion del

capital.

Aungque a ambos autores los diferencia la idea de centrar 0 no a la tecnologia como motor de

cambio y reestructuracion de las sociedades y economias a nivel internacional, Becerra
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reconoce la influencia y cambios que ésta produce, pero considera que hay otros factores
vinculados a la informacién, comunicacion, politica, economia que cobran relevancia en las
nuevas formas de produccion, circulacién y acumulacion del capital. Hay que tener en cuenta
que ‘las tecnologias de info-comunicacién aspiran a apuntalar las politicas de crecimiento
econdmico, aunque ello no significa que ese crecimiento redunde necesariamente en un mayor
bienestar social” (Becerra: 1999: 6).

Por ello, al observar el impacto de la Sl en Argentina el autor expresa que en el pais se da una
coincidencia en el salto tecnoldgico convergente y las desiguales politicas de redistribucién del
ingreso, ya que ello condiciona los efectos sociales y culturales del alcance de este tipo de
tecnologias. De ahi que no se pueda aspirar a que en el mundo todos los paises estén en
igualdad de condiciones de desarrollar un marco propicio para el avance de la Sociedad de la
Informacién. Esto no quita que en el pais se hayan intentado establecer marcos propicios para
el avance tecnolégico a nivel social y estructural. Algunos ejemplos son el Programa
argentin@internet.todos, el Programa Nacional para la Sociedad de la Informacion, Plan
Argentina Digital y, mas recientemente, Conectar Igualdad y el Plan Nacional de
Telecomunicaciones Argentina Conectada. A pesar del impacto y llegada social que tuvieron
los ultimos dos, los anteriores no tuvieron un contexto politico econémico propicio para su

desarrollo y fueron desarticulados o suspendidos al poco tiempo de ser anunciados.

4.3. Convergencia de medios: concepto y tipos

El desarrollo de la Sl y las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién son parte del
contexto donde las empresas dejan de especializarse en un solo sector e incursionan en otros,
también en los nuevos comportamientos de los consumidores y las formas en que se
retransmite y circula la informacion, todo lo cual es facilitado por las TIC. “La convergencia
tecnoldgica en general, no sélo crea nuevos productos y servicios cada vez de mayor calidad y
de mayor invisibilidad de los artefactos que lo soportan haciéndose transparentes los
mecanismos operativos, sino que inciden en una mayor homogeneizacion del mundo (...) El
hecho relevante no es que los consumidores producen informacién, sino que la procesan en
multiples soportes y la metabolizan de manera colectiva” (Roca: 2008: 101). Por ello, la relacion
que mantienen promete “no sélo una incidencia importante en el progreso social, sino también
una influencia notable en la forma de pensar y en las actitudes humanas” (Porto: 2006: 1).

En este marco, surge una nueva etapa distinta de la concentracién de la propiedad de medios
que estad mas bien vinculada al ofrecimiento de servicios cuyas infraestructuras por las que se
transmiten es la misma y el usuario los adquiere en forma de paquetes. Se trata de un proceso
que fue incrementandose desde la década del ‘90 donde “los canales de cable inician el
camino de la convergencia tecnoldgica y la integraciéon de servicios, y merced a la fibra optica
envian al usuario por un sélo conducto, los servicios de television, Internet y telefonia; sistema
conocido como Triple Play. Para entonces, estas emisoras habian dejado de ser un servicio

complementario, adquiriendo su propia individualidad” (Porto: 2017: 22). En aquel momento,
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dice Porto (2017: 38), se eliminaron ciertos limites que permitieron favorecer, primero la
concentracion y ahora la convergencia de medios, “Carlos Menem fue quien concedié mas
medidas favorables a los medios, empezando por eliminar el impedimento a las empresas
gréaficas de poseer emisoras audiovisuales. (...) De este modo, se puso en marcha el fenémeno
multimedios en el pais. (...) se elimind la obligacion de los grupos de instalar emisoras en zonas
de frontera y se alent6 la firma de tratados internacionales de inversiones para conformar un
mercado de capitales en torno a los medios”.

A través del desarrollo de las TIC, la tecnologia en general, Internet y la trasnacionalizacién del
capital se fueron formando, en éstas Ultimas décadas, conglomerados informacionales cuyas
actividades incluso exceden al propio concepto de transmision de informacién y formas de
comunicacion. La convergencia plantea toda una nueva estructura a través de las cuales estos
elementos circulan y son adquiridos, ya no se habla sélo de una empresa fundada y focalizada
en producir informacion sino de cdmo ese bien es expandido por la misma organizaciéon a
través de otros mercados y confluye con otros servicios conexos como son Internet y la
telefonia, cuyas estructuras han mutado y cambiado rapidamente en el Gltimo tiempo.

A partir de estos hechos existen posturas incluso intermedias que cuestionan esta
homogeneizacién de contenidos e infraestructura y conciben a “la convergencia de los medios
como un fenbmeno que se deriva de la tecnologia, la economia, la gestién o la evolucién
profesional” (Roca: 2008:101) y que focaliza en las empresas mas no en el comportamiento de
sus audiencias frente a este proceso. Por esto, algunos autores como Igarza (2008: 11)
sostienen que la convergencia plantea el surgimiento de nuevos medios “son nuevas formas
culturales que dependen de una computadora para su distribucién, representacion y uso
interactivo. En sentido mas amplio, son formas culturales que dependen de componentes
digitales fisicos para ser almacenadas, distribuidas y representadas. (...) Son sistemas
hipermedia adaptativos que proponen una experiencia de inmersién en un entorno permeable,
crecientemente inteligente y personalizable”. El autor sostiene que la convergencia pone a los
usuarios y empresas que antes eran sélo de medios frente a una resignificaciéon de su rol como
productores y difusores de informacién en lo que concibe como un nuevo género.

Una segunda variante acerca de la convergencia se focaliza en la crisis de los medios a partir
de la digitalizacién de contenidos y que determina la reinvencién permanente de las empresas
que producen informacién en torno a una rentabilidad y modelo de negocio que no da las
mismas ganancias y que hoy deben competir con la informacion en Internet.

En primer lugar, Roca (2008: 101) explica que “no se trataba so6lo de una convergencia en la
tecnologia de consumo, sino también de una convergencia en la tecnologia de produccion. (...)
La tecnologia y las herramientas que se derivaban eran la causa, y la convergencia, el
resultado. Esta mirada todavia esta muy presente en muchos de los analisis (...) pero se ha
incorporado un concepto complementario determinante: la economia”.

Las nuevas estructuras y modelos de negocios de las empresas de medios de informacion
suponen un gran desafio y alientan también algunas teorias acerca de la posible desaparicién

de los diarios o la televisién, en realidad, de lo que debe hablarse es sobre una innovacion de
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estos medios que seguiran estando, pero su evolucién y forma de producir y emitir sera
diferente principalmente atravesados por la digitalizacién y relacion cada vez mas directa con
los publicos.

Esto es reafirmado por Roca (2008: 102) cuando explica que “en los actuales tiempos de redes
sociales y lectura transmedia la convergencia de los medios ya tiene poco a ver con la
integracion de multiples aparatos en un solo dispositivo (...) Lo que hoy estamos viendo es que
el hardware diverge mientras que el contenido converge” y agrega el mismo autor que “la
convergencia de medios, lejos del ‘todo en uno’, se sirve de miltiples soportes y herramientas,
y distribuye contenidos en toda clase de canales. En este proceso, lo Unico que sobrevive del
emisor medio es la marca” (Roca: 2008: 102).

Esta visiéon técnica y econdmica no es la forma mas amplia de abordar un fenémeno que
impacta en los medios de comunicacién y se torna complejo y dindmico para analizarlo. Roca
(2008: 102) sostiene que “la convergencia técnica o econémica es un fenémeno (...) que soélo
afecta a la organizacion interna de los medios, (...) pero no garantiza la existencia de una
estrategia para ofrecer soluciones a los diferentes momentos de consumo de su cliente. Los
medios no deben entender el concepto de convergencia pensando en si mismos y sus asuntos
internos, sino en la audiencia a la que quieren servir y su cada vez mayor movilidad y
capacidad de acceso a la informacion en multiples formatos”.

Una vision mas amplia y abarcativa acerca de lo que significa la convergencia y su impacto en
los medios de comunicacion la ofrece Salaverria (2003), el autor menciona cuatro aspectos

esenciales para producir un andlisis de este fenémeno.

-Dimensidon_empresarial: posibilita la creacion de alianzas, uniones temporales, fusiones,

absorciones o nuevas empresas. Las Unicas restricciones son las de garantia del pluralismo y
el evitar trasvases de posiciones de dominio entre unos sectores y otros. Las alianzas o
fusiones horizontales se realizan para compartir riesgos y para reunir competencias
complementarias. Las alianzas verticales se apoyan en la convergencia para penetrar en otros

segmentos de la cadena de valor y crear economias de escala. (Salaverria: 2003: 13).

-Dimensidn_tecnolégica: Diversos autores vinculan el concepto de convergencia al proceso

de transformacion de las industrias tradicionales de comunicacién y de telecomunicaciones a
causa de la irrupcion de la tecnologia digital y a las politicas desreguladoras, que permiten la
integracion de las telecomunicaciones, las industrias de la edicion, la television, el cine o el
software (...) La convergencia tecnolégica permite que los contenidos digitales puedan ser
facilmente distribuidos a través de diferentes plataformas (...) En opiniéon de este autor, la
convergencia tecnologica (irrupcion de internet, uso de satélites...) ha propiciado los cambios
gue afronta el periodismo, al aglutinar las diversas formas de comunicacion mediada en un

sistema digital y en red (Salaverria: 2003: 6).

-Dimension profesional: se traduce en diversas estrategias para aprovechar el material

informativo para su distribucion en distintos medios. Dichas estrategias incluyen desde formas
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de cooperacién entre las diversas redacciones hasta la creacion de redacciones multimedia
integradas, donde se centralizan todos los mensajes, se realizan asignaciones y se canaliza el
flujo de informacion para editar las versiones impresas, audiovisuales y en linea de los
contenidos. Se plantea también que los periodistas asuman un mayor nivel de polivalencia
(Salaverria: 2003: 13).

-Dimensidén _comunicativa: El pulblico puede acceder, desde distintos dispositivos vy

plataformas, a una gran variedad de contenidos y servicios que son actualizados
constantemente, con un creciente componente interactivo y multimedia. Las informaciones se
configuran mediante estructuras narrativas no lineales, que permiten nuevos modos de
presentar, acceder y organizar el flujo de las informaciones para el usuario del sistema. (...) El
cambio de cultura que conlleva la convergencia, por tanto, reside en interiorizar que ya no se
trata de desarrollar un contenido para una Unica empresa periodistica, sino que se trabaja para

una empresa que distribuye contenidos a través de distintas plataformas (Salaverria: 2003: 6).

Al igual que sucedié con las nuevas tecnologias, la convergencia se presenta en un contexto
atravesado por la tecnologia y el impacto de la digitalizacién en los medios de comunicacion, la
transformacion y crecimiento de las empresas que expanden sus inversiones a mercados
vinculados a otras formas de comunicacion como es el uso de internet y redes de telefonia. Por
ello, este fenébmeno no puede ser visto de forma unidimensional; en este sentido, la
convergencia digital de medios se refiere a un “proceso multidimensional que, facilitado por la
implantacion generalizada de las tecnologias digitales de telecomunicacion, afecta al ambito
tecnoldgico, empresarial, profesional y editorial de los medios de comunicacion, propiciando
una integracion de herramientas, espacios, métodos de trabajo y lenguajes anteriormente
disgregados, de forma que los periodistas elaboran contenidos que se distribuyen a través de
multiples plataformas, mediante los lenguajes propios de cada una” (Salaverria: 2003: 13).

Por otro lado, hay que destacar que con la convergencia digital de medios la concentracion de
la propiedad se incrementd, se posibilitan nuevas funciones y nacimiento de conglomerados
informacionales que trascienden a las infoindustrias y se asocian con otros servicios conexos
como son los ofrecidos por operadores de Internet y telecomunicaciones.

Desde el punto de vista econémico, sus ganancias son cada vez mayores puesto que con una
infraestructura pueden abarcar distintas partes del mercado donde pueden operar y restan
competencia porque los pequefios operadores no tienen suficiente poder adquisitivo para
ofrecer multiples plataformas de contenidos con una misma estructura. “Los condicionantes de
la produccién informativa en el entorno de convergencia (actualizaciéon constante, adaptacion a
multiples soportes, sobrecarga de trabajo, etc.) pueden incidir en el debilitamiento de
estandares periodisticos tales como la veracidad, la exactitud y el rigor. Por ello, hay que
considerar en qué medida, a pesar de las ventajas que la convergencia de redacciones traiga
consigo, la calidad de los contenidos periodisticos puede disminuir significativamente”
(Salaverria: 2008: 14).
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En lo tecnolégico, estas empresas de medios invierten permanentemente en modernizar su
infraestructura para poder acondicionarlas y obtener mayor rédito, incorporandose a mas
actividades desde una misma organizacion. Finalmente, en lo profesional y periodistico, el
especialista esta obligado a desempefiar cada vez mas funciones y tener conocimientos mas
abarcativos, es decir, que el crecimiento empresarial no se traduce necesariamente en mas
recursos humanos, tampoco desde el area de contenidos se trabaja igual, se mantiene la
tendencia a la homogeneizacion de los mismos y su amplia distribucién a través de estos
nuevos conglomerados que exceden a las fronteras y se asocian con pares del extranjero.

Mas alla de cual sea la definicion adoptada para conceptualizar el proceso relativo a la
convergencia, debe ser visto de una forma amplia de manera tal que se pueda abordar este
fenomeno de una forma dindmica y donde estén incluidas las areas en las que impacta, ya que
es un proceso que supone la confluencia de multiples plataformas mediaticas.

Los autores construyen su definicibn con una estructura amplia y en esto coincide Martin
Becerra (2003: 2) al expresarse sobre como debe analizarse un concepto de convergencia la
cual, inicialmente, es tecnoldgica pero “supone impactos en escenarios relacionados con las
culturas de produccion, las formas de organizacién, las rutinas de trabajo, los circuitos de
distribucion, las politicas de reglamentacion y control, y las légicas de consumo de los bienes y
servicios info comunicacionales” El aporte de este autor contribuye a pensar en la convergencia
como un fenédmeno atravesado por la tecnologia pero donde otros factores socio culturales
también tienen un rol importante”.

Cualquiera de estos aportes nos permite observar rasgos distintivos de la convergencia como
un proceso y fendmeno donde la tecnologia cobra un rol central como impulsor y motor de la
nueva estructura social que se forma a su alrededor (Sociedad de la Informacién) pero no el
Unico. Alli confluyen distintos procesos culturales, sociales, econdmicos, y escenarios
diferenciados, momentos de desarrollo segin la regidn donde se presenta. En estas
acepciones también subyace otro factor que es la homogeneizacion de contenidos que antes
circulaban por un sector determinable y ahora trascienden estructuras e impactan en otros
sectores pero que siguen encerrando una estructura competitiva de mercado con gran
preponderancia de los conglomerados como directores de las metas a conseguir y que

establecen, en definitiva, a falta de un marco normativo concreto, las reglas de juego.
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4.4. Politicas y normas para la convergencia

La convergencia como proceso también plantea un nuevo desafio para las legislaciones de los
paises ya que no afecta a una parte del mercado ni se limita a un pais en particular. También,
regular normativamente este tipo de actividades supone tener que hacer diferencias en donde
no parece haberlas dado que los servicios son vehiculizados a través de una misma red vy,
también, diferenciar sobre lo que se ofrece y lo que se solicita, definiéndose prestaciones
basicas y/o premium o de acceso generalizado y sectorizado. Lo mismo pasa con los entes
contralores que no estan mas divididos, sino que también convergen, como pas6 con la
creacion del ENACOM que reunid las obligaciones de lo que se dividia antes en AFSCA y
AFTIC.

La cuestion es como legislar donde el mismo producto quiza en un servicio es abonado y en
otro de acceso gratuito, lo cual también plantea el dilema para las empresas de como obtener
monetizacion cuando suceden este tipo de situaciones complejas, que no estan ajenas al
debate politico y legislativo. En Argentina, desde 2015 se asiste a una profunda reforma legal
en torno a allanar el camino para una futura ley de convergencia. A nivel internacional, el
debate sobre cémo legislar en un entorno convergente lleva varios afios sin llegar a un

acuerdo.

Precisamente, en 1998, se elabor6 el conocido como Libro Verde de la Convergencia que fuera
elaborado por la Unién Europea y que se consolidé para esta area como uno de los
documentos internacionales que mas valor y rigor de analisis tiene al respecto. El documento
fue realizado con el objetivo de acordar politicas, principios y metas para una futura
reglamentaciéon en una sociedad convergente que comenzaba a alcanzar mayor esplendor.
Esta obra se sitia en el marco de la Sociedad de la Informacién y analiza las relaciones entre
el sector de las telecomunicaciones, medios de comunicaciéon, TIC's y cébmo podrian
reglamentarse a través de normas sus negocios. Este documento reconoce que la tecnologia
es un motor propulsor de este proceso y que sus efectos se extienden a los “sectores de las
telecomunicaciones, los medios de comunicacién y la tecnologia de la informacion se observa
un desarrollo que no se detiene en las fronteras de los productos y las plataformas, asi como la
adquisicién de participaciones transectoriales” (Libro Verde: 1998: 2).

Los paises que se predisponen a reglamentar una Sl, atravesada por la convergencia deben
plantarse que serd necesario establecer nuevos sistemas de control y de otorgamiento de
licencias de explotacién. Por otro lado, también la fusién o formacion de nuevos conglomerados
para el sector implican la cesidon de derechos y podrian exceder a la jurisdiccidon nacional
convirtiéndose en trasnacionales para lo cual también hay que tener en cuenta si existen
limites a la participacion y cudl es el contexto especifico del lugar donde se produce el avance
de la convergencia.

Por ello, frente a esto se plantean dos posiciones distintas “la primera que considera urgente se

elaboren marcos reglamentarios que contemplen estos casos para no desalentar a los
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inversores, y la segunda referida al papel de la industria de medios de comunicacion en tanto
gue portadora de valores sociales, culturales y éticos en nuestra sociedad es independiente de
la tecnologia de que se sirva para llegar al consumidor, lo cual significa que la reglamentacion
de las condiciones economicas y la de la prestacion de servicios de informacion deben
mantenerse separadas para garantizar la eficiencia y la calidad” (Libro Verde: 1998: 3). Una
tercera posicion que se maneja es la autorregulacion en funcion de los dictamenes y
movimientos del mercado que exceden a marcos normativos de tipo ex ante, aun en estos
casos un actor no puede ser excluido de este debate y son los consumidores, debe
garantizarse una “adecuada proteccion de sus intereses y una delimitacién clara de las
responsabilidades (...) de los proveedores de servicios y de los operadores. Los consumidores
deben participar plenamente en la elaboracién y aplicaciéon de cualquier planteamiento de tipo
autorregulador (Libro Verde: 1998: 33).

Asi, se considera que el efecto producido por “la convergencia puede poner en entredicho a la
reglamentacion actual en lo que se refiere, especialmente, a la concesion de licencias de redes
y a la atribucién de recursos, en la medida en que esta reglamentacion responde a la
conviccion de que tanto las radiofrecuencias como los contenidos son recursos escasos” (Libro
Verde: 1998: 33). Al entrar en esta etapa de desarrollo vinculada a la formacién de la Sl y las
nuevas tecnologias en la Uni6bn Europea estimaron que se conformaria un nuevo mercado
compuesto por empresas provenientes de distintos sectores y légicas operacionales e
importancia disimil, y también “potentes operadores integrados verticalmente procedentes de
los sectores de telecomunicaciones, audiovisual (principalmente radiodifusion) y Tl/software,
que se apoyaran en sus puntos fuertes tradicionales y en sus recursos financieros” (Libro
Verde 1998: 34).

Recién en 2007 se elabor6é un documento que retoma estos lineamientos del Libro Verde para
los Estados miembros de la UE, se modificé una Directiva 89/552/CEE del Consejo que se
referia a la reglamentacion sobre el ejercicio de los servicios de comunicacion audiovisual en
tiempos de convergencia donde el nuevo contexto y el crecimiento de las nuevas tecnologias
obligaron a un replanteamiento de la estructura normativa. Este documento redefine lo que se
entenderia por servicios de comunicacion audiovisual y que abarcan a loa culturales y
econdémicos, pero donde los dos debian compartir la meta de garantizar la libertad de
informacidn, diversidad de opinién y el pluralismo de los medios de comunicacion. No se
entendian como servicios de comunicacion audiovisual o radiodifusion los que tienen formato
de suscripcién o a peticién pero de masas sin importar si eran de servicio privado o publico, sin
embargo, quedaban exentas “las actividades que no son fundamentalmente econdémicas ni
entran en competencia con la radiodifusion televisiva, como los sitios web de titularidad privada
y los servicios consistentes en la prestacion de servicios o distribucién de contenido audiovisual
generado por usuarios privados con el fin de compartirlo e intercambiarlo entre grupos de
interés” (Directiva 2007/65/CE del parlamento europeo y del consejo por la que se maodifica la
Directiva 89/552/CEE, 2007). También quedaban fuera de la regulacién los mails

promocionales que se pudieran mandar pues son considerados correspondencia privada y
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también los servicios que son similares a la televisién o radio, pero no difunden programas
asiduamente sino de forma incidental o para un publico cerrado.

Quienes si estan abarcados en la regulacién normativa de este documento son los medios
audiovisuales on demand o no lineales que “son aquellos en los que se transmite una
secuencia cronolégica de programacién determinada desde un radiodifusor a un ndmero
indeterminado de espectadores potenciales” y los no lineales que se “componen de una oferta
de contenidos audiovisuales editados o elaborados por un prestador de medios, en la que los
usuarios solicitan, de manera individual , la transmisién de un programa determinado,
seleccionado entre una gana de contenidos de un catalogo de archivo” (Souza: 2012: 8).

A pesar de estas regulaciones sobre convergencia especificas en el mundo se pueden
diferenciar algunos modelos -siguiendo a Souza (2012)- en torno a los cuales los paises

buscan reglamentar este proceso en los respectivo a medios de comunicacion:

- Modelo de regulador Unico: se ocupa de todos los aspectos en el sector de comunicaciones.

Lo lleva adelante la Oficina de Comunicaciones (OFCOM) britanica donde se cre6 la Oficina de
Comunicaciones encargada de avocarse al analisis y regulacion de la estructura, obligaciones
en el sistema audiovisual y telecomunicaciones. Se elabor6 el Libro Blanco que regula a los
productos audiovisuales transmitidos por televisiéon (en cualquiera de sus formatos) y en una
segunda instancia distingue entre las obligaciones que tienen los del sector publico y privado, a
diferencia del canadiense éste interviene en los contenidos que deben garantizarse. En Canada
la Comisién de Radio, Television y Telecomunicaciones (CRTC) interviene en la supervisién del

origen, la propiedad, control del sistema de difusién y acceso del publico. En EEUU, la FCC.

- Modelo de regulador _convergente: que separa la regulacion de redes de la de contenidos,

como en el caso del Consejo Audiovisual Francés (CSA). También distingue la televisiéon de

servicio publico y privado, on demand y por suscripcion, on line.

- Modelo de duplicidad de reguladores: que establece un regulador para los servicios TIC y

otro para el servicio de television.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) establece que el proceso de convergencia
y su regulacién comprende tres aspectos los cuales son eshozados por Souza (2012: 13) y
son: la reforma legislativa, del ente regulador e institucional. La primera de ellas busca “facilitar
un marco juridico sélido que fomente la estabilidad de manera de hacer el sector atractivo para
los inversionistas”. Luego, respecto de los entes de control, expresa que “la regulacion de la
convergencia requiere de una nueva filosofia del ente regulador’ que tenga independencia del
gobierno, capacidad técnica, participacion de actores de todos los sectores, pueda intervenir y
transparencia, flexibilidad y participacion en la toma de decisiones. Por ultimo, la autora cita las
reformas institucionales convergentes que dice requiere de leyes y medidas gubernamentales

que la faciliten y adapten a este nuevo entorno.
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4.5. Convergencia en Argentina

Argentina atraviesa una etapa donde la convergencia se considera una politica de Estado para
la transformacion del mercado en el que las empresas ya empezaron a dar pasos en este
proceso integrandose el sector de las telecomunicaciones audiovisual. El contexto politico
alrededor aun no encontré una expresion univoca y acuerdo, a pesar de que desde la
estructura estatal se anuncié el acogimiento normativo respecto de estas transformaciones.

No se puede ignorar que el pais avanzd con el objetivo de constituir un ecosistema
convergente y el primer avance lo hizo en el afio 2000 con el Decreto 764/00, luego la ley
27.078 de 2014 y, a partir de 2015, cuando Mauricio Macri asumio la presidencia, y entre sus
primeras disposiciones se emitieron el DNU 267/2015 y el decreto 1340/2016 que modificaron
sustancialmente las normas que regulan el espectro audiovisual y el mercado de las
telecomunicaciones.

A partir del analisis del decreto 764/2000, ley 27.078, DNU 267/2015 y decreto 1340/2016, se
encontraron una serie de puntos de enlace que dan cuenta de las politicas publicas y
comunicacionales orientadas facilitar la convergencia y el reconocimiento legislativo de

Argentina en este contexto.



Cuadro 3. Anadlisis de los decretos que profundizan el contexto

Argentina
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convergente en

Decreto 764/2000

Ley 27.078 (2014)

DNU 267/2015

Decreto 1340/2016

El Decreto 1842/87 y el
de

los

posterior ~ proceso

privatizacion, fueron
puntos de partida para
reestructurar el sector de
las telecomunicaciones vy
establecieron las bases
para abrir a la competencia
un mercado donde existia
una tendencia sostenida a
la diversificacion en la

oferta de servicios.

la LAD

afirma que su finalidad es

En el articulo 2

asegurar el derecho
humano a las
comunicaciones y, ademas,
incentivar la competencia
de

telecomunicaciones

en el sector las
estableciendo pautas claras

y transparentes.

Ambas industrias
constituyen (audiovisual y
telecomunicaciones)

sectores dinamicos y de
innovacion en donde existe
una tendencia a la

convergencia tecnolégica.

La misma se caracteriza
por la competencia entre
diversas tecnologias en los
servicios de video, telefonia
—-voz— y banda ancha -
internet—, es una realidad
indiscutible en el mundo de

hoy.

Este decreto se emite con
el objeto de promover la
competencia en el sector
de las telecomunicaciones
y afirma la linea abordada
en el decreto 267/2015.

Entre los considerandos el

decreto firmado por el
entonces presidente
Fernando De La Rla
sostiene que la

reglamentacién (en aquel
ley
19.798/72) en la materia no

responde a los principios y

entonces el decreto

avances tecnolégicos en el
sector de ese momento, no
contemplando por ejemplo
a Internet como medio de
incidencia.

Ademas, el régimen actual
(en el 2000) considera el
decreto no se corresponde
la evolucién real

con en

este mercado Yy no se

Realiza una nueva

distincién de los servicios
que quedan comprendidos
de

telecomunicaciones, donde

en el sector las

resaltan los Servicios TIC

gque son aquellos que

tienen por objeto

transportar y  distribuir
sefiales o datos, como voz,
texto, video e imagenes,
facilitados o solicitados por
los terceros usuarios, a
de de

telecomunicaciones.

través redes

Esto se complementa con
una definicion de lo que

son las TIC: conjunto de

Que nada de ello (sobre la
convergencia tecnolégica y
la competencia) se refleja
en las Leyes 26.522 vy
27.078 ya que si bien
fueron sancionadas poco
tiempo atras (2009 y 2014
respectivamente) no
contemplaron elementos de
la realidad actual de la
industria de los medios y
las telecomunicaciones, y
alejan al pais de la frontera

tecnolégica del sector.

Algunos aspectos de la
LSCA conspiran contra el
proceso de convergencia

en curso y la considera

Ratifica las reformas
introducidas a la LAD (en lo
atinente al sector de las
telecomunicaciones) en el
267/2015

cuanto considera que no

decreto por
contemplaba la normativa
anterior elementos
fundamentales propios de

la transformacién en la

industria generando
distorsiones en la
competencia y

perjudicando a usuarios y

consumidores.

Por ello, considera

necesario actualizar las

reglamentaciones para
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ocupa de las tendencias
actuales como Internet que
podria confluir en un futuro
a otras prestaciones del

mismo sector.

recursos, herramientas,

equipos, programas
informaticos, aplicaciones,

redes y medios que

permitan la compilacion,
procesamiento,

almacenamiento y
transmision de informacion,
como por ejemplo voz,

datos, texto, video e

imégenes, entre otros.

anticuada y distorsiva en
algunos aspectos, lo cual
hace evidente la falta de
adecuacion de la normativa

vigente.

adecuarlas a la evolucién

tecnoldgica.

Introduce el concepto de
Servicio Basico Universal.
Cita como fundamento que
debe

conforme a una tendencia

garantizarse
mundial donde se
comprobé que a mayor
competencia las tarifas son
menores y la penetracion
del

alcanzando a un mayor

servicio es mayor
espectro de clientes incluso
en zonas rurales o

remotas.

Por eso considera que al
desarrollar acciones para
fomentar la competencia en
el sector debe tenerse en
cuenta la prestacién del
Servicio Universal para que
todos los habitantes tengan
acceso a los servicios
esenciales de
telecomunicaciones, pero
gue debe comprender otros
nuevos que surgieron como
el acceso a internet, pero

que por la situacién de las

El Estado asume como
obligacion garantizar el
Servicio Universal, al cual
define como conjunto de
Servicios TIC que deben
prestarse a todos los
ciudadanos asegurando el
acceso equitativo y de
calidad mas all4d de su
condicion  econGmica Yy
ubicacion geografica.
crea el Fondo
del

Universal cuyos aportes de

Ademas,
Fiduciario Servicio
inversion seran
administrados a través del
fondo perteneciente al

Estado nacional.

Este decreto mantiene el
régimen adoptado en 2014
para el otorgamiento vy
del

Universal en el pais.

garantia Servicio

Este decreto mantiene el
régimen adoptado en 2014
para el otorgamiento vy
del

Universal en el pais.

garantia Servicio




112

redes en el pais no podria
extenderse aun el mismo,
sino que s6lo debe
limitarse temporalmente a

la telefonia fija.

Cuadro de elaboracién propia en base al andlisis de los decretos 764/2000, 267/2015, 1340/2016 y ley 27.078

En la actualidad el gobierno nacional introdujo modificaciones a las leyes que regulan cada
sector y formando una comision dedicada a establecer un sistema legal en este sector a través
de la futura ley de convergencia y las actividades de AFSCA y AFTIC fueron concentradas en
el ENACOM. Los decretos también realizaron modificaciones directas en la LSCA y Argentina
Digital ya que la estrategia del (ahora ex) Ministerio de Comunicaciones era construir una
moderna estructura normativa convergente en el sector audiovisual y de telecomunicaciones.
En 2016 se publico el informe denominado “Estado del Estado” donde se realizaba un
diagndstico de la situacion a nivel institucional que el pais atravesaba en todos sus sectores y
de los cuales la estructura de medios no estuvo exenta. Teniendo en cuenta los objetivos
planteados al realizar el TFG sé6lo se tendra en cuenta el diagnostico que hizo la Sindicatura
General de la Nacion (SIGEN) en el area titulada “Comunicaciones y medios” donde hace
énfasis en el &rea de las telecomunicaciones, ARSAT, Correo Argentino y la relacion entre la
libertad de expresién y medios publicos.

Del diagnéstico realizado, la SIGEN destacOd que el sector presentaba siete puntos bésicos
adonde se concentraban los problemas, varios de ellos se referian al servicio de
telecomunicaciones sefialando su deficiencia en la prestacién, reclamos de usuarios.
Asimismo, también la falta de Licencias Unicas de Servicios de Telecomunicaciones. También
se sefiald “el congelamiento innecesario de los fondos del Servicio Universal, normas
obsoletas, sobre todo para una industria que cambia el tiempo, severos problemas en las
reglas de interconexién de las redes y la falta de licitacibn de frecuencias del espectro
radioeléctrico” (SIGEN, 2016: 117).

El desarrollo con la tecnologia como factor de incidencia fue el fundamento que subyacia en
todo el diagndstico, al mismo tiempo que también resaltaban “el escaso criterio de prioridades y
la carencia de un programa de articulacion regional” que privaba de conectividad a las
poblaciones” (SIGEN: 2016: 117). También se identifico el deficiente servicio que prestaban las
operadoras de telefonia - especialmente las moviles - y la “demora en la licitaciéon del espacio
radioeléctrico y asi utilizar las frecuencias remanentes de la tecnologia 3G y las nuevas
correspondientes a 4G” (SIGEN: 2016: 177), lo cual tuvo como correlativo el atraso tecnol6gico
del pais respecto a otros en la regidn, indicaba el informe.

La linea argumental que subyace en el informe, sobre el &rea de comunicaciones, enfatiza en
el atraso tecnolégico, la ausencia de otorgamiento de licencias que abriera el mercado de las
telecomunicaciones a otros competidores, los pedidos de “cambios de titularidad, fusiones,

absorciones, cambios societarios, etc.” (SIGEN: 2016: 178) que no habian sido aprobados




113

nunca. A partir de ello, se consideré que las normas del sector estaban yendo en contrario del
dinamismo, avance y proyeccidon permanente que caracteriza a los medios y empresas de
telecomunicaciones por lo cual sostiene que “la mayoria de las reglamentaciones aplicables a
los distintos temas son viejas, en algunos casos de hace varias décadas, con los perjuicios e
inconvenientes que ocasiona esta desactualizacion” (SIGEN: 2016: 178)

En el mismo sentido, también se hace un relevamiento critico de las actuaciones de los entes
de control de la LSCA y LAD que eran el AFSCA y AFTIC que estaban caracterizados “por un
constante desorden administrativo, una extrema judicializacién por la aplicacion discrecional de
normas, la ausencia de control efectivo y la falta de dialogo con los diferentes actores y
operadores del sector” (SIGEN: 2016: 179).

Respecto del espectro audiovisual y la fiscalizacion de las empresas de medios, argumentaron
que se vislumbraba la inexistencia de una adecuada planificacién a seguir y, por otro lado, que
sobrevivian miles de radios ilegales a lo largo del territorio, por ende, sefialaban que la LSCA
no se cumplia como ordenaba. El sistema del Fondo de Fomento Concursable para Medios de
Comunicacién Audiovisual (FOMECA) también fue criticado en virtud de que el otorgamiento se
hacia “mediante procesos informales, sin criterios uniformes, incurriendo en graves
desprolijidades administrativas, sin reglamentos de evaluacidn ni la aprobacién de la rendicién
de cuentas por acto administrativo (SIGEN: 2016: 180), y consideraron que “el Estado se
ausentd del marco regulatorio y abandond el sector a las tendencias concentradoras del
mercado, sin intervencion alguna ni proteccion del usuario” (SIGEN: 2016: 181). Las criticas
hacia la competitividad también se hicieron sobre la calidad del servicio de telefonia mévil en el
pais, el congelamiento del otorgamiento de licencias para su explotacion donde “el Estado
estuvo ausente de la planificacion y no controlé el despliegue de la red, delegando el mismo en
las operadoras, sin fijar metas de calidad (...) no tuvo una visién integral del problema al no
contemplar el impacto de la convergencia tecnolégica (la posibilidad de ofrecer mas de un
servicio por medio de una tecnologia) dado que el incentivo del planeamiento del espectro
radioeléctrico fue sdlo recaudatorio” (SIGEN: 2016: 181).

ARSAT también estuvo incluida como objeto de diagndstico y analisis en este informe de la
SIGEN donde resaltaron su nivel tecnolégico, pero critica las obras realizadas en funcién de los
objetivos al decir que no se tuvieron en cuenta “su utilidad social o efecto equilibrador del
mercado de Internet (...) para darle plena utilidad social y capacidad como empresa” (SIGEN:
2016: 183). Ademés, agrega sobre ARSAT 2:

El ARSAT 1 se comercializ6 adecuadamente, migrando a los usuarios argentinos
gue estaban sobre otros satélites, con servicios con una cobertura de calidad
inferior. En cambio, el lanzamiento del ARSAT 2, que permite que comunicaciones
argentinas se distribuyan en todo el continente americano, con un fuerte potencial
comercial, se realizd sin que se hayan solicitado los obvios permisos previos para
vender esas facilidades en cada uno de los paises de la region. Un satélite

técnicamente exitoso quedd sin vender hasta que se inicié nuestra gestion de
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gobierno. En este momento todos los permisos internacionales estan en tramite
(SIGEN: 2016: 184).

La libertad de expresion en relacién con los medios publicos fue analizada y criticada en
funcion de lo que la actual administracion detalld6 como “una maquinaria mediatica y cultural al
servicio de la propaganda politica” (SIGEN: 2016: 187), donde no existian margenes de
diferencia entre lo politico y publico y tampoco con lo partidario frente al Estado. Asimismo,
resalta que “no soélo se desviaron fondos publicos para fines politicos, sino que, ademas, se
limaron las capacidades estatales para proveer un servicio piblico de calidad en términos
comunicacionales, culturales e informativos” (SIGEN: 2016: 1)

El gobierno tomd a la convergencia como presupuesto base para desarrollar en materia de
tecnologia y conectividad durante su gestion, las reformas que se hicieron a la LSCA y LAD
tienen esta finalidad. En el afio 2015, en los primeros dias de gestién, se firm6 el DNU
267/2015 que introdujo cambios en la legislacién audiovisual y de telecomunicaciones a las
cuales considera esenciales para el ejercicio de la libertad de expresion y acceso a la
informacion. Resalta que adecuar las leyes era necesario para acomodarse a la logica y

dinamica del sector y eliminar las barreras tecnolégicas para las empresas que lo conforman.

Asi, se abri6 en el pais un proceso de adecuacién normativa a un ambito convergente en estos
mercados con la unificacién de AFSCA y AFTIC en ENACOM, la organizacién de una comision
que esta a cargo de la redaccién de un proyecto de ley de Comunicaciones Convergentes. Por
medio del Decreto de Necesidad y Urgencia 267/15, se modificaron las leyes de 2009 y 2014
referidas a los limites a la cantidad de licencias de televisién abierta, por cable y radio; extendio
la duracién y las renovo esas licencias ademas de formalizar el permiso de transferencia de
licencias entre prestadores privados con fines de lucro, algo que la ley audiovisual autorizaba
solo en casos excepcionales.

En el afio 2016, la Comision Redactora publicé los 17 principios para una futura ley de
comunicaciones convergentes donde se las defini6 como aquellas que permiten recibir,
transportar y distribuir informacion, opinion y contenidos, signos, sefiales o datos de cualquier
naturaleza, y que por medio de las cuales se garantiza la libertad de expresién y el acceso a la
informacién independientemente de las plataformas tecnoldgicas que se usen. En esta
conceptualizacion también estan comprendidas las comunicaciones audiovisuales y
electrénicas que son de interés publico.

En el afio 2017, se oficializé en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el decreto 1340/16
en el cual se establecen los lineamientos para implementar redes de convergencia y obtener un
mayor grado de conexion entre las redes y servicios de competencia, modernizar
tecnolégicamente los servicios y ofrecer Internet de banda ancha a todo el territorio nacional.
Este decreto tiene como objetivo amalgamar la LSCA y LAD para lograr un mayor grado de
convergencia de redes y servicios en condiciones de competencia, promover el despliegue de
las mismas, facilitar la penetracion del acceso a internet de banda ancha y mejorar la calidad y

cantidad de estos servicios. Ademas, se reafirma la estrategia de incorporar al mercado de las
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telecomunicaciones mas operadores de telefonia mévil y que, a su vez, puedan brindar
servicios de comunicacion audiovisual.
Posteriormente, en enero de 2018, uno de los integrantes de la Comisién Redactora en su blog

personal hizo publico el anteproyecto redactado por la Comision®® donde se destaca:

- Objetivo: es regular los servicios de comunicaciones convergentes en el territorio
nacional, abarcandose en consecuencia el espectro audiovisual y el sector de las

telecomunicaciones.

- Se define a las comunicaciones convergentes como “aquellas que permiten recibir,
transportar y distribuir informacion, opinion y contenidos, signos, sefiales o datos de
cualquier naturaleza, garantizando la libertad de expresion y el acceso a la informacion
con independencia de las plataformas tecnologicas que se utilicen” (Anteproyecto de

ley de comunicaciones convergentes: 2018: 1).

- El anteproyecto regula también los Servicios de transmision libre, también
denominados over the top (OTT). “Comprenden las comunicaciones convergentes
accedidas en linea por los usuarios situados en el territorio nacional a través de
distintas plataformas vy dispositivos” (Anteproyecto de ley de comunicaciones
convergentes: 2018: 22).

- Los OTT que “brinden servicios de comunicaciones audiovisuales podran inscribirse en
un registro especial creado con el objeto de participar en las politicas publicas de
desarrollo e innovacion tecnolégica. Se dara prioridad a los servicios de transmision
libre que presten sus servicios de forma gratuita” (Anteproyecto de ley de

comunicaciones convergentes: 2018: 22).

- Declara a “las comunicaciones convergentes de interés publico, garantizando la
vigencia efectiva y dinamica del principio de neutralidad de las redes” (Anteproyecto de

ley de comunicaciones convergentes: 2018: 1).

- Entre los derechos que garantiza la ley estd el del acceso a Internet, “todos los
habitantes gozan del derecho de acceso ubicuo, equitativo, asequible y de calidad
adecuada a Internet y a ejercer, a través de ella, los derechos vinculados a su uso
como el acceso a la informacién y a la comunicacién, la educacion, la cultura, la salud y
la libertad de expresion” (Anteproyecto de ley de comunicaciones convergentes: 2018:
1).

38 Fue publicado en el blog personal de Andrés Gil Dominguez, miembro de la Comisién Redactora del Anteproyecto
de Ley de Comunicaciones Convergentes.
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Establece que los servicios de comunicaciones convergentes deben asegurar el
derecho a la informacion, la libertad de expresion, el acceso universal a internet, el
derecho de usuarios y consumidores, desarrollar la Sociedad del Conocimiento,
industria nacional de TIC’s, creacion de contenidos nacionales, ademas, de la inversion
publica y privada en esta area, la alfabetizacion digital, y el federalismo

comunicacional.

Crea como Ente de control Unico, la Agencia Nacional de Comunicaciones (ACC), un

organo autonomo y autarquico en el ambito del Poder Ejecutivo.

Detalla, en un capitulo aparte, normas especificas para los servicios de comunicacién
audiovisual que “seran brindados por prestadores estatales, prestadores de derecho
publico no estatal, prestadores privados sin fines de lucro y prestadores privados con

fines de lucro” (Anteproyecto de ley de comunicaciones convergentes: 2018:13).

Si bien admite la participacién extranjera en las personas juridicas que adquieran
licencias establece al igual que en la actualidad un tope a la participacion de empresas
extranjeras de hasta un 30% del capital y la misma cantidad de acciones con derecho a
voto, siempre que no implique tener un control directo o indirecto de la voluntad
societaria, salvo que “tratados establezcan la reciprocidad en la actividad de servicios
de comunicaciones audiovisuales” (Anteproyecto de ley de comunicaciones

convergentes: 2018:15).

Tampoco podran “ser filiales o subsidiarias de sociedades extranjeras, ni realizar actos,
contratos 0 pactos societarios que permitan una posicion dominante del capital
extranjero en la conduccién de la persona juridica licenciataria” (Anteproyecto de ley de

comunicaciones convergentes: 2018:13).

Crea el Consejo Federal de Comunicaciones Convergentes (COFECCO) que tiene por
objetivo colaborar en la elaboracién de politicas publicas sobre comunicacion. Otro
organismo adyacente que tiene el anteproyecto es la Comisibn Asesora de la
Proteccion Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes en las Comunicaciones

Convergentes.
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Cuadro 4. Régimen de licencias de prestadores de servicios de comunicacion

audiovisual en el Anteproyecto de ley de Comunicaciones Convergentes

Licencias:
Diez (10) afios contados desde que se emite la

resolucién que autoriza el inicio de las emisiones.

Transferencia de licencias:
Seré posible a personas que cumplan las condiciones de

admisibilidad que plantea la ley para ser adjudicatarios.

Prérroga
Se podra solicitar en forma sucesiva por diez (10) afios.
Después de otorgarla dos (2) veces, la Agencia de
llamar

Comunicaciones Convergentes puede a un

nuevo concurso.

No pueden transferirse:
En el caso de licenciatarios pertenecientes al sector sin

fines de lucro.

Limite de licencias en el orden nacional:
- Una licencia de servicios de comunicaciones
audiovisuales mediante vinculo satelital.

- Hasta quince (15) en el caso de servicios de
comunicaciones audiovisuales cuando se trate de
radiodifusion de television abierta o de radiodifusion
sonora

Excepcion: estan excluidas los que explotan servicios

satelitales

Limite de licencias de radio en el orden local:

- Se podra solicitar una licencia de radiodifusiéon sonora
por modulacién de amplitud (AM);

- Una de radiodifusiébn sonora por modulaciéon de
frecuencia (FM)

- Hasta dos (2) cuando existan mas de ocho
competidores en el area primaria de servicio.

- Una licencia de radiodifusion televisiva abierta.

Limite: La suma total de licencias otorgadas en la misma

area no podran exceder de cuatro (4).

Cuadro de elaboracién propia en base al Anteproyecto de Ley de Comunicaciones Convergentes elaborado por la Comisién Redactora.
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De igual manera, desde el Partido Socialista presentaron en 2017 a la Camara de Diputados,
un proyecto de ley de Comunicaciones Convergentes, en el mismo se contempla la regulacion
audiovisual, de telecomunicaciones, conectividad a internet, el rol de ARSAT, los servicios de
television abierta y de pago, por cable y satélite, a demanda, la radio, telefonia mévil y fija y
OTT, ademas de ser respetuoso del principio de neutralidad Internet.

Esta iniciativa fue impulsada desde el Centro de Estudios Municipales y Provinciales
(CEMUPRO) y representantes cientificos especialistas en el sector y reline los aportes de

especialistas e investigadores en esta area. Entre sus principales lineamientos resaltan:

- Definicion: El proyecto define a las comunicaciones convergentes como: “servicio que tiene
por objeto transportar a través de redes de telecomunicaciones radioeléctricas y/o por cable
sefiales o datos, como voz, texto, video e imagenes. Se encuentran incluidos el servicio de
Telecomunicaciones; el de Telefonia fija y movil y el de Comunicaciéon Audiovisual sonora y

televisiva” (Proyecto de Comunicaciones Convergentes: 2017: 7).

- A través de este trabajo sus autores prevén también la creacion de distintas instituciones
con finalidades de control, disefio de politicas publicas y defensa de los usuarios. Entre ellas
estda el Ente Federal de Comunicaciones Convergentes que “tiene por objeto regular y
promover el desarrollo arménico de los servicios de comunicaciones convergentes, asi como
actuar como autoridad en materia de competencia antes de dar intervencion al area definida
por Ley de Defensa de la Competencia cuando asi corresponda” (Proyecto de Comunicaciones

Convergentes: 2017: 8).

- En forma coordinada trabajara con lo que denomina Consejo Federal de Comunicaciones
Convergentes para disefiar politicas publicas para el sector y establecer el pliego de

condiciones y bases en la adjudicacion de licencias, entre otras funciones.

- Crea la Defensoria de Audiencias y Usuarios de Comunicaciones Convergentes que
dependera del Congreso de la Nacién y canalizara los reclamos y consultas de usuarios y las

audiencias.

- Entre sus objetivos esta: garantizar los principios de diversidad, pluralidad, competencia y

limitar la concentracion de licencias y servicios.
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Cuadro 5. Sintesis de los ejes que propone el Anteproyecto de Ley de Comunicaciones

convergentes elaborado por el Partido Socialista

Licencias

Se otorgan por un plazo de 10 afios.

Excepcion: las licencias para servicios de
comunicacién audiovisual lineal por suscripcion
sin uso de espectro son por tiempo

indeterminado.

Prérroga
Serd por Unica vez por un plazo de 10 afos.

Transferencia
Solo podrd hacerse cuando hayan pasado cinco
afios de su otorgamiento previa autorizaciéon de la

autoridad de aplicacion.

Licencias en el &mbito nacional

- Una para explotar servicios de television
satelital por suscripcion.

- Hasta 10 licencias para servicios sonoros y de

television lineal abierta.

Excepcion: ningun licenciatario podra prestar
estos servicios en mas del 35% del total de los

abonados en el territorio.

Licencias en el ambito local

- Una licencia de servicios de comunicacion
audiovisual AM.

- Una FM o hasta tres siempre que existan mas
de 8 licencias en ese territorio otorgadas.

- Una licencia de comunicacion audiovisual
lineal por suscripcion.

- Una licencia lineal televisiva abierta.

Cuadro de elaboracién propia en base al Anteproyecto de Ley de Comunicaciones Convergentes elaborado por el Partido Socialista.
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El ministro de Modernizacion, Andrés lbarra, que tiene bajo su orbita la Secretaria de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, presentd ante la Comisién de Medios y
Libertad de Expresion del Congreso de la Nacion, una nueva propuesta que obtuvo dictamen
favorable — el pasado 26 de junio de 2018 - para ser tratado en el recinto conocida como “ley
corta” — en contraposicion de los marcos regulatorios existentes - y propone una serie de
enmiendas a las leyes 26.522 y 27.078 en trece articulos. El proyecto recibié media sancién por
la Camara de Senadores

El texto se presenta “con el propésito de promover una competencia genuina y sostenible en
materia de Servicios de TIC, es necesario promover activamente la obligacion de los
prestadores de servicios a compartir estas infraestructuras pasivas” (Proyecto ley de fomento
de despliegue de infraestructura y Competencia TIC’s) que son torres, postes, productos,
canalizaciones, cajas, cdmaras, bastidores, armarios y cualquier otro elemento que pueda ser

utilizado para desplegar cables de comunicaciones.
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Cuadro 6. Reformas que introduce el Proyecto ley de fomento de despliegue de

infraestructura y Competencia TIC’s

Incorpora el articulo 40 bis a la ley 27.078:

Autoriza a las empresas a compartir infraestructura para
facilitar los servicios TIC, a la cual denomina como
pasiva. La misma se refiere a torres, postes, ductos,

y todo elemento usado para el despliegue de sus redes.
Para ello se firmaran convenios entre los licenciatarios

ylo titulares.

Sustituye el articulo 11 de la ley 27.078

Original: El otorgamiento de la licencia para la
prestacion de los servicios previstos en esta ley es
independiente de la tecnologia o medios utilizados para
ofrecerlos y de la existencia y asignacion de los medios
requeridos para la prestacion del servicio.

Sustitucién: La Autoridad de Aplicacion adjudicard en
forma directa a la Empresa Argentina de Soluciones
Satelitales Sociedad Andnima AR-SAT, las frecuencias

que requiera para el cumplimiento de sus fines.”

Incorpora el articulo 40 ter alaley 27.078:

Los prestadores o concesionarios de servicios publicos
- sean provinciales, nacionales o municipales - deben
facilitar el acceso a la infraestructura pasiva cuando les
sea solicitado. Siempre que ello no comprometa la
continuidad y seguridad de los servicios que ellos ya
prestan. Ademas, siempre debe hacerse en un marco
de equidad y no discriminacion, sin preferencias ni

exclusividad.

Sustituye el inciso a) del articulo 6 de la ley
27.078:
Original: En lo que respecta al régimen de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
de las Telecomunicaciones, se aplicaran las siguientes
definiciones:

a) Autoridad de Aplicacién: es la prevista en el articulo
77 de la presente ley.

Sustitucién: a) Radiodifusion por Suscripcion: Toda
forma de comunicacién primordialmente unidireccional
destinada

a la transmisién de sefiales para ser recibidas por
publico determinable con independencia de Ia
tecnologia

o medios utilizados. Incluye el servicio de radiodifusion
ofrecido por un prestador de Servicios de TIC que utilice
la tecnologia de transmision de contenidos
audiovisuales basados en el protocolo IP, para el

acceso de los programas en vivo y/o television lineal.”

Incorpora tres péarrafos al articulo 94 de la ley
27.078:

- En el primero de ellos permite a los prestadores que
encuadran en esta ley a que brinden servicios de
radiodifusion por suscripcion via satelital, la fecha limite
del PEN es el 1° de enero de 2019.

- Los licenciatarios deben respetar el ambito geografico

en la prestacion del servicio al que se los autoriza.

Sustituye el segundo parrafo del articulo 9 de la ley
27.078:

Original: Los licenciatarios de los servicios previstos en
esta ley podran brindar servicios de comunicacion
audiovisual, con excepcion de aquellos brindados a
través de vinculo satelital, debiendo tramitar la licencia
ante la autoridad

correspondiente competente.

Asimismo, los licenciatarios de servicios de
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- Los prestadores no podran ofrecer cuadruple play o

cualquier  oferta  conjunta de  Servicio de
Comunicaciones Moviles (a través de las TIC) hasta el
1° de enero de 2019, en aquellas localidades no
habilitadas para el servicio de Radiodifusion por

Suscripcion mediante vinculo satelital.

comunicacion audiovisual podran brindar Servicios de
TIC, debiendo tramitar la licencia correspondiente ante
la Autoridad de Aplicacién de la presente ley.

Sustitucién: Los licenciatarios de los servicios previstos
en esta ley podran brindar servicios de comunicacién
tramitar la licencia

audiovisual, debiendo

correspondiente ante la Autoridad de Aplicacion.

Asimismo, los licenciatarios de servicios de
comunicacion audiovisual podran brindar Servicios de
TIC,

correspondiente ante la Autoridad de Aplicaciéon de la

debiendo tramitar la licencia o0 registro

presente ley.

Incorpora como inciso g) del articulo 95 de la ley
27.078:

ENACOM determinard las condiciones de ingreso al
mercado de servicios de comunicacion audiovisual o
TIC y — agrega el inciso — podréa disponer de oferta de
Operador Movil de Red para Operadores Moviles
Virtuales en la localidad de

que se trate.

Sustituye el primer péarrafo del articulo 10 de la ley
27.078:
Original: Cuando un requirente o prestador, de
conformidad con las disposiciones de la presente,
pretenda o relna la titularidad de una licencia de
servicios previstos en esta ley y la titularidad de una
licencia de servicios de comunicacion audiovisual,
deberé:

Sustituido: Incorpérase como servicio que podran

registrar los licenciatarios de TIC, al Servicio de
Radiodifusion por Suscripcion, que se regira por los
requisitos que establecen los articulos siguientes de la
ley vy

reglamentacion.”

presente los demas que establezca la

Cuadro de elaboracién propia en base al Proyecto ley de fomento de despliegue de infraestructuray Competencia TIC’s.
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En el dictamen obtenido a través del consenso de las comisiones de Sistemas, Medios de
Comunicacion, Libertad de Expresion, Educacion y Cultura se estableci6 ademas que las
empresas de telefonia no puedan brindar servicios de radiodifusién y television satelital hasta
julio de 2020 en las ciudades de Buenos Aires, Cérdoba y Rosario, en tanto, que en enero de
2021 podran comenzar a operar en estos sectores en centros urbanos con mas de 100.000
habitantes y posteriormente en 2022 se extenderia a localidades con inferior cantidad de
personas. Es decir, que la posibilidad que se abre de entrar en el mercado audiovisual sera
progresiva en el caso de las Telcos.

El dictamen también introduce la obligacion dentro del texto la asignacion — minima - del 20%
de frecuencias en forma directa para la empresa ARSAT las que se redistribuiran entre Pymes
y Cooperativas. A ellos se les abre la posibilidad de convertirse en operadores de redes
moviles a través de ARSAT y no solo en forma virtual.

El contexto de convergencia que atraviesa Argentina se da en todos los niveles, econémico,
operativo, mediatico e incluso legislativo. La intencién explicita del gobierno de Mauricio Macri
es facilitar la entrada de nuevos competidores a ambos mercados y ajustar el régimen legal es
parte de ello. Son pocos los 2°paises que en el mundo poseen legislacién que regula en forma
conjunta su sistema de medios con la convergencia como eje, asimismo existe un debate
doctrinario acerca de cémo enfrentar este nuevo desafio ante el crecimiento de un mercado
que confirma esta linea de avance impulsada por la tecnologia y la expansién de las empresas
mas alla de los limites geograficos y de un sector o servicio en particular.

Al mismo tiempo se plantea en este nuevo contexto convergente cémo los usuarios y
audiencias y pequefias empresas pueden resguardar sus derechos a la libertad de expresion,
informacién y comunicacién amén del acceso a la informacién, por eso la regulacién que se
adopte por parte de la administracién nacional debe tener en cuenta a estas garantias y en la
misma sintonia afianzar un compromiso con la pluralidad de voces y la basqueda de una

comunicacion mas democrética.

39 Australia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Singapur son algunos de los paises que regulan su
sistema de medios teniendo en cuenta el contexto de convergencia.
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V. Tercera parte: Relacion concentracion — convergencia. Su influencia en el mapa de

medios y ejercicio del derecho a la comunicacion

Capitulo 5

5.1. Comentarios preliminares

El progreso tecnolégico y la complejizacion de los procesos de informacién, conformaron un
mercado que dista de ser aquel en el que las pequefias empresas tenian una radio o un canal
de television, por el contrario, fueron creciendo y formandose grandes cadenas a través de las
cuales hoy no sélo se informa, sino que por la misma infraestructura se puede navegar por
internet o hablar por teléfono.

En la actualidad, las gestiones gubernamentales se encaminan a darle un formato juridico
acorde a los cambios que fueron ocurriendo con el tiempo, asi fue como la concentracién y la
convergencia encontraron un nicho dénde desarrollarse y las pequefias empresas se
convirtieron en conglomerados de medios, todo lo cual tiene efectos en la conformacion del
espacio publico y en el ejercicio de la libertad de expresién y el derecho a la comunicacion.

En este capitulo se tendrd en cuenta de qué manera estos dos fendmenos impactan en el
mapa de medios, su conformacion y en qué medida se reducen los espacios para ejercer por
parte de las audiencias su pleno derecho a la comunicacién. Por el lado de las empresas, la
competencia donde otros oferentes se encuentran en desventaja para disputar el mismo sector
del mercado.

Para llegar a este punto fue de vital importancia el andlisis de cémo estos dos procesos
nacieron, se desarrollaron en el pais y de qué forma los recept6 el sistema juridico. Es por eso
que con el recorrido realizado a través de un siglo de historia y el contexto actual en materia de
medios en el pais, se podra obtener una idea mas acabada de como la concentracion se ve
reflejada en el mapa de medios y, también, de qué forma se potencia con la convergencia
digital afectando directa o indirectamente a la libertad de expresion, informacion y el derecho a

la comunicacién en Argentina.
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5.2. La libertad de expresion, informacién y comunicacion como

derechos

La publicacién de las ideas de los individuos por la prensa, lo mismo que la posibilidad de
expresarse y exteriorizar sus pensamientos fue transformandose conceptual y juridicamente a
medida que las sociedades fueron complejizandose. A lo largo de este punto de analisis se
visibiliza como el poder informar y comunicar hace - entre otros factores - al desarrollo de las
comunidades y el enriquecimiento del debate y la conformacién del espacio publico, ademas,
resulta un factor esencial en cualquier actividad humana, facilita el didlogo y la construccion de
consensos. Desde luego realizar cualquiera de estas acciones requiere también de la
diversidad de fuentes y la garantia del acceso a las mismas por parte de los colectivos
sociales, de lo contrario es altamente probable que el desarrollo social y las relaciones que se
forman en su seno se vean afectadas.

En este sentido, los medios de comunicacién no solo son una via de expresion, sino también
un actor social que incide en los discursos y su formaciéon y, asi, la pluralidad vuelve a
presentarse como no so6lo una alternativa sino mas bien como un espacio donde los distintos
grupos sociales encuentran representacion o vias de acceso para la difusién de sus posturas y
mensajes.

Rodriguez Villafafie (2015: 23) explica que “hace a la esencia de lo humano el poder comunicar
y expresar ideas, hechos, opiniones, sentimientos, sensaciones o pensamientos y, también,
indagar, buscar, investigar, conocer, informar e informarse sobre lo que piensan, opinan, hacen
o dicen los otros hombres y mujeres, en sus distintos papeles sociales y de interés general”.
Asi, en este contexto, se manifiesta la relacién entre los grupos sociales y los medios de
comunicacién y la interaccibn que mantienen por eso poder informarse y, asi también,
encontrar un espacio de representacion y expresién son mas que necesarios para el consenso
y el propio sistema democratico.

Este derecho no se agota en el reconocimiento teérico, sino que también comprende el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir los pensamientos y que sea conocido
por terceros, de ahi que cuando en la CADH describe a la libertad de pensamiento y expresion
comprende el derecho de difundir informaciones e ideas y por eso sin ser lo mismo la libertad
de expresién e informacion tienen el mismo obijetivo.

La libertad de expresion “implica la necesidad de que la titularidad de ese derecho no quede en
una manifestacion teérica de algo que se otorga en general, pero que no se garantiza su
ejercicio en concreto” (Rodriguez Villafafie: 2015: 47). Con el objetivo de que no quede
reducido a una expresion de deseo, los Estados deben legislar teniendo en cuenta su vigencia
y reafirmando en el corpus juridico interno, por eso, como cualquier derecho, su garantia no se
agota en un reconocimiento formal, sino que la juridicidad obliga a ejercer controles por parte
del Estado, establecer mecanismos para su ejercicio y vigilancia permanente por su respeto.

“Ya en los considerandos de la opinidon consultiva 5/85, emitida por la Corte IDH, el maximo
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tribunal regional establecié que el derecho a la libertad de expresién no era declamativo y que
implicaba contar con las herramientas para hacer efectivo su ejercicio” (Loreti: 2012: 32).

En un primer momento se distinguia la libertad de expresion e imprenta; este tipo de garantias
surgieron a la luz de las revoluciones liberales que garantizaron en distintos paises la
democracia como forma de gobierno y el establecimiento en consecuencia del principio de
division de poderes.

Los principios que mas importancia tenian eran la libertad, propiedad, seguridad e igualdad los
que se veian plasmados a través del establecimiento de una ley suprema (constitucién
nacional) adonde se consagraban los derechos. La primera vez que se reconoci6 oficialmente
a la expresion como derecho fue en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
(1789), especificamente en los articulos 10 y 114°, donde expresa que nadie debe ser
incomodado por sus opiniones sino ello no perturba el orden publico y a renglén seguido
subraya que la libre comunicaciéon de pensamientos y opiniones es uno de los derechos mas
valiosos del hombre; y todos pueden hablar, escribir e imprimir libremente. Con esta primera
consagracion esencialmente se reconocia a la libertad de expresion como un derecho liberal,
pero en su dimension individual. No fue hasta el siglo XX, con el advenimiento del
Constitucionalismo Social y los derechos de tercera generacion, que se contempldé a estas
libertades también desde lo social.

En la Constitucién de la Nacion Argentina la libertad de expresion se encuentra tanto en su
redaccion original como en los instrumentos internacionales a los que el pais adhirié y otorgé el
mismo rango que la carta magna. Primero lo hace en el preambulo al garantizar la libertad de
aquellos que deseen habitar el suelo argentino, y luego, en el articulo 144! otorga a los
ciudadanos el derecho de poder expresarse libremente por la prensa sin censura previa, lo
reafirma en el articulo 3242 cuando habla de la libertad de imprenta ya que impide que el
Congreso pueda dictar leyes que puedan condicionarla o establecer sobre ella jurisdiccién
federal, limitando asi la inclusiébn de sus normas a todo el territorio y restringiéndolo al &mbito
donde el medio impreso tenga sede.

Existe un elemento negativo del derecho a la libertad de expresion que es la censura previay a

la que impide, no soélo directamente sino con la modalidad indirecta, la cual se puede traducir

40 Articulo 10 Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano -

Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive religiosas, siempre y cuando su manifestacién no perturbe el
orden publico establecido por la Ley. —

Articulo 11 Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano -

La libre comunicacion de pensamientos y opiniones es uno de los derechos mas valiosos del Hombre; por
consiguiente, cualquier Ciudadano puede hablar, escribir e imprimir libremente, siempre y cuando responda del abuso
de esta libertad en los casos determinados por la Ley.

41 Articulo 14 Constitucion de la Nacion Argentina: “Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: De trabajar y ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines
utiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender”.

42 Articulo 32 Constitucion de la Nacién Argentina: “El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la libertad
de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal”. Al respecto cabe aclarar que la redaccion de este articulo
es de 1853 y nunca se modificé. Su interpretacion también debe hacerse en conjunto con los distintos tratados
internacionales que el pais firmé y donde se complementa esta vision.
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en acciones de controles oficiales o particulares con el papel para medios graficos, asignacion
de frecuencias radioeléctricas o aparatos para su difusion de manera que persigan como
objetivo impedir la circulacion de otras ideas y opiniones. Sélo admite situaciones particulares
en las cuales la clasificacion previa (censura previa) puede establecerse y detalla que solo
podra ejercerse cuando se tenga por objetivo regular el acceso a un espectaculo publico para
proteger a nifios y adolescentes, sea propaganda bélica o que incite al odio en cualquiera de
sus formas.

Por otro lado, en el caso de que se presente como situacion, en la declaracién del estado de
sitio, el Estado esta autorizado a suspender las garantias constitucionales. Sin embargo, como
una forma de no extender innecesariamente la situacién y vulnerar los derechos se reconocié
gue debe informarse por cuanto tiempo, se estima que perdurara la declaracién como forma de
evitar abusos en esa facultad. Esta situacion estd contemplada en el articulo 27 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el cual plantea que, de suspender garantias, el pais “debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en
que haya dado por terminada tal suspension”. En igual sentido, lo consagra el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Posteriormente, la concepcidon que se tenia sobre la libertad de expresion y prensa se
transformé a la luz también de los cambios registrados a nivel social y politico. El
Constitucionalismo Social en el siglo XX y el reconocimiento de los derechos de tercera
generacion, ademas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, modificaron la vision
original de este derecho y su alcance. De alli en adelante, y hasta entrada la década de 1970,
comenz6 a distinguirse una transformacioén de esta garantia como una nueva etapa donde se
consagra y los paises comienzan a receptar el llamado derecho a la informacion. Sobre este
punto Damian Loreti (1995: 2) explica que “no cabe ninguna duda de que el llamado derecho a
la informacién guarda estrecha relacién con otros principios considerados como inherentes a la
personalidad del hombre como la libertad de opinién, de expresién y de prensa. Pero no (...)
son sinénimos entre si, ni mucho menos adn equivalen al derecho a la informacion, en la
medida en que éste es mas amplio y resulta de un proceso de evolucion histdrica y juridica”.

La primera vez que el derecho a la informacion fue reconocido dentro de un corpus normativo a
nivel internacional fue en 1948 en la Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y luego en la Declaracion Universal de Derechos Humanos que en el articulo 194
refrenda a la libertad de expresién como una garantia del hombre, al respecto dice que todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinion y expresioén lo cual incluye la posibilidad de no
ser molestado por sus opiniones, investigar y recibir informaciones, lo mismo que difundirlas en

cualquier lugar y medio. Argentina incorpord de manera explicita este derecho en 1984 cuando

43 Articulo 19 Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién”.
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adhirié6 formalmente a la Convencidon Americana de Derechos Humanos, a la cual le otorgd
rango constitucional - junto con otros instrumentos juridicos - en 1994 a través de la dltima
reforma a la constitucion. Esta facultad estd descrita en los articulos 13 y 14, este Ultimo,
también considera, como conjunto, al reconocimiento del derecho de rectificacién o respuesta ;
es decir, que no solo se reconoce un derecho para quien se expresa 0 emite informaciones
sino también para quienes la recibe y desea hacer conocer su versién de los hechos.

En el articulo 13* no se hace un simple reconocimiento del derecho, sino que también se tiene
en cuenta su operatividad. Este comprende la posibilidad de buscar, recibir y difundir
informaciones a ideas sin limites geograficos y por cualquier via de expresion. También impide
gue pueda establecerse censura previa ante el ejercicio de este derecho y subraya que sélo
podran aplicarse responsabilidades ulteriores, es decir, que sobre esta facultad s6lo caben
responsabilidades ex post las cuales los gobiernos tienen la obligacién de explicitar en leyes,
pero siempre asegurando el respeto a terceros (intimidad y reputacién), el orden publico,
seguridad nacional y a su vez la salud y moral publica.

Luego, la CADH contempla en el articulo 144> el derecho de rectificacion o respuesta como
complemento del anterior donde se garantiza el derecho a la informacién en su dimensién
social.

Solo podran ejercerlo aquellas personas afectadas producto de informaciones inexactas o
agraviantes, emitidas en su propio perjuicio, que son difundidas por medios de comunicacion
legalmente reconocidos y que son dirigidas a un publico general. Con este marco se le autoriza
a quien resulte perjudicado, a realizar por la misma via una respuesta, sin que ello signifique
una eximicion de otras responsabilidades.

“El concepto que hoy entendemos como derecho universal a la informacion es el resultado de
un devenir histérico que comienza por reconocer derechos a quienes son propietarios de las

estructuras informativas, luego a quienes trabajan bajo la dependencia de éstos y finalmente a

44 Articulo 13 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningln motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

45 Articulo 14 Convencién Americana de Derechos Humanos:

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de
difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano
de difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacién o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en que se hubiese
incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa periodistica, cinematografica, de
radio o television tendra una persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero
especial.
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todos los hombres” (Loreti: 1995: 4). Esa transformacion histérica es esbozada por Desantes

Guanter (1978) y dividida en tres etapas llamadas sujeto empresario, profesional y universal.

*Empresario: “A partir de la Revolucién Francesa de 1789 y con el inicio de lo que Eric
Hobsbawm llamé las “revoluciones burguesas” (15), que se extendieron por Europa y América
poniendo fin al Antiguo Régimen y sentando las bases del Estado moderno, aparece el reclamo
por la libertad de prensa. En consonancia con este proceso surge la concepcién liberal de la
informacién que da origen a la etapa ‘empresarista’ (Loreti: 2012: 37). El autor sefiala que este
primer estadio se caracteriza porque empieza a confundirse la nocion de libertad de prensa y
empresa donde la informacion se reduce a una mercancia algo que se acentuaria con el correr
del tiempo.

Este primer proceso se distinguié durante el constitucionalismo clasico y presentaba, como
particularidad, que las publicaciones pertenecian a quienes tenian los recursos materiales y
econdmicos suficientes para difundir sus ideas a través de la grafica que era el Unico tipo de
lenguaje desarrollado hasta entonces. “En el nacimiento de la prensa periddica, a mediados del
siglo XVII, la actividad informativa estaba supeditada a la posesion de una ‘Licencia Real’. Es
decir, que la autorizacion para ejercer el poder de informar era un privilegio otorgado
discrecionalmente por el régimen monéarquico. De esta manera, el titular de la licencia accedia,
mediante sus estrechos vinculos con el poder, a una situacién de ‘cuasi monopolio’ para la

distribucion de los primeros contenidos informativos impresos” (Loreti: 2012: 37).

*Profesional: en este periodo - a principios del siglo XX, se comenz6 a reconocer la labor de
quienes son empleados en empresas dedicadas a producir informacién, también a
consecuencia de esto se empezaron a elaborar los estatutos donde se concentran obligaciones
y derechos de aquellos. Los primeros en aplicarlo fueron Francia e Inglaterra. La informacion
en este periodo se asemeja a una actividad de mediacién entre publicos y se impone “la idea
de que el fin juridico de la empresa informativa no es la articulacion del &nimo de lucro, sino la
materializaciéon del animus difundendi, de una forma constante, organizada y profesional”
(Loreti: 2012: 38).

*Universal: esta concepcién se desarrollé luego del acuerdo establecido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, a mediados del siglo XX; se ratificd en el Decreto
Inter Mirifica del Concilio Vaticano I, ya que en ellos se especifica que el derecho a la
informacién comprende la posibilidad de investigar, recibir y difundir informaciones y opiniones
a todas las personas. “De esta manera se llega a un estadio novedoso para las sociedades
modernas en el cual la informacion y la comunicacion dejan de ser potestades del Estado, de
los empresarios periodisticos o, inclusive, de los propios periodistas, para convertirse en un
derecho humano, cuyo titular es el publico” (Loreti: 2012: 38).

Argentina en su ordenamiento juridico contempla un amplio abanico de normas que reconocen

a la libertad de expresién como derecho y que, no necesariamente, hacen alusion directa a



130

esta nominacion sino también con aplicaciones en la investigacion, circulacion de ideas,
opinién informacién. Tal es el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulos 1946 y 2047); la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 134¢) y la Carta
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 449).

A partir de la década de 1970, cuando el fordismo llegé a su fin y se abrié una nueva etapa de
acumulacion del capital a través del neoliberalismo y el post fordismo también se inicié el
transito para reconocer lo que hoy se denomina derecho a la comunicacién. Dice Dragon
(2012: 1) que este derecho engloba otras garantias como “el acceso a la informacién, la
libertad de opinion, la libertad de expresion, la libertad de difusion” y que no se puede encasillar
como perteneciente a periodistas, especialistas o medios, sino que “implica el acceso y la
participacion en procesos de construccion del conocimiento. La comunicacion es un derecho
humano fundamental, no circunscrito a la produccion de informacion” (Dragon: 2012: 1). En
este mismo punto coincide el ecuatoriano Jurado (2009: 2) quien argumenta:

La nocion de derecho a la comunicacion fue inicialmente esbozada a finales de los
afios 70 como un concepto en formacién y como una linea de investigacién, que
originalmente buscaba encontrar un marco juridico del mas alto nivel para gestionar
los grandes problemas de la comunicacion en la comunidad internacional, y en cada
pais que la conformaba. Desde esa perspectiva el derecho a la comunicacion seria
en principio un nuevo derecho humano, necesariamente mas amplio que los
derechos tradicionalmente relacionados con la comunicacion, establecidos en el art.

19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

“Los primeros afios del siglo XXI mostraron una inédita demanda social en torno a la
consagracion y defensa de los derechos humanos, lo cual se tradujo en una exigencia de

respuestas para los sistemas y organismos multilaterales” (Loreti: 2014: 25). En este panorama

46 Articulo 19 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.

47 Articulo 20 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia estara prohibida por la ley.

48 Articulo 13 Convencién de los Derechos del Nifio

1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran Unicamente las que la ley previa y
sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral pablicas.

49 Articulo 4 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de investigacion, de opiniéon y de expresién y difusién del pensamiento por cualquier medio”.
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el derecho se transforma conforme se producen cambios en el contexto donde surge y
producto del devenir histérico.

La libertad de expresion fue amplificando su ambito de actuacién y resguardo a medida que la
informacién ampli6 sus horizontes y correlativamente los pueblos se involucraron en la
produccion de conocimiento, ademas de la construccién de consensos. La entrada al nuevo
siglo puso en jaque la forma en que se le otorgaba proteccion a estos derechos y el rol que
mantenian las instituciones que buscan su respeto, “estas nuevas demandas cuestionaron una
serie de supuestos muy arraigados en el enfoque clasico que el derecho constitucional daba a
la libertad de expresion y obligaron a profundizar en la bisqueda de razones por las cuales
siempre se consideré necesaria la proteccion de este derecho. También implicaron un
replanteo del rol que deben cumplir los Estados en cuanto a su preservacion y respeto” (Loreti:
2014: 25).

El derecho a la comunicacion se presenta como la transformacion del paradigma clasico donde
- de acuerdo al constitucionalismo clasico - la libertad era la garantia y aspiracion maxima que
se le debia asegurar al hombre, la transformacion de la sociedad y nuevas concepciones en
torno a esta garantia son las que hoy llevan a debatir acerca de la implicancia que tiene el
derecho a la comunicacién, como una facultad que acapara todas las libertades antes
mencionadas y permite otorgar un espacio de resignificacién de la relacion intrinseca que
existe entre Estado, sociedad, mercado y la produccién de discursos, todo lo cual bien podria
resumirse en pluralidad y democratizacion de la palabra ya que conecta todas estas garantias

en una sola y no de forma independiente.
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5.3. Concentracién de medios y convergencia digital como condicionantes

del derecho a la comunicacion en el mapa mediatico nacional

La forma en que el mapa mediatico en un territorio se conforma, la legislacion para el sector y
también las politicas publicas para este tipo de mercados definen la posicién que el Estado
adopta, todo lo cual tiene efectos directos e indirectos en el respeto de las garantias juridicas
que tienen por objetivo defender el derecho a la comunicacion. Al respecto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, enfaticamente que “interesa al orden
publico democratico, tal como esta concebido por la Convencion Americana, que se respete,
escrupulosamente, el derecho de cada ser humano de expresarse libremente y el de la
sociedad en su conjunto de recibir informacion” (Rodriguez Villafafie: 2015: 47).

Es por medio de las administraciones gubernamentales que se debe asegurar la igualdad de
oportunidades para los ciudadanos cuando se solicite recibir, buscar informacién pero también
para exigir que ésta se difunda al igual que sus ideas y opiniones, por cualquier soporte y via
de comunicacién. Rodriguez Villafafie (2015: 82) considera que son ellos — los medios - “los
que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal modo que sus
condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello
es indispensable la pluralidad de medios y la prohibicién de todo monopolio respecto de ellos,
cualquiera fuera la forma que pretenda adoptar”.

La concentracion mediatica hace referencia a casos donde una empresa de medios o individuo
acapara y controla una porcién del mercado. Sanchez Tabernero (1993: 30) sostiene que se
visualiza ante “un incremento en la presencia de una empresa o de un reducido numero de
empresas de comunicacién en cualquier mercado como consecuencia de varios procesos
posibles: adquisiciones, fusiones, convenios con otras compafiias 0, incluso, la desaparicion de
competidores” y sus implicancias van mas alla de su injerencia en ésta area del mercado, sino
que para un gran porcentaje de la poblacién de clase media y baja la television por cable y
radio privada sigue siendo su principal fuente de informacion. Esto no es una novedad puesto
que las denuncias en torno a los efectos de la concentracion de fuentes de informacién ya
habian sido denunciadas en el Informe McBride y afirmaban en ese entonces que “se requiere
una gran diversidad de fuentes de informacion y de opinion para que el ciudadano pueda
documentar juiciosamente sus decisiones en los asuntos publicos” (Unesco, 1980: 52).

En los dltimos afios, las comunidades asisten a una nueva reestructuracion del sector donde
cobro relevancia la convergencia digital, un proceso donde a diferencia de la concentracion, los
limites entre actividades a los que se dedican las empresas se diluyen y unifican a través del
ofrecimiento de distintos servicios por parte de una misma organizacion lucrativa y una sola
estructura para su distribucion. “Emergen nuevos conceptos de integracion vertical, ademas de
una diferenciacion mas marcada entre la produccién y la distribuciéon de contenidos (...) la
convergencia y la mayor intensidad de la competencia comercial han generado también nuevas
formas de integraciébn horizontal, por ejemplo, a través de la diversificacion y/o la

internacionalizacion de productos” (Mendel: 2017: 11).
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Al mismo tiempo la nueva estructura del mercado plantea otros desafios sobre los cuales
regular para garantizar la participacion y competitividad, teniendo en cuenta casos de abuso de
posicion dominante o su disimulacién mediante el empleo de testaferros, es decir, “personas
que prestan sus nombres para figurar como propietarios formales o para conformar grupos
econoémicos que manejan medios cuya propiedad es compartida por varios individuos” (Mendel:
2017: 11).

Alrededor del debate sobre la concentracion y la regulacién del mercado privado de medios
existen distintas posiciones, una liberal, basada en desregulacién y minimizacion de la
participacion del Estado al momento de intervenir en el mercado de informacion, otra defendida
por los pluralistas que se inclina por establecer un marco normativo que tenga en cuenta la
estimulacién de la competencia y respeto de una cuota del participacion equitativa de medios
publicos, privados y sin fines de lucro y otra linea critica que denuncia la utilizacién de los
medios como forma de encubrimiento de las ideologias politicas e intereses econémicos

difundidos a través de servicios de comunicacion.

-Teorias liberales: sostienen - igual que en la economia - que el Estado no deberia intervenir
en el mercado de medios y abstenerse de regular mediante normas; “con un acercamiento
econdmico y econométrico, algunos autores intentan demostrar que la concentracién no es tan
alarmante y que solo en casos muy particulares de monopolio debe permitirse la intervencion
del mercado. Desde esta perspectiva, el mercado por si mismo es capaz de generar
competencia y asegurar una distribucion plural de contenidos” (Becerra: 2017: 41).

Los autores que apoyan esta perspectiva, sostienen que en el mercado de medios debe haber
una minima (sé6lo de ser necesaria) intervencion del Estado, utilizan como fundamento basico a
la libertad de expresion que no podria ser regulada bajo riesgo de censura, “aseveran que el
sistema de medios, en lo econémico, tiende a la concentracion, y que las economias de escala,
inherentes a todas las industrias culturales, son necesarias para innovar en productos y
contenidos. En mercados en los que el costo de produccién (de ingreso) es alto, cierto grado
de concentracion puede ser requerimiento para la produccién de noticias y contenidos de
calidad” (Becerra: 2017: 42).

Esta posicion de orientacion liberal no es absoluta, existe un sector doctrinario que mantiene
diferencias en torno a la intervencion del Estado en el mercado y lo asemejan a los efectos que
produce en la macroeconomia, esta corriente se conoce como Doctrina del libre mercado de
medios.

El premio Nobel de Economia, Ronald Coase describe una teoria, cuyo origen lo encontramos
en Estados Unidos, conocida como “doctrina del libre mercado de medios”, donde describe las
diferencias entre el mercado de ideas y el de bienes, siendo el primero aquel que agrupa las
actividades que comprende la primera enmienda de la Constitucion de Estados Unidos como
son la libertad de prensa y expresion. El autor sefiala que en el mercado de bienes existe un
mayor indice de intervencién gubernamental, mientras que el de ideas el Estado tiene una

injerencia mas bien laxa.



En el mercado de bienes la regulacion gubernamental es deseable, mientras que, en el
mercado de las ideas, la regulacién gubernamental es indeseable y debe ser
estrictamente limitada. En el mercado de los bienes, el gobierno es considerado
competente y correctamente motivado para regular. Los productores ejercen a menudo
un poder monopdlico y, en todo caso, sin alguna forma de intervencién de gobierno, no
actuarian de un modo que promoviera el interés publico. En el mercado de las ideas, la
posicién es muy distinta. El gobierno, si intenta regular, sera ineficiente y sus motivos, en
general, seran incorrectos, de modo que, si es exitoso en lograr lo que se proponia, los

resultados seran indeseables. (Coase: 1991: 138).

Porto (2016: 33-34) describe a esta teoria como una postura donde “se afirma que para
conocer los méritos o excelencia de una idea o de una opinién, es necesario permitir que
se expresen y que puedan confrontarse distintas posiciones. De este modo, la gente podra
evaluar y comparar las diferentes ideas y opiniones y optara por las que considere mejores”
Esta posicion de origen liberal se rige por el principio de la libertad de prensa y postula el
menor grado de intervencion y regulacion gubernamental posible, tampoco considera
positivo que la pluralidad de voces pueda ser forzada mediante la regulacién, “para esta
corriente de opinion el Gnico pluralismo admisible es el que surge espontaneamente por la
sola diversidad de medios de comunicacion, que expresan libremente cada uno su propio
punto de vista.

Consecuente con ello, se condena el pluralismo interno y se rechazan todo tipo de medidas
que determinen la forma en cémo deben los medios brindar su informacién”. Los autores
que comparten una posicion liberal respecto de la fluctuacion y relacién de las empresas de
medios en el mercado consideran que mas aun con el desarrollo de nuevas tecnologias
hay una sobreabundancia de fuentes e informaciéon por lo que la concentracion no
significaria una reduccion de su nimero. Asi Becerra cita a Adam Thierer (2005: 18) quien
entiende que “en la sociedad de la informacién, habria abundancia de informacién, por lo
que la concentracion de la propiedad no implicaria reduccion de opciones informativas,
especialmente a partir de los desarrollos tecnolégicos”; lo cual justifica la reduccién de la
intervencioén del Estado en el mercado.

Entonces, el proceso conocido como convergencia vendria a posibilitar la pluralidad aun a
pesar de que existan procesos de concentracién evitando que se vulneren derechos o
disminuya la competencia.

Existe una corriente dentro de esta misma linea que considera que la concentracion de
medios no simboliza un peligro o consecuencias negativas para la libertad de expresion, se
trata de la “teoria de la diversidad interna”, que entiende que medios de comunicacion de
gran tamafio ofrecen de igual manera variedad de perspectivas informativas aun
perteneciendo a un mismo grupo y que ello es mas factible también econémicamente frente

a medios pequefios con menor impacto en el mapa geografico.
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La idea es refutada por Mendel (2017: 12) ya que “en la practica esto no sucede, debido a
un conjunto de razones, como el impacto de las politicas y orientaciones editoriales, que
homogeneizan la produccion de cada medio, o las cuestiones de competencia y eficiencia,
que también atentan contra la diversidad” y, agrega que, las consecuencias también
alcanzan a la forma en que se produce el debate publico y el grado de influencia sobre la
diversidad ya que “los propietarios utilizan este poder para influir sobre el debate publico de
acuerdo con sus propias perspectivas politicas y/o intereses creados” (Mendel: 2017: 12).
Durante el afio 2017, Australia modificé su reglamentacion sobre medios de comunicacién
audiovisuales y orient6 su estructura a una posicion liberal, el gobierno de Malcolm Turnbull
envid un proyecto de ley con una idea de “relajar” el marco normativo sobre la
concentracién en la propiedad de medios en aquel pais, la medida tras un largo debate
logré aprobarse por 31 votos a favor y 27 en contra en la cAmara de Senadores. Alli se
acordo crear un fondo de mas de 60 millones de ddlares australianos para apoyar a medios
de comunicacidon mas pequefios, crear un sistema de becas regionales y ordené a la
Comisién Australiana de Competicion y Consumo que se investigue el impacto y posible
posicion dominante que ejercen Facebook y Google en la industria de medios de aquel
pais.

La proposicion se hizo teniendo en cuenta los cambios en la forma de producir y transmitir
informacion a través de nuevas plataformas vinculadas a internet, asociadas a la tecnologia
y la uniformidad de redes de transmision para multiples servicios, también se sefialé6 como
factor que en la redaccion original las leyes seguirian sofocando la inversion en medios de
comunicacion.

Las empresas de medios que tienen altas cuotas de participacién como son el grupo News
Corp (Rupert Murdoch) y Fairfax (propietario de diarios lideres australianos Sydney
Morning Herald y The Age, consideran que estas nuevas medidas los favorecieron dado
que no pueden competir con la infraestructura e impacto que provocé Internet a través de
Google y las redes sociales, principalmente Facebook.

Los detractores de esta nueva reforma sostienen que los mas perjudicados seran los
pequefios medios que operan en el mercado privado e indirectamente, esto también,
afectara al sector publico liderado por las cadenas ABC y CBS, aun pese a que en el
paquete de reformas se incluyd una partida destinada a financiar e impulsar ante estos
cambios en el espectro de pequefios medios de comunicacion y editoriales.

Los cambios claves implican abolicién de la regla de propiedad “2 de 3” que limita el
numero de medios de comunicacion que una empresa 0 medio de comunicacién puede
adquirir en el mercado australiano; se suprimié también la regla del 75% que limitaba el
control de empresas o grupos mediaticos con licencias.

El 12 de junio de 2018 el juez federal de distrito de Estados Unidos, Richard Leon, resolvio
gue la fusion entre AT&T y Time Warner era factible y los argumentos del Departamento de
Justicia del pais americano acerca de que el proceso afectaria la competencia en el

mercado e iria en detrimento de otros licenciatarios conformando una situacién monopdlica,
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no fueron probados. De esta forma se levantd el bloqueo — aunque la administracion de
Donald Trump puede recurrir el fallo — que existia y las empresas conformaron
Warnermedia.

En este caso, la principal empresa en el mercado de telecomunicaciones en Estados
Unidos, absorbié por medio de la fusion a Time Warner, en un negocio celebrado en 2016
que asciende a los 85 mil millones de délares y estuvo suspendido desde 2017 hasta esta
fecha debido a la accién el Departamento de Justicia. El magistrado consideré que este

proceso no violenta las leyes de competencia.

-Teorias Pluralistas: son partidarios por la regulacion del mercado donde el objetivo final es
garantizar la competitividad y el acceso de pequefios y grandes operadores, en definitiva, de
regular que sea competente y evitar los monopolios, duopolios o situaciones de abuso de
poder; quienes adhieren a la posicion pluralista entienden que el desarrollo del mercado es
posible y es promovible pero requiere de la intervencién gubernamental para evitar los efectos
negativos que puedan derivarse de su actividad, como sucede con la concentracion.

Los adherentes a una postura pluralista proponen al “debate publico robusto” como una forma
de discusion y puesta en consideracién permanente acerca de las transformaciones en el
mercado, garantizar la regulacién y acceso al sector y fortalecer la calidad democratica de su
dinamismo e implicancias sociales. Por ello en este sentido, “Fiss propone una lectura positiva
del concepto de libertad de expresion que contrasta con la perspectiva liberal que supone que
toda intervencion del Estado es negativa” (Becerra: 2017: 43).

“El avance de las sociedades del conocimiento esta intimamente conectado a la profundizacién
de las discusiones sobre el derecho a la libertad de expresion y al acceso universal a la
informacion en mundo cada vez méas conectado. Libertad de prensa, desarrollo de los medios,
privacidad, el rol de las TIC en las politicas publicas, gobiernos abiertos, proteccion
documental, alfabetizacién mediatica e informacional, son algunos de los muchos temas que
estan sobre el tapete” (Becerra: 2017: 42).

La teoria pluralista no soélo tiene significado desde la economia politica de la comunicacion,
también desde el derecho es necesario distribuir el espectro entre distintos sectores seguin la
finalidad que persigan (publico, privado con y sin fines de lucro, por ejemplo en Argentina), el
objetivo es asegurar la diversidad disminuyendo la posibilidad de abusos de posicién o poder.
“Existen razones fundamentalmente democraticas y motivos econdmicos estructurales
significativos para introducir reglas que dispersen la propiedad de los medios y consoliden los
beneficios democraticos para un sistema de medios pluralista (Baker: 2007: 53).

Los gobiernos a lo largo de la historia y también distintos movimientos sociales han tratado de
impulsar legislaciones y politicas publicas para el sector, con el objetivo de generar y mantener
condiciones de competitividad en el mercado de medios, sobre todo desde que impulsado por
el neoliberalismo fueron creciendo los procesos de concentraciéon en la propiedad de medios.
En América Latina y, en particular, Argentina los niveles de su injerencia en el mercado son

motivo de estudio y con la llegada al poder de gobiernos de linea progresista - en los inicios del
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siglo XXI - se retomaron algunos de los temas que trataba el informe McBride de 1980 como el
pluralismo, la diversidad, la democratizacién de las comunicaciones, la universalizacion del
derecho a la comunicacion, acceso a la informacion y la sancion de leyes “anti- monopolios”. La
expectativa de reducir los niveles de concentracion de medios que hoy se ven amplificados por
la convergencia digital tienen como objetivo no sélo facilitar la competencia y acceso de nuevas

empresas informativas al mercado, detras de ello hay una fundamentaciéon mayor.

En el caso de las actividades ligadas a la comunicacién, la informacién y la cultura,
los procesos de concentracion tienen una doble significacion, porque a la situacion
econémica debe afadirse la importancia simbdlica de los bienes inmateriales que
esas actividades producen. De modo tal que concentracion e interés publico no
pueden ser disociados en el analisis de la conformacién de los sistemas de medios
de comunicacion e industrias que producen vy distribuyen informaciéon vy
entretenimientos a escala masiva. (Becerra: 2017: 23)

-Teorias criticas: alrededor de la década del ‘70, en América Latina por medio de la “teoria de
la dependencia’, surgid una nueva linea de investigacion en torno a la concentracién de
fuentes de informacion; “uno de los aportes mas importantes es que los medios monopolizados
contribuyen a la conservacion del statu quo en lugar de promover un desarrollo equilibrado,
coligando la relacién entre la fase transnacional del capitalismo y el evolucionado sistema de
comunicacion de masas” (Becerra: 2017: 46).

El sector tedrico-critico responde a un movimiento de denuncia y a través de su analisis
encuentran como fundamento las ideologias que se esconden detras de los intereses
econdmicos y el manejo de la informacién, “consideran a los medios de comunicaciéon un
mecanismo de legitimacion de las condiciones de existencia basadas en la explotacion del
hombre por el hombre”. Los sectores criticos entienden que la concentracién en la propiedad
de medios termina interfiriendo de forma directa o indirecta determinando la linea editorial de
un medio conforme a los intereses econdmicos y politicos del grupo que se trate, “la
concentracion de la propiedad en manos de los sectores dominantes econémicamente tiende a
dificultar que se expresen las voces criticas al sistema (...) La ldgica del mercado y de la
convergencia conduce a un oligopolio global de medios en proceso de integraciéon con otras
actividades de informacion y comunicaciéon” (Becerra: 2017: 40:44 - 45).

Argentina tiene dentro de su estructura normativa - en lo que refiere al derecho objetivo® - a
nivel nacional y provincial, leyes que aluden al respeto por la diversidad, pluralidad, igualdad de
oportunidad y obligacion de garantizar espacios de participacion que en cierta medida son

vulnerados por estructuras concentradas y convergentes; tal es el caso de la carta magna que

50 E| derecho objetivo esta conformado por el ordenamiento juridico, en el caso de Argentina esta conformado por

derechos, garantias y reglamentos, este plexo normativo tiene por finalidad proteger al ciudadano al cual estan
dirigidos y debe hacérselos valer.
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lo hace directamente en los articulos 1, 14, 32, 33, 38, 41, 42, 43 in fine y 75 incisos 19, 22 y
23.

De forma mas especifica, el Congreso de la Nacidon sancion6 dos leyes que buscaron
contrarrestar el nivel de concentracion de la propiedad de medios y, también, en las
telecomunicaciones, como son la LSCA (26.522 de 2009) y Argentina Digital (27.078 de 2014)
que fueron enmendadas primero para mantener concordancia y luego para cumplir uno de los
objetivos de la actual administracién de gobierno que es la de apuntar al desarrollo de la
convergencia como una alternativa que permitira obtener mayor competitividad en los dos
sectores teniendo en cuenta la importancia que hoy adquieren los sistemas basados en las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

En un tercer orden de jerarquia se encuentran las constituciones provinciales, algunas como la
de la Cordoba reconocen expresamente a la informacion como derecho y distinguen ademas
su dimension social e individual. La letra del articulo 51°! segundo parrafo subraya que los
medios de comunicacion deben asegurar los principios del pluralismo, respeto por las culturas,
creencias, corrientes de pensamiento y opiniéon; también prohibe la formaciéon de monopolios u
oligopolios del sector publico o privado y cualquier formacién que se le asemeje dentro de los
limites de la provincia y luego en el final destaca que no sélo es una garantia de proteccion y
ejercicio individual sino que considera a la informacion y comunicacion igualmente como bien

social.

El siglo XXI llegd con un nuevo escenario tecnoldgico, politico y comunicacional que es
la convergencia tecnoldgica; la preeminencia de Internet, las redes, las aplicaciones; el
reinado de las empresas de telecomunicaciones; el dominio de las plataformas
mundiales como Facebook y Google; la concentracion excesiva de medios nacionales; el
intento fracasado de recuperar el poder del Estado para regular los medios; la obsesion
del poder politico por controlar y vigilar contenidos; el hecho de que los medios se
convirtieron en actores politicos que militan en la libertad de empresa y la sociedad
liberal; la retorica del derecho a la comunicacion que pide defender al ciudadano frente al
poder de los medios; los medios publicos dedicados a la propaganda; los politicos
sensacionalistas en la lucha por el mercado de la opinion publica; la intimidad y
privacidad de los datos convertidos en botin del mercado y la politica (Rincén: 2018: 9 -
10)

51 Articulo 51 de la Constitucién de la Provincia de Cérdoba. Derecho a la informacién - Libertad de expresion
- Pluralidad

El ejercicio de los derechos a la informacion y a la libertad de expresion no esta sujeto a censura previa sino sélo a
responsabilidades ulteriores expresamente establecidas por ley y destinadas exclusivamente a garantizar el respeto de
los derechos, la reputacién de las personas y la proteccion de la seguridad, la moral y el orden publico.

Los medios de comunicacidon social deben asegurar los principios de pluralismo y de respeto a las culturas, las
creencias, las corrientes de pensamiento y de opinion. Se prohibe el monopolio y oligopolio publico o privado y
cualquier otra forma similar sobre los medios de comunicacién en el ambito provincial. La ley garantiza el libre acceso a
las fuentes publicas de informacion y el secreto profesional periodistico.

La Legislatura no dicta leyes que restrinjan la libertad de prensa.

Cuando se acuse una publicacién en que se censura en términos decorosos la conducta de un individuo como
magistrado o personalidad publica, imputandosele faltas o delitos cuya averiguacion y castigo interese a la sociedad,
debe admitirse prueba sobre los hechos denunciados y, de resultar ciertos, el acusado queda exento de pena.

La informacién y la comunicacion constituyen un bien social.
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Mas alld de la existencia de este plexo normativo que tiene por objetivo propender la
competencia, estimular la participacion y diversidad de fuentes, la realidad en el pais dista de
gue en la préactica esto suceda, de hecho, la tecnologia fagocita un nuevo escenario donde la
tecnologia y la convergencia de estructuras, donde circula la informaciéon se magnifican y
presentan una multiplicidad de variables que manifiestan una relacion directa.

En 2017 Toby Mendel, Angel Garcia Castillejo y Gustavo Gémez trabajaron para elaborar
nuevos estandares indicativos de los niveles de concentracién y si esto tenia impacto negativo
para el ejercicio de la libertad de expresion a partir de lo cual concluyeron que los factores de
diversidad y pluralismo disminuyeron frente al porcentaje de presencia de grupos
empresariales tienen poder de influencia en el mercado a través de la concentracion de
propiedades de medios. “Para los autores, la concentracion indebida de la propiedad debilita
tanto a la libertad de expresiébn como a la democracia, ya que restringe el libre flujo de
informacién e ideas en la sociedad. Asimismo, también afecta a los principios basicos de la
competencia, fundamentales para el funcionamiento exitoso de cualquier mercado” (Becerra:
2017: 49).

De los ocho principales “riesgos para la libertad y el pluralismo de los medios al nivel de los
Estados miembros” identificados por el Grupo de Alto Nivel, cinco estan implicita o
explicitamente relacionados con la concentracion de la propiedad de los medios”, entre ellos
Mendel sefala (2017: 13 - 14)

* La influencia que ejercen los duefios de los medios 0 sus anunciantes en temas
politicos o0 miembros del poder publico, o que también se traduce con frecuencia en la
manipulacién de informacién o comunicacién de decisiones a cambios de favores con

intereses econdmicos desconocidos para el publico;

* Injerencia en la esfera politica donde grupos de medios estan en poder en algunas
ocasiones de gobernantes, el otorgamiento a un unico grupo de medios en detrimento
del espacio que podrian tener otros medios pequefios o la transferencia de medios a

grupos mediaticos extranjeros;

+ Pérdida de la calidad en informes periodisticos, disminuyendo la investigacion,

limitacidon del margen de actuaciéon en funcién de la linea editorial,

* Afecta el nivel de transparencia acerca de cuantos medios tiene cada grupo bajo su

poder y de sus fuentes de financiacion;

» Conflicto de intereses debido al acercamiento entre los periodistas y sus fuentes con

intereses econdmicos de por medio.
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En su informe Mendel, Garcia Castillejo y Gémez sefialan una serie de medidas para
contrarrestar esta realidad que surge en torno al incremento del nivel de concentracion en la

propiedad de medios. Becerra (2017: 50) los resume de la siguiente forma:

- Sancién de leyes antimonopoélicas (propiedad cruzada®2). Sobre este punto hay que
considerar el principio N° 12 de la Declaracién de Principios de la Libertad de Expresion
de la Comisién Interamericana, alli se afirma que tanto monopolios como oligopolios
deben estar sujetos a este tipo de leyes, porque atentan contra la democracia, restringen
la pluralidad y diversidad; sin embargo, no deben ser exclusivas para medios de
comunicacion, y, en el caso de asignaciones para radio y television éstas deben

garantizar la igualdad de oportunidades.

- Introducciéon de normas sobre transparencia de la propiedad de los medios y la
obligaciéon de informar sobre grandes combinaciones previstas, al respecto distintos
paises - Argentina entre ellos - legislan para limitar los efectos de fusiones y
conformacion de grupos de medios que obtienen de esta forma mayor participacion en el
mercado.

Este tipo de normas®3 representan una condicion de aplicacion de otras que persiguen el
objetivo de asegurar la %#pluralidad de medios independientes, “y para permitir que los
ciudadanos conozcan la orientacién de los contenidos mediaticos que reciben (es decir,

representa un elemento de la alfabetizacion mediatica)” (Mendel: 2017: 23).

- Consideracion de las cuestiones relativas a la propiedad en el proceso de asignacion
de licencias a los radiodifusores. “Los Estados, tienen la obligacion de intervenir ante la
concentracién excesiva, bajo los medios autorizados por la propia Convencion y adecuar

el funcionamiento de los medios de comunicacién social que utilizan frecuencias a los

52 La Comisién Federal de Comunicaciones de Estados Unidos (FCC) en el afio 2017 introdujo reformas en el orden
normativo de telecomunicaciones y medios, donde aprobaron eliminar la prohibicion de la propiedad cruzada entre
empresas de radiodifusion y diarios, y entre radios y television, al tiempo que volvié sobre sus pasos al poner en
vigencia nuevamente la norma que permite la venta conjunta de publicidad en television. Indirectamente reforma la
norma que obligaba a la existencia minima de ocho medios independientes entre si en un mismo radio para que
pudiera operar un grupo de medios con mas de una licencia. Ademas, entre las modificaciones legales esta la quita de
excepcion de prohibicién de que una empresa sea duefia de dos de las cuatro principales radios en una misma porcién
de mercado. Sin embargo, se mantuvo en vigencia el tope maximo de propiedad en todo el pais de una empresa que
no puede exceder el 39% del mercado donde opera ni el cambio de férmula para determinar el alcance que tienen las
corporaciones. Todas las modificaciones introducidas por la FCC estan contempladas en un marco de revision parcial
de actualizacién de la normativa de medios y telecomunicaciones que Estados Unidos realiza cada cuatro afios. Ver:
https://bit.ly/2HJ6eC9

53 Uno de los primeros documentos que abordaron especificamente este tema fue la Declaracion del 12 de diciembre
de 2007. Fue resuelta por el Comité de Ministros del Consejo de Europa donde se consensuaron opiniones acerca de
la proteccion del rol de los medios en democracia en el contexto de la concentracion de los medios.

5 Pese a la oposicion de algunos sectores, el 11 de junio de 2018, Estados Unidos elimino las leyes que se referian a
la neutralidad de la red en materia de Internet, este principio permite que los proveedores y los paises que lo regulan
permitan el trafico de datos por igual, sin restricciones. La regla habia sido establecida en 2015 y pretendia mantener
una situacion equitativa entre los operadores para que la navegacion web sea lo mas libre posible.


https://bit.ly/2HJ6eC9

141

requerimientos de la libertad de expresion (...) La existencia de un sector comercial en la
comunicaciéon no alcanza (...) es necesario promover la convivencia de medios de

comunicacion de distinto tipo de propiedad y naturaleza” (Mendel: 2017: 22).

- Monitoreo activo de la concentracién de la propiedad, junto con la capacidad para
impedir la formacién de grandes combinaciones de medios. Rodriguez Villafafie (2015:
203) considera sobre estas situaciones que se transforman en ‘“verdaderos
conglomerados de multimedios concentrados, que ejercen control tanto sobre las
cadenas completas de produccion, emision y distribucién de informaciones, opiniones y
contenidos en general (...) como sobre distintos mercados, dentro de cada sector de la

actividad que desarrollan”.

En un contexto donde la tecnologia interviene fuertemente en la expansion de las empresas de
medios a otras plataformas, la reglamentacién para el sector tiene como desafio por delante ser
lo suficientemente amplia y actualizada para garantizar un contexto de competitividad y acceso
para pequefias empresas teniendo en cuenta la influencia que ejerce el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion. Con mayor o menor rigurosidad en el mundo en relacién a este
tema existe un marco normativo donde las empresas reconocen limites, pero también, se
plantean las condiciones en las que pueden insertarse en el mercado audiovisual de medios
privado, e incluso periédicamente el marco regulatorio es revisado para ser actualizado y se
tienen en cuenta las transformaciones de los grupos de medios que — en algunos casos —
exceden esos limites.

Por ello, las transformaciones en el mapa de medios son mas frecuentes que las adecuaciones
del derecho que realizan los gobiernos, sobre todo cuando como en el caso de Argentina no se
traté solo de enmiendas, sino que se convivié con decretos ley de un gobierno de facto que
adherian a una linea liberal (la ley de radiodifusién estuvo vigente entre 1980 y 2009, mientras
que la de telecomunicaciones entre 1972 y 2014). A lo largo de ese lapso, se formaron
conglomerados de medios cuyos negocios exceden a la materia audiovisual y, en la actualidad,
pese al nuevo marco regulatorio antimonopolio, no se logré disminuir el indice de
concentracioén, sino que el contexto debido al progreso de la tecnologia se torna mas complejo
ya que estas empresas intentan avanzar en otros mercados -como el de las
telecomunicaciones- favorecidos por leyes mas flexibles y que propenden situaciones de

notoria inclinacién hacia la convergencia.
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Capitulo 6

6.1. Comentarios preliminares

En los dltimos afios, se fueron presentando distintas situaciones donde a pesar del marco
regulatorio las empresas de medios avanzaron en la conformacién de nuevos espacios
donde producen contenido informativo; de ahi que “el estudio de la concentracion es
imprescindible para entender cuales son las relaciones de propiedad en el sector de la
comunicacion masiva en las sociedades contemporaneas. Eludir el problema de la
concentracion impide comprender una parte decisiva del funcionamiento de los flujos de
informacién entretenimiento y comunicacion en el presente”. (Mastrini: 2017: 20).

Debido a la vertiginosidad y avance que supone la tecnologia, se producen en forma
permanente transformaciones en el mapa de medios, que incluso trascienden un area del
mercado especifica, por ello “como resultado de la irrupcién de internet y de la creciente
convergencia entre el sector audiovisual y las telecomunicaciones, las fusiones y
adquisiciones de empresas cobraron cada dia mayor importancia”. (Mastrini: 2017: 21)

El derecho, pues, ante esta realidad tiene como desafio por delante, no ya de ser amplio
para regular este tipo de cambios en el mapa mediético, sino velar también porque no se
vean obstaculizados los derechos de los ciudadanos respecto a la comunicacion y la
posibilidad de los pequefios empresarios de medios de competir con los conglomerados,
que acrecientan su expansion y profundizan su injerencia en el debate y espacio publico.
Los cambios, también, ponen en una nueva situacién al propio sector mediatico, donde no
so6lo se trata de extender sus actividades, sino de fusionarse con otros conglomerados en
un escenario que esta en construccion; 5°dos casos reflejan este nuevo paradigma, por un

lado, la fusién que en Estados Unidos entre la empresa de telefonia AT&T y Time Warner

55 La fusién no conté con el apoyo del gobierno que por intermedio judicial logré que se suspendiera en 2017 hasta que
en junio el juez federal de distrito, Richard Leon, resolvié que este proceso no configuraba una posicién monopélica en
el mercado colocando en desventaja a otros competidores en el sector.

El proceso entre estas dos empresas tiene la particularidad de que no solo abarca medios de contenido audiovisual,
sino que también son transmitidos por mdltiples plataformas y alcanza a los servicios de telefonia ya que AT&T es
propietaria de DirecTV, pero al mismo tiempo la proveedora de telecomunicaciones mas importante en aquel pais.

En Argentina, una iniciativa similar produjo resultados diferentes, ya que el ENACOM otorg6 la aprobacion a la fusion
entre Telecom y Cablevision, con la idea de que por medio de la convergencia digital se puede abrir un nuevo nicho y
generar competencia en el sector de las telecomunicaciones que desde la privatizacion de la Empresa Estatal de
Telefonia (Entel) mantuvo un duopolio entre Telecom y Telefénica.

Telecom en 2017 completd el proceso de absorcion de Cablevision Holding (escindido poco tiempo atras del Grupo
Clarin) aunque ya operan en conjunto, legalmente la transformaciéon no fue aprobada por la Comisién Nacional de
Defensa de la Competencia. Mas alla de esto el grupo naciente podra brindar servicios de telefonia movil y fija en gran
parte del pais, cuando antes Telefénica era su competidor directo.

Mediante esta operacién, se fusionan los servicios de los dos mas grandes operadores de internet por banda ancha en
el pais - Arnet y Fibertel - que dependeran del mismo control y se fortalecera Personal como operador mévil para

celulares teniendo presencia en los principales servicios por donde circula la informacién en todo el territorio nacional.
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gue conforman Warnermedia y, por el otro, la que esta en marcha entre Telecom y
Cablevision en Argentina. Estos cambios, en definitiva, enfrentan a los medios tradicionales
y también a las operadoras de telefonia fija con influencia en el mercado global y “que han
centrado su estrategia operativa en la utilizacion de la conexion de banda ancha y utilizan
indistintamente plataformas (antiguas o nuevas) para distribuir productos o servicios
(Mastrini: 2017: 22).

El mapa mediatico, en consecuencia, también sufre cambios permanentes y no soélo
interviene la concentracion como fenémeno y variable que permite visualizar la incidencia
de las empresas de informacion en el espacio publico; ahora la convergencia digital
también tiene un rol preponderante y, obliga a rearmar la estructura del mismo. Por ello,
como resultado de lo expuesto desde el abordaje histérico-comunicacional- legislativo que
se realiz6 sobre la forma en que se transformd la industria de la comunicacion en el pais, y
la influencia del capitalismo en las politicas de comunicacion, se torna imperioso conocer
cémo se encuentra en la actualidad este mercado emergente en el pais caracterizado no
s6lo por un alto nivel de concentraciéon, sino también por el incipiente avance de la

convergencia.

6.2. Metodologia y estructura del mapa de medios

Construir un mapa de medios y diagramar su construccion en base a los lineamientos
metodoldgicos y abordados en este TFG, obliga a emplear variables propias de analisis que
sean conducentes con el andlisis realizado precedentemente, por eso fue pensado mas alla de
visualizar cuales son los grupos mas importantes y las relaciones que se entretejen; sino que el
agregado que presenta es graficar como se vuelve mas estrecha la relacion entre los
conglomerados de medios que aprovechan la convergencia digital para ingresar en otros
mercados.

No se trata solamente de conocer cuales son las empresas mas importantes que dominan el
mercado de televisién y radio en el pais, sino dejar constancia de la transformacién actual que
los lleva a convertirse en operadores y proveedores de servicios de television paga, internet y
telefonia, tanto fija como mavil por medio de una red y una misma infraestructura.

Se comparan dos periodos con un hecho base que provocé profundas modificaciones en la
legislacion y la estructura de los dos sectores: la introduccion de reformas a la LSCA y LAD a
partir de 2015 impulsada por el presidente Mauricio Macri.

De esta forma, se abrié un nuevo panorama en el mapa mediatico argentino y conocer cémo se
conforma permitira visualizar en qué medida el debate y espacio publico es interferido por
grupos de gran poder econémico, lo cual también afecta en el ejercicio de la comunicacién y
acceso de nuevos competidores a otros nichos de mercado que no pueden competir a nivel
estructural y financiero.

El mapa de medios actual muestra no sélo la presencia de empresas de medios con larga

trayectoria en el mercado audiovisual que en la actualidad extienden sus negocios a otras
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areas del mercado a través de adquisicion de acciones, compra, venta, fusiones; sino también
de los pequefios medios que con menor poder adquisitivo cierran, son absorbidos o se
encuentran en un periodo de dificultades financieras.

Para estructurar metodol6gicamente este mapa de medios se tiene en cuenta la diferenciacion
gue realiza en el 3¢articulo 6, la ley 27.078 (Argentina Digital) modificada por el DNU 267/2015,
donde distingue tipos de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion por donde se
transmite. Estas son radiodifusion por suscripcion, por suscripcion mediante vinculo fisico,
mediante vinculo radioeléctrico, Servicio Basico Telefénico (SBT), servicio de video a pedido o
a demanda. En general, todas estas categorias tienen en comin ser medios de transmisién

para un publico determinable,

e Radiodifusion por suscripcion: Toda forma de comunicacion primordialmente
unidireccional destinada a la transmision de sefiales para ser recibidas por publico
determinable, mediante la utilizacion del espectro radioeléctrico o mediante vinculo
fisico indistintamente. Incluye el servicio de radiodifusion ofrecido por un prestador de
servicios TIC que utilice la tecnologia de transmision de contenidos audiovisuales
basados en el protocolo IP (IPTV), para el acceso de los programas en vivo y/o

television lineal.

56 Ley 27.078. ARTICULO 6° [texto vigente a partir del Decreto 267/2015] Definiciones. En lo que respecta al régimen
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y de las Telecomunicaciones (TIC), se aplicaran las
siguientes definiciones:

a) Radiodifusion por suscripcion: Toda forma de comunicacion primordialmente unidireccional destinada a la
transmision de sefiales para ser recibidas por publico determinable, mediante la utilizacién del espectro radioeléctrico o
mediante vinculo fisico indistintamente. Incluye el servicio de radiodifusién ofrecido por un prestador de servicios TIC
que utilice la tecnologia de transmision de contenidos audiovisuales basados en el protocolo IP (IPTV), para el acceso
de los programas en vivo y/o television lineal.

b) Radiodifusion por suscripcion mediante vinculo fisico: Toda forma de radiocomunicacién primordialmente
unidireccional destinada a la transmisién de sefiales para ser recibidas por publicos determinables, mediante la
utilizacion de medios fisicos.

c) Radiodifusién por suscripcion mediante vinculo radioeléctrico: Toda forma de comunicacion primordialmente
unidireccional destinada a la transmision de sefiales para ser recibidas por publico determinable, mediante la utilizacion
del espectro radioeléctrico.

d) Recursos asociados: son las infraestructuras fisicas, los sistemas, los dispositivos, los servicios asociados u otros
recursos elementos asociados con una red de telecomunicaciones o con un Servicio de TIC que permitan o apoyen la
prestacion de servicios a través de dicha red o servicio, o tengan potencial para ello. Incluirdn, entre otros, edificios o
entradas de edificios, el cableado de edificios, antenas, torres y otras construcciones de soporte, conductos, mastiles,
bocas de acceso y distribuidores.

e) Servicio Basico Telefonico (SBT): consiste en la provision del servicio de telefonia nacional e internacional de voz, a
través de las redes locales, independientemente de la tecnologia utilizada para su transmision, siempre que cumpla
con la finalidad de permitir a sus usuarios comunicarse entre si.

f) Servicio de video a pedido o a demanda: servicio ofrecido por un prestador de servicios de TIC para el acceso a
programas en el momento elegido y a peticion propia, sobre la base de un catalogo.

g) Servicios de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (Servicios de TIC): son aquellos que tienen por
objeto transportar y distribuir sefiales o datos, como voz, texto, video e imagenes, facilitados o solicitados por los
terceros usuarios, a través de redes de telecomunicaciones. Cada servicio estara sujeto a su marco regulatorio
especifico.

h) Servicio de Telecomunicacién: es el servicio de transmisidn, emisién o recepcion de escritos, signos, sefiales,
imagenes, sonidos o informacién de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios 6pticos u otros sistemas
electromagnéticos, a través de redes de telecomunicaciones.

i) Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC): es el conjunto de recursos, herramientas, equipos,
programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que permitan la compilacién, procesamiento, almacenamiento y
transmision de informacion, como por ejemplo voz,

datos, texto, video e imagenes, entre otros.

j) Telecomunicacion: es toda transmision, emision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos o
informacién de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios 6pticos u otros sistemas electromagnéticos”.
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¢ Radiodifusion por suscripcion mediante vinculo fisico: Toda forma de
radiocomunicacion primordialmente unidireccional destinada a la transmision de
sefiales para ser recibidas por publicos determinables, mediante la utilizacion de
medios fisicos.

e Radiodifusibn por suscripcion mediante vinculo radioeléctrico; Toda forma de
comunicacion primordialmente unidireccional destinada a la transmision de sefiales
para ser recibidas por publico determinable, mediante la utilizacion del espectro

radioeléctrico.

e Servicio Basico Telefénico (SBT): consiste en la provisidon del servicio de telefonia
nacional e internacional de voz, a través de las redes locales, independientemente de
la tecnologia utilizada para su transmision, siempre que cumpla con la finalidad de

permitir a sus usuarios comunicarse entre si.

e Servicio de video a pedido 0 a demanda: servicio ofrecido por un prestador de servicios
de TIC para el acceso a programas en el momento elegido y a peticion propia, sobre la

base de un catalogo.

De esta forma en base a estas categorias se reflejan en el mapa de medios dos sectores:
telecomunicaciones y audiovisual, en base a los items cableoperadores, proveedores de
internet, telefonia fija y movil.

El primer mapa corresponde al afio 2015 con la conformacion previa a los cambios introducidos
en la legislacién para el sector privado con fines de lucro en el area audiovisual y
telecomunicaciones; y después, se lo contrarresta con el actual incluyendo Ilas

transformaciones en los dos sectores desde hace casi tres afos.
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6.3. Descripcién y organizacion del mapa de medios argentino en el

sector privado con fines de lucro

El mapa de medios que se reconstruye en este caso tiene como contexto geografico al territorio
argentino, aunque como se pudo vislumbrar en el item anterior la incidencia del Grupo Clarin
no se limita a las fronteras nacionales sino también la region.

Desde un punto de vista societario, la situacién es totalmente diferente puesto que fijar barreras
exige un estudio pormenorizado de qué empresas 0 accionistas privados componen a los
conglomerados mediaticos, ya que en su mayoria no son sociedades de capitales
esencialmente argentinos sino también con una cuota de participacion de inversionistas
extranjeros.

Un tercer rasgo que describe este mapa de medios, es que se cifie a aquellos grupos que
tienen participacion en el mercado audiovisual y lo hacen con fines de lucro, como los que
pertenecen al de las telecomunicaciones, ademas de que también conforme se hizo en todo el
TFG, se grafican los entrecruzamientos entre ambos lados que conforman este contexto
convergente de la industria mediatica actual en el pais.

Para dar cuenta de las transformaciones en estos dos sectores se tomaran como referencia los
mapas de medios de 2015 y 2018, dado que no solo marca un cambio a nivel politico ya que
son dos periodos presidenciales diferentes, sino también que eran dos cuadros legislativos
para el sector.

En el afio 2015 la revista >’Apertura (13 de julio de 2015) realiz6 un mapeo donde esboz6
cuales eran los principales conglomerados que dominaban el sector audiovisual. Con capitales
internacionales se encuentran Sony Pictures Television, Fox Latin American Channel,
Discovery Networks Latin American, AMC Networks International Latin America,
The Walt Disney Company Latin America, Claxson, Televisa, Fintech Advisory, Turner
Internacional Argentina, Grupo Prisa y Telefénica.

A nivel nacional, en 2015, desarrollaron actividades en el sector audiovisual el Grupo Clarin,
Grupo Indalo, Torneos y Competencias, Cimeco, Polka, Fundacion Octubre, Radiodifusora del
Centro,

Multimedios La Capital, Grupo Ambito, Grupo Pierri, Uno Medios, Daniel Hadad, Grupo
Veintitrés y Grupo Olmos. Sélo dos de las sociedades que desarrollan actividades en el sector
audiovisual en el pais tienen capitales y representan a medios ascendentes en la opinion
publica desde el interior de Argentina, Radiodifusora del Centro cuyo principal medio es
Cadena 3 Argentina (radio) y Uno Medios que entre las sefiales de televisién cabecera y bajo
su control tiene a América TV y A24 (canal de noticias de emisidon permanente durante las 24
horas).

Por otro lado, tres de estos grupos mencionados, ademas, son cableoperadores, el Grupo
Clarin posee Cablevision (desde 2017 a través de la division CVH), CVI Austral adquirio en julio

de 2018 Supercanal (pertenecia a Grupo América de Daniel Vila) y Grupo Pierri a Telecentro.

57Mapa de la Revista Apertura en 2015 antes de las elecciones presidenciales, https:/bit.ly/2ygdeAs
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En los tres casos brindan, ademas, servicios de internet y a través de la fusion con Telecom
CVH podréa también brindar telefonia mavil y fija.

La competencia se reduce cuando se seleccionan a las empresas que ofrecen servicio de
cable via satélite, el principal es DirecTV Argentina, parte de la division homoénima en
Latinoamérica y cuya casa matriz es desde junio de 2018 Warnermedia y es la segunda
empresa que mas abonados tiene después de Cablevision.

Luego, en algunas zonas de Argentina se encuentra InTV que forma parte de la Red Intercable,
(una asociacién de pequefios y medianos operadores de television por cable de Argentina),
“que hasta fines de 2015 usaba Unicamente la capacidad del satélite Galaxy 28 de la compafiia
Intelsat, con base en Luxemburgo. Pero desde hace casi 2 afios se subio al ARSAT-2, que
puede brindar servicios de TV, internet y datos a toda Latinoamérica” (Infonegocios, 2017).

En el mercado de las telecomunicaciones, a nivel nacional, dominaban el sector Telef6nica y
Telecom en telefonia fija; en movil los operadores eran Claro, Personal, Movistar y Nextel. Las
mismas empresas eran proveedores de internet: Telecom con Arnet, Telefénica con Speedy,y
Cablevision ofrecia a Fibertel.

5%Hasta diciembre de 2015 el mapa del sector de telecomunicaciones estaba compuesto de la

siguiente forma:

58 Tras autorizarse por parte de la FCC la fusion entre AT&T y Time Warner la denominacién de la nueva empresa
distribuidora de contenidos y servicios de internet y telefonia pasé a ser Warnermedia.
%9 El mapa de medios de 2015 es de elaboracion propia en base a la informacion recopilada y citada precedentemente.
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Mapa 1. Sector de telecomunicaciones y audiovisual hasta diciembre de 2015
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El mapa de medios en Argentina sufri6 notables modificaciones desde las reformas
introducidas en 2015 en las LSCA y LAD. El impacto en la reforma legislativa provoco
transformaciones tanto entre la capacidad de inversion de los cable-operadores, como el
ingreso de nuevos proveedores de internet y el reposicionamiento de otros en telefonia mévil.
También desde la asuncion de Mauricio Macri se dejaron de lado los conceptos que pretendian
democratizar la comunicacién para orientarlos a una posicion liberal y centrada en la economia
de mercado. El discurso sobre el escenario convergente que atraviesa el pais es consecuencia
de este giro discursivo que enfatiza el atraso en la legislacién que repercutia en el
ordenamiento del mapa de medios.

El quiebre en la linea politica, econdmica y visiébn acerca de la administracion del Estado
también repercutio en los conglomerados de medios que crecieron y adquirieron radios, diarios,
revistas, productoras y canales de television en parte por ser beneficiados por un alto
porcentaje de pauta oficial en la gestion de Cristina Kirchner, Indalo Media (renombrado Ceibo
por un posible traspaso aun no confirmado) y los empresarios Matias Garfunkel y Sergio
Szopolski son algunos de ellos. Lo propio sucedié con Luis Cetra (propietario hasta 2017) de
Radio Rivadavia (icono de la radiofonia nacional) que cambi6 sucesivamente de propietarios
hasta que se declaré la quiebra. Luego de este proceso, junto con FM Uno, fueron absorbidas

por el Grupo América, cuyo mayor accionista es el empresario Daniel Vila.

Durante el kirchnerismo, Radio Rivadavia, [adquirida por Electroingeneria], fue una de
las grandes beneficiadas en la distribucién de publicidad oficial. Ademas, las
autoridades regulatorias permitieron que Cetra se asociara nuevamente con Szpolski
aunque esta vez para tercerizar la produccion de su FM. En 2012 nacié FM Vorterix en
el dial del 103.1. Conducida por Mario Pergolini, la empresa alquil6 la frecuencia —algo
impedido por ley- hasta que se mudo, previa compra, al 92.1. (...) En 2016, (...) Luis
Cetrd vendié la emisora a empresarios rosarinos: Fernando y Guillermo Whpei.
(Espada, 2018: 1).

Otros grupos de medios también ingresaron al sector audiovisual como sucede con La Nacién
que desde 2016 mantiene al aire la sefial de noticias y contenidos LN+, lo mismo sucede con
Perfil que adquirié distintas licencias para explotar radios y sefiales televisivas, aunque aun no
comenzd a operar; y después de la venta de Telefonica a Viacom. Este dltimo conglomerado se
transformé en un actor de peso. El Grupo Clarin se expandié a las telecomunicaciones, en
2016 comenz6 a operar a través de una nueva empresa CVH confirmando la nueva politica;
desde 2018 desarrolla actividades en conjunto con Telecom producto de la fusiéon de sus
empresas.

Cabe destacar que para complementar la presencia de los grupos de medios se individualizan
las que pertenecen a las empresas del sector audiovisual — solo radio y canales de televisién -

y en las telecomunicaciones se distingue la telefonia fija, mévil y proveedor de internet.
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Mapa 2. Sector de telecomunicaciones y audiovisual a julio de 2018
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En ninguno de los mapas de medios — de 2015 y 2018 — se hace distincion tajante entre el
sector audiovisual y telecomunicaciones, pero si ambos dan cuenta de las relaciones que
fueron estrechandose entre distintas empresas del sector.

Una de las mas importantes, es la que representa la fusion entre °Cablevision y Telecom, la
empresa que maneja el principal cableoperador de television paga en el pais y una las
telefénicas con mayor incidencia en este mercado, ademas de internet en la actualidad. La
aprobacion de este proceso, luego del anuncio, se termindé de cumplimentar el pasado 29 de
junio de 2018, cuando estas dos empresas obtuvieron el aval de la CNDC — ya contaban con el
del ENACOM - confirmando el inicio de las operaciones conjuntas que realizan desde hace
breve tiempo.

Por otro lado, la resolucion que emitié la Secretaria de Comercio en base al dictamen de la
CNDC, se realizé con algunas condiciones que deben cumplir las empresas fusionadas para
poder asegurar la competencia en el mercado y también no conformar un abuso de posicién
dominante en el sector — punto que sigue siendo criticado por especialistas en la materia.
61CVH y Telecom son los primeros que con aval del Estado estan en condiciones de ofrecer el
servicio de cuadruple play en el pais y conforman -a su vez- uno de los conglomerados basado
en la convergencia mas importante de la regién, tal como por ejemplo sucedi6 recientemente
con Warnermedia en Estados Unidos.

Uno de los fundamentos que la Secretaria de Comercio en base al dictamen de la CNDC

esbozé para autorizar este proceso fue:

“La operacién se da en un contexto de gran dinamismo en los cambios tecnolégicos,
que muestran una tendencia hacia la concentracién y consolidacidon empresaria en
diversos paises y hacia la provisién de servicios multiples, en particular cuadruple
play, y convergentes (a través de una Unica red o plataforma tecnolégica).
Asimismo, se puede notar la existencia de tecnologias de incipiente desarrollo pero
que se espera prevalezcan en el futuro como la tecnologia 5G que requerir4 de
inversiones en redes fisicas de gran capacidad y capilaridad. (Resolucién 374/ 2018

Secretaria de Comercio)

En este sentido también resaltan que, respecto de otros paises, Argentina cuenta con un
notable retraso y destaca la complementariedad entre las actividades de los dos sectores
primarios donde se desenvuelven estas empresas: telecomunicaciones y audiovisual. “Sin
embargo, de un analisis exhaustivo sobre posibles efectos (horizontales y verticales) realizado
por la CNDC, surge que la operacion requiere de remedios para resguardar la competencia y

prevenir un potencial perjuicio sobre los consumidores” (Resolucién 374/2018).

60 | a empresa tiene como controlante a Cablevisién Holding, sin embargo, su nueva denominacion es Telecom.

61 E| compromiso de fusién se hizo publico por medio de las dos empresas el 30 de junio de 2017 y firmado en
diciembre del mismo afio. Luego el ENACOM la acogi6é con beneplacito. Finalmente, en la primera parte de 2018
comenzaron a ofrecer servicios en conjunto.
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Las observaciones que realizé la CNDC para aprobar la fusion que da nacimiento a la empresa

fusionada de Telecom son:

e Concentracidon geografica y desinversion: luego de un pormenorizado analisis la
comisién evaluadora de este proceso concluyd que producto de la fusién se identifico
que en algunas partes del pais donde las empresas tienen inversiones se conformaria
una situaciéon monopolica dejando a los usuarios sin un operador de red alternativo.

Por eso, la CNDC destaca que el 10 de abril de 2018, Cablevision S.A., Cablevision
Holding S.A., Telecom Argentina S.A., Fintech Telecom L.L.C. por su propio derecho (y
como continuadora de Fintech Media L.L.C) presentaron un compromiso de
desinversion por el cual Telecom Argentina S.A. transfiere a un prestador
independiente 143.464 clientes que abarcan un total de 28 localidades en todo el pais.

La empresa se llama %2Universo NET S.A. y por medio de este acuerdo garantiza el

servicio a esos clientes divididos en estas localidades:

- Provincia de Buenos Aires: San Nicolas de los Arroyos y Villa Ramallo;

- Provincia de Codrdoba: en Ciudad de Cérdoba, Bell Ville, Cosquin, Jesus
Maria, La Calera, La Falda, Laboulaye, Leones, Mendiolaza, Rio Ceballos,
Rio Cuarto, Saldan, San Francisco, Unquillo, Villa Carlos Paz, Villa Maria y
Villa Nueva;

- Provincia de Entre Rios: Concepcién del Uruguay, Gualeguay vy
Gualeguaychu;

- Provincia de Misiones: Posadas;

- Provincia de Santa Fe: Arroyo Seco, Caflada de Gomez, Casilda, Firmat y

Villa Constitucion.

A través de la desinversion que ingresa un nuevo proveedor en esas localidades de
Internet, para ello, la empresa fusionada le facilita las condiciones para la inversiéon en
despliegue de redes de fibra 6ptica.

Este acuerdo no afecta el servicio de telefonia basica ofrecido por Telecom
respetandose las condiciones que debe cumplir luego de ganar el concurso publico
internacional por el que cual adquirio la red de cobre de telefonia fija en 1990 cuando
se privatiz6 la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL).

En el siguiente mapa se sefialan las localidades donde existe mayor concentracion de
clientes de la empresa Arnet que son cedidos a Universo NET S.A. en la provincia de
Cérdoba de donde proviene la mayor cantidad de adherentes de los que la empresa

dependiente de Telecom debe desprenderse de acuerdo a lo solicitado por la CNDC:

62 Universo NET S.A. es una empresa proveedora de servicios de internet que opera en el mercado desde 2018,
pertenece al Grupo Valentini, cuyos propietarios tienen asiento en Coronel Pringles, provincia de Buenos Aires. Los
socios fundadores de esta empresa familiar son Facundo Valentini y Carlos Alberto Valentini. Asimismo, también son
cableoperadores de television paga en la Patagonia y poseen ademéas un canal de televisiéon y una licencia para
explotar una radio FM.
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Mapa 3. Porcentaje de clientes y lugares donde Telecom a través de Arnet deja de ser el

operador de internet y cede el control a Universo NET. S.A

PORCENTAJE DE CLIENTES DE ARNET CEDIDOS A UN NUEVO OPERADOR
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* Sj bien Saldan no t tes, es parte del resto del paquete de Venta de activos

(Fuente: Comisién Nacional de Defensa de la Competencia, https:/bit.ly/2NbJMBM )

e Aungue aprueban la fusién no podran ofrecer cuadruple play de inmediato: a través de
este proceso la empresa Telecom — como se denomina la empresa fusionada — es la
Unica en condiciones de ofrecer este tipo de servicios en el territorio nacional. Esto
sigue la tendencia mundial, pero debido a que de operar de esta forma de inmediato
podria significar una situacién de %3ventaja sobre otros competidores, s6lo podran
empezar a trabajar de esta forma a partir de 2019.

Previamente, el 21 de mayo de este afio las empresas Telecom Argentina S.A.,
Cablevision Holding. S.A. y Fintech Media L.L.C presentaron un compromiso por el cual
aceptan no iniciar este tipo de 64ofertas de cuadruple play hasta el 1 de enero de 2019,
o cuando “se habilite la posibilidad de solicitar el registro de television por suscripcion

satelital para todas las operadoras de servicios TIC’ s” (Resolucién 374/2018).

63 Se conocen como ventajas de primer movimiento.

64 En este acuerdo la empresa fusionada acepta retrasar las operaciones de comercializacion integrada, a las que se
las denomina como la “venta conjunta de los servicios de television por suscripcién por vinculo fisico y comunicaciones
méviles con una Unica tarifa o una Unica factura” (Resolucion 374,2018).


https://bit.ly/2NbJMBM
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e En cuanto a la telefonia mavil, la resolucion de la CNDC destaca que “el solapamiento
de Telecom y Cablevision en el mercado nacional de comunicaciones méviles no
despierta motivos de preocupacion en lo que a la competencia se refiere, dado que
Nextel (marca de Cablevisién) tiene una presencia marginal en el mercado”
(Resolucién 374/2018).

e Espectro radioeléctrico: la CNDC realiza algunas recomendaciones respecto de la
implementacion del proceso de devolucién y del planeamiento en el uso del espectro
para asegurar las condiciones de competencia, para esto insta al ENACOM a que
implemente un plan de reordenamiento que permita optimizar el uso del espectro
disponible (Telecom debe devolver 80 Mhz) por otros competidores y que la empresa
fusionada se abstenga hasta que esto se implemente de usarlo. Esto se establece con

el objetivo de permitir una competencia equilibrada entre los actores del mercado.

e Agente mayorista: Telecom al asumir esta posicion podra facilitarle a cualquier
proveedor actual o por ingresar al mercado el alquiler de su red de cobre para brindar
servicio de Internet. Quedan exceptuados las 28 localidades que son cedidas a otro
proveedor.

Mediante este ofrecimiento cualquier proveedor podra comercializar productos con una

velocidad de hasta 6MB a través de la red de cobre que tiene Telecom.

Finalmente, en la resolucién de la Secretaria de Comercio reafirma la sancién que se exponen
las empresas fusionadas las cuales estan comprendidas en el articulo 1° de la ley N° 27.442
donde se prohiben los acuerdos entre competidores de un mercado, concentraciones

econdmicas o cualquier acto que constituyen abuso de posicion dominante.
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VI. Reflexiones finales

Al inicio de este TFG se planted a la interdisciplinariedad como una herramienta metodolégica
de valor esencial para poder entender el abordaje del trabajo y también la forma en que se
presenta la tematica elegida. Es decir, el desarrollo e influencia de la concentracion y
convergencia de medios en el sector audiovisual privado con fines de lucro en Argentina. La
meta principal de esta investigacién es culminar con un ciclo académico, sin embargo, como se
menciond anteriormente, el trabajo se presenta también como un primer estadio de estudio y
desarrollo de la problematica en cuestion. Sobre esta base se abord6 el primer objetivo general
consistente en un analisis de la configuracion actual del sistema de medios audiovisuales en
Argentina y la relacion con el derecho a la comunicacion.

Una vez fijado el punto de enfoque elegido, piedra basal del trabajo, se pudo concretar el
segundo objetivo general, consistente en la proposicion de categorias emergentes que
permitan desarrollar la conformaciéon del sistema mediatico (audiovisual) en Argentina. Esto se
vio plasmado en la produccién de las dos primeras partes del trabajo donde se reconstruyé el
escenario audiovisual a través de la historizacion juridico- comunicacional, con una perspectiva
analitica que abarco las transformaciones a nivel social, econémico y politico, lo que confirma
la importancia del aporte de distintas disciplinas estudiadas en la carrera y el enriqguecimiento
que hace la interdisciplinariedad en un abordaje que no fue meramente histérico o juridico.

Con este diagndstico inicial sobre el régimen juridico en Argentina para este sector, se
profundizé el analisis de las variables que marcan el surgimiento y desarrollo de la
concentraciéon mediatica en el mercado audiovisual argentino y su influencia en la configuracién
del derecho a la comunicacion.

Entre estas variables se encuentran, la influencia de las politicas neoliberales, el rol de los
gobiernos de facto, la flexibilidad de las leyes que regularon el sector audiovisual privado con
fines de lucro durante la Ultima dictadura y el menemismo y que orientaron al sistema de
medios a una posicion liberal, en coincidencia, con la época donde se conformaron grupos de
medios dominantes en el mercado.

Entre las variables identificadas esta el desarrollo durante el siglo XXI de la teoria pluralista y el
crecimiento de distintos movimientos sociales, a través de los cuales se logré una reforma
legislativa integral y democratica en el sector audiovisual y de telecomunicaciones para
favorecer el desarrollo de la industria nacional, la inclusién de otros sectores como el sin fines
de lucro y el fortalecimiento del sector publico, ademas de adherir a una corriente que pregona
la democratizacion de las comunicaciones como principal garantia para el ejercicio del derecho
a la comunicacion.

Con estos elementos identificados en un primer momento, se profundizo el desarrollo de la
tercera parte (y eje) que es la denominada “mapificacién”, la cual como su nombre lo indica se
basé en la confeccion de un mapa de medios actual donde se refleja la concentracién y el
contexto de convergencia a nivel nacional en el sector audiovisual y donde estan incluidos los

conglomerados que desarrollan actividades en el area de las telecomunicaciones y viceversa.
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Cabe destacar que el mapa de medios cobra valor porque fue construido en base al resultado
del analisis previo de la legislacién e identificacion de variables y empresas que conforman el
sector audiovisual. Al mismo tiempo, también da cuenta de la realidad en este mercado, el
dinamismo existente y la transformacion actual que conforman el contexto convergente, lo cual
condice con la tematica planteada para este TFG. Por otro lado, sintetiza las relaciones de
poder que existen en la industria infocomunicacional y muestran vinculos entre servicios de
cableoperadores, telefonia fija y moévil, Internet y las distintas radios y canales de television.
Con el objetivo de plasmar de mejor forma en el mapa de medios los resultados de los ejes
tematicos desarrollados en TFG, se hizo una doble mapificacion teniendo en cuenta
nuevamente el marco normativo. De esta forma se elabor6 un mapa de la situacion del
mercado audiovisual de medios y telecomunicaciones en 2015 antes de que se produjeran las
Ultimas reformas a las LSCA y LAD (fueron en diciembre y se utiliz6 como marco de referencia
la presencia de los grupos en el mes de julio de aquel afio) para poder contrastar como se
profundizaron la concentraciéon y convergencia hasta 2018 luego de los cambios normativos.
Esto no sélo fue una herramienta positiva para analizar qué empresas vendieron sus activos y
transfirieron medios a actores de mayor peso, sino también a futuro porque en 2018 se produjo
la mayor fusién de la historia que abarca precisamente a los sectores referidos anteriormente y
reflejan el crecimiento de la concentracién y convergencia mediética.

Este trabajo habria sido complejo de abordar sino se hubiera elegido su abordaje desde una
perspectiva interdisciplinaria, porque el analisis si bien tiene una directriz fundamental — el
derecho a la comunicacién — se complement6 con el contexto y sus distintas aristas como son
el contexto social, la economia y el sistema politico que fueron estudiados en distintas
disciplinas de la carrera.

Por esto, es pertinente decir que el hecho de elegir trabajar el tema significé un aporte valioso
de orden y espacios para ahondar en los distintos enfoques que nutrieron el punto de vista con
el que se reconstruy6 a lo largo del trabajo el escenario audiovisual de medios en Argentina.
De esta forma, se pudo observar de una mejor manera como la concentracion y convergencia
influyen en la agenda y el espacio publico donde las clases dominantes y dominadas se relinen
como sociedad civil y disputan la hegemonia. En este sentido, al analizar el aspecto social y la
forma en que ésta se construye en este tipo de entornos se pudo realizar un acercamiento de
coémo los medios influyen en su construccién y, en consecuencia, de las discusiones acerca de
quienes detentan el poder y las luchas que estan de por medio.

Esto adquiri6 mayor visibilidad en la transformacion social argentina luego de la crisis de 2001,
donde las relaciones entre el poder politico y de conglomerados de medios — la clase
dominante - se volvieron estrechas y hubo un auténtico salvataje por parte de los dirigentes
politicos de aquel entonces para que las empresas pudieran salir del endeudamiento Al mismo
tiempo, en este periodo, los grupos dominados visibilizaron un debate donde se planteaba una
nueva vision de la comunicacion y el rol de los medios, quedando de esta forma planteada la
hegemonia entre quienes abogan por una concepcion mercantilista que encuentra correlato en

el fortalecimiento del neoliberalismo y, del otro, aquellos que sostienen la necesidad de tener
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un contexto mediatico plural, desconcentrado y donde la comunicacion e informacion no es
sélo rédito econdmico para los empresarios sino una forma directa de conformacion del debate
en el seno de una sociedad.

Aqui es donde la interdisciplinariedad y el estudio del tema que motiva este TFG se enriquece
puesto que permite obtener una mirada global y critica de lo que sucede en el entorno
inmediato de los distintos grupos sociales.

Parafraseando a Raymond Williams (1962) es necesario subrayar que el estudio de la
concentracién mediatica debe ser estudiado pormenorizadamente porque en estos procesos es
donde se pueden identificar qué hechos y variables en que intervienen los medios contribuyen
a facilitar o invisibilizar el debate publico, la sociedad civil y la composicion de la hegemonia
misma.

Se puede concluir que el contexto mediatico actual condiciona, dependiendo la region del pais
y los estratos sociales, el acceso a la informacion y el ejercicio del derecho a la comunicacion,
hago hincapié en las zonas porque dependiendo los grupos de medios éstos penetran mas en
algunos lugares que otros. En este contexto es necesario resaltar el impacto que representa la
reciente fusién entre Cablevision y Telecom pero que recién en un estudio posterior se podran
visualizar mejor los efectos de una operacidon que no reconoce antecedentes similares en el
pais; sin embargo, también hay que destacar que la concentracién y convergencia no son un
fenémeno aislado en nuestro territorio sino a nivel mundial.

También se abren otras areas sobre las que se puede estudiar y cuyos interrogantes surgen a
partir de cual es la situacion de ARSAT; el fondo fiduciario constituido para el otorgamiento del
Servicio Basico Universal, el cual persigue como finalidad asegurar a los ciudadanos el acceso
equitativo, de calidad y a precios razonables en todo el pais de los Servicios TIC, el sector de
las telecomunicaciones en si mismo que ampli6 los servicios que comprende y cuya
constitucién estd asentada en un oligopolio. Ademas, sigue pendiente la sancién de una Ley de
Comunicaciones Convergentes, porque solo se hicieron reformas parciales a las existentes
LSCA y LAD y se explicitaron los principios sobre los cuales se basard el nuevo marco
regulatorio de aquellas.

Otro de los interrogantes para profundizar es la realidad local de la ciudad de San Francisco y
la provincia de Cérdoba, un punto sobre el cual se hizo una breve aproximacién en este trabajo
pero que amerita un estudio pormenorizado sobre como se constituyé el proceso de la
concentracién. Tampoco se puede dejar de lado la situacién de los servicios OTT y los
“gigantes de Internet”, donde entran también en juego otros factores como la existencia o no de
abuso de posicibn dominante y el respeto por el principio de neutralidad de la red, v,
finalmente, quedan pendientes los efectos que produzcan las reformas a la LSCA y LAD por la

ley corta de TICs, cuyo proyecto cuenta con media sancién de la Camara de Senadores.
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