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Sesion 11) Politicas y cobertura educativa

TITULO DEL PROYECTO: Los derechos educativos de las personas con necesidades
educativas especiales. Cobertura e integracion
Autores: Alvarez, Maria Franci

Almara, Norberto

Rodriguez, Sergio

Resumen

La LEY N° 26.206, LEY DE EDUCACION NACIONAL Capitulo VIII trata la EDUCACION
ESPECIAL vy establece en su Articulo 42.- “La Educacion Especial es la modalidad del sistema
educativo destinada a asegurar el derecho a la educacion de las personas con discapacidades
temporales o permanentes, en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo.(...) La
Educacion Especial brinda atencion educativa en todas aquellas problematicas especificas
que no puedan ser abordadas por la educacion comin. El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, garantizara la integracion de los/as
alumnos/as con discapacidades en todos los niveles y modalidades segun las posibilidades de
cada persona”.

De igual forma, para que la igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia al sistema
educativo sea realmente efectiva, deberiamos viabilizar itinerarios escolares tendientes a
favorecer la inclusion educativa de nifios y adolescentes con necesidades especiales optando
siempre por la propuesta menos restrictiva posible'.

El objetivo principal de esta investigacion es indagar acerca de la cobertura del sistema y de la
situacion de acceso educativo de las personas con necesidades educativas especiales, en
Argentina y sus provincias, en el afio 2005.

Se vincula la oferta y la demanda de los servicios educativos a personas con NEE, para lo cual se

utiliza la informacion obtenida con la ENDI para calcular prevalencias de nifios y jovenes con

! Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia. Hacia una Educacion de calidad Para una sociedad mas justa — Ley de
Educacion Nacional, Documento para el Debate. Buenos Aires, mayo de 2006. P. 29.



discapacidad con el objetivo de estimar la demanda educativa de esta poblacion al 2005. Por otro
lado se observa la poblacion escolarizada combinando la atencion a través de la integracion en
escuela comun y de la ensenanza especial.

Al momento de sacar conclusiones se presenta el problema de la no comparabilidad de ambas
fuentes de informacion, por lo que se sugiere poner en claro los objetivos de relevar informacion

con fines de la planificacion del sector.

Introduccion

La educacion especial se ha constituido en el pasado en una herramienta estratégica de la
inclusion. En la actualidad, se presenta también la alternativa de la integracion en escuela comun,;
ambas deberian garantizar el acceso a la educacion de los nifios y adolescentes con necesidades
especiales, asegurando su permanencia durante el periodo obligatorio y propiciando alternativas
validas de continuidad en su formacion para la vida adulta.

Para “garantizar la igualdad en el acceso y permanencia a personas con necesidades educativas
especiales” se necesita conocer y analizar informacion que vincule la oferta con la demanda
educativa de este grupo especifico.

Hasta el momento, en Argentina, no se conocen trabajos de investigacion que evaliien la
capacidad de cobertura del sistema en educacion especial, como el nivel de integraciéon a la
escuela comun de las personas con necesidades educativas especiales. Esta propuesta propone
hacer ambos analisis, a nivel nacional y provincial, segin disponibilidad de informacion.

Este estudio tiene como objetivo principal indagar acerca de la cobertura del sistema y la
situacion de acceso educativo de las personas con necesidades educativas especiales, en
Argentina y sus provincias, en el afio 2005, con la informacion disponible.

También vincula la oferta y la demanda de los servicios educativos a personas con NEE, para ello
se utiliza la informacion obtenida con la ENDI y se calculan porcentajes de cobertura
combinando la atencion a través de la integracion en escuela comin y de la ensenanza especial.
El Acuerdo Marco para la Educacion Especial en nuestro pais se comienza a debatir en el marco
de disposiciones de organismos internacionales. La Declaracion de Salamanca (1994), instancia
internacional, congregd a paises de todo el mundo con el fin de discutir la creacion de mejores

condiciones para luchar contra la exclusion educativa de nifios con necesidades educativas



especiales, se convirtié en un foro donde se discutieron las politicas educativas. Alli se sentaron
los principios para una educacion integrada y las bases para promover escuelas integradoras. Se
reafirmd: "el derecho que todas las personas tienen a la educacion" (en concordancia con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948 y la peticion realizada en la
Conferencia Mundial de Educacion para Todos, en 1990)

Un fragmento de la Declaracion de Salamanca para leer con atencion es el siguiente:

“Creemos y proclamamos que:

= las personas con necesidades educativas especiales deben tener acceso a las escuelas
ordinarias, que deberan integrarlos en una pedagogia centrada en el niflo, capaz de
satisfacer esas necesidades,

= las escuelas ordinarias con orientacion integradora representan el medio mas eficaz para
combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades de acogida, construir una
sociedad integradora y lograr la educacion para todos; ademds, proporcionan una
educacion efectiva a la mayoria de los nifios y mejoran la eficiencia y, en definitiva, la

relacion costo-eficacia de todo el sistema educativo”.

Se estd planteando un enfoque de educacion integradora, pero por otro lado, el concepto de
necesidades educativas especiales, sigue vinculado a las capacidades o dificultades en el
aprendizaje, en lugar de ponerlo mas en relacion a lo social y escolar.

En este contexto de demandas internacionales, surge en nuestro pais el Acuerdo Marco en 1998,
que tiene también su correlato en la Ley Federal de Educacion (24195), ya que en sus articulos 28
inciso B y 29, plantea la necesidad de garantizar en los servicios educativos la integracion de

alumnos con necesidades educativas especiales.

Antecedentes

La LEY N° 26.206, LEY DE EDUCACION NACIONAL en su Capitulo I instituye los
PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS, establece que “La educaciéon y el conocimiento
son un bien publico y un derecho personal y social, garantizados por el Estado” (Art. 2°).

Agrega “El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la

responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacioén integral, permanente y de



calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacion, garantizar la igualdad en el acceso y
permanencia a personas con necesidades especiales (Art 4°).

De igual forma, para que la igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia al sistema
educativo sea realmente efectiva, deberiamos viabilizar itinerarios escolares tendientes a
favorecer la inclusion educativa de nifios y adolescentes con necesidades especiales optando
siempre por la propuesta menos restrictiva posible’.

La LEY N° 26206, LEY DE EDUCACION NACIONAL en su Capitulo VIII trata la
EDUCACION ESPECIAL 'y establece:

Articulo 42.- “La Educacion Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar
el derecho a la educacion de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos
los niveles y modalidades del Sistema Educativo. La Educacion Especial se rige por el principio
de inclusion educativa, de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta ley. La Educacion
Especial brinda atencion educativa en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser
abordadas por la educacion comun. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, garantizara la integracion de los/as alumnos/as con
discapacidades en todos los niveles y modalidades segun las posibilidades de cada persona”.
Actualmente, la educacion especial se centra en los aspectos curriculares y de gestion por sobre el
diagnostico de la discapacidad; se busca priorizar el modelo pedagogico por sobre el médico-
psicométrico (Acuerdo Marco A-19, 1998). Sin embargo, la informaciéon que recoge la Direccion
Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) lo hace desde una
perspectiva psicométrica y clinica.

El problema inicial del que se parte es que los relevamientos de informacién en educacion
especial estan ligados a la concepcion de discapacidad desde un paradigma médico, lo que hace
que, por un lado, se releve informacion segun discapacidades clinicas, de esta forma, tenemos
escuelas para discapacitados mentales (segiin niveles, leve / moderado / severo), discapacitados
sensoriales (ciegos y disminuidos visuales / sordos e hipoactsicos), alumnos con severos
trastornos emocionales, discapacitados fisicos, etc., y por otro lado, se incluyan problematicas

sociales leidas desde la discapacidad. (Albergucci, 2006)

2 Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia. Hacia una Educacién de calidad Para una sociedad mas justa - Ley
de Educacién Nacional, Documento para el Debate. Buenos Aires, mayo de 2006. P. 29.



A pesar de ello, se tratard de mostrar la educacion especial a partir de la lectura de estadisticas
educativas.

La escuela especial, definida desde el Acuerdo Marco para la Educacion Especial, “es un
continuo de prestaciones educativas, constituido por un conjunto de servicios, técnicas,
estrategias, conocimientos y recursos pedagogicos, destinados a asegurar un proceso educativo
integral, flexible y dindmico a personas con necesidades educativas especiales, temporales o
permanentes, brindado a través de organizaciones especificas y apoyos diversificados™

Otra caracteristica actual es el paradigma centrado en aspectos educativos y curriculares por
sobre el anterior centrado en los médicos y psicométricos. De esta forma, se considera no sdlo la
causa interna de los problemas de aprendizaje, sino mas bien, su origen interactivo: alumno-
entorno o situacion de aprendizaje. En este sentido, no hay un alumno especial sino necesidades
educativas especiales. Es decir, hoy no hablamos de NEE dejando la discapacidad de lado, sino
sacandola del centro de la escena para considerarla junto con todos los demas factores que
inciden en la vida del individuo, y, de esta forma, determinar sus competencias y caracteristicas
con miras a lo que es funcidon primordial de la escuela, educar. En este sentido, la educacion
especial centra su tarea en la atencién de personas con NEE con base en alguna discapacidad,

reiterando, ésta es la especificidad de la escuela especial.

En las definiciones actuales de la educacion especial presentes en los documentos oficiales del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, se busca, superar la situacion de dos subsistemas
aislados: la escuela comun y la escuela especial, buscando su articulacion, estableciendo sistemas
de apoyo mutuos, y un seguimiento de cada alumno en su trayecto educativo (Acuerdo Marco A-
19, 1998).

Sin embargo, hoy, al menos a nivel discursivo, se piensa en la educacion inclusiva, ésta persigue
como objetivo primordial la educaciéon de calidad para todos. Este todos, no se limita a la
discapacidad, y las llamadas necesidades educativas especiales, definidas como las
experimentadas por aquellas personas que requieren recursos adicionales, que habitualmente no
estan disponibles en su contexto educativo, para el acceso al curriculum, tampoco se limitan a la

persona con discapacidad. En este sentido, la educacion inclusiva, como su nombre lo sugiere,

® Ministerio de Cultura y Educacioén, Consejo Federal de Cultura y Educacion. Documentos para la Concertacion,
Serie A, N° 19, Acuerdo Marco para la Educacion Especial, Diciembre 1998



incluye a todas las personas en el contexto escolar, con sus necesidades educativas, sean o no
especiales.

En este marco, debe ubicarse, no solo la escuela especial, sino también toda la institucion escuela.
La escuela especial, como tarea primordial, tiene la atencion de las personas con necesidades
educativas especiales (NEE) con base en alguna discapacidad, es aqui la especificidad de la
escuela especial en el marco de la educacion inclusiva.

En este sentido, nos interesa hacer una mirada conjunta a dos fuentes de informacion, una es la
Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (ENDI), elaborada por el INDEC, la otra es la
generada por el propio sistema educativo a través del Relevamiento Anual de la DiNIECE. Las
dos fuentes se generan en el mismo nivel administrativo y deberian estar articuladas a los efectos
de su utilizacion, al momento de calcular la demanda educativa insatisfecha de la poblacion con

discapacidad.

Primera Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad

La ENDI es una encuesta complementaria del Censo de Poblacién y Hogares 2001 ya que a partir
de ¢l se identificaron los hogares en los que habitaban personas con alguna discapacidad y luego,
en base a la informacion del Censo 2001 se seleccion6 una muestra para realizar la encuesta de
personas con discapacidad. En este marco, se entiende que la discapacidad es toda limitacion en
la actividad y restriccion en la participacion, que se origina en una deficiencia y que afecta a una
persona en forma permanente para desenvolverse en su vida cotidiana dentro de su entorno fisico
y social. Esas limitaciones y restricciones no dependen solamente del individuo portador de la
deficiencia, sino también del entorno fisico y cultural en que se encuentran.

La ENDI fue relevada entre noviembre de 2002 y abril de 2003 en una muestra de alrededor de
67.000 hogares urbanos de todo el pais. El universo de la muestra es la poblacion residente en
localidades de al menos 5.000 habitantes, que representa el 96% de la poblacion urbana del pais y
el 84% de la poblacion total. El disefio muestral de la ENDI permite resultados a nivel del total
del pais (conjunto de los centros urbanos de al menos 5.000 habitantes), regiones, provincias y
grandes aglomerados.

La ENDI, distingue las personas segun la cantidad de discapacidades que tienen y segun el area
afectada:

* Visual: ceguera o dificultad para ver,



* Auditiva: sordera o dificultad para oir,
* Del habla,
* Motora: motora inferior, motora superior, motora inferior y superior,

* Mental: retraso mental o problema mental,

* Otra.
Poblacion con discapacidad relevada en la ENDI, segtn tipo y grupo de
edad. Argentina 2002-2003
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Fuente: INDEC- ENDI 2002-2003. Elaboracion propia

Segun la ENDI, la distribucidon de las personas con discapacidad se presenta en forma creciente
segun la edad, (el grafico muestra un decrecimiento en el grupo de 65 a 74 anos, debido a la
diferencia en las edades que incluye cada grupo). En el primer grupo de edad las deficiencias més
representadas son la motora y la mental, las demas lo estdn en menor medida.

En el grupo de 5 a 14 afios, que es el grupo poblacional que interesa en este trabajo, prevalece la
discapacidad mental que también puede estar contemplada en la categoria “con dos” y en
segundo lugar estarian la visual, auditiva y motora. Los demds grupos mantienen un orden de

importancia similar.



Inclusién educativa de la poblacidén con discapacidad

La ENDI indag6 respecto a la asistencia escolar actual o pasada a un establecimiento educacional
(sea educacion comun o especial) de las personas de 3 afios o mas de edad, entre la poblacién con
discapacidad y resulta relevante la comparacion de esa escolarizacion con respecto a la poblacion

total.

Cuadro N° 1: Condicion de asistencia escolar de las personas con discapacidad (centros urbanos del pais con

5.000 habitantes o mas), por grupos de edad. Argentina, 2002-2003.

Poblacién con discapacidad

Total poblacion

Grupos de edad  Asiste comlin  Asiste especial Ambas No asisten Con discapacidad
3-14 (nifios) 132075 41284 16359 23.683 213401
15-29 (jovenes) 50707 23432 8686 158.232 241057
30-49 9706 2919 313.553 326178
50 y més 11554 1.283.461 1295015

Total 204042 67635 25045 1.778.929 2075651

Porcentajes
No asistencia Censo Poblacion

Grupos de edad  Asiste comln  Asiste especial Ambas No asisten Argentina 2001
3-14 61,9 19,3 7,7 11,1 14
15-29 21,0 9,7 3,6 65,6 61
30-49 3,0 0,9 0,0 96,1 95
50 y més 0,9 0,0 0,0 99,1 99

Total 9,5 3,1 1,2

Fuente: INDEC- ENDI 2002-2003. Censo de Poblacion, hogares y viviendas, 2001. Elaboracion propia

Para las poblacion de 3 a 14 afos con discapacidad la no asistencia al momento de la ENDI era
del 11.1 por ciento (23.683 personas), mientras que para la poblacion total segin Censo Nacional
2001, esta proporcion ascendia al 14 por ciento. En los grupos siguientes, la asistencia escolar de
los jovenes con discapacidad es menor que la del total de la poblacion, con la misma
subpoblacion incluida.

En el anélisis de la situacion educativa de las personas con discapacidad interesa también conocer
la demanda existente tanto en relacion a los servicios de educacion comun como especial. En este
sentido, se observa que del total de nifios el 61.9 por ciento recibe educacion comun, el 19.3 por
ciento, educacién especial y el 7,7 por ciento restante, ambas, comun y especial; asimismo entre
los jovenes de 15 a 29 afos, estas proporciones equivalen a 21%; 9,7% y 3,6% respectivamente.
Los porcentajes por grupos de edad se obtuvieron excluyendo la categoria “desconocidos”, que

representan el 2.6% de las poblacion con discapacidad de todas las edades (55.298)



Condicidn de escolaridad de las personas con discapacidad
relevadas con la ENDI. Argentina 2002-03
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Fuente: INDEC- ENDI 2002-2003. Elaboracion propia

Respecto a la informacién de la educacion especial segin tipo de discapacidad, los resultados de
la ENDI indican que:

Hay 92.680 personas con discapacidad de todas las edades recibiendo educacion especial (sola o
en forma conjunta a la comun). Las que tienen discapacidad s6lo mental (74,6 %) son las que mas
concurren a esta modalidad de educacion

Por su parte, entre las 204.042 personas que asisten a educacion comun, las discapacidades mas
frecuentes (visual, auditiva, mental y motora) estan representadas de modo equilibrado si tienen
una sola discapacidad.

Si se analiza por tipo de discapacidad, se observa que las personas con discapacidad s6lo mental
son quienes mas concurren a la escuela especial o a ambas. También lo hacen los que declaran

dos discapacidades (probablemente una de ellas sea mental).
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Distribucion porcentual de la asistencia escolar de las
personas con discapacidad relevadas con la ENDI, segun
deficiencia y tipo de escuela. Argentina 2002-03
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Fuente: INDEC- ENDI 2002-2003. Elaboracion propia

La ENDI también pregunt6 respecto del sector de gestion (publico o privado) del establecimiento
de educacion comun o especial al que asiste o asistio. En cuanto a la educacion comun, la gran
mayoria lo hace o hizo en un establecimiento estatal (91,5 por ciento). Es entre los nifios con
discapacidad (3 a 14 afios) donde la asistencia a la educacién comun privada asume el valor mas
alto (13,3 por ciento). Sin embargo, la importancia de la educacion estatal en este grupo de edad
sigue siendo preponderante.

En cuanto a la educacion especial, si bien es cierto que la relevancia de la educacion estatal es

también predominante (73,2 por ciento), la importancia del sector privado es mas importante.

Estimacion de la poblacion con discapacidad al 2005

A los efectos de estimar la poblacion con discapacidad al 2005, se aplican las prevalencias por
grupos de edad y sexo obtenidas con la ENDI, a la poblacién proyectada para el 2005. Esta
estimacion se realiza bajo dos supuestos:

1. Las prevalencias de discapacidad total y por tipo, por grupos de edad y sexo, son constantes en

el tiempo.
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2. Las prevalencias de discapacidad de las poblaciones de 5000 habitantes y mas son iguales a las
que se obtendrian en poblaciones menores.

La estimacion se muestra en el siguiente grafico.

Cantidad de personas con discapacidad estimada con la
proyeccion de poblacion al 2005, en Argentina.
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Fuente: INDEC- ENDI 2002-2003. Proyeccion de poblacion publicada por DEIS-Ministerio de Salud, 2005.

Elaboracién propia.

Siguiendo el mismo procedimiento, se estima el nimero de personas de ambos sexos con
ceguera, sordera o deficiencia mental, no se incluyen los disminuidos visuales o auditivos. Este
recorte de la poblacion con discapacidad se realiza con el objeto de estimar la cobertura de las
escuelas especiales, ya que este tipo de deficiencias necesitan de los servicios de la escuela

especial o de la integracion en la escuela comun.
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Cantidad de personas estimadas s6lo con ceguera, sordera o
deficiencia mental, por grupos de edad. Argentina, 2005.
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Fuente: INDEC- ENDI 2002-2003. Proyeccion de poblacion publicada por DEIS-Ministerio de salud, 2005.

Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa

Como se menciond anteriormente, dos fuentes de informaciéon aportan informacién sobre
personas con discapacidad, la ENDI en términos de poblacion y el Relevamiento Anual de la
DINIECE, en términos de matricula. Ambas tienen diferentes modos de “contar” y de categorizar

a las personas con discapacidad.

Relevamiento anual de DINIECE

En el formulario de Relevamiento anual, el “tipo de problematica atendida” que configura el
titulo del primer cuadro de los cuadernillos de relevamiento, correspondiente a la matricula,
distingue entre:

= problematica mental: leve, moderada, severa.

= problematica fisica: sensorial (ciegos y ambliopes por un lado, y sordos e hipoacusicos por

el otro), motora, organico funcional.
= problematica social: severos trastornos de la personalidad
= desviaciones normales de la inteligencia.

= problematica multiple.
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En los cuadernillos de relevamiento se define alguna de las categorias mencionadas:

La problematica_Alto riesgo social que trae aparejado la atencion en las escuelas especiales de

alumnos de 0 a 3 afios y nivel inicial, incluye aqui a los nifios con problemas nutricionales
usualmente derivados por areas de salud.

La distincién de Discapacidad mental leve, esta asociada mas a la dificultad de los actuales

contextos escolares que a problematicas orgédnicas. En esta categoria, frecuentemente se incluyen
a alumnos provenientes de sectores sociales desfavorecidos, grupos marginados, con diferencias
culturales, étnicas o lingiiisticas. Generalmente no hay compromiso organico, no se encuentra
afectado el conjunto del comportamiento (lenguaje, motricidad, actividad simbolica); hace
referencia a la adaptacion a la escuela encubriendo, asi, un insuficiente desempefio escolar y la
pertenencia a sectores populares, las diferencias de oportunidades educativas y socio-
ambientales.

En la problematica_Multiple incluir a los alumnos que tienen més de un tipo de problematica o
discapacidades asociadas, por ejemplo, si un alumno tiene una problematica mental y fisica, debe
figurar tinicamente en la categoria de Multiple. Puede colocarse a un alumno sordo y con alto
riesgo social en la categoria de multiple, cuando las problematicas estan definidas con origenes

diferentes (uno sensorial u orgénico y otro social).

La problematica_Desviaciones normales de la inteligencia que no esta definida en el cuadernillo,
puede agrupar a alumnos con diferentes caracteristicas: nifios y jovenes con déficit de atencion,

personas con psicosis, o también podria referirse a las personas con discapacidad mental leve.

Por lo tanto, los datos se basan en el “tipo de problematica” o discapacidad, dejandola en el
centro de toda la informacion, y ademas, parecen estar definidas de manera ambigua, al menos en
los términos que se acaban de mencionar. Si la informacion tiene como una de sus funciones, el
conocimiento y la toma de decisiones, en este caso no es adecuada para la gestion educativa,

porque no se puede aparear la demanda con la oferta, ya que las categorias no son homogéneas.
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Cantidad de alumnos escolarizados en escuela especial o
integrados en escuela comun, todas las edades, por tipo de
problematica. Argentina, 2005.
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Fuente: Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa. Relevamiento anual 2005.

Es evidente que la escuela especial esta atendiendo mayoritariamente a la discapacidad mental y
en numero mucho menor a las demdés categorias de problemadticas, es coherente con la
observacion de la poblacion de 5 a 14 afios relevado por la ENDI, en el cual la discapacidad
mental es la que sobresale.

A los efectos de evaluar en alguna medida la cobertura del sistema en las problematicas que
necesitan en algin momento de la educacion especial, se realiza el apareamiento del nimero de
personas estimadas de 5 a 14 afos, que obligatoriamente deberian estar escolarizados y el nimero
de alumnos relevados en 2005, de todas las edades y niveles. En este caso se toman las personas
que tienen una sola deficiencia y en el caso de la visual y auditiva se excluyen los que tienen
disminucion de la funcion.

La diferencia negativa en la ceguera y sordera puede surgir de dos cuestiones, por lo menos:

1. En la estimacion de la demanda se toma s6lo el grupo de edad de 5 a 14 afios, mientras que en

la asistencia estan todas las edades.
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2. En la escuela especial o en la tipologia “integrado” estdn incluidos los ambliopes e

hipoacusicos, no asi en la demanda estimada.

Comparacion entre la poblacion de 5 a 14 afios estimada para el afio 2005 con solo ceguera,
sordera o deficiencia mental y el total de alumnos relevados en educacion especial o
integrados, de todas las edades y con inclusion de disminucion visual y auditiva.

Argentina, afio 2005
Soélo una Deficiencia
Condicién Ceguera Sordera  Mental Total
Estimados de 5 a 14 afios 1.498 4.800 80.137 86.435
Asisten especial 1.091 4.406 44.055 49.552
Integrados 2.213 2.342 17.279 21.834
Total relevados 3.304 6.748 61.334 71.386
Diferencia -1806 -1948 18803 15049

Fuente: INDEC- ENDI 2002-2003. Proyeccion de poblacion publicada por DEIS-Ministerio de salud, 2005.
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa

En la poblacién con deficiencia s6lo mental es evidente que la demanda no esta cubierta, aunque
puede estar relacionado también con la manera de definir deficiencia mental en cada una de las

fuentes.

Brecha porcentual provincial

Se trata de aprovechar al maximo la disponibilidad de informacion para evaluar las desigualdades
del sistema para la poblacién con discapacidad, por lo tanto se calcula el tanto por mil de
poblacion escolarizados en escuelas especiales o integrados en la escuela comun del total de
poblacion de 5 a 14 afos para cada una de las provincias. Se apela a esta estrategia comparativa

debido a la carencia de informacion publicada por INDEC-ENDI a nivel provincial, por edades.
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Cantidad de nifios escolarizados en escuela especial e integrados
en escuela comun, por mil habitantes de 5 a 14 afios, por provincia.
Argentina, 2005.
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion del 2001. DINIiECE, relevamiento anual educativo, 2005.

El relevamiento anual del sistema educativo que realiza DINIECE se realiza en el sistema formal
de educacion: comun, adultos, artistica y especial, no incluye todas las instituciones de educacion
especial no formales que seguramente estan dispersas en todo el pais. Esta aclaracion nos permite
sacar la siguiente conclusion, teniendo en cuenta esta salvedad.

En el total del pais, las personas escolarizadas en escuela especial o con integracion en escuela
comun, representan el 13.6 por mil de la poblacion de 5 a 14 afos. Siete jurisdicciones superan
esa cifra: La Pampa, Rio Negro y Santa Cruz mas de 24 por mil, Ciudad de Buenos Aires,

provincia de Buenos Aires y Neuquén entre 17 y 18 por mil; y Santa Fe el 14.4 por mil.
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Mendoza expresa el mismo indice que el total del pais. Las demés provincias poseen un indicador
menor al que expresa el total del pais. Las jurisdicciones que estan por debajo del 10 por mil son
las provincias del norte (este y oeste) del pais y Cordoba (8 por mil).

Estas diferencias de escolarizacién pueden producirse por una mayor prevalencia de personas con
discapacidad en las jurisdicciones que superan la media nacional, como también de menores
prevalencias en las que presentan menor escolarizacion. Este supuesto es altamente improbable,
ya que se esta tomando un grupo de edad poblacional pequefio (5 a 14 afios), esto seria posible si
las comparaciones se hicieran con el total de poblacion.

Tres provincias no tienen alumnos integrados en la escuela comun, ellas son: Corrientes,
Mendoza y San Juan. Mendoza muestra una cobertura media con las escuelas especiales, las otras

dos presentan una pequeia brecha respecto al pais.

Conclusiones

En este estudio se utilizaron en forma conjunta dos fuentes de informacion: la Encuesta Nacional

de Personas con Discapacidad (ENDI), elaborada por el INDEC y la generada por el propio

sistema educativo a través del Relevamiento Anual de la DINIECE. Tal como se expresé en la

introduccion, las dos fuentes se generan en el mismo nivel administrativo y deberian estar

articuladas a los efectos de servir de insumo al momento de calcular la demanda educativa

insatisfecha de la poblacion con discapacidad, ademas de ser de utilidad para otras areas.

Al indagar en la posibilidad de utilizar ambas fuentes para estimar la cobertura del sistema

educativo, se llega al convencimiento de que la informacién relevada no es util para ello, debido

a varias incoherencias, entre las que se encuentran las siguientes:

= Las categorias de tipos de problematicas utilizadas por el Relevamiento anual no son
coincidentes con los tipos de discapacidad relevadas en la ENDI

= Las categorias de discapacidad y/o problemdtica no estan claramente definidas en ambas
fuentes.

= Los cuadros/tablas publicados por los organismos responsables no desagregan la informacion
por edades simples o por grupos equivalentes a los ciclos/niveles educativos.

= Lo publicado por INDEC a nivel de jurisdicciones estd incompleto (s6lo algunas), como
tampoco estima para cada una de ellas el nimero de nifios y adolescentes con alguna

discapacidad.
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De todas maneras, se hicieron estimaciones comparativas de la escolarizacion de las personas con
alguna discapacidad o problematica, segiin lo publicado por las fuentes mencionadas y la
poblacion total de Argentina.
Para la poblacion de 3 a 14 afios con discapacidad (centros urbanos del pais con 5.000 habitantes
o mas) la no asistencia al momento de la ENDI era del 11.1 por ciento (23.683 personas),
. mientras que para el total de la poblacidn esta proporcion ascendia al 14 por ciento, al momento
del Censo Nacional 2001. En los otros grupos de edad la asistencia escolar de los jovenes con
discapacidad es menor que la del total de la poblacion, con la misma subpoblacion incluida.
Segtin la ENDI asisten a la educacion especial 92.680 personas con discapacidad de todas las
edades (sola o en forma conjunta a la comun). Las que tienen discapacidad s6lo mental (74,6 %)
son las que mas concurren a esta modalidad de educacion.
Lo cual es coincidente con el relevamiento de DINIECE para el afio 2005, la escuela especial esta
atendiendo mayoritariamente a la discapacidad mental y en numero mucho menor a las demas
categorias de problematicas.
De la estimacion que surge de aplicar las prevalencias del grupo de 5 a 14 afios (de la ENDI) a la
proyeccion de poblacion para el 2005 comparada con la escolarizacion especial mas los alumnos
integrados a la escuela comun, se obtiene que hay mas alumnos atendidos que los que se
estimaron con ceguera y sordera (no estan considerados en la estimacion las personas con
disminucioén visual y auditiva, ademés del problema de las edades). Mientras que habria demanda
educativa insatisfecha en los nifios y jovenes con discapacidad mental.
También se observa una desigual distribucion por jurisdicciones, de la poblacion escolarizada en
escuela especial o con integracion en escuela comun, respecto a la poblacion de 5 a 14 afios de
todo el pais (Censo 2001). Las provincias con mejor cobertura serian: La Pampa, Rio Negro y
Santa Cruz. Mientras que las jurisdicciones de menor escolarizacion de personas con necesidades

educativas especiales, son Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero y La Rioja.
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Cantidad de personas estimadas s6lo con ceguera, sordera o deficiencia mental, por grupos de edad.

Argentina, 2005.
Deficiencia

Grupos de edad Ceguera Sordera Mental
0-4 486 613 13188
5-14 1498 4800 80137
15-29 3828 10320 105589
30-49 4028 16355 78013
50-64 6758 6864 27691
65-74 5850 7984 15122
75 y maés 7489 8790 11167
Total 29938 55727 330906

Fuente: INDEC- ENDI 2002-2003. Proyeccion de poblacion publicada por DEIS-Ministerio de salud, 2005.

Cantidad de alumnos de todas las edades escolarizados en escuela especial o integrados en escuela comiin, en

nivel primario/EGB, por tipo de problematica. Argentina, 2005.

Escuela Integrados en

Especial escuela comin
Desviaciones de la inteligencia 1070 1.309
Ciegos y ambliopes 1091 2.213
Alto riesgo 1907 814
Severos trastornos personalidad 2047 422
Mental severa 2519 --
Motora 3112 1.661
Organico funcional 3892 455
Multiple 3899 518
Sordos e hipoacusicos 4406 2.342
Mental moderada 16979 2.400
Mental leve 24557 14.361
Total 65479 26.495

Fuente: Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa. Relevamiento anual 2005
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Educacion especial. Alumnos y porcentaje de mujeres por nivel / ciclo de ensefianza segun division politico-

territorial. Argentina, 2005.

Division Nivel/ciclo de ensefianza

politico- Total Inicial Primario/EGB Medio/Polimodal
territorial Alumnos | % mujeres | Alumnos | % mujeres | Alumnos | % mujeres | Alumnos | % mujeres
Total Pais 78.797 43,3 | 10.640 46,1 | 65.479 42,8 2.678 45,2
Buenos Aires 30.842 43,0 3.053 49,1 27.789 423 - -
Partidos del Conurbano 14914 454 1.738 50,3 13.176 447 - -
Buenos Aires Resto 15.928 40,7 1.315 47,5 14.613 40,1 - -
Catamarca 495 39,0 82 41,5 413 38,5 - -
Chaco 1.516 41,2 329 46,2 1.187 39,8 - -
Chubut 913 51,7 158 57,6 755 50,5 - -
Ciudad de Buenos Aires 6.089 443 996 40,9 5.002 449 91 46,2
Cérdoba 6.192 42,4 564 40,8 3.148 40,2 2.480 45,5
Corrientes 2.157 449 282 443 1.875 45,0 - -
Entre Rios 2.828 41,6 970 44,7 1.858 39,9 - -
Formosa 1.001 37,9 170 36,5 820 38,5 11 9,1
Jujuy 1.201 48,0 194 40,2 952 50,0 55 40,0
La Pampa 682 41,9 105 49,5 577 40,6 - -
La Rioja 417 48,7 107 48,6 310 48,7 - -
Mendoza 4.576 37,9 470 39,8 4.106 37,7 - -
Misiones 2.215 51,2 453 52,5 1.748 50,9 14 57,1
Neuquén 1.235 45,3 178 41,6 1.057 45,9 - -
Rio Negro 1.408 44,0 150 48,7 1.258 43,5 - -
Salta 3.070 40,8 409 43,3 2.661 40,5 - -
San Juan 1.832 42,8 465 49,5 1.367 40,5 - -
San Luis 966 48,6 188 64,9 751 45,0 27 33,3
Santa Cruz 566 37,3 60 40,0 506 37,0 - -
Santa Fe 5.279 44,5 661 46,0 4.618 443 - -
Santiago del Estero 1.321 53,3 212 45,8 1.109 54,7 - -
Tierra del Fuego 206 46,6 28 21,4 178 50,6 - -
Tucuman 1.790 41,7 356 45,5 1.434 40,7 - -

Nota:Los datos de las provincias de Chubut y San Juan corresponden al Relevamiento Anual 2004

Fuente: Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa. Relevamiento Anual 2005
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Alumnos Integrados a la Educaciéon Comin y de Adultos por tipo de problemaitica atendida segun division

politico - territorial. Argentina, 2005.

Fisica Mental Severos

Division Alto | Desviaciones Sensorial trastornos Grupos

politico- Total | riesgo | normales de la | Motora | Organico | Ciegosy Sordos e Leve | Moderada | Multiple de la atendidos

territorial inteligencia funcional | ambliopes | hipoacusicos personalidad
Total Pais 28.145| 814 1.309 | 1.661 455 2.213 2.342 | 14.361 2.400 518 422 1.650
Buenos Aires 15.079 2 121 | 1.208 49 1.276 1.285| 9.152 1.132 69 196 589
Partidos del Conurbano | 6.443 - 60 585 1 638 668 | 3.713 472 32 109 165
Buenos Aires Resto 8.636 2 61 623 48 638 617 | 5.439 660 37 87 424
Catamarca 59 - 8 - 3 14 21 12 1 - - -
Chaco 1.086 19 58 43 1 39 102 530 33 10 - 251
Chubut 303 13 29 27 16 96 66 9 7 14 3 23
C. de Buenos Aires 1.145 43 178 34 167 62 144 201 95 63 79 79
Cérdoba 1.276 86 293 13 14 184 99 449 93 17 5 23
Corrientes - - - - - - - - - - - -
Entre Rios 566 34 21 13 17 46 68 244 72 23 6 22
Formosa 216 26 - 6 2 23 26 83 6 2 - 42
Jujuy 606 | 227 14 67 9 20 24 121 86 25 1 12
La Pampa 882 32 30 32 4 43 24 652 28 8 29 -
La Rioja 40 - 5 4 - 3 7 21 - - - -
Mendoza - - - - - - - - - - - -
Misiones 226 28 50 13 17 14 1 90 3 3 - 7
Neuquén 705 30 143 30 13 17 48 208 41 104 10 61
Rio Negro 1.501 42 - 73 76 86 88| 1.011 55 59 11 -
Salta 311 15 7 10 29 37 30 81 99 - 1 2
San Juan - - - - - - - - - - - -
San Luis 254 19 57 6 3 4 5 119 17 4 5 15
Santa Cruz 537 68 22 33 9 30 47 128 36 - 28 136
Santa Fe 2.967 130 270 27 23 185 180 | 1.100 554 113 40 345
Santiago del Estero 13 - - 2 - - 1 10 - - - -
Tierra del Fuego 75 - - - 1 14 10 9 26 1 7 7
Tucuméan 298 - 3 20 2 20 66 131 16 3 1 36

Nota:Los datos de las provincias de Chubut y San Juan corresponden al Relevamiento Anual 2004

Fuente: Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa. Relevamiento Anual 2005
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Algunas definiciones para el debate.

Un grupo de organizaciones' confeccionaron un listado de términos vinculados a la educacién
inclusiva y la discapacidad que permite consensuar una lectura clara y puntual sobre conceptos
que muchas veces se nombran en marcos erroneos o sin la debida fundamentacion:
1- Discapacidad: impedimento fisico, mental, o sensorial, permanente o temporario, que limita la
capacidad para desarrollar una o mas de las actividades esenciales de la vida diaria, y que puede
ser causado o agravado por el entorno economico y social (Art. 1 de la Convencion Inter-
Americana sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, 1999).

Discapacidad: fendmeno complejo debido a la interaccion entre las caracteristicas de la persona -
impedimentos, enfermedades o lesiones- y las del contexto, constituido por factores del medio y
factores personales, como el género, la personalidad, el medio sociocultural econdémico, etc.
(OMS, 2001).

2- Necesidades educativas especiales - NEE: son las experimentadas por aquellas personas que
requieren ayudas o recursos que no estan habitualmente disponibles en su contexto educativo,
para posibilitarles su proceso de construccion de las experiencias de aprendizaje establecidas en
el Disefio Curricular (Acuerdo Marco para la educacion Especial, 1998, Ministerio de Cultura y
Educacion, Republica Argentina). Las personas con discapacidad estdn comprendidas dentro de
aquellas que tienen NEE.

3- Educacion inclusiva: nace del modelo social de discapacidad. Reconoce que todos los nifios y
ninas son diferentes y que la escuela y el sistema educativo tienen que cambiar para satisfacer las
necesidades individuales de todos los educandos con y sin impedimentos. Un ingrediente clave es
la flexibilidad -reconocer que los nifios y nifias aprenden a ritmos diferentes y que los docentes
necesitan destrezas para apoyar su aprendizaje de una manera flexible-. Incluye el uso de
métodos distintos para responder a las necesidades, capacidades y ritmos de desarrollo diferentes
de la nifez. Escuelas para todos y todas, incluyendo a la nifiez con discapacidad en la educacion
(Edicion en espafiol publicada en el 2003. Primera edicion 2002: Schools for All. Including
disabled children in education. Save the Children).

4- Autodeterminacion: es un concepto que implica el derecho de los individuos a elegir y tomar

decisiones, de manera de llegar a vivir una vida auténoma.
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5- Educacion especial: es un continuo de prestaciones educativas, constituido por un conjunto de
servicios, técnicas, estrategias, conocimientos y recursos pedagdgicos, destinados a asegurar un
proceso educativo integral, flexible y dindmico a personas con necesidades educativas especiales,
temporales o permanentes, brindado a través de organizaciones especificas y apoyos
diversificados (Acuerdo Marco para la educacion Especial, 1998, Ministerio de Cultura y
Educacién, Republica Argentina).

6- Comunicacion: incluye el lenguaje hablado y de sefas, texto expuesto (display), Braille y
comunicacion tactil, impresion en caracteres grandes, multimedia accesible por escrito o por
audio, lenguaje sencillo, lector humano y modos medios y formatos aumentativos y alternativos
de comunicacidn, incluyendo informacién accesible y tecnologia de la comunicacién (Art. 2,
Borrador de la Convencion sobre Derechos Humanos y Discapacidad, Naciones Unidas, en

redaccion).

! Asociacion para el desarrollo de la Educacion Especial y de la Integracion (ADEEI), Asociacion Sindrome de
Down de la Repuiblica Argentina (ASDRA), Fundacién Par, Fundacion Discar, Fundacion Data, Profesora Stella
Caniza de Paez, Lic. Graciela Ricci, Ing. Agr. Elena Dal Bo.



