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CONFLICTOS

Galdpagos:
idel Conflicto ql Consenso?!

Jacques Paul Ramirez G

A mi amigo Moncayo, Alexi,

baquero, Pepinero.,

NTRODUCCION

La década de 1990 constituyé p.ara las islas Galdpagos un tiempo de transfor-
. nuciones en la vida cotidiana en varios aspectos, entre Jos que se pueden enume-
i iento de un liderazgo politico local, |a apertura de nuevas pesquerias
| me-] S";i'::;r) el incremento del turismo, el crecimiento poblacional, entre otros.
‘\g;?;z(:ie estos t;echos y los niveles de conflictividad que se vi\(ieron en dicho pe-
findo obligaron a los conservacionista§ a buscar. nuevos Mecanismos para mante-
wrel ecosistema insular, conocido a nivel mundial por su ri

queza de flora y fauna
o sobre todo por la alta proporcién de especies endémicas.

Eneste contexto, uno de los espacios que causaba mayor preocupacion era la

“ividad pesquera que se realizaba en las aguas insulares (declaradas “Reserva de
feeusos Marinos” desde 1986) y los constantes conflictos y dificulta

des por regu-
“laextraceign de recursos marinos. A mediados de la década, los conflictos en-
% pescadores y co

nservacionistas llegaron a sus niveles mds altos. Entre los he-
e todavia recordamos fi

gura el llamado “septiembre negro” de 1995, en
[igmj ks Pescadores se tomaron Jas oficinas de las instalaciones del Parque Na-
B deafﬁfﬁs (PNG) y de Ia Estacion Cientifica Charles Darwin (ECCD) por
fas,
Com 16 . .
trJ"‘falélo(s) :: t§n§1on Y los problemas no amainaron, el sector conservacionista
i loscr;lqos e Antrop6logo Theodore Macdonald quien realiz6 un estu-
ICtos ep |

0 1as islag Galdpagos y propuso algunas recomendaciones

. la S~ ~— g
Prse
fnepo :
%' e,
2004)- 8¢ algungg de los hallazgos de m; tesis de Licenciatura en Antropologia
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: 2418 Pfi“‘:ip >
para su manejo,? una de Jas cuales: Y q‘:;zin cuentd @ Jos actores locales dando
and© rafz de este estudio, el sector c0a~
. ysuarios de la Reservy Mn.
Q-

manejo de 1as islas. 10 o
icipacion Comunlwf“ :ifcrentes
servacionista. e 1997, 1lam aN:(;;ejo. ando paso a la formacién de |
rina para sentarse a reVIs&t o, I n de o eunir @ los representantes 36 ok dite la-
mado “Grupo Nicleo” El objetive cdirccw oin ;rectamente considerados “u:en.
B e o e
‘Se con‘formé ‘el‘llamado Gru ‘j‘c‘eoc. mtceiir Edgcaciénﬁc(t;-)]r Pfisque,o‘ fl
::c.:tor turfstico Y el sector de Con ervacion: iencia y eylings, etq),
1998:/51;’)  mpiezan 8 €0 ocarse 108 cimientos d¢ |a elaboracion del nuevo Plan
artir de algunos puntos de acuerdo (a los que se lleg6 por

condicion de Area Protegida para la Reser

 diccionales claramente establecidas; definir y
s usuarios la reservas proporcionar acceso real al poder de tomar
usuarios de 12 Reserva; conceder derechos pesqueros exclsingh
es decir, 12 climinacion de la pesca industrd

cambio en el

n abril de

dentro de 12 Reserva. .

i reuniones ¥ acercamxentos entre los actores de pes
i enominados usuarios a nivel local) surge la Juntade
vativo (JMP) 471 a creacion Je esta instancia constituye quizé unode
s locales tienen la posibilidadd:
esa” a discutit Jas politicas io de un drea protegids- 5
imple hecho hace valiosa 'y jo3 5
iero analizar €D esta po

la préctica, la
Disminuyeron los conflictos? Plante

tuye un lugar dial6gico horizontal entre ambos actores.

2. Ver Macdopald (1997). Un andlisis del mismo S€ encuentra e Ospind (2000) JiE
3 En estas primeras reuniones ¢ acord6 que “1as Jecisiones solo P eden funcio®® cuantoaw;
senso y no por mayorfa” (Acta del Resumen de discusiones del Grop° ?n emb"?va
?mdadt.as de administracion y manejo 18-0 .97 al 24-0 97, ivos: > WA
y instancia superi_or, Ja Autoridad Institucional de Manejo (AIM), ! v olis asociﬁf"?;s
_ Actualmente asisten los gremios pesqueros e Galdpagos (repres® A ?smov la o
pes’ca que existen en las tres islas pobladas), la cAmara p ! WS"{
gufas naturalistas, el PNG y la FCCD. . dor & adﬁ""
5. Como afirma Ospina (2000: 4) ...con nuevos limites (cuarent? f“'“as 2, print” o’
de las islas en lugar de 15) y con un quevo modo d€ administra®! » esd as e
ju dico

toria del sistem

tra}nzacnén que se conozca en la his
pais”.
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. acién, de discusion técnica, enfocado principalmente en un aspecto
__ mentalizaciots
ins actor de la JMP. : . il ©
yen un jatos que aquf presento fueron recogidos durante una vestigacion de
v ¢ intensivo trabajo de campo, entre mayo de 1999 y julio de 2000, rea-
Jas islas Santa Cruz, San Cl‘lstébé.l] e Isabela.® Dicho trabajo consistié en
Jizado e“_é articipante tanto en las reuniones que se mantuvieron dentro de la
obscrva‘;‘ ?al:,‘utoridad Interinstitucional de Manejo, cuando pude entrar) como al
di las cooperativas de pesca y en sus conversaciones cotidianas. Adicio-
e, realicé més de 50 entrevistas individuales tanto a pescadores y conser-
nalmel? t?;s y 12 talleres con pescadores. También sistematicé varias conversacio-
vaCI-OTSnnales que mantuve con varios actores, sobre todo con pescadores en via-
!‘esel: zﬁta mar. Hice también trabajo de archivo para documentar la historia de con-
Jff;macién del Grupo lelCl.CO y de l’a JMP.. :
para sustentar mi tesis pondré atencion en tres aspectos de la JMP: a) la for-
ma de participacién y representacion de los sectores, b) las relaciones asimétricas
existentes, y la desconfianza manifiesta que encontré entre ambos sectores, y ¢) el
registro de los conflictos existentes en el periodo analizado.

13 meses 4

interior

LA PARTICIPACIQN YLA
REPRESENTACION EN LA JMP

En el Plan de Manejo se define a la JMP como “la instancia de participacién
de los usuarios de la Reserva Marina de Galdpagos (RMG), que en alianza con la
direccién del PNG (secretaria técnica de la Reserva Marina) tiene por finalidad
l}acer efectiva la participacién y responsabilidad de los usuarios en el manejo del
area”. A sus reuniones asisten 10s representantes de los denominados “usuarios”
de la RMG quienes “deberdn cumplir con el respectivo procedimiento interno de
e y represent.aci.én de su sec.tor antes de poder ser a-c’reditado.: ?l cume
o e.este procedimiento garantlza. l.a plena representacnon' y Qart1c1pac10n

usuarios (bases) en la toma de decisiones” (Plan de Manejo, literal 6.3.1).

También en d

cial icho plan se indica que debe existir un solo vocero o delegado ofi-

PeSqueras, Pesquero, elegido entre los cuatro presidentes de las cooperativas
mentalrzisz:osezlisgleac,:o; dejan ver que desde la propia ingenieria de elaboracién regla-
Pesquer, g entende Manejo se estaba p.ensando en uno de los fict_ores: el sector
84Cidn o] poder Zmos box I:epresen-tamén las formas y procedlml.entos (%e dele-
Ctoreg Socialeg ydela accion politica, estableciendo una clara diferencia entre
; Y actores politicos (Sénchez Parga, s.f.: 79), ;cudles son estas for-
6,

S¢ alim
enta de § )
Otros estudios realizados en las islas hasta el 2002.

-

—e - zpr 2t T SN
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ntos de delegacion de poder del sector PCS?U?:'SO Y conservagig,
nista? Para arrancar, cabe seﬁa.lar' que los modol de r epresentacion -y la eg
«afiliados’— no son similares entre ambos sectores. :
ra de sus ‘fﬁl:rl Jugar, las cooperativas de pesca tienen una estructura Piramidal, e
la cuallite]:fi?tr:n mCCan'ismOS de eleccién de dirigentes y7 ll)re81dfrlltes.fp tal medigy
los pescadores votan para designar a sus representa;te“S, (ﬁ;l a” es obliga a ser mg s
prudentes, a consultar permanentemente, a andar de “puntillas” para no ser desgy
torizados por sus bases. Asf, estdn mds cerca de sus bases.que aqllell.as representa.
ciones que, por suficientemente fuertes, se han mc.iependlzado en cierta forma de
ellas.8 En segundo lugar, cabe sefialar que las tres islas, Santa 'Cruz,'San CristGbal
e Isabela, constituyen realidades distintas, cada una con su particularidad, con dife-
rentes problemas y condiciones socioeconémicas y con diferente peso en lo que ¢
refiere a la realidad pesquera. Por dltimo, la actividad pesquera no es homogénea,
Existen diferentes tipos de pescadores (por actividad: armador, panguero, buzo) y
de pescas (pepino, langosta, blanca). Hay que diferenciar también a los pescadores
armadores de los asalariados. Los factores econdmicos marcan distinciones dentr
del grupo. Por algo existe una asociacion solo de armadores pesqueros. _
Visto de esta manera, el modo de representacién del sector pesquero dents
de la JMP es un problema que tiene que ver con los mecanismos internos de fus
cionamiento de las cooperativas de pescadores, con la importancia y peso de k
pesca en cada isla y con las distinciones econémicas dentro del sector. Visto ast
hay que preguntarse si los pescadores se sienten representados con un solo voce
ro-delegado oficial tal como consta en el Plan de Mane 0. Del estudio realizado,
60% de los pescadores no veia a la JIMP como el espacio adquirido de negociaci¢
de sus peticiones e intereses y tampoco se siente representado con un solo vocel
Del lado de los conservacionistas, el Plan de Manejo estipula que la ECC
es el representante directo del sector de ciencia, conservacién y educacién den
:ienla Jlll\:l:: ~N;) entraré en detalles de la forma de organizacién interna de la BC
que senalaré algunos de los elementos mas importantes para el tema qué

mas y procedimie

ocupa
7. La gente vota por el diri
bienen a JMPPO dirigente, presidente de su cooperativa, no solo porque sabe hablar

(Ver Ramirez, 2004).

8- -
Promedio de trein sva
que se discutian prob]teamc; SClil:trenta pesca(?ores asistian a las reuniones de las cooperatiVé
9. Sibien e ¢] €mos gremiales y de las politicas tomadas.

reglament R ;
enero de 2000»°onstan :o:gnenen'll de aplicacién de la Ley Especial de Galdpagos, oficiaii?
cacion, y aparte o] tepres emgn'::i,m:’“’s el representante del sector de conservacién, ciencl
% C . A :
pado un miembro de 1o ECCD 2 ECCD, en la préctica, en las reuniones, ese puesto
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o de la IMP asistia por lo general el jefe del drea de biologfa
Jas reunion tos mandos de la institucién. La ECCD hist6ricamente ha

delos a ; 2 . .

i 02 0 4IE Zra de abstinencia en la politica, partiendo de la premisa de lo que

enid0 und | Stia" por eso el representante pensaba que “la ECCD pas6 de parti-
s “ciencld

et & 0o rticipaci6n cien. Pero el representante de la conservacién y la
. si6n CeT embro. La figura de usuario es un contrasentido porque

dpd™  debe ser un mi ) = ;
gencia 1 cima de los usuarios. Es una herejia que esté como un usuario por-

|aciencla s en Otro nivel” (RB, S.anta Cruz, 8-05-2000).
se estamo (imionid 58 puede ubicar en dos planos: por un lado, el de la “digni-
Est::e:f“mana de la ciencia, y, por otro, también en la dificultad de la ECCD
- ocerse como “actor” con intereses propios. Sin embargo, en la practica es
* recoanrio de la reserva marina, estd dentro de la JMP y la postura vertical que
ya:[si:ne puede ser vista como la extensién o prolongacién a este espacio de la for-
ma jerdrquica que tiene en su interior. En teorfa se puede afirmar que las bases del
wctor son las mds de cien personas que trabajan en el PNG y ECCD!0 entre cien-
ifficos, personal administrativo, de educacién, comunicacién, becarios y volunta-
rios. Sin embargo, muy pocos conocfan a profundidad qué se discutia y qué reso-

Juciones se tomaban en la JMP:

A nosotros, como estamos en contacto directo con los pescadores, se nos acercan
y algunos nos preguntan de las resoluciones, pero como nosotros no sabemos, yo le
dije al jefe si podia asistir a la JMP, y me dijo que no. Muchas veces hay una posicién
cerrada por parte de ellos... No nos llegan las resoluciones de la JMP ni de la AIM,
somos los de la tltima rueda del coche (San Cristébal, miembro del monitoreo pes-
quero, 18.03.2000).

Ciona]H(;Z lg::g:ﬁ?fl): gue otro actor del sector c_:o'nservacionista es el Parque Na-
Entg) virtud, es ep )_qu{eﬂ fli:tua como administrador de ‘la Reserva Marina.!!
Sabilidag g ias : f:§ta Institucion donde recae de manera directa toda la respon-

. politicas de control por tener en tltima instancia la capacidad de

2 ue .’ -
&l0, y 4 que representa al Estado en la proteccién y manejo de la reserva. Por

Seren la pricti . ) :
¢4 mg Negati 4 practica quien realiza los decomisos, los pescadores tienen una

ese una i:,:ag::] SNG que la ECCD. Ademds, para algunos pefcado’fes el
enaad°r§s artesangles._ € organismo corru.pto que solo los controla a “ellos” —los
Que til; NSulares, gy, efy no a los barcos industriales que pescan constantemep}e

en de] p | €cto, cuando se trat6 con pescadores el tema de la opinion
» 148 respuestas negativas eran la mayoria, desde personas que

10
7 Ha‘v

Y Que ¢ux
un oven Sefialay que ] g
1 Conj PO, nac; Ctor
l. ‘2(x) =T CIente‘ de ¢

Ungy, " éSe sj
ue Mantje,, .neme" estos

de conservacién” existe también en el continente y, ademds existe
onservacionistas locales que han creado fundaciones y ONG (Fal-
S :presgntafios en la IMP?

I-Institucionales de apoyo mutuo con la ECCD.

-
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nte era una institucion mala, hasta quienes usaban
epi

son autoritarios, déspotas, COrruptos, no son hy
s les molestaba que el Parque impida |5 e

que simpleme
una basura,
de los entrevxstado

respondian
tos como “es
etc.” Aun 70%
ci6n libre de los recursos.

RELACIONES ASIMETRICAS
AL INTERIOR DE JMP

tarle a un dirigente pesquero sobre las relaciones entre pescad

Al pregun
festo:

y conservacionistas mani
relacién con el sector de conservacion, pero siem-

pre perdemos en las discusiones porque no tenemos sustento. No estd bien que nos pi-
dan sustentos técnicos porque no sabemos, no somos cientificos, nosotros solo deci-
mos y hacemos c0sas reales. Es por eso que nos toca contratar a nuestros propios téc-
nicos, porque hay dos niveles: el nivel real cotidiano y el nivel cientifico técnico (San

Cristébal, FZ, 10-01-2000).

Se ha avanzado bastante en la

ta de la percepcion del pescador de la existencia de una
del control de la informacién, de las cifras, de
problema de fondo: en la forma como sé
Como se Ve, no se tr

El testimonio da cuen
relacién asimétrica de poder a partir
los datos, del lenguaje, etc. Aqui radica el
ejerce el poder durante la negociacién y la participacién.!?
ta solo de sentarse en la mesa, sino de ver cémo se sientan y qué pueden decir.

Ocurre que cuando se sientan en ]a mesa, los actores no vienen con ]a mente
en blanco y “sin armas en la mano”. Del lado del sector de conservacion estd el co-
nocimiento, la legitimidad de la ciencia, el poder de la comunicacion técnica, el vo-
cabulario especializado, estdn los recursos y los PhD. Del lado de los pescado™
e§té la desesperacién de no poder expresar lo que sienten de la misma manerd oo
vincente y cientificamente bien fundada, por lo que constantemente recurren a5
amenazas y a las medidas de hecho: levantamientos, tomas del parques rapto
‘am.males, etc., férmula siempre efectiva con la cual han logrado sus princ!
‘triunfos”.

e e
das, permisos ’de esg:;s’ e e S pesquzroél cientific? !
poseedor de la Vegiad il S fion .
S biitirengins magistr;llrelfesentante del se.ct.or conserv?cmmsta, =
es” sobre sustentabilidad, manejo de recurso™

e se discute POr lo ge’,lﬁ;

pour®
logic lmaginanon.

12 Para un andlisis ;
ndlisis sobre lenguaje y poder ver Mikhail Bakhtin, The Did
1981.

says, C. Emers .
on y M. Holquist, trads., Austin, University of Texas,
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dad poblacional. etc. De esta manera, la JMP constity

densi®®  fiscusion, en un lenguaje técnico, de asuntos pr

o medida, el didlogo como esté planteado no solo depende de una serie de he
Eﬂmientas técnicas que suponen asimetrias en las relaciones entre Jog participan
ma sino que se discuten asuntos concernientes a un solo actor: los pes
{es,

SEN: cadores,!3
Cabe resaltar que la posibilidad de contar con “cifras”, “datos”

. g : d 13 PR A ’ aparatos de
resentacion informdtica, manejo de un “lenguaje” especializado, posibilidades de

..argumentacién raciona.l” en espacios PﬁbliCOS-. €tc., se produce sobre un “fondo”
ideoldgico coml’m,-fiom'mante, que no e§ cpestlonado y a veces no es explicito: la
superioridad de la ciencia sobre el conocimiento empirico. La ciencia est4 de un Ja-
do de la mesa:

Y€ una instancia de an4-
Incipalmente pesqueros.

Estdn decepcionados ante la falta de cooperacién del sector pesquero...Lamentan
que haya un desnivel en el esfuerzo que hacen los diferentes sectores para defender sus
tesis y que éste se homogenice. Es decir, que los otros sectores también defiendan sus
argumentos con datos y no con argumentos subjetivos (acta del grupo nicleo del 23-
10-97). Viene a pedir cambios y llegan a la JMP a exigirlos por presion sin antes ha-
ber presentado una exposicion técnica del por qué la necesidad de la talla que es como
se maneja este asunto y como se debe empezar (JMP, Santa Cruz, 5-10-99). Estamos
discutiendo cosas técnicas y matemadticas que ustedes no van a entender.!4 Nosotros
podemos ensefiarles EXCEL y programas estadisticos para que ustedes puedan enten-
der y refutar los resultados de las investigaciones que hacemos (Santa Cruz, 14-10-99).

Esta postura constituye el eje central de las peticiones del sector de conser-
vacién. La peticién del dato duro, frio y calculado, propia de la postura positivista

del bidlogo, es lo que piden y exigen al pescador.!S A todo esto es lo que he llama-
do neocolonialismo conservacionista.!6

E.S,'a iQea también plantea Ospina (2006) en su tesis quien sefiala que “el turismo o la investiga-
9 cxop Cientifica se resuelven en la préctica, fuera de la JMP”. . : -
' nilgel;e ";3 recursos marinos del PNG a los pescadores y sus mujeres que querian entrar a una

N de la AIM.

nosotros nos ha tocado aprender de biologia, de habitat, de leyes, de reglamentos para cp;;ii{
Cg::)r a estas reuniones, no nos es fAcil llegar hasta acd para que traten de imponernos un
1 Pesquero” (MP, Santa Cruz, 16.02.2000). :
6. Eel TonserYaFionismo se encuentra dentro de u)n contexto més amplio de manf:j:)‘s(rls ok;i) ;ZZ‘:;‘:;O){
nist: l2?dmm|stra1ci(‘)n de lo ambiental de forma global. La nocién de neoc;);%l::l;r;dadén e
ik espond.e‘ bdsicamente al interés de desmentir trc.s 1deas.: negz(lir Q}’"il Jdades en 106 problemas
e re ponsabilidad de todos, ya que existen grandes diferencias y desig b g evcilpe Sl

Cursos entre Jog paises, las regiones, las comunidades y las clases; ng

o B : incipalmente en el
€radacigp ambiental est4 en la actitud “irracional” de los pobres ubicados princi

o . i | sobre otro tipo de cono-
: Nundo; y, desmit; 2 - ntificidad occidental s
“imj » J» desm cientifici
Cimiengog. ¥, desmitificar la supremacia de la
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DESCONFIANZA MANIFIESTA
DE LOS ACTORES

Es logico pensar que e‘n una lTlCS’a.de negociaciones exista una degeq n:».'
- asta. cuando las relaciones histéricas entre arpbos sectores hap st
mz:imﬁebr la hostilidad, el no contacto o la percepcién del otro comg “epart
Z:p:ztgo que no se ha c'liscutido a profundiflad en la JM?.’ :

En mi primera visita a la Junta, la primera impresién que me llevé fyg Iy,
cacién de los actores en la mesa. En el centro estaba la facilitadora (esposa del
rector de la ECCD), a un lado los representantes del sector pesquero y a] frepe
ellos el representante del sector de conservacion. Claramente se vefa una dig
cién espacial de dos frentes, incluso el jefe. de recursos marinos del PNG ep or
jocoso afirmé antes de que empiece la reunién: “parece un partido de fitho|”
Santa Cruz, 15-07-99). Esta primera impresi6n, conforme se profundizaban las i
cusiones sobre asuntos pesqueros, se reforzé cuando observé que existia y existe
una desconfianza mutua que dificulta el didlogo. Por un lado, los pescadores siem-
pre hablaban de que el proceso tiene que ser “transparente, no hay claridad, cam-
bian las cosas que expresamos, no confiamos en la actitud de los otros sectores, o
que quieren es que desaparezcamos, etc.” Esta es una de las tantas frases que se re-
pitieron constantemente dentro de la JMP. Incluso algunos dirigentes aun piden
que la ECCD no esté dentro de la JMP por cuanto “es una institucion privada que
no representa méds que a sus propios intereses”.

Ante este nivel de rechazo y no aceptacion, el representante del PNG excla-
maba, ', Por qué nos metimos en la JMP? ;Estamos mejorando en algo con esto?
Si nos vemos como enemigos, entonces ;para qué nos reunimos?” A lo que ¢l .
presentante del sector pesquero afirmaba que esta es una mesa de confrontacién &
los usuarios con la autoridad. “Mientras no haya transparencia y buena voluntad;
110 se puede trabajar, nos sentimos desconfiados...” (Isabela, 14.06.2000)- 5
5 temlir(li(; (llgslcr):ct:mas cenFrales que producia largas y pantanosas d:zzl:;z::te:bza
B s ;sos mar1no§. l?,l argumento de los con§ervacnomse o 8 :
con restriccionl;;sosl son ll‘mltados y que por tal motivo hay ~q;aban que
al estar en contacto dir:el ta SR o parte, Los pescadqres SE;::,n si hay 01
CUrsos. Por ests motivc o con los recursc~>s soxllos (.ltle mejor S’zlltimOS aiios 105
tamos acercando peroof un pescador sefiald: “Recién en los 4 i6n. Nos0

, enemos todavia desconfianza en la EStac

*ntimos en algunos datos” (JR los pesc®
0s” (J ; 1). Por esto 105 P T
Tes tratan de reivindic ( R, San Cristébal, 17.04.2001) de

. . G o1

Su actividad y su presencia en las islas conlotf oaun ™
= ema de la disminucié sos, apeidt

dicién plsqinein. a disminuci6n de los recursos, ap°
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Nosotros SOmos duenios de una propia cultura,
100 afios comO sector pesquero... no se puede
zna ley, una cultura.... (MP, Santa Cruz, 26-08-99)

it sabe que muy pocas familias llevan 3 4 generac
respuesta de un dirigente ha sido una de las ¢
indicar su presencia histérica en las islas,

iones de pesca-

dores, €St Onstantes del sector pes-

Nosotros llegamos antes que el turismo y la conservacién. De lo que yo me

do aqui antes habia cuatro casas, nosotros somos guardianes de las islas Galéa:uer-
Solo habfa unas 5 0 6 familias. Nosotros hemos sido los guardianes para que l[:)sgos.
ruanos no vengan a colonizar Galdpagos y ahora vienen unos “barbudos” [reﬁriéng:
se a los de la ECCD] que quieren mandarnos votando o quieren que no pesquemos
cuando nosotros somos dueios, los que hemos hecho patria, hemos sido guardianes y
defensores de Galdpagos. Ahora vienen unos sefiores que porque es del Parque, que
porque es de la Estacion, nos quieren imponer que no pesquemos, que no cojamos es-
to, ni lo otro... (Taller pescadores, Isabela, 29.05.2000)

En la reuniones de la JMP, utilizaban estas ideas que quedaron plasmadas en
las dltimas reuniones de zonificacién en donde repetidas veces expresaban el te-
mor que tienen, porque piensan que el sector de conservacion quiere que desapa-
rezca la pesca, por lo que fue necesario que quede por escrito que uno de los pun-
tos comunes debe ser:

Respetar la tradicién pesquera. Esto es un temor de los pescadores, que sif:n.lpre
nos quieren desplazar de la actividad. En Galdpagos nunca se eliminard esta actividad
(IMP, San Cristébal, 1-03-2000).

En esta ténica se manej6 la JMP. Poco a poco se vefa c6mo los actores iban

Perdiendo credibilidad en el proceso. Por un lado los pescadores piensan que solo
:l't.raves de medidas de hecho logran sus reivindicaciones, € incluso dejaron de pz:lr(;
Par algunas veces de las reuniones. Por otro lado, el representante del sector

C() o e . . ’ .-
no]\l,servacl(’n en las tltimas reuniones de zonificacion manifesto que bu

Conﬂic[iv()”

scaba re-
0 el proceso participativo, pues hemos tenido un ano muy diffcil y
i (EC, San Cristébal, 1-03-2000). ! "
U124 la salvacin de Ja JMP fue el “consenso milagroso™!’ que sz osi i
e zonificacién provisional de la Reserva Marina, t-:n dOIl; € ot
Sdreas de extraccidn, no extraccion y uso multiple. Sin embarg

o de irse. Gracias a conver e
de F.P., experto en manejo de o
. a los usuarios de la RMG,

-03-2000).

" LOS A T
> pesc § :
= Cdorea o abandonaron la mesa y estuvieron a punt
S, < :
Gue fye ¢ 10816 que regresaran a la misma. En boca
Para estag reuniones y para dar un curso sobre este tema

816 ¢]
co 2o )
15en50 por ] “Gltimo rincén del arco” (diario de campo ¢
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afirmaba un pescador en Isabela: “para ellos la zonificacién es la solyc;
sotros es un problema’. UCion, parg po
Si bien Ospina, al revisar las actas de la IMP (2001-2003) y ypg gecic.
naria, sefiala que son mucho mds frecuentes los acuerdos que las djzesmn o
(2006: pp. 126-127 de la versién no publicada), lo cual en términogs decries n i
puede ser Visto COmo un avance en este proceso, €s necesario indagar cop ';
talle cémo se llega a esos acuerdos.! E incluso, mas alld de estos acuerdog lo "
dos. este hecho no hace que la desconfianza desaparezca. Hay una descom‘lan j
varios niveles: desconfianza en lo que se percibe como los intereses de cada
tor.19 desconfianza en la aplicacién de las resoluciones tomadas y desconfianzg I
tructural y generalizada en todas las instituciones ptiblicas (Ospina, 2006: pp. |
134 de la versién no publicada). Algunos testimonios mds recientes sefialan que es-

tas percepciones continian:

¢Has ido a la reuni6n de la JMP? Es una pendejada. En los pasillos todos se apu
tan con todo. jEste es mi enemigo, éste me quiere joder! Todo es desconfianza (Ce
merciante de pescado, 1-10-2003, en Ospina, 2006).

En sintesis, la necesidad del dato y el lenguaje especializado, el constante
querimiento de estudios técnicos para definir o finiquitar cada tema que se traté
discusién exclusiva de temas concernientes a un solo actor, los mecanismos I&
lutivos forzosos del consenso (“a la cansada”), la desconfianza manifiesta, s
que haya un uso técnico e instrumental de didlogos asimétricos entre pesCaciis

conservacionistas dentro de la JMP.

CIERRE: CRONOLOGIA DE
LOS EVENTOS CONFLICTIVOS.

Los actores en estudio llevan un largo recorrido de confrontacmm:l;
palmente desde la década de 1990, el mismo que tuvo un giro, al merllzs . 7 “
te legal, a partir de la creacién de la Ley Especial y la JMP. _DeSde el o
de la Junta, se promocioné el eslogan “Galapagos: del conflicto ‘-

jodos 1
18. De ahi la fuerza de la etnografia y la importancia de permanecer por perfod

bajo de campo.

19. “;Qué busca el otro en realidad? Para los pescado
es destruir al sector y marginarlo de las islas. Para 1
la eficacia de la pesca no solo es un atentado contra
bre-explotacion, sino sobre todo, es un paso hacia e
tir su flota artesanal en industrial” (Ospina, 2006: p. 134 de la

res la verdadera intenc.lén d
os ambientalistas casit g i
]a estabilidad de ]as espe

i los
| verdadero interés €19 © 0 o),
13 version no publlcada)



241

20 han sefialado de manera favorable que luego del perfodo altamen-
¢ los primeros afios de la década del noventa, los “conflictos calle-
{do y habia una resolucion relativamente pacifica de los conflic-
a5 finales quiero sefialar lo que en mi estadia en las islas pude

s d

" n Stas pégln . . 2] z
como eventos conflictivos,?! via por la cual los pescadores lograron sus
Cbper 0S
docipaes “trut
m;wn Motivo Medida Resolucion
e Esposas de El PNG no dio guia  Elaboracién de 2 mo-
131099 Cristobal pescadoras de movilizacion a nigotes que represen-
un comerciante que  taban al director y jefe
sabia que traficaba  de recursos marinos
pepino de mar del PNG y un ataud.
ilegalmente. Pasearon por el male-
con principal y final-
mente los quemaron.
Finales  San pescadores y  Peticion de permisos Marcha l!acia _e! ‘PNG Entre marzo a
de 10-99 Cristobal esposas de dfa nuevas embarca- para pedir revision  mayo de 2000 el
pescadores ciones de la documentacion PNG entregd
para dar permisos 164 permisos
para nuevas embar- “provisionales”
caciones.
6-11-99 San Pescadores Descontentos con la Pescadores no parti-
Cristobal Cooperativa JMP. “no tenemos ciparon en la toma
Copes-Promar  garantias de que de decisiones para
nuestras expresiones elaborar el calendario
estan siendo respeta- pesquero de 2000
das, ademas de que
la misma es un orga-
nismo fantasma con
falsas representacio-
nes por parte de los
otros sectores”.

. Osping (3
5(); noi,i,"o%: PP 123-124 de la versién no publicada), Borrini Feyerabend y Farvar (2001: 46-
. (7:)(3;“‘1‘03 sobre la JMP ver: Heylings (2000), Heylings y Bravo (2002), Bravo (2003),
ES nec - .
lierop :Sl«;n]o res?"‘," que muchas de los hechos que a continuacion describo y sistematizo no sa-
&en haciy fuz Piblica nacional e internacional. Esto se debe a que es necesario mantener la ima-
Uera que en Galdpagos todo se resuelve por la via del consenso. Quizd por esto en lo

GUe va de 13 gécs
brero Z(Km,l.démda solo 3 conflictos tuvieron amplia cobertura (noviembre 2000, abril 2002 y fe-

21,

| -
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F’cha ls’a
11-1 2-99 |sabela
7-01-00 San

Cristobal esposas e hijos

28-02-00 Santa

Cruz

10-05-00 San

Cristébal

10-05-00 Isabela

p,mclpacldn b gl 7 7
Desacuerdo con el  Toma del aeropue

Pescadores Yy
esposas

Pescadores,

Pescadores
Cooperativa
Copropag

Pescadores y
esposas

Pescadores y
esposas

Motivo

calendario pesquero
aprobado por la AIM
“Que se reunan todos
los pescadores y pue-
blo en general para
protestar por la acti-
tud de los conserva-
cionistas que defien-
den a empresarios
turisticos y acttan en
contra del sector pes-
quero” Perifoneo por
el pueblo

Reunion de la AIM
para discutir nueva-
mente el calendario
pesquero del ano
2000.

(La JMP no llegd a
una propuesta con-
sensuada y se llegd
a la reunién con dos
propuestas, la apro-
bada en la AIM de
Isabela y la nueva
que traian los pesca-
dores.

Captura de un pes-
cador llevando turis-
tas a otra isla para
que practiquen caza
deportiva

No aceptan la cuota
para la pesca de pe-
pino de mar estable-
cida en cuatro millo-
nes y medio

No aceptan la cuota
para la pesca de pe-
pino de mar estable-
cida en cuatro millo-
nes y medio

Medida

y "secuestro” de |a
avioneta en donde

viajaba la ex ministr
: a
del Ambiente Yolanda },eelabo,para
Kakabadse. Nuey, g
a TODUaL,

del ca i :
Pesquerg y .
alaAiy,

Asistencia masiva
de unos 180 pesca-
dores, mujeres e hi-
jos a la reunion de la
AIM.

La radio transmite
en directo toda la
reunion.

“Si no nos aprueban
empezamos a matar
a los lobos”, gritaban
algunos desde los
graderios

Marcha pacifica ha-

cia el PNG para dia-
logar con el director
del PNG quien con-

sideré que todo fue

un mal entendido

Toma de las instala-
ciones del PNG

Toma de las instala-
ciones del PNG y 10
ma de las oficinas
de la ECCD.

Toma del centro de
crianza en Isabeld Y
rapto de 12 tortugas
con amenaza de m&"

tarlas.

pescadores sa-
lieron gritando
“Ganamos, Ga- |
namos, con el
pueblo unido no
se puede! (dia- |
rio de campo)

Devolucion dela

embarcacion a
pescador, y Qe
se revisen 10
casos legales
pendientes g€ |
tienen todos 108

)
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do una sistematizacion de los conflictos sefialad

acien
: de resaltar que: 0s en lineas super;
(es, s¢ puede 1= superio-
A)Se produjeron ocho eventos conflictivos desde octubye de 1999
a mayo de

2000, es decir, un promedio de un conflicto al mes lo8 ‘cuia
estdn asociados con la apertura de nuevas peSQUen’;;s pely izrin esl por lo g;neral
nuevos calendarios pesqueros. plementacién de
B)De esos ocho conflictos, cinco se produjeron en San Cristébal. d
Ja y apenas uno en Santa Cruz. A partir de este mapeo de confiic(t)z en Isabe-
rueba, una vez mds, el peso y la importancia de la pesca en la islsasfi C(;m-
Cristébal e Isabela. Los pocos conflictos que se producen en Santa C:u an
pueden explicar por el peso predominante del turismo y la CO"Servaciéznse
por los niveles de cercania y convivencia de las dos partes (conservacién ;,,
pesca).
C)A nivel simb6lico el que mds resonancia tiene es el primero y los iltimos
(producidos en San Cristébal e Isabela) y da cuenta de una poblacién de pes-
cadores que tiene mucho mds rechazo ante las politicas de control y de con-

servacion de los recursos.
D)De los ocho conflictos, seis se producen por negacion o descontento ante las

resoluciones tomadas en la JMP y en la AIM.
F) Solo en el tiltimo caso las medidas de presi6n no llegaron a tener efecto. En
todos los casos restantes, lograron cambiar o ceder ante la presion ejercida.
G)Se registra la presencia de mujeres en seis de los ocho casos, con mds parti-
cipacién de mujeres en San Cristébal, luego en Isabela y escasa participacion

en Santa Cruz.

Con esta informacién se puede concluir que la Junta de Manejo Participati-

0, tal como estd siendo conducida no constituye la viaa través del cual se c'al}all-
2y se resuelven los conflictos. Los antagonismos persisten, 12 repfese“‘a“f“dad
¢sefimera y la incompatibilidad se mantiene. En sintesis, el publicitado cambio ro-
tundo del conflicto al consenso entre los usuarios de ]a reserva marina estd muy le-

o ;
| 105 de ser una realidad. 4 ncebido
| las p I:Iago hincapié que el problema radica en la forma Coglolfu;rvcl(l)’ tal como he
ractj i ¢ i
ticas operativas que se han llevando a cabo e encia de dich0 €5°

- ' ist
i 0de documentar a lo largo de este ponencia y no en la existenc L it
esario para 1a existencl

- Pacig

| VerdadC oMo tal. Todo lo contrario, creo que € NEE% onsolidacién de €5°

B Cra fiemocracia radical y participativa en Galapa_gos’ laf_: tentes en 1as islas.
105 dialogicos incluyentes a todos los actores sociales ex1s

yen



