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PROLOGO

Una de las principales demandas de la poblacion la constituye la genera-
cion de empleos con calidad, es decir, empleos debidamente protegidos ante
diversos riesgos y necesidades del trabajador y su grupo familiar. Frecuente-
mente, el abordaje de esta problematica, tanto desde la politica publica como
delos actores sociales, y hasta de |os mismos organismos de cooperacion téc-
nicacomo laOIT, esrealizado en forma* compartamentalizada” sin profundi-
zar en la relacién e interaccion que se generan en estas dos instituciones so-
ciales: sistema de proteccién social y mercado laboral.

Debido alarelevancia quetienen parala OIT laintegracion de politicasy
el enfoquetransversal a distintas problematicas del mundo laboral, esta publi-
cacion reline una serie de estudios regionales y nacionales que buscan com-
prender einterpretar la relacion de dichas instituciones. Los estudios forman
parte de diversas actividades recientemente realizadas por la OI T como son la
preparacion del Panorama Laboral 2003 y la cooperacion técnica en los paises
del Cono Sur.

Parala elaboracién de estelibro se conté con la colaboracién de un grupo
de expertos que abordaron, a partir de microdatos provenientes de diversas
encuestas nacionales de empleo y proteccion social, las relaciones entre cam-
bios en la fuerza laboral, €l empleoy la proteccion social. El analisis permite
reflexionar sobre las tendencias recientes en la dindmica de generacion de
empleos con distinto grado de heterogeneidad en sus niveles de proteccion,
como asi también examinar |os posibles |imites que impone el modelo adopta-
do de provisién de proteccion ligado a las caracteristicas del empleo.

Tradicionalmente, la generacién de un “ empleo formal” era sinbnimo de
“ empleo protegido” . A partir de la evidencia presentada en los estudios aqui
contenidos se puede mostrar que esta relacion parece haberse debilitado. Ade-
mas, los episodios de desproteccidn parecen haberse extendido para algunos
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paises. S bien no hay una explicacién Unica a dicho fenémeno, algunas razo-
nes estan justificadas por la mayor tasa de rotacion en el empleo, la mayor
incidencia y duracion de los periodos de desproteccion y a cambios en la es-
tructura del empleo. A estas explicaciones se agregan los cambios institucio-
nales introducidos en las modalidades de contratacion.

La edicion y coordinacion de los estudios contenidos en esta publicacion
estuvieron a cargo de Fabio M. Bertranou, Especialista en Seguridad Social y
Proteccién Social de la Oficina Subregional de la OIT para el Cono Sur de
América Latina. La Oficina Regional dela OIT en Limayla Oficinadela OIT
en Argentina apoyaron la realizacién de dos de | os trabaj os contenidos en este
volumen.

DaNIEL MARTINEZ
Director
Oficina Subregional OIT Santiago

Santiago, noviembre de 2004
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CapriTuLo |

¢Desarticulacion o subordinacion?
Proteccion social y mercado laboral
en Américalatina

Fabio M. Bertranou

RESUMEN

El sistema de proteccion social y el mercado laboral son dos de lasinstitu-
ciones sociales més relevantes de la era actual. Las mismas cuentan con am-
plias, profundasy complejas vinculaciones. Lastrayectorias de empleo afectan
€l acceso delas personas alas prestaciones de laseguridad social, mientras que
las condiciones de acceso y reglas de financiamiento de |os beneficios influen-
cianlasdecisiones de empleadoresy trabajadores, concernientesa empleo. De
estaforma, el entendimiento de las interacciones entre ambas instituciones es
crucial paracomprender el desempefio del empleo y la proteccion social, como
asi también para el disefio de politicas para su megjoramiento. Este capitulo
introductorio resume y destaca algunos de |os temas rel evantes para la agenda
en América Latina, con especial énfasisen el cono sur de laregion.

A. INTRODUCCION

Proteccion social puede definirse como el conjunto de intervenciones de
entes publicos y privados que buscan aliviar alos hogaresy alos individuos
de la carga que significa una serie de riesgos y necesidades. De esta manera,
€l desempefio y éxito de la proteccion social en cuanto a sus objetivos depende
de aspectos de disefio! de los programas como de la institucionalidad esta-
blecida para su funcionamiento. Asimismo, subyacen tanto a disefio como a

1. Disefio se refiere a tipo de prestaciones, condiciones de acceso, financiamiento y
administracion.
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desarrollo institucional las condiciones del mercado laboral que en buena me-
dida determinan explicita e implicitamente las caracteristicas Optimas que de-
berian tener todas estas intervenciones.

El disefio resultante de un sistema de proteccion social también depende
fuertemente de las premisas que | os disefiadores de politica utilicen respecto al
comportamiento de los administradores y receptores de las intervenciones en
materia de proteccion. Asi, numerosas reformas recientes, como, por g emplo,
las realizadas a los sistemas de jubilaciones y pensiones durante |os noventa,
asumieron que existia un margen importante para modificar el comportamien-
to delostrabajadores en el mercado laboral al redisefiar |os esquemas, introdu-
ciendo mayor responsabilidad individual y propiedad directa de los ahorros
previsionales. Este redisefio permitiria mejorar los incentivos de los trabajado-
res para una mayor adhesion y permanencia en los esquemas, reduciendo de
esta manera el empleo informal y el subregistro laboral, como también el au-
mento del cumplimiento de las obligaciones contributivas para con la seguri-
dad social.? Sin embargo, |a efectividad de estos incentivos en relacion alas
metas propuestas ha sido escasa'y poco alentadora.

Otracorriente, si bien reconoce que ciertosincentivos actlian en el margen,
ha puesto mas énfasis en las caracteristicas estructurales de la economia como
del mercado laboral, para identificar los factores que explican el comporta-
miento de las firmas y los trabajadores en relacion a lainformalidad, falta de
registro o acceso ala seguridad social.

Existen numerosas teorias y explicaciones adicionales para el desempefio
del mercado laboral y de suinteraccion con el sistemade proteccion social. Las
mismas parten desde puntos extremos en donde hay una necesidad absoluta de
subordinar el sistema de proteccion socia alaestructura del mercado laboral,
dado que es limitada la posibilidad de influir sobre el comportamiento de los
agentes, apartir de parametros que definen el tipo de financiamiento o las pres-
taciones. En el otro extremo, hay posiciones que pretenden un sistema basado
puramente en mecanismos de incentivos individuales y/o a las empresas, de-
jando una cuotaimportante de responsabilidad sobre |os agentes en latoma de
decisiones informadas para aprovechar | as potencialidades de | os esquemas de
proteccion social. También, estas premisas sobre la sensibilidad del comporta-
miento de los agentes a diversos incentivos son aplicadas a comportamiento
mismo de |os administradores de |os programas.

¢En qué medida estan articulados el sistema de proteccion social y el mer-
cado laboral ?, ¢qué significa una adecuada articul acién entre proteccién social

2. El concepto de empleo registrado puede tener diversasinterpretaciones. En este tex-
to se entiende como aquellos puestos de trabajo que cumplen con ciertos requisitos basicos
de legalidad. De esta manera, se diferencia del concepto de informalidad tradicionalmente
utilizado por OIT. Los empleosregistrados, asu vez, pueden llegar ano contar con cobertura
de la seguridad social, es decir, pueden cumplir con la normativa legal pero constituyen
puestos de trabajo “precarios’, en el sentido de que no cumplen con ciertos requisitos de
calidad en materia de proteccién sociolaboral .
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y mercado laboral?, ¢deberia subordinarse el comportamiento del mercado la-
boral al disefio de un sistemade proteccion social con caracteristicasy parame-
tros determinados?, ¢deberialaproteccion adecuarse alaestructuradel merca
do laboral? Estas y otras preguntas relacionadas han formado parte, durante
anos, del debate y discusion de las politicas laborales y de proteccion social.
Ademés, el contexto en €l que operan tanto el mercado laboral como |os siste-
mas de proteccion social ha cambiado sustancial mente durante las Ultimas dos
décadas, debido a que han emergido nuevas fuentes de inseguridad econémica
por |os cambios que han generado la aperturay la globalizacion.®

Como sucede enlamayoriadelascircunstancias real es, tanto los condicio-
namientosdel mercado laboral y 1a capacidad institucional como losincentivos
y la capacidad fiscal cuentan en el desempefio. Este capitulo de introduccion,
sin embargo, parte de la premisa de que hay una necesidad creciente de revisar
y explorar €l nivel de (des)articulacion entre sistema de proteccion social y
mercado laboral. También pretende poner de relieve las limitaciones, y posi-
bles costos, que pueden generar disefios de sistemas de proteccion socia que
partan de premisas poco realistas del papel de los incentivos como de las res-
tricciones estructurales del mercado detrabajo. Las definiciones de parametros
de financiamiento y prestaciones pueden alterar significativamente el desem-
pefio del mercado laboral reduciendo fendmenos como la informalidad, pero
también pueden introducir costosas regulacionesy limitacionesinstitucionales
gue generen desincentivos, tanto por €l lado de la oferta como de la demanda
laboral. De esta manera, €l plan para este capitulo de introduccion consiste en
revisar estilizadamente ciertos aspectos salientes de la relacion entre protec-
cion socia y mercado laboral. Algunos de los temas han estado ampliay debi-
damente tratados en la literatura, mientras que otros carecen de un andlisis
profundo y/o actualizado, particularmente para América Latina.* Finalmente,
se resumen |os aspectos destacados contenidos en |os otros cuatro capitulos
gue componen este volumen.

B. INFORMALIDAD, (DES)PROTECCIONY FLEXIBILIDAD

El concepto de informalidad, y en particular el de empleo informal, ha
evolucionado en el tiempo de lamano de [os cambios ocurridos en el mercado
laboral. Una de | as caracteristicas salientes del empleo informal es justamente
la desproteccion sociolaboral. Por lo tanto, relacionar informalidad con

3. El informe de la Comisién Mundia sobre la Dimension Social de la Globalizacion
(CMDSG, 2004) pone de relieve las controversias y perspectivas que atafien a este nuevo
contexto, susimpactos en lafaz social y recomendaciones parareducir y revertir sus conse-
cuencias.

4. Para paises de la OCDE y del mundo desarrollado, por gemplo, Sarfati y Bonoli
(2002) y Auer y Daniel (2002).
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(des)proteccion lleva a que se transite sobre una definicién en cierta forma
circular: lainformalidad implicadesproteccidn y ladesproteccion, en lamayo-
riade los casos, se asocia con los puestos de trabajo generados por el sector o
economiainformal .

No obstante, estadisticamente se ha medido de maneratradiciona el nivel
de proteccién o cobertura, tanto de los empleos formales como de aquellos
informales. Por jemplo, Tokman (2004), sobre labase de datos de OI T, repor-
ta que la proteccion de los asalariados que cotizan a la seguridad social cay6
entre 1990 y 1999 para todos los sectores, pero aguella que corresponde a
ambito moderno (formal) cuadriplicaalade losinformales. Aun la microem-
presa, que representa €l segmento del sector informal mas cercano ala moder-
nidad cuenta con condiciones y calidad de las ocupaciones que distan de ser
aceptables (falta de contratos escritos, horarios extensos de trabajo que sobre-
pasan los legal es, mayor riesgo de sufrir accidentes de trabajo). Ladeclinacion
general en los niveles de proteccion comentada en |a seccidn anterior muestra
gue no sblo los empleos informales, sino también los formales, son cada vez
mas desprotegidos y pueden ser identificados como de menor calidad.

El trasfondo de estos conceptos y sus mediciones estadisticas tiene como
escenario el debate sobre la flexibilidad laboral que puede concebirse de for-
mas disimiles. Por un lado, puede entenderse como una relacion de intercam-
bio (trade-off) entre costos de la provision de proteccion y eficiencia del mer-
cado laboral. De esta forma, la flexibilizacion ha sido comprendida como la
generacion de relaciones laborales y formas de empleo no estandares, con €l
objeto de lograr €ficiencia econémica en €l mercado de los factores que co-
rresponde al trabajo. El resultado consistiria en una correspondenciaentre fle-
xibilizacion y reduccion de las prestaciones y regulaciones que otorgan los
sistemas de proteccién social, dado que estas Ultimas representan un costo la-
boral que atenta contra la competitividad de empresas y demas unidades eco-
nomicas. Otrainterpretacion consistiriaen entender laflexibilizacion laboral y
la proteccion, debidamente articuladas, con el objeto de no s6lo mejorar la
eficiencia econdmica, sino también la eficiencia social. De estaforma, la pro-
teccion socia reduciria los costos sociales y las externalidades negativas que
surgen de lainseguridad econdémicaque generael mercado laboral y las nuevas

5. LaOIT en su publicacién regiona paraAméricaLatinay el Caribe adopta una defi-
nicion estadistica (OI T, 2003). En este volumen, Gasparini (2004) para€el estudio compara-
tivo de nueve paises, y Bucheli (2004) para Uruguay adoptan definiciones similares; sin
embargo, Paz (2004) para Argentinay Quintanilla (2004) para Chile utilizan definiciones
estadisticas diferentes, debido a las caracteristicas de |as fuentes de datos utilizados. Para
una discusion actualizada sobre |os distintos conceptos en la medicion de las variables del
mundo laboral, como, por gjemplo, lasinterpretaciones para“empleo en el sector formal” y
“empleo en laeconomiainformal”, ver el reporte general de la 172 Conferencia de Estadis-
ticos del Trabajo (OIT, 2003b). Tokman (2004) realiza unarevision historica del temadela
informalidad anivel conceptual y su relacion con el empleoy laequidad en Américal atina
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modalidades de empleo. El papel de las prestaciones sociales, por lo tanto,
adquiririarelevanciaen el sentido de que cumpliria con €l objetivo de mitigar
los riesgos sociales de un nuevo contexto laboral y, por ende, alentarialagene-
racion de ambientes laboral es con mejores condiciones de productividad.

C. CARACTERISTICASSALIENTESDE LA PROTECCION
SOCIAL ENAMERICA LATINA

Los sistemas de proteccién social han evolucionado heterogéneamente
en laregion; sin embargo, todos ellos cuentan con una combinacion de pro-
gramas tanto de naturaleza contributiva como no contributiva. Los progra-
mas contributivos son aquellos en que el financiamiento y |as condiciones de
adquisicion para las prestaciones estan directamente relacionados con las
cotizaciones que realizan trabajadores y/o empleadores y, en algunos casos,
el gobierno. De esta manera, €l alcance de los programas esta determinado
por la extensién de la obligacion a cotizar y por el nivel de registro del em-
pleo. En general, los trabajadores comprendidos en forma obligatoria en es-
tos esquemas son todos | os trabajadores asalariados, y eventua mente, traba-
jadores autdbnomos o independientes.

El segundo requisito paralos programas contributivos consiste en la regu-
laridad o estabilidad en el empleo, es decir, no sblo hace falta una relacion
laboral formal, en general asalariada, sino que también se requiere que latasa
de rotacion en el empleo no sea demasiada alta. Debido a que las condiciones
de adquisicién paralas prestaciones —tanto de corto plazo como las prestacio-
nes de desempleo, o las de largo plazo, como las de vejez 0 sobrevivencia—
requieren un periodo determinado de contribuciones, la alta movilidad y rota-
cion en el empleo generan problemas de el egibilidad o cobertura. Estarotacion
podria producirse desde empl eos al canzados por cotizaciones a empleosinfor-
males no registrados o desprotegidos, 0 hacia el desempleo. Cabe mencionar
gue en a gunos sistemas de proteccion social se contemplalacoberturadecier-
tos riesgos sociales paralos trabajadores desempleados que reciben prestacio-
nes del seguro de cesantia.

Por otro lado, |os programas no contributivos son aquellos desvinculados
de la historia de contribuciones de los trabajadores y su financiamiento de-
pende basicamente de impuestos. Estos programas pueden ser universales o
focalizados. También esta distincion es demasiado rigida, prevaleciendo al-
ternativas intermedias como aquell os programas con “focalizacion universali-
zada’ .8 Entre estos dos extremos existen también numerosos casos de progra-
Mas que se encuentran en unazonagris, que combinan aspectos estrictamente

6. Paraconsideraciones generales sobrelaconcepciény el desempefio de estos progra-
mas ver a Gilbert (2001) y Coady, Grosh y Joddinott (2004).
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contributivos con caracteristicas de los programas no contributivos y/o asi sten-
ciales. Por gemplo, hay programas que definen condiciones de adquisicién
basadas en unatrayectoria de contribuciones de los empleadores, pero el finan-
ciamiento proviene de rentas generales. Un caso representativo es el seguro de
desempleo en Uruguay. También hay programas para colectivos de trabajado-
res particulares que por su localizacion geogréfica, tipo de actividad econémi-
cay capacidad contributiva en términos de sus ingresos monetarios generan la
necesidad de combinar diversos criterios. Un gjemplo paraestetipo de progra-
mas |o constituye el programa de pensiones rurales de Brasil, para el cual las
condiciones de adquisicion son similares a las observadas en los programas
contributivos de seguro social tradicional, debido a que se requiere un tiempo
de servicio y contribuciones. Sin embargo, el programa en la practica esta fi-
nanciado principa mente como un esguema asistencia no contributivo, ya que
sus fuentes mas importantes provienen de rentas generales y, minoritariamen-
te, apartir de recursos de impuestos ala comercializacién primaria de produc-
tos agricolas, en los que estén involucrados | os trabajadores cubiertos.

El cuadro 1 resume en forma estilizada la estructura que en general han
desarrollado los sistemas de proteccién social para la cobertura de diversos
riesgos socialesy su vinculo con el mercado laboral. Los sistemas tienen habi-
tualmente pilares o componentes no contributivos y contributivos, que cubren
al mismo universo de trabajadores 0 a col ectivos especificos (por emplo, in-
formales de muy bgjos ingresos). Debido a que en América Latina es alta la
incidencia del empleo informal —caracterizado por la falta de relaciones |abo-
rales registradas bajo contrato laboral y con alta rotacion—, los componentes
contributivos'y no contributivos no se superpondrian. Es decir, no queda cons-
tituido un sistema multipilar, o de varios estratos, sino que generalmente se
acomodan paradar coberturaalostrabajadoresy familias en los dos segmentos
laborales (formal/informal).

En €l caso de losriesgos de vejez, invalidez y sobrevivencia el paradigma
de reforma imperante en la region, luego de la reforma en Chile durante los
ochenta, tendid a construir “ sistemas multipilares’, sin embargo, estos han es-
tado basi camente orientados a | os trabajadores formales.” En cuanto alosries-
gos de enfermedad, |atendenciaen los sistemas de salud podria decirse que ha
Ilevado areplantear el paradigma de provision pararevertir larestriccion en e
accesoy € financiamiento solidario que impone un mercado laboral segmenta-
do. Este nuevo paradigma podria expresarse también en dos pilares constitui-
dos por paquetes de prestaciones basi cas garantizadas universalmente y finan-
ciadas con contribuciones y aportes fiscales a partir de un fondo solidario, y
otro pilar con prestaciones complementarias asociadas a contribuciones y pagos
voluntarios. En la préctica, este nuevo paradigma no se ha materializado

7. Paraunacriticadel mismo organismo queimpul s6 estetipo de paradigma, ver World
Bank (2004) y para unadiscusion sobre el mismo tema, ver Bertranou (2004) y Mesa-Lago
(en prensa).
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completamente en las reformas de la regién, debido a las complgjidades pro-
pias de los sistemas de salud y a las dificultades para implementar cambios
profundosy radicales en el corto plazo, explicado principa mente por la parti-
cipacion de numerosos actores (stakeholders) en el sector.

D. EVOLUCION RECIENTE Y PRINCIPALESDESAFIOSDE LA
PROTECCION SOCIAL ENAMERICA LATINA

Tal como fuera comentado en la seccion anterior, la proteccion social en
AméricalL atinahaevolucionado en formadesigual y heterogénea. Si se consi-
dera el conjunto de intervenciones para aliviar la carga que representan los
diversos riesgos sociales, esta evolucién disimil ha ocurrido tanto a nivel geo-
gréfico como haciael interior delosmismossistemas de proteccion. Laevalua-
cion del desempefio delaproteccién social sehavisto dificultadapor lafaltade
instrumentos adecuados de medicion de los mismos. No existe un consenso
generalizado en como deberia evaluarse la cobertura 'y acceso a diversos pro-
gramas y prestaciones sociales. Estas limitaciones instrumentales tienen que
ver con laescasainformacion disponible, apartir tanto de encuestas de hogares
como de registros administrativos (ver recuadro). A pesar de estas limitaciones
debe reconocerse que durante la Ultima década se han realizado importantes
avances paramejorar los sistemas deinformacion y lainstitucionalidad que los
administra. En la actualidad, casi todos los paises de la region cuentan con
alguin sistemade informaci én basado en encuestas de caracteri zaci 6n soci oeco-
némico o de condiciones de vida (al respecto, ver Gasparini en este volumen) y
las instituciones de la seguridad social han generado paul atinamente mejores
registros de historias laborales. Los sistemas de proteccion socia y los siste-
mas publicos de salud en particul ar también han perfeccionado susregistros de
beneficiarios.

Laevidenciaencontradaen laliteraturarecientey en los articul os conteni-
dosen este volumen confirmaun alto grado de desproteccion en € grupo delos
trabajadores informal es en todos | os paises de laregion. Laformalidad laboral
no garantiza proteccion, aunque incrementa significativamente la probabilidad
de contar con un conjunto de beneficios laborales y sociales. De la evidencia
empirica surge un incremento en las situaciones de informalidad laboral y vul-
nerabilidad en la mayoria de los paises de América Latina, como asi también
un incremento de la desproteccion laboral y socia durante los Ultimos afios.
Lasexperiencias no han sido uniformes. mientras en algunos paisesel grado de
proteccion de sus trabajadores se redujo sustancialmente, por jemplo en Ar-
gentina, en otros no se observan cambios significativos, siendo el caso de Chile
uno de los més representativos.

En el caso de la cobertura de lafuerzalaboral por parte de los sistemas de
jubilacionesy pensiones, Mesa-Lago (2004) encuentra que la cobertura en los
diez paises que implementaron unareformaestructural del sistema previsional
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Fuentes deinformacion para analisis del desempefio de la proteccion social

Debido aquelaprovision de proteccion social se brindaen formafragmentada
por parte de numerosas instituciones de seguridad social, las encuestas de hogares
brindan en América Latina la mejor aproximacion de la cobertura 'y acceso a los
distintos programas. Ademas, las mismas permiten la evaluacion de lavinculacion
de estas variables con las caracteristicas de insercién laboral de las personas. En
general, algunas de las encuestas estan construidas como paneles cortos que no
permiten seguir alos individuos por més de unos pocos afios. L a ausencia de pane-
les dificulta el andlisis de informalidad y proteccion, ya que estas son variables
tipicamente dindmicas —numerosos trabajadores pasan por trabajos informales y
formalesalo largo de sus vidas, firman contratos solo para ciertos trabajos 'y reali-
zan aportes durante ciertos periodos—. Lariquezade estas historias se pierde debido
a que las encuestas solamente pueden captar un momento en €l tiempo. Natural-
mente, un avance hacia encuestas de panel permitiria profundizar los estudios de
informalidad, empleo y proteccién social.

Las evaluaciones a partir de |os registros administrativos no son muy frecuen-
tesy generalizadas. Si bien existe unaimportante disponibilidad de estadisticas de
afiliados 'y contribuyentes anivel agregado de los sistemas (por ejemplo, larecopi-
lacion que realiza la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision para
los regimenes de jubilacionesy pensiones de capitalizacion individual ), las mismas
son parcialesy los andlisis con microdatos se realizan a partir deiniciativas ad hoc
sin generarse en formarutinaria.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AIOS (2004); Gasparini (2004) y OIT-MTESS
(2003).

se redujo de 38% antes de lareformaa 27% en 2002. Por otra parte, Gasparini
(en este volumen) sefiala, utilizando encuestas de caracterizacién socioecont-
mica para siete paises de laregion, que la cobertura de los trabajadores asala-
riados (medida como contribuyentes ala seguridad socia) cayé en cuatro pai-
ses(Argentina, Bolivia, Nicaraguay Per() y se mantuvo rel ativamente constante
entres (Brasil, Chiley Ecuador). Deigual forma, paraArgentina, Paz (en este
volumen) encuentra que en los empl eos asal ariados |atasa de proteccion social
entre 1995 y 2002 cay6 de 59.6% a 50.7% Yy la proteccion parcial 12.6% a
10.6%. Este agravamiento en los indicadores de proteccion se produjo en am-
bas partes del ciclo, es decir, tanto en la recuperacion como en la caida de la
actividad econdmica. También Uruguay experimento un deterioro de laprotec-
cion. A partir de la construccion de una variable proxy, Bucheli (en este volu-
men) estimaque entre 1991 y 2000 |a cobertura agregada, incluyendo asalaria-
dosy no asalariados, cay6 2.5 puntos porcentuales, de 59.4% a 56.9%.

El propdsito de esta seccidn no consiste en continuar realizando una des-
cripcion y evaluacion exhaustiva de la evolucion reciente de la proteccion so-
cial enlaregion, sino que se propone destacar estilizadamente algunos el emen-
tos de motivacion de los temas y desafios rel evantes.
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1. Estructuradel empleo, contrato detrabajoy flexibilidad

Laprincipal fuente de proteccion social segeneraapartir delosdenomina-
dos empleos formales que son registrados y cuentan con cobertura en la segu-
ridad social. El deterioro en la proteccion no sélo se ha producido por cambios
en laestructuradel empleo al crecer lainformalidad, sino porque los empleos
formales son de menor calidad. El contrato laboral juega un importante papel
en este sentido, debido a que constituye el instrumento legal que permite cum-
plir con lacondicion necesariaparael acceso al sistemade proteccion. Laexis-
tenciade un contrato hace al vinculo laboral méasformal y visibley, por ende,
aumentalaprobabilidad de que se cumplan las normaslegal es referidas al em-
pleo, entre ellas | as que otorgan derechos de proteccion laboral y socia a tra-
bajador. Pero no solo esrelevante la presenciade contrato, sino quetambién las
caracteristicas que regulan al mismo (Infante, 1999; Tokmany Martinez, 1999).

2. Transformaciones en los sistemas de proteccion social y la fuer za
laboral

Laevolucion reciente de los sistemas de proteccién socia haido incorpo-
rando paulatinamente laidea de integrar politicas de proteccion y promocion
del empleo. De esta manera, la misma promocion del empleo es considerada
como una herramienta de proteccidn, cumpliendo el papel que le corresponde-
riaaun seguro social tradicional. Si seanalizalaestructuradel gasto en protec-
cion socia delos distintos sistemas en laregion puede observarse que, aungue
estas ideas se han ido desarrollando paulatinamente, todavia no tienen un co-
rrelato en términos cuantitativos en materia de recursos asignados y poblacion
cubierta. La otratransformacion relevante consiste en los cambios de lafuerza
laboral con lainsercion delamujer y los cambios en lastrayectorias familiares
debido alacaida en las tasas de natalidad y la mayor incidencia de separacio-
nesy divorcios que establ ecen diversos tipos de niicleos familiares. Estos cam-
bios, junto alas variaciones en las modalidades de empl eo, determinan nuevas
trayectorias laborales atener en cuenta.

3. Desempefio laboral, capacidad fiscal e institucionalidad paralas
politicas publicas

Los noventa y principios del nuevo milenio han sido escenario para un
incremento sostenido de la tasa de desempleo en laregion (gréfico 1). Por lo
tanto, las limitaciones que impone el desempefio laboral implican quelapoliti-
cafiscal debe cumplir un papel mas relevante en términos de complementar €l
financiamiento parael gasto en proteccion social . En este aspecto practicamen-
te no hay controversias, sin embargo, algunas divergencias aparecen a definir
€l tipo definanciamiento que corresponde al mayor protagonismo delapolitica
fiscal. Las opciones de financiamiento son diversas, pero en lapréactica quedan
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resumidas a dos tipos: contribuciones e impuestos a trabajo o impuestos de
rentas generales, como las imposiciones al consumo y alarenta. También hay
definiciones no triviales respecto a laforma en que estos recursos son asigna-
dos al sistema de proteccion social. Los mismos pueden ser asignados en tér-
minos, entre otros, de gastos contingentes, ya sean en formatemporaria (como
las prestaciones por desempleo) o vitalicia (como las pensiones), o através de
fondos solidarios que complementan | os esquemas vigentes de financiamiento.
Lascaracteristicasy el desempefio delos mercadoslaboralesy delossiste-
mas de proteccion, como la capacidad fiscal de los gobiernos, son bastantes
disimiles en la region. De esta manera, queda escaso margen para pensar en
recomendaciones uniformes. El grafico 2 muestralarelacién entre desempefio
laboral y capacidad fiscal (medida como gasto publico socia sin considerar €l
componente destinado a educacion). A partir esta relacion algunos paises pue-
den agruparse de acuerdo a su desempefio en términos de los nivel es de protec-
cion social. Paramedir esta variable se utiliza el indicador de cobertura previ-
sional en la vejez. Si bien este indicador puede tener algin sesgo por las
caracteristicas demograficas y de desarrollo histérico de la seguridad social,
parece estar estrechamente relacionado al desempefio labora y fiscal (lacober-
turaincluyetanto |as prestaci ones contributivas como no contributivas). El grupo
de paises con mejor desempefio (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama
y Uruguay) muestra una cobertura promedio superior a 62%; el grupo inter-
medio (Colombia, Ecuador, Nicaragua, Pert y Venezuela) una cobertura sus-
tancialmente menor que acanza en promedio al 21.6%, mientras que el grupo
mas rezagado (Honduras y Paraguay) cuenta con una cobertura de 14.4%.

Gréfico 1 América Latina: Tasa de desempleo abierto urbana, 1990-2003
(porcentajes)
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Grafico 2 Desempefio laboral, capacidad fiscal y cobertura previsional,
2000-2002
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A partir de estaevidencia, finalmente, cabe unareflexion adicional sobrela
institucionalidad y su capacidad para gestionar determinadas politicas publicas.
Este es posiblemente € condicionamiento mésimportante unavez superadaslas
controversias respecto a papel del mercado laboral y lapoliticafiscal enlapro-
vision de proteccion socid. Lamezcla de politicas, en definitiva, también estard
condicionada por esta variable. Una mezcla de politicas puede ser considerada
Optima dadas | as restricciones laborales y fiscales, sin embargo, podriaa mis-
mo tiempo ser total o parcialmenteinviable en un paissin unainstitucionalidad
gue permita una adecuada gestion y seguimiento de las mismas.

E. DINAMICA ENTRE MERCADO LABORAL Y
(DES)PROTECCION

Parafinalizar, es necesario destacar o que empiricamente relevan | os estu-
dios comprendidos en este volumen sobre la dinamica entre mercado laboral y
la (des)proteccion. Por un lado, debido ala fuerte asociacion entre coberturay
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mercado laboral, interesa conocer en qué medida los cambios en la cobertura
se deben a una caida en la proteccion hacia dentro de los distintos tipos de
empleo, debido, por jemplo, auna“precarizacion” de los mismos, o si € ori-
gen se debe a cambios en la estructura misma. Esta Ultima hipdétesis sefialaria
gue la caida en la cobertura agregada se debe a un cambio en la composicion
del empleo, debido a que han crecido en mayor proporcion los puestos de tra-
bajo en actividades tradicionalmente con mayor desproteccién, por gemplo,
en el empleo autébnomo o independiente.

De acuerdo a Gasparini, la estructura del empleo ha cambiado durante los
ultimos afios en varios paises de la region. Por ejemplo, en Argentina ha au-
mentado de maneraimportante la participacion del trabajo atiempo parcial, lo
cua induce a un incremento del empleo desprotegido. También ha ocurrido
gue la mujer tiene una mayor insercion laboral junto a otros grupos como los
adultos mayores de 50 afios. No existen patrones comunes entre paises en cuanto
a la evolucién del empleo por ocupaciones, tamafio de firma, antigiiedad y
horas de trabajo. Sin embargo, |as tasas de desproteccion son en general mayo-
resparalasmujeres, losjovenes, los no calificados, |os empleados de pequefias
empresas, |os trabajadores con menor experiencia, 10s trabajadores ocupados
pocas horas ala semanay los trabajadores que viven en areas rurales.

Tanto Gasparini como Bucheli realizan descomposiciones para los paises
delaregion en relacion as latasa promedio de desproteccion se debe a cam-
bios en la estructura de empleo, a cambios generalizados al interior de cada
grupo de empleo 0 aunacombinacion de ambos. Paralostrabajadores asalaria-
dos, laproteccion contralosriesgos devejez, invalidez y sobrevivenciacay6 en
Argentina 8.3 puntos entre 1992 y 2001. De esa caida, menos de un punto es
explicado por cambios en |la estructura de empleo, mientras que 7.9 provienen
del aumento de la desproteccion a interior de cada grupo. En consecuencia, €l
efecto del cambio en la estructura de empleo, si bien relevante, resulta menor
en comparacion con un fendmeno generalizado de movimiento hacia la des-
proteccion. Boliviay Pertil comparten estos resultados. Nicaragua experimentd
un proceso inverso, en el que la proteccién previsional aumento ligeramente,
tanto como producto de un cambio en la estructura de empleo haciagrupos con
tasas de desprotecci 6n menores como por aumentos de latasa de formalidad a
interior de lamayoria de los grupos. Brasil, Chile y Ecuador presentan patro-
nes semejantes entre si: el ligero cambio en latasa de desproteccion es produc-
to de un cambio en las caracteristicas del empleo y de los trabajadores que
favorecio la formalidad, combinado con un incremento en el nivel de despro-
teccion a interior de lamayoria de los grupos laborales.

Para €l caso de México no es posible redlizar este gjercicio basado en la
coberturamedidaapartir de contribuciones ala seguridad social, sin embargo,
apartir deladescomposicién del cambio enlatasade coberturade contratos en
lapoblacién asalariada, la mismamuestra que se debe esencial menteaun cam-
bio enlaestructuradel empleo. En €l caso de Uruguay, ladescomposicion dela
caidaen lacoberturaen e empleo para€ periodo 1991-2000 difiere de acuerdo



26 PROTECCION SOCIAL Y MERCADO LABORAL

alasclasificacionesdelaPEA ocupada. S estacaidaes descompuestade acuerdo
ala categoria ocupaciona de los empleados (asalariados publicos y privados,
patrones, cuentapropiacony sinlocal, y otras actividades) puede decirse que 2
puntos porcentual es estan explicados por la variacion en la estructura del em-
pleo, mientras que medio punto porcentual por disminucion de la proteccion
hacia dentro de las categorias. Similarmente, si se considera la estructura de
acuerdo a su grado de formalidad/informalidad, 1.3 puntos porcentuales son
explicados por el cambio en laestructura, mientras que 1.2 puntos porcentuales
restantes son explicados por el deterioro hacia dentro de ambas categorias. De
estamanera, puede decirse que lacaida en lacobertura ha estado explicada por
ambos fendmenos, evidencia que queda reforzada para distintas clasificacio-
nes de la estructura del empleo.

En relacion ala evidencia para la dinamica entre mercado laboral y pro-
teccion, los estudios de Paz paraArgentinay Quintanilla para Chile utilizan
encuestas de hogares con paneles cortos y de historias |aborales en forma de
“panel retroactivo”, respectivamente. El andlisis del caso argentino resulta
atrayente, debido a que pone énfasis en el aspecto dinamico no solo del esta-
do de (des)proteccion sino también en la duracion de estos estados. Cierta-
mente, los resultados muestran nuevos contrastes que, por cierto, son poco
alentadores. La desproteccion se esta extendiendo a grupos de personas tra-
dicionalmente protegidas y que desarrollan actividades laborales remunera-
das en el sector formal. Ademas, |a desprotecci on aumentd por unagran con-
traccion de la salida de los trabajadores de empleos sin proteccién y no por
un aumento en la entrada de trabajadores hacia esos puestos. Esto sedebe ala
mayor duracion del episodio medio de desproteccidn. Mientras que en 1995
solo un 3% de |os trabajadores asalariados permaneci6 en situacion de des-
proteccién alo largo de dos afios, en 2002 esacifra se habiamas quetriplica-
do, alcanzando al 10%.

En el caso de Chile, las historias |aborales fueron construidas a partir de un
cuestionario relevado en el afio 2002 con preguntas retrospectivas. Lafuente de
datosy metodologia utilizada difieren del caso argentino, como asi también los
resultados. A partir de observaciones cada dos afios y considerando el periodo
1992-2002, el andlisis dinamico muestra que en general €l desempefio entre
cambios|aboralesy proteccion hasido satisfactorio en € sentido que no se han
deteriorado las condiciones para el porcentaje de trabajadores que experimen-
tan movilidad. Recién se observa un deterioro en el tltimo bienio. En cuanto a
las tasas de movilidad, medidas como aquellos trabajadores que experimenta-
ron cambios en su estado dentro de lafuerza de trabajo y/o de la poblacion en
edad de trabajar (PET), latasa de crecimiento de la movilidad parala PET se
mantiene constante en 1.2% entre 1992-2000, mientras que crece a 3.5% entre
2000-2002. La pregunta que queda por responder es si este Ultimo ascenso en
la movilidad es permanente o transitorio debido a la recesion que precedio a
ese hienio. Al analizar grupos especificos se observa que hay una importante
heterogeneidad en la movilidad, siendo mayor la que corresponde a mujeres,
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adultos mayores de 50 y aquellos con baja escolaridad. La movilidad per se
puede caracterizarse como unadebilidad del contexto laboral, sin embargo, los
indicadores de proteccion parecieran no haberse afectado significativamente
en términos de un incremento de |a tasa de desproteccion. Dos reflexiones ca-
ben a partir de estos resultados, si bien no ha existido un incremento de la
desproteccion apartir delamayor movilidad laboral, no hay perspectivasde un
incremento en losindicadores de proteccién. Esta parecieraestar en untechoy
resta conocer su comportamiento en el mediano plazo si lastasas de movilidad
se mantienen altas. Ademas, estos resultados no pueden extrapolarse a otras
realidades laborales de la region con economias menos dinamicas y fuertes
restricciones institucionales para el adecuado desempefio de las politicas de
proteccion social.

Como comentarios final es cabe subrayar dos aspectos. Uno desde el pun-
to de vista metodol 6gico para el andlisis de la vinculacion de la proteccion
social y el mercado laboral, mientras que el otro serefiere a modelo de pro-
vision de la proteccion. En cuanto a primero, debido a que en los actuales
sistemas de proteccion social no solo larelacion de empleo formal cuenta,
sino también la continuidad en el estado de proteccion, el andlisis de esta
vinculacion requiere una mirada dindmica. Los derechos a la proteccion se
generan no solo a partir de continuidad en el empleo (condicion necesaria),
sino también apartir de relacioneslaboral es cubiertas por |a proteccién (con-
dicion suficiente).

El segundo aspecto tiene que ver con la necesidad de reflexionar sobre el
model o de provision de proteccion. Debido alapreeminenciade programas de
natural eza contributiva existen fuertes vinculaciones entre el desempefio de la
proteccion y desempefio del mercado laboral. De esta forma, hay vinculacion,
pero desarticulacion, que entregan como resultado distintos colectivos de tra-
baj adores escasamente protegidos por laseguridad social tradicional . Residual -
mente, y podria decirse que en forma marginal, estos colectivos quedan de
manera parcial abarcados por la proteccion social, pero através de programas
no contributivos, en su mayoriade naturaleza asistencial . Este contexto requie-
re ser reexaminado en términos de la necesidad de construir una matriz de
proteccion més articulada con la realidad sociolaboral. EI componente “ des-
vinculado” del mercado laboral deberiatomar masrelevanciay el “vinculado”
adoptar caracteristicas mésflexibles paraacomodar | as distintas historias |abo-
rales resultantes de los cambios ocurridos en las Ultimas décadas, y aquellos
otros por ocurrir en el futuro cercano del mundo laboral.
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Américalatina Estudio dela
proteccion socia y el empleo sobre
|a base de encuestas de hogares!

Leonardo Gasparini

RESUMEN

Laproteccion social esta usualmente ligada alas condiciones de empleo.
En este trabajo se caracterizan los niveles, tendencias y estructura de la pro-
teccion social de los trabajadores en América Latina, con especial énfasis en
larelacion entre proteccion y condicion de empleo. Paraello se trabaja sobre
unamuestra de encuestas de hogares de varios paises de laregion: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y PerU. El
estudio presenta un conjunto de estadisticas sobre cobertura de contratos,
duracion del vinculo laboral, derechos de jubilacion, indemnizaciones, segu-
ro de desempleo, seguro de salud, sindicalizacion y programas de asistencia
social paradistintos grupos laborales, para cada paisy cada afo. Se enfatiza
la utilidad de las encuestas de hogares como fuentes de informacion para
estudios representativos sobre proteccion social y empleo, pese a que se
destacan las deficiencias que todavia tienen estas encuestas en términos de
coberturay comparabilidad.

1. Este capitulo corresponde a una version resumida del estudio para el Panorama
Laboral 2003, preparado por el autor en el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y
Sociales (CEDLAS) de la Universidad Nacional de LaPlata(UNLP) y en el que participa-
ron: Algjandro Tamola, Julieta Trias, Evelyn Vezza, Federico Gutiérrez, Cecilia Calderdn,
Rocio Carbajal, Joaquin Coleff y Gonzalo Fernandez. El autor les agradece su colaboracion
como también los valiosos comentarios de Fabio Bertranou y Ménica Castillo dela Oficina
Internacional del Trabajo.
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A. INTRODUCCION

La proteccion social esta fuertemente ligada a las condiciones de empleo.
En lamayoria de los paises de América L atina solo tienen acceso a una varie-
dad de beneficios sociales quienes cuentan con un trabajo formal estable. Los
derechosjubilatorios, el seguro de desempleo y la coberturaen salud son bene-
ficios sdlo presentes en determinados tipos de empleo. Aquellos trabajadores
fueradel sector formal o aguellosindividuos no empleados quedan usualmente
sin cobertura o dependen de programas sociales estatal es.

El objetivo de este estudio es caracterizar |os niveles, tendenciasy estruc-
turade laproteccién social delostrabajadores en Américal atina, con especial
énfasis en larelacidn entre proteccidn social y condicion de empleo. Paraello
se trabaja sobre una muestra de encuestas de hogares de nueve paises de la
region: Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, México, Nica-
raguay Per(. En lamayoriade |os paises se toman entre dosy tres observacio-
nes temporal es que abarcan el periodo 1992-2002.

El trabajo enfatiza la utilidad de las encuestas de hogares como fuente de
informacion para estudios representativos sobre proteccion social y empleo.
Sin embargo, se destacan | as deficiencias que todavia tienen estas encuestas en
términos de cobertura y comparabilidad. Asimismo, se sugieren direcciones
hacia dénde avanzar para contar con un conjunto de encuestas de hogares méas
ricas en informacion y mas homogéneas entre paises. El resto del capitulo se
estructurade lasiguiente forma: enlaseccion B se discute el marco conceptual
en el que se desenvuelve el estudio. En particular, se precisan los conceptos de
condicion laboral, informalidad, vulnerabilidad y proteccion laboral y social.
En la seccién C se describen las encuestas de hogares de América Latinay se
precisan sus ventajas y debilidades parainvestigar la relacion entre empleo y
proteccion. Laseccion D discutelas posibilidades deimplementaci n empirica
de los conceptos de informalidad, vulnerabilidad y proteccién alaluz de la
informacién usualmente relevada en las encuestas de hogares. La seccién E
constituye el nlcleo del trabajo. En ella se presentan einterpretan las principa
les estadisticas laborales y de proteccidn por paisy por afio. Se comienza por
reportar estadisticas sobre participacion de cada grupo laboral en la poblacion
econdmicamente activay en e empleo total, para luego caracterizar a estos
grupos segln sus salarios, horas trabajadas e ingreso familiar. El andlisis se
extiende ala cobertura promedio para cada grupo de un conjunto de beneficios
usualmente ligados al trabajo: |a existencia de contrato, la estabilidad del
vinculo laboral, los derechos jubilatorios, las indemnizaciones, el seguro de
desempleo y e seguro de salud. Finalmente, se reportan estadisticas sobre €l
grado de sindicalizacion de los trabajadores y sobre la cobertura de diversos
programeas estatales de asistencia social. Las estadisticas de esta seccion se
muestran para el agregado de cada pais, por grupo laboral y a menudo dife-
renciando areas urbanas de rurales y distinguiendo hombresy mujeres. Enla
seccion F se estudia el potencial impacto que los cambios en la estructura de
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empleo han tenido sobre los niveles de proteccién laboral, en particular en el
acceso a una jubilacién. Para ello se utilizan técnicas de descomposicion mi-
croeconométrica. En la seccion G se extiende el andlisis del trabajador a su
familia, indagando sobrelafuente de proteccién social del hogar. En particular,
se estudia el acceso de los nifios a un seguro de salud y aun conjunto de servi-
cios médicos en funcion de la cobertura de sus padres. La seccion H incluye
unadiscusioén sobre la direccidn en la que es necesario avanzar paraincremen-
tar lautilidad de las encuestas de hogares para estudios de empleo y proteccion
social. Se concluye en laseccion | con breves comentarios finales.

B. INFORMALIDADY PROTECCION: CONCEPTOS

LaOIT y laliteratura laboral en general han estado tradicionalmente pre-
ocupadas por diferenciar trabajos seguin su grado de formalidad. Asi, por jem-
plo, desde 1972 [aOIT denomina como sector “no estructurado” o “informal”
al compuesto por actividades no reconocidas, registradas o reguladas por las
autoridades publicas (OI T, 1972).2 Esta definicion hace hincapié en el carécter
ilegal de estas actividades, |as cual es escapan alas regul aciones o gravamenes
impuestos por el Estado. En un reciente informe, la OIT (2002) define como
persona ocupada con un empleo informal a aquella cuya “relacion de empleo
no esta sujeta a la legislacion laboral habitual y al pago de impuestos, y no
disfruta de proteccién social o derecho a ciertas prestaciones laborales’. Esta
definicion agrega ala elusion de regulaciones e impuestos, |a falta de benefi-
cios laborales y sociaes. De hecho, estos beneficios usualmente dependen de
laexistencia de un contrato laboral regulado y del cumplimiento delas obliga-
ciones impositivas en el area laboral. En sintesis, segin esta concepcion la
caracteristica central de los trabajadores informales es no estar reconocidos ni
protegidos dentro de los marcos juridico y reglamentario.

El concepto de informalidad ha sido también alternativamente utilizado
para definir trabajos de baja productividad en segmentos marginales de la eco-
nomiay aunidades econdmicas de subsi stencia con escasa o nula capacidad de
acumulacion. En el enfoquedelaeconomiadual el trabagjoinformal esunrefugio
frente a un sector moderno con restricciones al empleo.3 El trabajo informal se

2. Laexpresion “sector informal” es consideradainadecuada parareflejar |os aspectos
dinamicos, heterogéneosy complejos de un fendmeno que trasciende loslimites de un “ sec-
tor”. Por €ello, la expresion “economia informal” es més adecuada para hacer referencia al
grupo de trabajadores y empresas que operan en el ambito informal.

3. Victor Tokman hadesarrollado extensamente estos conceptos. En Tokman (1999) se
indican cinco caracteristicas tipicas del trabajo informal: se trata de emprendimientos de
tamarfio pequefio (usualmente unipersonales), que utilizan tecnologias simples, con escasa
dotacion de capital fisico, con escasa division en la propiedad de los medios de produccion
y operando en general fueradel marco legal institucional.
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caracterizapor su precariedad, bgjacalificaciony escasaremuneracion. Lapropia
OIT en 1991 define a sector informal como a unidades econdémicas que “dis-
ponen de muy poco o ningun capital, utilizan técnicas rudimentariasy mano de
obra escasamente calificada, por 1o que su productividad es reducida; quienes
trabajan en ellas suelen obtener ingresos muy bajos e irregulares y su empleo
es sumamente inestable” (OIT, 1991).

Deladiscusion anterior surge que el término informal es utilizado parados
conceptos diferentes: el primero esta emparentado con el cumplimiento de las
normas vigentes en términos de contratos, impuestos, regulaciones y benefi-
cios sociales, mientras que el segundo estareferido a caracteristicas en general
no normadas del empleo: su productividad, el grado de calificacién requerido,
€l salario o el grado de estabilidad. En este estudio € término informal hace
referencia a este segundo concepto: |os trabajadores informales son aquellos
en empleos de baja productividad, en sectores marginales, usualmente inesta-
blesy de bajos salarios. Para hacer referencia al primer concepto, en cambio,
utilizamos el término desproteccién. L os trabajadores desprotegidos son ague-
Ilos no cubiertos por lalegislacion laboral y con carenciade beneficios sociales
ligados a su empleo.

Si bien conceptualmente distintos, estos dos términos estén claramente re-
lacionados en la préctica. Los trabajos marginales de baja productividad alos
gue alude el concepto deinformalidad suelen tener grados de proteccion social
y laboral inferiores al resto. Esta es precisamente larelacion sobre la cual pre-
tendemos brindar evidencia empiricaparaAmeérical atina. Nosinteresa (i) ve-
rificar que los empleos més informales son efectivamente |os mas desprotegi-
dos, (ii) comparar alos paises entre si y en el tiempo en términos de larelacion
entretrabajo informal y desprotegido, (iii) identificar las caracteristicaslabora-
les vinculadas con €l grado de desproteccidn de un empleo, y (iv) contribuir a
entender las razones de las diferencias entre paisesy en el tiempo en términos
de desproteccion.

El término informal esta usualmente referido a una caracteristica del em-
pleo. Este documento no se circunscribe a los trabajadores, sino que en varias
secciones seincluye alas personas desempleadas. Si bien esposible considerar
alos desempleados directamente como informal es, para continuar con unater-
minologia ya establecida se prefirio restringir el término informalidad al em-
pleo, y utilizar €l término vulnerabilidad cuando se consideratodalapoblacion
activa. De estaforma, sedivide alaPEA en dos grupos: de bgjavulnerabilidad,
gue coincide con los empleados formales, y de altavulnerabilidad, queincluye
alostrabgjadores informales y alos desempleados.

L as definiciones operacionales de informalidad, vulnerabilidad y despro-
teccion dependen de ladisponibilidad de informacion. Este trabajo se nutre de
encuestas de hogares en América L atina. Lasiguiente seccion analiza este tipo
de encuestas 'y su utilidad para nuestro andlisis.
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C. LASENCUESTASDE HOGARESEN AMERICA LATINA

Las encuestas de hogares constituyen la principal fuente de informacion
sobrelas caracteristicas econdmicasy socia es de un pais. Setratade encuestas
representativas de todala poblacién, 1o que permite realizar inferencias pobla-
cionales sobre una gran variedad de fendmenos. Esta es su principal ventaja
sobre las encuestas laborales, de empleo 0 a empresas y sobre |0s registros
administrativos. Estas fuentes, si bien valiosas para muchos propdsitos, tienen
dos debilidades. La primera es que suelen no representar a todo el universo
relevante para analizar cuestiones laborales. Por gjemplo, varias encuestas la-
boral es cubren s6lo alostrabajadores asalariados 0 solo alosformales. Aun las
de mayor cobertura suelen dejar de lado a los desempleados, [0 que limita el
andlisis en muchos aspectos. En cambio, |as encuestas de hogares cubren a
toda la poblacién, incluyendo a trabajadores independientes, informales,
desocupados e inactivos.

Lasegundafalenciade las encuestas |aboralesy |0s registros administrati-
VOS es su estructura persona y no familiar.* Se trata en general de encuestas
gue reportan caracteristicas del trabajador, pero no de su familia, lo cua limita
un conjunto de estudios paralos cuales conocer el tamarfio del hogar, €l ingreso
familiar, las actividades de los demas miembros del hogar y las caracteristicas
de la vivienda resulta fundamental. Las encuestas de hogares suelen reportar
abundante informacién sobre la familia del trabajador, su vivienda 'y demas
caracteristicas sociodemogréficas del hogar.

Las encuestas laborales y |0s registros administrativos tienen al gunas ven-
tajas sobre las encuestas de hogares. Al ser mas especificos suelen incluir un
conjunto mayor de preguntas relevantes sobre la condicion laboral (por gjem-
plo, grado de sindicalizacion, entrenamiento en €l trabajo, aportesal sistemade
seguridad social, etc.). Un gjemplo en este sentido es la encuesta SES (Socio
Economic Security) delaOIT realizada en tres paises (Argentina, Brasil y Chi-
le) durante 2001, la cual cuenta con un rico cuestionario en temas laborales y
de proteccién social. Por otro lado, en especial 10s registros administrativos
cuentan con mas observaciones (amenudo |apoblacion objetivo entera), o que
permite un andlisis con mayor significancia estadistica para ciertos temas, que
aquél posible de implementar con encuestas de hogares.

La tradicion de América Latina en términos de encuestas de hogares se
inicia en la década del 50 en México y varios paises del Caribe (Barbados,
Guyana, Jamaicay Trinidad y Tabago). De este grupo solo México ha conti-
nuado con un programa sistematico de encuestas. Durante |a década de los
sesenta, otros paises comenzaron arealizar encuestas de hogares (Brasil, Costa
Rica, Chiley Uruguay), las cual es se extendieron considerablemente en las dos

4. Unatercera deficiencia, presente en algunos casos, es su escasa confiabilidad y su
dificil acceso parainvestigadoresy, a menudo, paralos propios hacedores de politica.
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décadas siguientes. La década del noventa fue testigo de un gran avance en
términos de encuestas de hogares. Por un lado, la cobertura alcanz6 al total de
América Latina (es aln parcial en € Caribe). Por otro, varios paises extendie-
ron sus encuestas para alcanzar cobertura nacional (Bolivia, Paraguay, Per() y
otros incrementaron su frecuencia. En tercer lugar, existieron esfuerzos parael
mejoramiento del disefio, relevamiento y procesamiento de las encuestas, en
muchos paisesimpulsados por el programaMECOV| de CEPAL, BID y Banco
Mundial. Finamente, durante la Ultima década se extendi6 el relevamiento de
las encuestas de condiciones de vida. Se trata de encuestas de hogares con un
cuestionario mas detallado sobre el acceso de las familias a servicios sociales.
Varias de estas encuestas forman parte del proyecto Living Standard Measure-
ment Surveys (LSMS) del Banco Mundial. Estas encuestas contienen un rele-
vamiento de los consumos del hogar y de los precios locales de bienesy servi-
cios. Las LSMS seredlizan periddicamente en Ecuador, Nicaraguay Perl. Se
han realizado encuestas también en Brasil, Boliviay Guatemala, mientras que
otros paises comoArgentinay Chile cuentan con cuasi-L SM S, sin coberturade
los gastos familiares y precios locales.

L os avances en las encuestas de hogares han estimulado el estudio a nivel
regional de temas distributivos, socialesy laborales. Trabajos como el deAlti-
mir (1996), BID (1998), CEPAL (2000), Londofio y Székely (2000), Morley
(2001), Székely (2001), Wodon et al. (2001) y Gasparini (2003) han utilizado
laampliainformacion de estas encuestas para estudios comparativos en la re-
gion.

El presente trabajo utiliza encuestas de hogares para un conjunto de paises
de América Latina, con el objeto de analizar empiricamente la relacion entre
informalidad laboral y proteccion social. A continuacién se detallan |os paises
y encuestas utilizadas:

Argentina— Encuesta Permanente de Hogares (EPH), 1992, 1996 y 2001
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 1996/7 y 2001°

LaEPH es una encuesta de hogares urbana con especial énfasis en el mer-
cado laboral, disponible con frecuencia semestral desde 1974. LaECV esuna
cuasi-LSMS con mayor cobertura geogréfica (aunque sigue siendo urbana) y
mayor riqueza en €l cuestionario que la EPH, pero que se harealizado en sélo
dos oportunidades. Adicionalmente, la EPH tiene significativamente menos
problemas de consistenciaque la ECV.

Brasil — PesquisaNaciona por Amostra de Domicilios (PNAD), 1995y 2001

LaPNAD es una encuesta de hogares con cobertura nacional con nume-
rosas preguntas del mercado laboral, pero con escasez de preguntas sobre

5. Laencuestade 1996/7 es mas conocidacomo Encuestade Desarrollo Social (EDS).
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servicios sociales. Ocasionalmente se han incluido médulos especiales
relevando temas sociales (g. Salud en 1998).

Bolivia— Encuesta Continua de Hogares, 1997, 1999 y 2002

Boliviahareformado en varias ocasiones sus encuestas de hogares. A prin-
cipios de la década del 90 las encuestas eran sdlo urbanas. La encuesta de
1997, llamada Encuesta Nacional de Empleo, yatiene coberturanacional. Esta
encuesta evoluciona en la més reciente Encuesta Continua de Hogares dentro
del programa MECOVI.

Chile — Encuestade Caracterizaci on SocioecondmicaNacional (CASEN), 1996
y 2000

Laencuesta CASEN, realizada cada dos afios, es del tipo cuasi-LSM S con
detallados cuestionarios sobre unamultiplicidad de aspectos |aboralesy socia-
les. Pese a que es una de las encuestas mas ricas de la regién, no releva los
consumos del hogar.

Guatemala— Encuesta Nacional sobre Condiciones deVida (ENCOV1), 2000

LaENCOVI 2000 es unaencuesta del tipo L SM S con abundantes pregun-
taslaboralesy sociales. Captatanto el ingreso como el gasto de consumo fami-
liar. Guatemala no cuenta con encuestas de hogares similares previas, por 10
gue no es posible realizar estudios comparativos en €l tiempo.

Ecuador — Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 1994 y 1998

LaECV de Ecuador fue una de las primeras encuestas de América Latina
entomar un formato LSMS. Setrata de una encuesta con coberturanacional de
unas 25.000 personas. No se cuenta con informacion posterior a 1998.

México — Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
1996 y 2000

Como fue sefialado, México es un pais con ampliatradicion en encuestas
dentro de laregion. La ENIGH, que se realiza cada dos afios, releva variables
laborales, ingresos y gastos familiares. La encuesta es particularmente rica en
informacién sobre una serie de prestaciones sociales ligadas a empleo.

Nicaragua — Encuestade Medicion deNivelesdeVida(EMNV), 1993, 1998y
2001

LaEMNYV de Nicaraguatiene unaestructurade L SM 'S con preguntas | abo-
rales, socialesy de gasto. Nicaragua cuenta ya con tres de estas encuestas, las
cuales son utilizadas en este trabajo.
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PerU —Encuesta Nacional de Niveles deVida (ENNIV), 1994 y 2000

Pertifue uno delos primeros paises sel eccionadosen el programadeLSMS,
por 1o que cuenta con varias encuestas de nivel de vida, que fueron evolucio-
nando en el tiempo. A diferencia de las encuestas de principios de los noventa,
las de 1994 y 2000 tienen cobertura nacional .

Todas las encuestas mencionadas son de cobertura nacional, salvo el caso
de Argentina, donde solo se cubren areas urbanas. De cualquier forma, Argen-
tinaesun pais con unamuy alta proporcién de poblacion urbana, lacual supera
el 85% del total. Las encuestas son realizadas por los institutos de estadistica
delos paises, amenudo con €l apoyo de programas de organismos internacio-
nales como el MECOVI del Banco Mundial, BID y CEPAL o e LSMS del
Banco Mundial. Todas|as encuestastienen una estructura parecida, organizada
generalmente en blogues. En principio se relevan las caracteristicas de la vi-
vienday las caracteristicas demogréaficas basicas de sus miembros. Una parte
importante delos cuestionarios esta dedicada a captar |a condicién de actividad
de cada persona, las caracteristicas de su trabajo, incluyendo susingresosy las
razones del desempleo o inactividad. En general todas las encuestas incluyen
preguntas sobre otrosingresos adicionales aloslaborales, yaseaanivel indivi-
dual o familiar. El nivel de educacion formal estambién relevado por todas las
encuestas. A este conjunto béasico de preguntas otros paises incluyen médulos
especiales para captar fenémenos migratorios (Argentinay Brasil), pararele-
var €l acceso a serviciosy programas sociales (Chile) y paraincluir gastos y
consumos familiares (Ecuador, Guatemala, México, Nicaraguay Pert).

El cuadro 1 muestra paracada pais un conjunto de variables potencia men-
te Utiles para captar €l nivel deinformalidad en el empleoy variables que rele-
van €l acceso a varias dimensiones de la proteccion laboral y socia. Todas las
encuestas incluidas tienen informacion sobre la condicion de actividad de los
adultos (empleado, desempleado o inactivo), su relacion laboral (patrén, em-
pleado, independiente o trabajador familiar), €l tamafio de la empresa, €l tipo
de empresa (publica o privada), la calificacion del trabajador (en genera en
términos de afios de educacion formal), susingresos laboralesy las horas tra-
bajadas. En muchos casos también es posible identificar la rama o sector de
actividad, el tipo de ocupacion, laantigliedad en el trabajo y otrasvariables que
caracterizan el tipo de empleo.

Lacoberturade variablesrelacionadas con la proteccion laboral y social es
significativamente menor. Casi todas | as encuestasincluyen preguntas sobre la
existencia de contratos, la naturaleza de los mismos (por gjemplo, si son por
tiempo indefinido) y sobre la naturaleza permanente o temporaria del vinculo
laboral. Todas las encuestas contienen preguntas sobre jubilaciones y pensio-
nes, tanto sobre el derecho a percibirlas por parte de trabajadores activos como
sobre el hecho de estar percibiéndolas por parte de los pasivos. Menor es la
cobertura sobre indemnizaciones (presentes en Argentina, Bolivia, México,
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Nicaragua y Per() y sobre seguro de desempleo (Argentina, Brasil, Chile y
Ecuador), y casi inexistente lade seguro de accidentes de trabajo. Varios paises
no cuentan con sistemas extendidos de estos seguros, por lo que las oficinas
encargadas de las encuestas han juzgado irrelevante la inclusion de una pre-
gunta separada en el cuestionario. En varias encuestas se incluyen preguntas
sobre cobertura de seguros de salud, en algunos casos de aquellos ligados &
empleo. Casi todas |as encuestas indagan sobre la sindicalizacion del trabaja-
dor. Todos | os paises cuentan con unamultiplicidad de programas asistenciales
por los que se transfiere dinero, bienesy servicios a personas y/o familias en
teoria carenciadas. No todas las encuestas de hogares, sin embargo, incluyen
preguntas para determinar el grado de focalizacion de estos programas. La
CASEN de Chile es particularmente rica en esta informacion. Otras encues-
tas, en cambio, o bien no incluyen preguntas sobre programas asistenciales o
contienen alguna pregunta muy general o cubren solo alguin programa social
especifico.

D. IMPLEMENTACION EMPIRICA

Este estudio pretende caracterizar el grado de proteccion laboral y social
de acuerdo a grado de informalidad laboral y vulnerabilidad de la persona.
Paraello serequiere precisar el correlato empirico de los conceptos de condi-
cion laboral, informalidad, vulnerabilidad y proteccién. La implementacion
empirica para este trabajo esta restringida por las variables disponibles en las
encuestas de hogares de la region.

Lacondicién laboral de una persona es definida en funcion de tres varia-
bles: su relacién laboral, €l tipo de empresa o sector en el que se desempefiay
su grado de calificacion. Cada variable tiene las siguientes categorias.

1. Relacion laboral
a) Empleador (patrén)
b) Empleado (asalariado)
¢) Independiente (cuenta propia)
d) Trabajador sin salario
€) Desocupado

Lagran mayoriadelas encuestas de América L atina permite clasificar ala
pobl acion econdémicamente activa en estos grupos.® Naturalmente, hay perso-
nas que tienen més de un empleo y, por ende, pueden pertenecer a méas de un
grupo alavez. Este estudio se circunscribe al trabajo principal identificado por

6. De las encuestas utilizadas en este trabgjo solo la de Pert no permite diferenciar
claramente entre patrones y trabajadores independientes.
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cada persona en la encuesta. Se asume que la probabilidad de obtener protec-
cion socia es mayor en ese trabajo que en los secundarios.

2. Tipo de empresa o sector
f) Empresaprivada grande
g) Empresa privada pequefia
h) Empresa publica o sector publico

Paralaimplementaci 6n empirica se define como empresagrande aaquella
con més de cinco empleados.” Dentro del sector publico se incluye tanto a
trabajadores de empresas de propiedad estatal como a empleados de la admi-
nistracién publica.

3. Grado de calificacion/educacion
i) Cadlificado (profesional)
i) No calificado

Se considera calificado atodo individuo con educacion superior (universi-
tariao terciaria) completay no calificado al resto.

En funcion de estos tres criterios todo trabajador es clasificado en seis gru-
pos mutuamente excluyentes (ver cuadro 2).8

Cuadro 2 Categor ias de condicion laboral einformalidad

Relacion laboral Empresa Calificacion
Formales

1 Patrén Todas Todos

2 Asdariado Grande Todos

3 Asalariado Pablica Todos

4 Independiente Profesional

Informales

5 Asalariado Pequefia Todos

6 Independiente No profesional
6 Sin salario Todos

7. Serealizaron varios gercicios de sensibilidad ante cambios en el umbral que separa
alasfirmas grandes de | as pequefias. La gran mayoria de los resultados de este estudio son
robustos a estos cambios.

8. Laclasificacion del cuadro 2 es semejante ala que tradicionalmente se utilizaen el
Panorama Laboral de la OIT. En nuestra clasificacion se incorporan todos los patrones e
independientes profesionales como formales. Los trabajadores en € sector de empleo do-
meéstico no se consideran separados, como lo presenta el Panorama Laboral, por carecer de
lainformacién de ramade actividad pararealizar esta clasificacion en varias de las encues-
tas utilizadas. De cualquier modo, en todas |as encuestas en las que fue posible chequearlo,
los empleados domésticos quedan clasificados dentro del grupo de informales.
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Se prefirié mantener un nimero reducido de grupos, ya que, a incremen-
tarlos —aumentando, por ejemplo, las categorias de tamafio de empresa o de
calificacion—, en muchos paises el tamarfio de algunos grupos se reduce a pocas
observaciones, 1o cual genera problemas de significatividad estadistica de los
resultados.

Segun laclasificacion del cuadro anterior se asume que el grado de infor-
malidad es menor para patronesy empleadosy superior paraindependientesy
trabajadores sin salario. Adicionalmente, se consideraque el grado deinforma-
lidad es menor para trabajadores en empresas grandes o en el sector pablico y
mayor en empresas pequefias, y que los profesionales son menos informales
gue €l resto.

Los primeros cuatro grupos constituyen la categoria de trabajadores for-
males. Seincluye en este grupo aempresarios, asalariados de firmas grandes y
del sector publico y profesionales independientes. Una vez més, se enfatiza
que formalidad no debe entenderse como representativa de contratos |aborales
estables con beneficios sociales, ni como sinénimo del cumplimiento de las
leyes laborales e impositivas. Si bien se espera que estas caracteristicas sean
mas comunes entre | os trabajadores formal es, es un hecho a evaluar de manera
empirica. Es atamente factible que en todos los paises una fraccion de los
trabajadores en este grupo oculte sus actividades a las autoridades, evada im-
puestos, eluda regulaciones, no firme contratos laborales ni tenga derecho a
beneficios sociaes. Este trabajo contribuye a evaluar qué fraccion reline estas
caracteristicas en los distintos paises/afios.

Dentro del grupo de los informales se incluye a los asal ariados de empre-
sas pequefias, alos cuentapropistas no calificadosy alossin salario.® Se espera
gue este grupo reina a personas con trabaj os inestables, general mente espor&
dicos, con vinculos laborales no formalizados, con salarios bajosy con grados
menores de proteccion laboral y social.

Hay ciertas variables que no son utilizadas para definir ciertos grupos. Por
ejemplo, el grupo tresincluye atodos|os empleados del sector publico, yaque
se asume que en general el empleo en el sector publico reline una serie de
caracteristicas propias del trabajo formal (estabilidad, contratos laborales, de-
rechos laboral es extendidos, proteccion social), independientemente del grado
de calificacion del empleado publico. Para otros grupos de condicion laboral,
en cambio, lavariable calificacién esrelevante. Se espera, por gemplo, quelos
cuentapropistas profesional es (médicos o abogados de sal arios atos que traba-
jan de manera independiente) relinan caracteristicas propias de los trabajado-
resformales, mientras que, en cambio, los cuentapropistas no calificados (ven-
dedores ambulantes) pertenezcan a grupo informal.

Al ampliar el andlisis atoda lapoblacién econdmicamente activa seincor-
pora a los desempleados junto con los trabajadores informales en un grupo

9. Por simplicidad, alos dos Ultimos tipos de trabajadores se |os engloba en una tnica
categoria de empleo.
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caracterizado como de alta vulnerabilidad. L os trabajadores con empleos for-
males constituyen aquellas personas en la PEA con baja vulnerabilidad (ver
cuadro 3).

Como se indico anteriormente, la escasez de observaciones en las encues-
taslimita el nUmero posible de grupos. Estarestriccion implicaforzar el agru-
pamiento de individuos que en teoria tienen grados de vulnerabilidad diferen-
tes. Por gjemplo, tanto los profesionales desempleados como aguellos que
trabajan en firmas pequefias seguramente tienen un grado de vulnerabilidad
menor que personas en la misma situacién laboral de baja calificacion. Un
profesional desempleado posiblemente encuentre un trabajo con mayor facili-
dad y tenga medios como para protegerse durante el lapso de desempleo, en
comparacion con un desempleado no calificado. El grupo de profesionales
desempleados, sin embargo, es demasiado pequefio como para considerarlo
separadamente en la mayoria de |os paises.

Este estudio caracteriza a cada grupo definido en los cuadros anteriores en
funcidn de varias caracteristicas del empleo, poniendo especia énfasis en €l
grado de proteccion laboral y social. En principio se busca caracterizar el
vinculo laboral con informacion sobre:

» Contratos (existenciay tipo de contrato)
e Naturaleza del vinculo laboral (permanente o transitorio)

En segundo lugar, se determina la proteccion ligada al empleo en los si-
guientes aspectos.

* Jubilacionesy pensiones
* Indemnizaciones
Seguro de desempleo

e Seguro desalud

Cuadro 3 Categorias de condicion laboral y vulnerabilidad

Relacion laboral Empresa Calificacion

Baja vulnerabilidad

1 Patron Todas Todos

2 Asalariado Grande Todos

3 Asalariado Publica Todos

4 Independiente Profesional
Alta vulnerabilidad

5 Asalariado Pequefia Todos

6 Independiente No profesional

6 Sin salario Todos

7 Desocupados Todos
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Adicionamente, se reporta informacion sobre la afiliacion o aportes a:
e Sindicatos

Lainexistencia o escasez de proteccion ligada al trabajo o la ausencia de
empleo hacen necesaria la participacion estatal, brindando asistencia en dine-
ro, bienes, servicios 0 seguros. Estas transferencias son parte de programas
idealmente focalizados en individuos que no tienen acceso a otro tipo de pro-
teccion socia vinculadaaun empleo estable. En este estudio se presentainfor-
macion sobre algunos programas estatales en:

 Asistenciasocid

E. LA EVIDENCIA

En esta seccién se brindan estadisticas que permiten caracterizar €l nivel y
estructura de laproteccion socia y analizar su vinculacion con laestructurade
empleo en cada uno de los paises de la muestra. Se analiza el acceso de la
poblacién al conjunto de beneficios sociaes mencionados en la seccién ante-
rior, identificando aguellos cuyo acceso esta ligado al trabajo.

El nimero de observaciones difiere marcadamente entre las distintas en-
cuestas de hogares de laregion (cuadro 4). Mientras quelaPNAD deBrasil en
2001 comprende més de 400 000 observaciones, la ENNIV de Perd no supera
las 20 000 personas encuestadas. Las columnas (ii) vy (iii) del cuadro 4 mues-
tran el nimero de adultos (definido entre 18 y 65 afios de edad) y de personas
en la poblacién econémicamente activa (PEA), respectivamente. Este trabajo
se concentraen lainterseccion de estos dos grupos. El nimero de adultos labo-
ralmente activos seregistraen lacolumna (iv). Este grupo de andlisis represen-
ta un promedio de 35% de los individuos relevados en las encuestas, con un
maximo de 41% en Argentinay Brasil, y un minimo de 29% en Guatemala.

Todas | as encuestas tienen cobertura nacional, con excepcion de las argen-
tinas, donde sdlo las éreas urbanas son encuestadas. La participacion urbana
dentro del total de la poblacion adulta laboralmente activa encuestada es, ex-
ceptuando Argentina, de alrededor del 60% (columnav). Porcentajes algo mas
altos se presentan en Chile, Méxicoy Peru. Las dos Ultimas columnas del cua-
dro 4 dividen ala submuestra utilizada en el estudio por género. La participa-
cion delasmujeres en lapoblacion adulta activaencuestada es de al rededor del
40% en |os paises analizados.

Si bien el nimero de observaciones de las encuestas es suficiente para ob-
tener estadisticas agregadas confiables, a dividir en grupos laborales o por
género algunas estimaciones se acercan al limite de lasignificatividad estadis-
ticaaceptabl e, particularmente en paises como PerU, Nicaraguay Ecuador. Dado
gue resulta impracticable un andlisis de significatividad estadistica de cada
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valor computado en €l trabajo, se recomiendaprudenciaen lainterpretacion de
algunos resultados, particularmente en los paises indicados, y al trabajar con
estadisticas desagregadas por grupo.

El cuadro 5 presentala participacién en laPEA de cadagrupo de condicion
laboral .1° Alrededor del 4% de los adultos activos declara ser empleador (pa-
trén). Los porcentajes se han mantenido aproximadamente constantes en el
tiempo y no difieren marcadamente entre paises. AUn menor eslaparticipacion
del grupo delos profesionalestrabajando de maneraindependiente. Este grupo
en promedio apenas supera el 1% del total de adultos activos, siendo mas im-
portante su participacion en Argentina, pais con un porcentaje de graduados
universitarios superior a del resto deAmérica Latina.' Los paises en lamues-
tra difieren significativamente en la relevancia relativa del empleo asalariado
en grandes empresas y en el sector publico. En Argentina, por jemplo, el em-
pleo estatal es alto y ha estado creciendo de manera significativa en la Gltima
década.’® Chile, México y Brasil son los paises con una mayor participacion
del empleo en empresas grandes, mientras que Argentina, Brasil, Chile, Méxi-
co y Pert lideran el ranking de agquellas economias con mayor participacién
del empleo publico. No existe unatendenciaclaraanivel regional a incremen-
to o caidaen laparticipacion del empleo en firmas grandes o en el sector publi-
co. Mientras que, por gjemplo, la participacion del empleo en empresas gran-
des disminuy6 en Argentina, Boliviay Chile, seincrementd significativamente
en Méxicoy Nicaragua.

El grupo de poblacién econdémicamente activa de ata vulnerabilidad es
numeéricamente muy relevante en todos |os paises considerados. La composi-
cion de este grupo varia entre paises, aunque en lamayoria prevalecen los tra-
bajadores por cuenta propiano calificadosy aquellos sin salario. Este grupo es
particularmente importante en Bolivia, Brasil, Ecuador, Nicaragua y Perd. A
diferencia del resto de los paises analizados, en Argentina los desocupados
constituyen un grupo cuantitativamente tan importante como el delos asalaria-
dos de empresas pequefias o los cuentapropistas no calificados.

Los valores del cuadro A-1 (ver anexo A) indican que el grupo de adultos
en situaciones de alta vulnerabilidad (trabajos informales o desocupados) es

10. Enlaencuestade Nicaragua 1998 no se distingue alos empleados del sector publi-
co. Por esta razén se computan dos conjuntos de estadisticas para ese pais: aguellas que
incluyen a la categoria de trabajadores del sector publico (disponibles solo para 1993 y
2001) y aquellas que ignoran esa categoria. En Per(i no es posible distinguir entre patrones e
independientes. Se asume que |os independientes en empresas mayores a cinco empleados
son patrones.

11. Laparticipacion también es alta en Per(, aunque, como se detalla en la nota ante-
rior, es imposible distinguir a los independientes de los patrones, por lo que parte de los
independientes profesional es pueden en realidad ser empleadores.

12. Respecto del resto delos paises, |a participacion del empleo en firmasgrandesy en
€l sector plblico esta sobreestimada en Argentina, ya que las encuestas argentinas son sélo
urbanasy en el campo hay pocas empresas grandes'y escasos empleados del sector publico.



's9.leioy ap Se1sendus ap SOepPoId W Bp aseq e| a1qos eidoid ugideloge 3 @uend

0°00T LYy S67 9¢T 0€ €01 9T € 0002

0'00T [474 26y €17 143 TTT 78T €¢ 66T
nisd

0°00T TOT 0'se 68T 70 90€ 0's T00Z

0°00T 80T A 9'0¢ €0 403 9€¢ 866T

0°00T ¥'se ey GeT L0 ST 90 €66T

0211gnd J0338s uIS
0'00T T0T 0'se 98T 7’0 €L 9'€C 0S T00C
0°00T 0¢ce L'9g 9711 90 0¥t 9T S0 €661
0211gnd J0398s UoD

enfesedIN

0°00T 67T 6'SC ToC 60 0ct SYE 8Y 0002

0°00T (034 8'/Z 26T 90 €T STE LYy 966T
0O

000T 6T T6C 60 80 99 e 59 0002
eewaEn9

0°00T €€ vy 89T TT 9L 6'CC 6'S 866T

0°00T T 7'6€ 00 TT 28 0€e €9 66T
Jlopenog

0'00T 90T ST ST 97 97T 907 9€ 0002

000T 8'S 18T T9T €T 66 61Y € 966T
Ellle}

0°00T 7'6 () 20T TT LTT 8'8¢C (474 T002

0°00T 6'S ¥'6€ T6 60 0€T €/Z 44 S66T
Iselg

0'00T oY 8,9 €07 ST '8 0€T 0'S 200C

0°00T L€ 089 60T T 4] 9Vl S€ 666T

000T ST 965 (2 97T g8 96T 29 1661
elAlod

0°00T 18T 89T 9.1 ST 8€T T/Z S€ T002

0°00T €1 89T €81 ST 4 €8¢ 9€ 966T

0'00T 0L L'ee 26T €¢ .8 LvE 'S 66T
eunuably

(11n) (1) () () (1) 0]
olepEs us A seyanbad sapuelb
sopednoosag SOped141[ed ou sesaudwie sseuossjoud sesaudwie Sauo.ed
SsaluBIpURdapU | sopelefesy SR IpUSTPU | sopelefesy sopelefesy
oL pepljicesunAel Y pepl|iceRuINAeleg

CAPITULO II: AMERICA LATINA: ESTUDIO DE LA PROTECCION SOCIAL ...

[eJoge| ugipuod ap odn b Jod y3d e| us ugednilred Gouipen)d



46 PROTECCION SOCIAL Y MERCADO LABORAL

mayoritario en todas las economias de Ameérica L atina consideradas, excepto
en Chile.!3 Este grupo es particularmente importante en Bolivia, Nicaragua'y
Pert. La vulnerabilidad ha aumentado en todos los paises de América del Sur
considerados (Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Pert), excepto en Brasil
donde se ha mantenido, mientras que ha caido en México y Nicaragua.

La vulnerabilidad es més pronunciada, aunque no exclusiva de las areas
rurales (ver columnas (iii) a (vi) en el cuadro A-1 del anexo). En Bolivia, por
giemplo, la vulnerabilidad de acuerdo a la definicion adoptada en este trabajo
eraen el afio 2002 del 63% en las areas urbanasy del 87% en las zonas rurales.
Estasdiferencias regionales serepiten en €l resto delos paises. Labrechaurba-
no-rural en términos de vulnerabilidad es algo més ancha en México y mas
angosta en Chiley Nicaragua.

En todos los paises analizados las mujeres son mas vulnerables que los
hombres. Las diferencias son menores en el caso de Argentina, Guatemala,
Meéxicoy Nicaraguay mayores en los mercados laborales de Bolivia, Ecuador
y Perq.

En algunos paiseslaestructuraque surge de los cuadros 5y A-1 (ver anexo
A) estd afectada por la altatasa de desempleo. Los cuadros 6y A-2 (ver anexo
A) ignoran a grupo de desempl eados, presentando |as participaciones de cada
grupo en el empleototal. El grupo detrabajadoresinformales es el mayoritario,
salvo en Argentina, Chile y México.** En varios paises |os resultados sobre la
evolucion de la formalidad son algo més favorables a ignorar el desempleo.
Mientras que en Brasil |a participacion de los trabajadores formales en la PEA
no se modificé entre 1995y 2001, su participacion en el empleo seincrement6
dos puntos porcentuales. En Chilelaformalidad se redujo como proporcién de
la PEA, pero aumenté como proporcion del empleo.

Enlamayoriadelos paiseslainformalidad en el empleo no haevoluciona-
do de manera pargja en areas urbanas y rurales, ni tampoco entre hombres y
mujeres. En Argenting, Brasil y México el aumento del empleo formal en la
década de los 90 es més marcado entre las mujeres. En Nicaragua 'y Perl la
informalidad ha crecido entre las mujeres, a diferencia de la situacion experi-
mentada por |os hombres en esos paises. En Bolivia, el aumento de lainforma-
lidad se concentré en los hombres de areas urbanas, mientras que en Chile este
grupo fue el més favorecido por el incremento de la formalidad laboral. En
Ecuador, es significativala caidade laformalidad en €l empleo en zonas rura-
les, lo cua contrasta con €l caso nicaragliense.

El mercado laboral argentino se caracteriza por €l predominio del trabajo
asalariado frente al trabajo independiente, por unarelativamente alta participa-
cion de los profesionales independientes y por una creciente participacion de

13. Enlaencuestade 2000, M éxico ha superado también el 50% de formalidad, segin
la definicion de este trabajo.

14. Enel 2001 en Brasil laparticipacion en el empleo del grupo detrabajadoresforma-
les es sdlo marginalmente superior alade losinformales.
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Cuadro 6 Participacion en el empleo por grupo de condicion laboral

Formales Informales Total

Asdariados  Asdariados Independientes Asalariados  Independientes

Patrones empresas sector profesionales empresas  no calificados
grandes publico pequefias y sinsdario
0] (i) (i) (iv) v) (vi) (vii)
Argentina
1992 58 374 9.3 25 20.6 24.4 100.0
1996 44 34.2 16.0 30 221 20.3 100.0
2001 43 334 16.9 31 21.6 20.7 100.0
Boalivia
1997 6.3 15.8 8.6 16 7.1 60.5 100.0
1999 3.6 15.2 85 13 11.3 60.2 100.0
2002 52 135 8.7 16 10.8 60.3 100.0
Brasil
1995 4.7 29.0 138 1.0 9.7 41.9 100.0
2001 4.7 318 12.9 12 11.9 37.6 100.0
Chile
1996 37 47.6 10.5 13 17.0 19.9 100.0
2000 41 45.4 13.0 18 16.2 19.6 100.0
Ecuador
1994 6.4 235 8.3 11 20.5 40.2 100.0
1998 6.1 237 79 11 174 43.9 100.0
Guatemala
2000 6.6 24.7 6.7 0.9 31.6 29.6 100.0
México
1996 49 32.8 12.8 0.6 20.0 28.9 100.0
2000 4.9 35.1 12.2 0.9 20.5 26.4 100.0
Nicaragua
Con sector
publico
1993 0.6 18.8 179 0.8 14.9 47.0 100.0
2001 5.6 26.2 8.1 0.5 20.7 38.9 100.0
Sin sector
publico
1993 0.8 235 0.9 181 56.8 100.0
1998 41 33.9 0.3 231 38.6 100.0
2001 5.6 34.0 0.5 211 38.9 100.0
Perti
1994 24 19.2 11.6 35 11.8 51.4 100.0
2000 24 185 10.8 31 133 52.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
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los desempleadosy los trabajadores en €l sector publico. En Bolivia, en cambio,
los independientes no calificados y los trabajadores sin salario resultan € grupo
claramente mayoritario. Brasil y México presentan una participacion de las em-
presas grandes algo mayor a promedio, posiblemente por razones de escalay
ligeramente creciente en el tiempo. México se diferenciade Brasil por el mayor
empleo en empresas pequefias, en lugar del trabajo independiente. Chiletambién
se destaca por € empleo en empresas grandes y por la menor participacion de
cuentapropistas no calificadosy activos sin ingresos. Ecuador y Nicaraguano se
separan significativamente de la estructura promedio, con una participacion de
los independientes no calificados algo mayor. Guatemala se diferencia del pro-
medio por unamayor participacion del empleo asalariado en empresas pequefias
y una menor participacion del empleo publico. Finalmente, en Perll sobresalen
losindependientesy |os trabajadores familiares sin salario.

Como fue analizado anteriormente, los grupos laborales son definidos de
manera relativamente arbitraria. La utilidad de los valores presentados en los
cuadros anteriores, méas que en su valor absol uto, radica en los gjercicios com-
parativos. | nteresa saber si, por ejemplo, la participacion de los informales en
el empleo total en Argentina 2001 difiere de esa participacion en otros paises
deAmeéricalatinao en lapropiaArgentina en afios anteriores y lasrazones de
estas diferencias. Esimportante chequear que |os resultados de estas compara-
ciones no dependen en forma significativa de | as definiciones de informalidad
utilizadas. Desafortunadamente, segin se desprende de la seccion anterior, la
informacion contenida en las encuestas de hogares de América L atinadeja es-
caso margen para implementar definiciones aternativas de informalidad. Una
posibilidad consiste en variar el tamafio de firma fijado como umbral para se-
parar empresas grandes de pequefias y €l nivel de educacion utilizado para
clasificar a calificados y no-calificados.

Los cuadros 7 a 11 reportan el salario horario de la ocupacion principal,
las horas trabagjadas y €l ingreso per capita familiar de los trabajadores clasifi-
cados por condicion labora y grado de informalidad. Como era esperable, los
trabajadores formales tienen salarios significativamente superiores a resto.
Dentro de este grupo sobresalen los ingresos de |os patrones y de los profesio-
nal es independientes. L os salarios de |os empleados publicos superan en gene-
ral alos de las empresas privadas grandes. De hecho estos salarios son en mu-
chos paises cercanosal promedio paratodos|ostrabajadores. En general, dentro
del grupo de informales, los salarios de | os trabajadores independientes no ca-
lificados superan a de los asalariados de firmas pequefias, que en términos
salariales aparece como el grupo mas desfavorecido.

La brecha salarial entre formales e informales es més ancha en Boliviay
Guatemala, dos de los paises con mayor desigualdad en el continente. La bre-
chaes algo menor en Argentinay Chile. En varios paises |os salarios relativos
delos trabajadores informales han caido significativamente (Argentina, Chile,
Ecuador, México, Nicaraguay Pert). Las diferencias salariales afavor de los
formales se repiten a separar a los trabajadores en urbanos y rurales. Las
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Cuadro 7 Salariosrelativos por grupo de condicion laboral
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Formales Informales Total
Asdariados  Asdariados  Independientes Asalariados  Independientes
Patrones empresas sector profesionaes empresas no cdlificados
grandes publico pequefias
0] (it) (iii) (iv) v) (vi) (vii)

Argentina

1992 200.8 97.0 100.1 227.6 718 98.5 100.0

1996 232.8 95.1 1194 2285 68.5 85.8 100.0

2001 185.9 104.2 1235 218.2 67.0 77.8 100.0
Bolivia

1997 235.6 113.8 130.8 181.9 56.8 65.8 100.0

1999 213.1 125.7 178.8 160.7 70.3 714 100.0

2002 1485 128.1 173.2 248.6 67.3 70.6 100.0
Brasil

1995 291.0 97.6 135.0 398.9 49.6 64.5 100.0

2001 278.7 98.7 147.2 334.4 51.2 62.5 100.0
Chile

1996 469.5 815 1014 400.6 42.6 107.5 100.0

2000 449.3 825 104.1 279.5 43.4 95.7 100.0
Ecuador

1994 158.3 101.6 137.3 284.2 65.9 92.3 100.0

1998 237.2 101.7 159.6 195.7 61.0 72.6 100.0
Guatemala

2000 194.3 110.2 187.5 323.9 50.1 85.8 100.0
México

1996 2345 100.0 161.0 227.8 525 74.7 100.0

2000 321.9 100.1 142.2 225.4 50.3 66.2 100.0
Nicaragua

1993 168.6 94.5 99.3 259.8 73.0 1134 100.0

1998 270.3 114.2 234.8 68.9 80.7 100.0

2001 2825 95.2 135.8 219.3 58.7 87.7 100.0
Peri

1994 206.6 108.9 99.5 209.4 59.5 91.2 100.0

2000 167.6 120.0 144.2 197.9 74.6 71.8 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

Nota: Salario relativo de cada grupo en relacion al promedio de cada paig/afio.
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diferencias salariales entre mujeres formal es e informal es son en varios paises
algo méas marcadas que entre |os hombres.

El grupo de empleadoresresaltapor su alto nimero de horastrabajadasala
semana respecto del resto (cuadro 9). Los trabajadores independientes y los
asalariados del sector publico presentan los menores valores de horas trabaja-
das. De cualquier forma, las diferencias entre grupos no son muy significati-
vas. Del cuadro 10 surge un patron decreciente en el tiempo de las horas traba-
jadas relativas de | os trabajadores informal es en la mayoria de | os paises. Este
patrén combinado con la caida de los salarios horarios relativos de este grupo
es consistente con e incremento de la desigualdad sefidlado en la literatura
para gran parte de las economias latinoamericanas (Székely, 2001; Gasparini,
2003). Argentina sobresale entre las economias de la region por el incremento
en ladesigualdad experimentado en los noventa. Lafuerte caidaen los salarios
horariosy horas trabajadas relativos de los informal es que se desprende de los
cuadros de este trabajo es otro signo de ese deterioro distributivo.

El cuadro 11 introducelaestructurafamiliar en el andlisis. Paracadatraba-
jador clasificado de acuerdo a su condicién laboral se reporta €l ingreso per
capita familiar que surge de agregar alosingresos |aborales del empleo princi-
pal del trabajador el resto de sus ingresos laborales, los ingresos |aborales del
resto delos miembros del hogar, losingresos no laborales del hogar y dividir al
ingreso total familiar resultante por el nimero de personasen lafamilia. Existe
una alta correlacién entre los salarios horarios del trabajador y su ingreso per
capita familiar, lo cual implica que gran parte de las conclusiones de los cua-
dros anteriores se repitan para el caso del ingreso familiar. En particular, €l
ingreso familiar relativo de las personas activas de alta vulnerabilidad ha caido
significativamente en todos | os paisesincluidosen el estudio, con excepcidn de
Boliviay Brasil.

El resto de esta seccidn detalla informacién sobre proteccion laboral y so-
cial clasificada por grupos laborales.

1. Contratos

Lafirmade un contrato esun hecho central dentro delarelaciénlaboral, ya
gue condicionamuchas de sus caracteristicas. Laexistenciade un contrato hace
al vinculo laboral masformal y visibley, por ende, aumentala probabilidad de
gue se cumplan las normas legal es referidas al empleo, entre ellas las que otor-
gan derechos de proteccion laboral y social a trabajador. No todas las encues-
tas de AméricaL atinaincluyen preguntas sobre la existencia de contratos en la
relacién laboral, y las que lo hacen limitan la preguntaal grupo de asalaria-
dos.’®> En varios paises solo las encuestas més recientes destinan alguna

15. Naturalmente la pregunta resulta mas ambigua para un trabajador independiente,
quien sin embargo podria tener, por ejemplo, contratos con firmas que le compren su pro-
duccion de bienes o servicios.
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Cuadro9 Horastrabajadasrelativas por grupo de condicion laboral

Formales Informales Promedio

Asdariados  Asdariados Independientes Asalariados  Independientes

Patrones empresas sector profesionales empresas no calificados
grandes publico pequefias y sinsaario
0} (i) (iii) (iv) ) (vi) (vii)

Argentina

1992 124.2 100.2 89.1 88.8 94.9 103.4 100.0

1996 132.7 107.0 89.4 98.4 91.5 99.0 100.0

2001 134.8 109.6 89.1 98.0 92.8 94.0 100.0
Bolivia

1997 110.8 107.8 81.3 93.8 1175 97.6 100.0

1999 109.6 106.8 82.2 94.5 113.2 97.9 100.0

2002 106.6 1155 87.4 88.3 112.0 96.0 100.0
Brasil

1995 120.6 108.0 89.7 94.2 110.2 93.3 100.0

2001 120.6 107.0 88.9 97.3 107.6 93.0 100.0
Chile

1996 113.0 99.7 93.6 94.8 100.5 101.7 100.0

2000 1104 104.2 97.9 93.8 97.9 95.8 100.0
Ecuador

1994 1209 111.8 97.2 93.0 103.2 88.9 100.0

1998 119.5 116.6 95.9 94.8 105.7 86.9 100.0
Guatemala

2000 105.9 110.0 90.6 86.6 102.4 90.3 100.0
México

1996 106.7 109.2 97.5 85.2 105.2 86.2 100.0

2000 106.6 108.4 93.0 84.3 105.1 87.4 100.0
Nicaragua

1993 124.1 109.3 95.3 103.5 101.9 97.1 100.0

1998 97.4 101.6 104.7 106.5 95.0 100.0

2001 103.2 111.7 99.3 99.6 107.0 88.1 100.0
Pert

1994 96.6 113.1 92.8 104.0 111.0 94.1 100.0

2000 103.8 117.2 96.9 106.4 107.7 92.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Horastrabajadas relativas de cada grupo en relacion a promedio de cada pais/afio.
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pregunta a este tema. El cuadro 12 indica la proporcion de trabajadores en
relacion de dependencia con contrato laboral en cada pais. En varios paises se
agregainformacion sobre el porcentaje de asalariados con contrato por tiempo
indefinido.

Como resulta esperable |os asalariados del sector publico son quienes tie-
nen unatasamayor de contratos, aunque éstaen ningln paisllegaa 100%. La
firma de contratos es menos comun en empresas privadas, particularmente en
las pequefias. En los paises analizados el porcentaje de asal ariados trabajando
en empresas peguefias con contrato laboral no superael 15%. Laexcepcion es
Chile donde, sin embargo, el porcentaje de asalariados con contrato parece
haber caido en el dltimo lustro. Chile es también la excepcion en cuanto ala
diferenciapor género: mientras que en este pais |os hombres asal ariados tienen
empleos con contrato algo més frecuente que las mujeres, la diferencia es a
favor de estas Ultimas en €l resto de las economias incluidas en el cuadro 12.
L os contratos |aboral es resultan més frecuentes en las zonas urbanas que en las
areas rurales. Las diferencias regional es resultan menos marcadas en Bolivia,
Chiley Guatemala.

2. Naturaleza del vinculo laboral

Varias encuestas de la regién preguntan sobre la naturaleza permanente o
temporaria del vinculo laboral. Si bien esta caracteristica esta relacionada con
la existencia de un contrato, no son condiciones equivalentes. Un trabajador
puede percibir su vinculo laboral como permanente, pese a lainexistencia de
contrato firmado, o puede juzgarlo temporario ante un contrato corto y sin po-
sibilidad de ser renovado. El cuadro 13 reporta € porcentaje de trabajadores
asalariados e independientes que consideran su trabaj o actual como permanen-
te. A diferencia de las preguntas sobre contratos, algunos paises han dejado de
incluir preguntas sobre el carécter permanente de la ocupacion en las Gltimas
encuestas de hogares.

Lamayoria de los trabajadores de la regién percibe su empleo como per-
manente. Esta percepcion ha caido en Brasil entre 1995y 2001, seguin surge de
los datos de la PNAD, salvo para los asalariados de empresas pequefias. En
todos |os paises la percepcion de estabilidad es menor en los trabgjadores in-
formales. Las diferencias con e grupo de trabajadores formal es es mas marca-
daen Brasil, Guatemalay Nicaragua. Excepto en Ecuador €l empleo es perci-
bido con més frecuenciacomo permanente en las ciudades que en el campo. En
la mayoria de los paises las mujeres tienen una ligera mayor percepcion de
estabilidad laboral que los hombres (ver cuadros 14 y 15).

3. Jubilaciones

El derecho a percibir una jubilacion o pension después del retiro o ante
situaciones de invalidez y sobrevivencia ha sido tradicionalmente el principal
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Cuadro13  Proporcion detrabajadores que declaran un vinculo
laboral permanente

Formales Informales Tota Tota
formdese ———
Asdariados  Asdlariados  Independientes  Asdariados  Independientes  informales  Urbano  Rural
empresas sector profesionales empresas no calificados
grandes publico pequefias
(i) (i) (iii) (iv) (v) (vi) (vii) (viii)
Argentina
1996 0.87 0.92 0.95 0.72 0.77 0.83 0.83
2001 0.91 0.87 0.91 0.76 0.79 0.85 0.84
Brasil
1995 0.84 0.88 0.37 0.78 0.79 0.66
2001 0.81 0.79 0.38 0.73 0.74 0.59
Chile
1996 0.78 0.92 0.78 0.74 0.69 0.77 0.79 0.65
2000 0.78 0.87 0.77 0.75 0.69 0.77 0.79 0.65
Ecuador
1994 0.84 0.96 0.88 0.83 0.90 0.87 0.84 0.90
Guatemala
2000 0.76 0.82 0.49 0.76 0.78 0.67
Nicaragua
1993 0.73 0.71 0.64 0.74 0.34 0.55 0.83 0.30
Per(i
1994 0.66 0.82 0.68 0.69 0.76 0.49

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

seguro laboral en términos presupuestarios (parael empleado y lafirma), y en
términos de la extensién de su cobertura en comparacién con otros seguros.
Este estatus esreflejado en las encuestas latinoamericanas, | as cualesincluyen
preguntas para captar el derecho delos trabajadores activos a percibir unajubi-
lacion, pero ignoran gran parte del resto de los seguros laborales. El cuadro 16
presenta informacion sobre la proporcion de trabajadores que declaran tener
derechos apercibir unajubilacion, clasificados en grupos de condicion laboral .
El cuadro 17 repite lainformacion paralos trabajadores asalariados por grupo
de informalidad. Las preguntas sobre derechos jubilatorios varian de manera
significativa entre paises, haciendo a las estadisticas no estrictamente compa-
rables.’6 En algunos paises como Argentina, Ecuador, Guatemalay México la
pregunta solo cubre al grupo de los asalariados.

16. EnArgentinase preguntasi €l trabajador asalariado goza en una determinada ocu-
pacion de jubilacion. En Brasil se indaga a todos |os trabajadores si contribuyen a alguiin
instituto de previsiony en Chile si se encuentran cotizando en algun sistemaprevisional. En
Boliviase preguntaatodoslos mayoresde siete afios si estan afiliadosaunaAdministradora
de Fondos de Pensiones. En Nicaragua la EMNV pregunta si la persona cotiza a seguro
socia (INSS), en Guatemalasi aportaa IGSSy en PerU si esta afiliada a algin sistema de
pensiones (ONP, AFR, Militar/Policial u otro). Tanto en México como en Guatemala sblo
fue posible construir esta variable para el 2000, restringida a grupo de los asalariados. En
México la ENIGH pregunta si el trabajador posee la prestacion SAR (Sistema de Ahorro
parael Retiro) o AFORE (Administradorade Fondo de Retiro) en el empleo. En Ecuador se
pregunta si por la actividad principal de la semana pasada el trabajador tiene derecho a
recibir jubilacion. Se excluye de esta pregunta a jornaleros, empleados domésticos y
trabajadores sin pago.
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Delos cuadros se desprende una caida significativa de |a cobertura de este
derecho en varios de los paises analizados. Esta caida es muy fuerte en Argen-
tina, Bolivia, Nicaraguay Pert, y masligeraen Brasil y Chile.l” Estacaida es
sufrida por hombresy mujeresy, en general, tanto por |os trabajadores forma-
les como por losinformales.

En todos los paises el acceso a unajubilacion es usual paralos asalaria-
dos del sector publico. La cobertura para los asalariados de firmas grandes
esta extendida en Argentina, Brasil y Chile. Los niveles de cobertura de los
asalariados de firmas pequefias son menores al resto de los grupos asal ariados.
Latasa de cobertura paraeste grupo hacaido en Argentinay Chileen €l Gltimo
lustro, aungue aln se mantiene muy por encima de las tasas en € resto de los
paises del cuadro, que con excepcion de Brasil, no superan el 15%. El acceso a
la prevision socia es infrecuente para los trabajadores independientes, salvo
para aquellos profesionales o patrones en paises con un sistema previsional
mas desarrollado como Brasil o Chile. Aun asi, los porcentajes de acceso a
seguros de vejez son significativamente inferiores en estos grupos respecto de
los asalariados del sector publico o de empresas grandes. El cuadro 17 remarca
las grandes diferencias en términos de acceso a una jubilacion entre los asala-
riados formales e informales, mientras que la tasa de cobertura es de mas del
60% paralos asalariados formales, ese valor desciende a 20% para el grupo de
losinformales.

Lafraccion de lostrabajadores con derechos jubilatorios es superior en las
areas urbanas que en las rurales (cuadro 16), mientras que no existe un patrén
claro entre hombres y mujeres (cuadro 17).

Todas | as encuestas consultadas incluyen preguntas sobre la percepcién de
jubilaciones por parte de la poblacién adulto mayor. En algunos casos las pre-
guntas son individuales, mientras que en otros se reporta el total de jubilacio-
nes percibidas en el hogar.1® La primeras cinco columnas del cuadro 18 repor-
tan a quienes se autodeclaran jubilados o pensionados, mientras que las
siguientes cinco captan a quienes declaran haber percibido una jubilacion o
pension, en ambos casos como porcentaje de la poblacion mayor de 65 afios.1®

Existe unagran diversidad entre naciones en el grado de alcance del seguro
previsional. Mientras que en Brasil el 85% de |os mayores de 65 afios declaran
percibir alguna compensacion por parte del Estado, ese valor cae a menos de

17. El aumento delainformalidad en Argentinaes documentado en varias contribucio-
nes de Carpio et al. (eds. ) (2001) y FIEL (2000). En Perti entre 1994 y 2000 desaparece €l
IPSS y aparece el ONP, las AFP ganan participacion y aumentan significativamente los
trabajadores que reportan no tener cobertura previsional.

18. En este caso se asignan las jubilaciones alos miembros pasivos del hogar. En caso
de haber mas de uno, arbitrariamente se asignan mayores porcentajes a los hombres que a
las mujeres.

19. Laedad jubilatoriadifiere entre paisesy dentro de un pais usual mente por géneroy
entre ocupaciones. Dada esta heterogeneidad se opt6 por tomar a grupo de los mayores de
65 como referencia general.
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20% en Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Nicaragua. La participacion
de los ingresos por jubilaciones en el total de ingresos declarados en las en-
cuestas de hogares va de algo mas del 13% en Argentinay Brasil a alrededor
del 1% en Ecuador y Nicaragua.?® La percepcion de una jubilacion o pension
es mas frecuente en las &reas urbanas que en las zonas rurales, y més usual en
los hombres que en las mujeres.

La participacion delosingresos por jubilacionesy pensiones en el ingreso
disponible total declarado en las encuestas de hogares varia entre menos del
1% en Nicaraguaacasi un 15% en Argentina (columna (xi) del cuadro 18). La
columna (xii) reporta el monto promedio de jubilacion como porcentaje del
ingreso laboral promedio de un adulto entre 45y 60 afios. La columnasiguien-
te repite el gercicio, pero restringiendo € grupo de comparacion a aguellos
trabajadores activos que declaran tener derecho a unajubilacion. Un jubilado
en promedio gana la mitad de un adulto activo y un 40% de un adulto activo
formal. Estos porcentajes han aumentado en casi todos | os paises paralos cua-
les se tiene informacion.

4. |Indemnizaciones

La percepcion de una indemnizacidn ante determinados tipos de despido
es un derecho laboral reconocido. Las encuestas de hogares de la region, sin
embargo, no suelen incluir preguntas sobre derecho y percepcion de indemni-
zaciones. Solo la EPH de Argentina 'y la ENIGH de México 2000 permiten
computar la proporcion de asalariados que afirmatener derecho aindemniza-
ciones ante despidos (ver cuadro 19). Este porcentaje ronda el 60% en Argenti-
nay el 20% en México. En Argentinala proporcion de asalariados con derecho
a indemnizaciones ha caido sensiblemente durante la Ultima década. El cua-
dro 20 indicaque €l porcentgje deindemnizadosen el total de desempleados es
muy bajo, mientras que las indemnizaciones pagadas no superan e 1% del
ingreso disponible nacional estimado a través de la encuesta.

5. Seguro de desempleo

El seguro de desempleo es un derecho extendido en las economias desa-
rrolladas, pero poco usual en las economias en desarrollo. Estaimportancia

20. Las preguntas para construir esta variable difieren entre paises. En Argentina se
reportan |os ingresos conjuntos de jubilaciones o pensiones (sin aclarar si se trata de contri-
butivas o no). En Brasil, en cambio, existe un mayor detalle sobrelosingresos por jubilacio-
nes o pensiones, y por tipo de instituto de prevision social. En Bolivia se pregunta por las
rentas mensuales por jubilacion (vejez) y separadamente por pension. En Nicaraguay Gua-
temala se indaga sobre los ingresos en dinero por pension por jubilacion del mes pasado
recibidos en el hogar, por lo cua es dificil identificar al beneficiario individual. Lo mismo
ocurre en Per(, donde se preguntasi en el hogar se recibi6 pension por jubilacion (cesantia,
AFP, ONP, FONAPU).
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Cuadro 20 Indemnizaciones

Porcentaje desempleados que reciben indemnizaciones Share
indemnizaciones
Totdl Urbano Rural Hombres Mujeres eningreso
0] (i) (iii) (iv) v) (vi)

Argentina

1996 0.6 0.6 0.7 0.6 0.0

2001 12 12 17 04 0.5
Bolivia

1999 16 17 0.0 2.7 0.6 11

2002 4.7 53 0.0 7.8 24 0.7
México

1996 05 0.5 0.2 0.6 0.2 0.2

2000 0.7 04 23 0.9 0.0 0.2
Nicaragua

1993 0.3 0.4 0.0 04 0.1 0.2

1998 0.6 0.3 15 11 0.0 0.6

2001 0.3 04 0.0 04 0.0 11
Pera

1994 2.6 24 0.0 2.6 04

2000 18 25 0.0 2.0 0.2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Columna (vi) = porcentaje de losingresos totales por indemnizacionesen el ingre-
so disponible total nacional computado segln la encuesta de hogares.

menor se ve reflejada en las encuestas de hogares latinoamericanas. Solo lade
Ecuador tiene una pregunta particular sobre el derecho arecibir este seguro por
parte de trabajadores asalariados activos. més del 80% de |os asalariados del
sector publico afirma tener este derecho (en ambas encuestas, 1994 y 1998).
L os porcentaj es son de 40% paralos asal ariados en empresas grandesy 10% en
las pequefias.

En Argentina, Chiley Brasil seincluye como item separado la percepcion
de ingresos por seguro de desempleo (no asi el derecho de los empleados acti-
vos de recibirlo en caso de desempleo). El porcentaje de desocupados que co-
bran este seguro es minimo en los dos primeros paises. En Brasil la pregunta
esta referida solo alos desempleados que antes fueron asalariados, por 1o que
ignoraaindependientessin trabajo y aindividuos recién ingresados al mercado
laboral sin empleo. El porcentaje delos que declaran haber percibido seguro de
desempleo es alto: 60%.
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Cuadro2l  Segurodedesempleo

Porcentaje desempleados que cobran seguro Share
seg. desempleo en
Total Profesionales  No calificados ingreso
0} (i) (iii) (iv)
Argentina
1996 27 2.8 22 0.2
2001 36 33 85 0.4
Chile
2000 1.6 2.7 15 0.0

Brasil: sélo paraex asalariados
1995 55.3 05 0.6
2001 60.3 0.6 0.6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: Columna (iv) = porcentaje de los ingresos totales por seguro de desempleo en el
ingreso disponible total nacional computado seglin la encuesta de hogares.

6. Segurodesalud

Lamayoriade las encuestas | atinoamericanas de hogares tienen preguntas
referidas al acceso a algun seguro de salud. Las preguntas, sin embargo, difie-
ren entre paises, en parte respondiendo a sistemas de salud disimiles. El pa-
nel 1 del cuadro 22 reportala proporcion de trabajadores con derecho aalgun
seguro de salud ligado a su empleo. Preguntas que permiten construir estas
estadisticas sdlo son incluidas en las encuestas de hogares de Argentina, Chile,
México, Nicaraguay Per(; en el caso de Argentinay México solo para asala-
riados. La cobertura en salud esta extendida para trabajadores del sector publi-
co, siendo sblo algo menor paralos trabajadores asal ariados en firmas grandes.
En cambio, la cobertura es significativamente menor para los asalariados de
firmas pequefias. La proteccion en salud proveniente del empleo ha caido en
Argentinay Pert y haaumentado en Chiley Nicaragua.

El panel 2 del cuadro 22 indica el porcentaje de adultos activos con acceso
aun seguro de salud, independientemente de la fuente de este seguro. Esinte-
resante notar que con excepcion de Chiley Argentina, en el resto de los paises
la coberturano llega a 33%. Chiletiene el sistema de cobertura en salud més
extendido: 87% de los encuestados declara tener acceso a un seguro de salud.
En segundo lugar se encuentra Argentina, que ha experimentado una fuerte
caida en |latasa de cobertura.
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Cuadro22  Acceso a seguro desalud

1. Proporcién detrabajadores con acceso a un seguro de salud vinculado a su empleo

Formales Informales Total
Asdariados  Asdariados Independientes  Asalariados  Independientes
Patrones empresas sector profesionales empresas no calificados
grandes publico pequefias y sinsdario
0} (W] (iii) (iv) (\% (vi) (vii)
Argentina
EPH
1992 0.81 0.93 0.31 0.67
1996 0.75 0.89 0.27 0.63
2001 0.74 0.83 0.23 0.61
ECV
1997 0.76 0.89 0.26 0.64
2001 0.70 0.89 0.22 0.58
Chile
1996 0.63 0.78 0.89 0.65 0.58 0.32 0.66
2000 0.73 0.84 0.93 0.69 0.64 0.35 0.72
México
2000 0.70 0.89 0.17 0.39
Nicaragua
1998 0.03 0.35 0.00 0.04 0.01 0.13
2001 0.04 0.40 0.66 0.04 0.04 0.01 0.17
Per(i
1994 0.10 0.49 0.78 0.20 0.11 0.03 0.22
2000 0.09 0.40 0.68 0.11 0.06 0.02 0.17

2. Proporcion de personas en la PEA con acceso a algun seguro de salud

Baja vulnerabilidad Altavulnerabilidad Total
Asdariados Asalariados Independientes Asdlariados  Independientes
Patrones  empresas sector profesionales  empresas  nocalificados  Desocupados
grandes publico pequefias  y sinsdarios
(0] (i) (i) (iv) (v) (vi) (vii) (viii)

Argentina

1997  0.73 0.82 0.91 0.83 0.50 0.43 0.41 0.64

2001 0.70 0.77 0.93 0.77 0.42 0.37 0.31 0.56
Bolivia

1997 0.14 0.37 0.80 0.26 0.06 0.05 0.08 0.17

1999 0.18 0.36 0.78 0.29 0.10 0.08 0.17 0.19

2002 011 0.30 0.68 0.35 0.07 0.06 0.11 0.15
Chile

1996 0.73 0.93 0.96 0.70 0.86 0.72 0.74 0.86

2000 0.80 0.94 0.98 0.75 0.88 0.75 0.73 0.87
Ecuador

1994  0.22 0.27 0.43 0.31 0.14 0.22 0.18 0.23

1998  0.29 0.52 0.93 0.37 0.20 0.19 0.13 0.33
Guatemala

2000 011 0.62 0.76 0.41 0.12 0.04 0.03 0.27
Nicaragua

1998  0.04 0.41 0.07 0.06 0.02 0.03 0.15

2001  0.06 0.39 0.68 0.05 0.05 0.03 0.02 0.17
Pert

1994  0.19 0.51 0.76 0.45 0.16 0.12 0.17 0.28

2000 0.25 0.42 0.71 0.42 0.12 0.11 0.15 0.24

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
Nota: En el panel 1 seincluye alos seguros de salud que provienen del vinculo laboral
del trabajador. En el panel 2 se agregatodo otro seguro de salud (publico o privado).
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La carencia de cobertura médica no implica necesariamente la falta de ac-
€eso a un servicio médico. Los paises financian habitualmente programas de
hospitales publicos y saas de atencién primaria de la salud que atienden las
necesi dades basi cas de la poblacidn, en general, sin costos monetarios. De cual-
quier forma, lacalidad y disponibilidad de servicios suel e ser significativamen-
temayor, si se cuenta con algun seguro médico. En laseccion G se discute este
punto con mas extension.

El acceso aun seguro de salud esta significativamente més extendido en las
ciudades que en el campo. En algunos paises |los hombres tienen una tasa de
coberturaen salud vinculada al empleo mayor aladelas mujeres (Argentinay
Per(), mientras que en otros las mujeres gozan de mayor cobertura (Chile y
Nicaragua).

Las tasas de cobertura en salud son significativamente menores para €l
grupo de atavulnerabilidad. Chile se destaca por la alta coberturadelosinfor-
males, mientras que en €l otro extremo en Nicaragua, Guatemala, Perti'y Boli-
vialas personas |aboralmente mas vulnerables tienen un acceso minimo a un
seguro de salud.

7. Sindicalizacion

Varias encuestas de hogares en laregion incluyen preguntas sobre lasindi-
calizacion delostrabajadores en relacion de dependencia. El cuadro 23 presen-
ta esta informacion. Solo en Boliviay Brasil la encuesta incluye a todos los
activos. Las preguntas difieren entre paises. En Argentina, por gjemplo, se pre-
gunta por €l descuento de cuota sindical, mientras que en Peru se pregunta por
la existencia de sindicato en la empresa del trabagjador. La sindicalizacion es
relativamente alta en Ecuador y Argentina, aunque en este pais ha caido signi-
ficativamente, al igual que en Bolivia, Nicaragua y Per(.?! El grado de
sindicalizacion es en general mayor entre |os trabajadores del sector publicoy
minimo entre |os asalariados de empresas pequefias. En la mayoria de los pai-
ses no hay diferencias marcadas en el grado de sindicalizacion entre areas ur-
banasy rurales, y entre hombresy mujeres (cuadro 24).

8. Asistencia social

Una de las funciones del Estado es cubrir las deficiencias del mercado
laboral mediante programas sociales dirigidos aindividuos (y susfamilias) sin
insercion laboral, con salarios bajos o sin beneficios sociales. Algunos progra-
mas sociales consisten en la transferencia de dinero 0 algunos bienes basicos
como alimentos, medicamentos o Utiles escolares. Algunos gobiernos también
proveen seguros sociales a quienes no |os obtienen a través de sus empleos.

21. Notar queen Nicaragua1998 no sediferenciaalostrabajadores del sector publico.
Lacaidaen lasindicalizacion esigual notable en el resto de los grupos asalariados.
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Cuadro23  Proporcion detrabajadores sindicalizados

Formales Informales Total
Asdariados  Asdariados Independientes  Asalariados  Independientes
Patrones empresas sector profesionales empresas no calificados
grandes publico pequefias y sinsdario
0} (if) (iii) (iv) (\% (vi) (vii)
Argentina
1997 0.64 0.70 0.19 0.52
2001 0.49 0.60 0.13 0.39
Bolivia
1999 0.14 0.20 0.53 0.37 0.09 0.27 0.26
2002 0.40 0.15 0.44 041 0.10 0.21 0.22
Brasi|
1995 0.20 0.28 0.33 0.31 0.06 0.09 0.18
2001 0.21 0.24 0.32 0.26 0.06 0.11 0.18
Ecuador
1994 0.50 0.77 0.21 0.66
1998 0.53 0.74 0.43 0.67
México
1996 0.13 0.52 0.01 0.17
2000 0.12 0.58 0.01 0.17
Guatemala
2000 0.33 0.22 0.15 0.26
Nicaragua
1993 0.23 0.40 0.04 0.15
1998 0.10 0.01 0.06
Pert
1994 0.14 0.47 0.02 0.20
2000 0.11 0.35 0.03 0.15

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

Cuadro24  Proporcion detrabajadores sindicalizados

Total Urbano Rural Hombres Mujeres
0} (i) (iii) (iv) )

Argentina

1997 0.52 0.52 0.58 0.43

2001 0.39 0.39 0.43 0.35
Bolivia

1999 0.26 0.24 0.29 0.24 0.25

2002 0.22 0.20 0.17 0.19 0.20
Brasil

1995 0.18 0.25 0.16 0.24 0.23

2001 0.18 0.22 0.14 0.21 0.21
Ecuador

1994 0.66 0.65 0.68 0.65 0.67

1998 0.67 0.66 0.71 0.68 0.66
México

1996 0.17 0.19 0.07 0.15 0.21

2000 0.17 0.19 0.07 0.14 0.22
Guatemala

2000 0.26 0.31 0.28 0.29 0.34
Nicaragua

1993 0.15 0.17 0.13 0.15 0.18

1998 0.06 0.07 0.04 0.05 0.08
Pert

1994 0.20 0.21 0.13 0.19 0.23

2000 0.15 0.15 0.13 0.14 0.16

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.
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EnAméricaLatinani laintervencion estatal en programasy seguros socia-
les estamuy extendida ni |as encuestas de hogares tienen una coberturaamplia
de los programas estatal es de asistencia socia. El cuadro 25 muestrainforma-
cion paralos paises donde es posible distinguir preguntas para programas asis-
tenciales. Chile es el pais con mayor riqueza informativa en este aspecto. Si
bien paratodos|os paisesy programas considerados el porcentaje de beneficia-
rios es mayor paralos grupos de ata vulnerabilidad, 1a diferencia con los de
baja vulnerabilidad es menos marcada de |o esperado.

Lainformacion presentada paraArgentinaindicael porcentaje de perso-
nas dentro de cada grupo que declararecibir alimentos, vestimenta o comida
proveniente de programas publicos. Si bien la encuesta también incluye pre-
guntas sobre transferencias monetarias, éstas eran minimas en 1997 y 2001.%2
El 18% delas personasen laPEA de altavulnerabilidad declard recibir algin
tipo de asistencia, mientras que el porcentaje paralos menos vulnerables fue
de 9%. En Bolivialaencuesta de 2002 reflejala percepcién de beneficios por
parte del PLANE (Plan Nacional de Empleo de Emergencia). La cobertura
captada por la encuesta es muy baja. Como fue sefialado, Chile cuenta con
varios programas social es captados en su encuesta CA SEN. Estos programas
estan mas concentrados en los activos informales y desocupados, aunque las
diferencias con los formales no son grandes. Los programas de pensiones
asistenciales (PASIS) y el subsidio Unico familiar (SUF) parecen los mejores
focalizados en la poblacion laboralmente més vulnerable. La cobertura de la
mayoria de |os programas asistencial es es mayor en areasrurales. Laencuesta
de Ecuador reporta beneficios provenientes de un complemento alimentario
para nifios menores de cinco afios y desayuno gratuito en el establecimiento
escolar. La extension de estos programas captada en la encuesta es menor. La
encuesta ENIGH de México reportalos beneficios por € programa PROCAM-
PO, el cual esta significativamente méas extendido entre | os trabajadores infor-
males y especia mente desempleados. Finalmente la ENMV de Nicaraguare-
portaalgunastransferencias de alimentosy programas de empleo de extension
minima.

F. CAMBIOSLABORALESY PROTECCION

Los cambios en la estructura de empleo pueden tener profundas conse-
cuencias sobre el grado de proteccién social promedio de los trabajadores. Si,
por ejemplo, laestructuralaboral cambiaafavor detipos de empleo con mayor
grado de informalidad, aun con tasas estables al interior de cada grupo, latasa
de informalidad global de la economia aumentara. Asi, por € emplo, movi-
mientos hacia el empleo en servicios no calificados, en empresas pequefias,

22. Recién en 2002 se introdujo un masivo programa de transferencias monetarias: €l
Programa Jefes y Jefas de Hogar.
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de duracién part-time y con altarotacion de personal implicaran seguramen-
te una caida en latasa de proteccion social promedio de la economia.

En esta seccidn se examina este punto para €l caso del derecho a percibir
jubilaciones dentro del grupo de asalariados, dado que se trata de uno de los
seguros mas relevantes y €l mejor captado en todas las encuestas de la region.
Por simplicidad, hemos denominado desprotegido a quien declarano tener de-
recho a una jubilacién en su empleo.

El cuadro 26 muestra la estructura del empleo asalariado en varios paises
de laregion.2 Asimismo, muestra que en Argentina ha aumentado de manera
importante |a participacion del trabajo part-time, o cual induce un incremento
del empleo desprotegido.?* En lamayoria de las economias de América Latina
incluidas en este estudio ha aumentado la participacion de las mujeres en el
empleo, asi como de |os trabajadores mayores de 40 afios, de los calificados y
delostrabajadores urbanos. No existen patrones comunes entre paises en cuanto
alaevolucion del empleo por tipo de firma, antigliedad y horas de trabgjo.

El cuadro 27 indica el porcentgje de asalariados con derecho a unajubila
€ion paracada grupo en cada pais/aio. L as tasas de desproteccion son en gene-
ral mayores paralas mujeres, los jovenes, los no calificados, los empleados de
firmas privadas peguefias, aquellos con poca antigliedad en su empleo, que
trabajan pocas horas a la semana y viven en éreas rurales.”® En Argentina la
tasa de desproteccion ha aumentado para casi todos |os grupos considerados.
En Brasil es interesante notar cOmo, a pesar de que la tasa de proteccion se
reduce paratodos |os grupos educativos, en promedio, esta tasa aumenta, debi-
do al fuerte cambio en la estructura del empleo a favor de grupos educativos
con tasas de proteccion mayores. En varios paises €l porcentaje de asalariados
previsionalmente cubiertos varia en direcciones contrarias, dependiendo del
grupo considerado.

Gasparini (2002) implementa una metodologia de descomposiciones mi-
croeconométricas que permite identificar lamagnitud en que los cambiosen la
tasa promedio de desproteccion se deben acambios en laestructurade empleo,
y lamagnitud en que son consecuencia de cambios generalizados al interior de
cadagrupo. En el Anexo B se presenta una breve descripcion de estametodol o-
gia. El punto centra consiste en simular una tasa de proteccion contrafactual
paraun determinado momentot, si el proceso por €l que se determinael acceso
a una jubilacion fuera el vigente en otro momento t,. Para implementar esta

23. Paracada pais también se computo la estructura sectorial del empleo. Dado que la
definicion de sectores difiere entre encuestas, no se presenta estainformacion en el trabajo.

24. En contraste, en este pais ha aumentado la participacion del empleo en el gobierno
y en educacion, salud, bancos y servicios profesionales, 1o cual implica un efecto haciala
mayor proteccion laboral.

25. Lacarenciadederechosjubilatorios es mas comun en el empleo en el sector prima-
rio, en la construccion y en los servicios no cdificados, segiin se desprende de los cuadros
sectoriaes.
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idea es necesario estimar econométricamente model os de acceso individual a
una jubilacién en funcion de una serie de determinantes. Para la implementa-
cion empirica se utilizan las variables de los cuadros 26 y 27 como factores
exdgenos. Los parametros de esa estimacion para el afio t, son aplicados ala
poblacion del periodo t, para obtener unatasa de proteccion contrafactual.

Enlamayoriadelos paises ser hombreincrementala probabilidad de tener
acceso a una jubilacion, controlado por los demés factores. El acceso alapro-
teccion previsional es una funcion cuadratica de la edad y es creciente en €l
nivel educativo del trabajador. Manteniendo constante el resto de las variables,
resultamas probable acceder aunajubilacion a trabajar en empresas grandeso
en la administracién publica, tener mayor antigliedad en el empleo y trabagjar
en la ciudad. En cambio, atenta contra €l acceso a una jubilacion el tener un
empleo part-time. En lamayoria de los paises existen diferencias regionalesy
sectoriales en el acceso aunajubilacion, no explicadas por €l resto delasvaria-
bles del modelo.

El cuadro 28 muestralos resultados de realizar €l gercicio de descomposi-
ciones. El porcentaje de asalariados con derechos jubil atorios cay6 en Argenti-
na8.3 puntosentre 1992 y 2001 en lamuestraconsiderada. De esa caidamenos
de un punto es “explicado” por cambios en la estructura de empleo, mientras
que 7.9 provienen del aumento de la desproteccion al interior de cada grupo.
En consecuencia, el efecto del cambio en laestructura de empleo, si bien rele-
vante, resulta menor en comparacion con un fendmeno generalizado de movi-
miento haciala desproteccion. Boliviay Pert comparten estos resultados, aun-
queen el caso boliviano con un efecto “ caracteristicas’ mésrelevante. Nicaragua
experiment6 un proceso inverso, en el que la proteccion previsional aumento
ligeramente, tanto como producto de un cambio en la estructura de empleo
hacia grupos con tasas de desproteccion menores®® como por aumentos de la
tasadeformalidad a interior delamayoriadelos grupos. Brasil, Chiley Ecua-
dor presentan patrones semejantes entre si: el ligero cambio en la tasa de des-
proteccion es producto de un cambio en las caracteristicas del empleoy delos
trabajadores que favorecio laformalidad, combinado con un incremento en el
nivel de desproteccién al interior de la mayoria de los grupos laborales. Dado
gue en México no es posible redlizar este gercicio, ya que en la encuesta de
1996 no hay informacion sobre derechos jubilatorios, se realizé una descom-
posicion del cambio en latasade contratos en lapoblacion asalariada. Lacaida
en el nimero de contratos se debe esencialmente a un cambio en la estructura
del empleo.

26. Lacaidaen el empleo en actividades primarias que surge de los cuadros sectoriales
debe haber resultado un factor significativo.
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Cuadro28  Descomposicién del cambio en la tasa de cobertura de derecho auna
jubilacion y en la tasa de contratos labor ales
(trabajadores asalariados)

Efecto
Cambio real Caracteristicas Pardmetros
(i) (i) (iii)

Jubilaciones
Argentina

1992-2001 -8.3 -04 -7.9

1997-2001 -3.0 1.1 4.2
Brasil

1999-2002 -04 0.7 -1.0
Bolivia

1999-2002 -8.7 -3.2 -55
Chile

1996-2000 -0.7 2.1 -2.8
Ecuador

1994-1998 1.8 3.2 -1.3
Nicaragua

1998-2001 2.7 1.3 1.3
Perti

1994-2000 -14.5 -2.3 -12.2
Contratos
México

1996-2000 -15 -2.3 0.8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de encuestas de hogares.

G. EMPLEOY PROTECCION FAMILIAR EN SALUD

Lacoberturaen ciertos segurosdel conyugeinactivoy delos hijos depende
amenudo de laproteccion que el jefe de hogar tengaen su empleo. El caso mas
relevante posiblemente sea el del seguro de salud. El seguro médico del que
son beneficiarios |os trabajadores protegidos usua mente se extiende a sus fa-
milias. La ausencia de proteccion médica puede ser compensada por algun
seguro estatal o por un sistema de salud pablica gratuito. Sin embargo, estos
mecanismos no suelen ser sustitutos perfectos de un seguro de salud obtenido
en el empleo.

Esta seccién se concentra en el acceso a un seguro de salud para €l grupo
de nifios en dos paises, cuyas encuestas destinan un conjunto importante de
preguntas a sector salud: Argentina'y Chile. El cuadro 29 muestra el tipo de
cobertura del nifio y de sus padres en Argentina. La Encuesta de Condiciones
de Vida permite identificar si el seguro de salud del nifio es una extension del
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seguro de salud del que es beneficiario alguno de sus padres en el empleo. Asi
se clasifica a los nifios seglin carezcan de seguro médico, tengan un seguro
ligado al empleo de sus padres 0 gocen de un seguro contratado privadamente.
Lainformacion se presenta para 1997 y 2001 dividiendo alos nifios en meno-
resde5y entre 5y 12 afios de edad. El 97% de |os nifios con padres sin cober-
tura médica carecen de seguro médico. Si bien la mayoria de los hijos de pa-
dres con coberturamédicaligadaal empleo tienen una extension del seguro de
sus padres, un 11% de los nifios menores de cinco afios en 1997 y un 17% en
2001 declararon no tener ninguin tipo de cobertura médica. Esta situacion se
repite, aunque con intensidad menor, paralos nifios entre 5y 12 afios de edad.
Existe también unafraccion significativa de nifios sin coberturamédica, cuyos
padres declaran tener algun tipo de seguro privado. El porcentaje de menores
de cinco afios sin seguro médico es mayor a 50%, habiendo crecido un punto
porcentual entre 1997 y 2001.

Argentinatiene un extendido sistema de hospitalesy salas de atencion pri-
mariapublicosy gratuitos, por lo que la escasez de seguro médico en los nifios
podriano implicar deficiencias en la atencion bésica de la salud. El cuadro 30
muestra que la posesi6n de un seguro de salud implica diferencias menores en
términos del acceso a algunos servicios de salud basicos, pero diferencias sig-
nificativas en otros. Casi latotalidad de | os partos son atendidos por una perso-
na entrenada, con independencia de que la madre tenga 0 no seguro médico.
Realizar a menos un control de embarazo también parece ser una practica
generalizada. Existen en cambio diferencias significativas en términos de cuando
se redliza el primer control (alos dos meses y medio en las embarazadas sin
seguro y a arededor del mesy medio para el resto), del niUmero de controles
preparto (el 77% de las embarazadas sin seguro se realiza més de cuatro con-
troles, mientras que el porcentaje es 91% paralas que tienen alglin seguro liga-
do a empleo) y de larealizacion de controles postparto. La mayor diferencia
radicaen el lugar del control. Mientras que en 2001 el 87% de las embarazadas
sin cobertura se atendieron en un hospital publico, solo el 22% de aquellas con
seguro laboral acudieron a un establecimiento estatal. Las diferencias se repi-
ten parael parto. El porcentaje de consultas al médico no difiere marcadamente
entre nifios sin cobertura 'y con cobertura laboral o privada.?” Los nifios sin
cobertura, en cambio, difieren significativamente del resto en su mayor uso de
establecimientos publicos para realizar consultas a médico o para financiar
medicamentos, y en el tiempo de espera antes de cada atencion. En sintesis, la
existenciade hospitalesy salas de atencidn primaria permite que las embaraza-
dasy los nifios sin coberturamantengan niveles de atencion semejantes al resto

27. Las diferencias en la linea “consultas a médico” entre 1997 y 2001 se deben a
diferenciasen el cuestionario dela ECV. En 1997 se preguntasi el nifio ha estado enfermo,
y sdlo luego seindagasi visité aun médico (con lo cual se pierden las visitas que se hacen
sin que e nifio haya estado enfermo —por gjemplo, por control). En la ECV de 2001, en
cambio, lapreguntade visitas al médico serealiza previamente aindagar si estuvo enfermo.
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de la poblacion en ciertos servicios médicos basicos. Las desventajas de care-
cer de seguro médico se manifiestan en unamenor frecuenciaen laatencién en
ciertos serviciosy en las deficiencias de calidad que presumiblemente tiene el
hospital publico frente a establecimientos privados.

Para el andlisis de laexistencia de unarelacion entre la decision de asistir
al médicoy al tipo de financiamiento delaconsulta (publico o privado) pueden
utilizarse modelos de eleccion discreta (probit). Las estimaciones de estos
model os (no reportados en estaversion del estudio) sugieren que laausenciade
coberturamédicano afectala probabilidad de asistenciaal médico. En cambio,
la ausencia de cobertura aumenta fuertemente la probabilidad de que lavisita
al médico sea financiada publicamente (i.e. en un hospital o sala de atencién
primariade la salud).?®

En el caso de Chilelaencuesta CASEN permite distinguir cobertura médi-
capublicay privada. Dado que la distincién entre el seguro médico ligado a
empleoy aquel provisto publicamente no esclara, se prefirié mantener laclasi-
ficacion publico/privado. A diferencia del caso argentino, en Chile €l sistema
publico de seguro médico se encuentra extendido. Existe un sistema previsio-
nal de salud publico destinado aindigentes, o cual implicaque pocos adultosy
pocos nifios se reporten en la CASEN sin cobertura. Sélo 4.8% de los nifios
menores de cinco afiosy 6.6% de aquellosentre 5y 12 estaban en esasituacion
en el afo 2000 (ver cuadro 31). Si bien la mayoria de los hijos de padres sin
cobertura carecen de seguro médico, la proporcion de adultos que se declaran
sin seguro médico en laencuestaes muy baja. El cuadro 32 indicaque aquellos
gue carecen de sistema de cobertura médica consultan menos a médico, aun-
gue las diferencias no son muy grandes con el resto. En general, no tener acce-
S0 a hingun sistema previsional de salud reduce la probabilidad de asistir a
meédico (reconociéndose 0 no previamente enfermo), incluso al controlar por
un nUMeroso conjunto de variables.

H. EL MEJORAMIENTO DE LASENCUESTAS

L as encuestas de hogares contienen valiosa informacion sobre |as carac-
teristicasdel empleoy el acceso abeneficioslaboralesy sociales paramuestras
representativas de la poblacion de los distintos paises. En este sentido, consti-
tuyen la principal fuente de informacion para obtener un diagndéstico general

28. Seutilizaron como controles en las regresiones la edad del nifio, su sexo, los afios
de educacion del padre mas educado (y el cuadrado de estavariable), el logaritmo del ingre-
so familiar equivalente, laedad del jefe de hogar, dummies queindican si ambos jefestraba-
janfull-time, si el jefeesasalariadoy si €l nifio esun enfermo crénico. También serealizé el
control delaregidn en laque vive el nifio, la estructuradel hogar en el que vive (completo
nuclear, completo no nuclear, monoparental y no conyugal) y ladistanciaal centro de salud
y hospital mas cercano.
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delasituacion laboral y social deun pais. Estetrabajo muestraun rico conjunto
de estadisticas obtenidas de las encuestas de hogares de varios paises de la
region, pero alavez desnuda varias falencias de estas encuestas.

En principio las encuestas de hogares difieren significativamente entre pai-
ses en varios aspectos. grado de cobertura, frecuencia, alcance del cuestiona-
rio, especificidad de las preguntas, etc. Es natural pensar que una encuesta
debe responder a las caracteristicas idiosincréticas del pais. Sin embargo, es
deseable incrementar |os esfuerzos para homogeneizar |as encuestas de hoga-
res latinoamericanas. Uno de los principal es instrumentos para aprender sobre
los fendmenos econdmicosy socialeses el andlisis comparativo. Lavariedad y
diversidad de realidades entre los distintos paises de América Latina puede
servir parainvestigar el impacto econdmicoy social de shocksy politicas. Para
minimizar los errores de medicion en este tipo de andlisisy maximizar la pre-
cision de los resultados, la informacién debe ser [o més homogénea posible
entre paises. Si bien los programas MECOVI y LSM S han realizado esfuerzos
en ese sentido, alln resta mucho por avanzar. Como ha sido sefialado en varias
partes de este capitulo, existen variables dificiles de comparar entre paises (y
aln dentro de un pais en el tiempo), ya que las preguntas especificas difieren,
ya sea en la poblacién objetivo, en €l texto preciso de la pregunta o en las
categorias establecidas para las respuestas.

El concepto de informalidad no tiene una definicion precisay, por ende,
carece de un correlato empirico claro. Si bien encuestas de hogares con infor-
macion mas rica sobre €l tipo de empleo ayudarian aclasificar alos trabajado-
res seguin su grado de formalidad, no se eliminariala ambigtiedad de |a defini-
cion. Laganancia posible de un mejoramiento de las encuestas en este punto es
entonces escasa. Significativamente mayores serian los beneficios de mejorar
las encuestas en €l area de proteccion laboral y social. Si bien las encuestas
cuentan con varias preguntas sobre estos topicos, su alcance en general resulta
insatisfactorio.

L as encuestas | atinoamericanas de hogares han agregado progresivamente
preguntas sobre lafirmade un contrato laboral. Estatendencia debe ser alenta-
da en los paises donde aln no existen estas preguntas. El contrato laboral es
una institucion fundamental, que en importante medida determina el acceso a
otros beneficios laborales y sociales. Seriaimportante, de hecho, extender las
preguntas sobre contrato laboral, indagando sobre sus caracteristicas (dura-
cion). Algunos paises han eliminado preguntas sobre la natural eza permanente
o temporariadel trabgjo, o lalimitan al trabajo asalariado. Si bien larespuesta
aesta pregunta es basicamente subjetiva, esimportante para conocer la percep-
cion del trabajador respecto de la estabilidad de su vinculo laboral. De hecho,
unade las caracteristicas mas val oradas de un empleo por lostrabajadoresesla
estabilidad. Los esfuerzos por homogeneizar estas preguntas entre paises son
recomendables.

Todos |os paises recaban informacion sobre el derecho a percibir haberes
jubilatorios de los trabajadores. Sin embargo, el conjunto de preguntas es
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diferente entre paises, respondiendo sdlo en parte a realidades previsionales
distintas. En algunos paises las preguntas se limitan a grupo de asalariados,
pese a que los independientes también pueden aportar a la seguridad socia y
tener derecho aalgunajubilacién. En varios paises | as preguntas resultan muy
generales, no siendo posibledistinguir entre jubilaciones contributivas, pensio-
nesy jubilaciones no contributivas. El cobro de unajubilacion o pension apare-
ce detallado en casi todas las encuestas. Sin embargo, en general, no se precisa
el tipo de jubilacion (tipo de régimen, jubilacion o pension, etc.). En algunos
paises, incluso, €l item jubilaciones figura como ingreso del hogar, no siendo
posible distinguir a beneficiario individual. Dadas estas diferencias, es claro
gue hay amplio margen para avanzar hacia una mayor homogeneizacion y ri-
guezaen las preguntas referidas ala prevision social.

El conjunto de preguntas sobre indemnizaciones, seguro de desempleo y
seguro de riesgos y accidentes de trabajo resulta acotado. La ausencia en mu-
chos casos responde a un desarrollo muy menor de estas instituciones labora-
les. Pero aun en paises donde el sistema previsional estd més desarrollado, no
abundan |as preguntas sobre estos seguros. Por g emplo, casi ningln paisinclu-
ye preguntas sobre cobertura por riesgos en el trabajo, pese a ser un beneficio
laboral bésico.

L as preguntas sobre coberturaen salud también resultan muy heterogéneas
entre paises. Algunos paises directamente no incluyen preguntas de salud en
susencuestas regulares (). Brasil), mientras que en otros es dificil distinguir el
origen del seguro de salud (proveniente del trabajo, provisto publicamente, pri-
vado). También pocos son |os paises cuyas encuestas van mas alla del seguro
de salud e indagan sobre el consumo de diversos servicios de salud.

Como fueindicado, si bien lamayoria de los paisesrelevasi el trabajador
esta sindicalizado, las preguntas correspondientes son diferentes. Mientras en
algunas encuestas se pregunta por la existencia de descuentos sindicales, en
otras se realiza una pregunta general sobre la sindicalizacion del trabajador vy,
en otras, seindagasobre laexistenciade sindicatos en laempresa. Natural men-
te esta variedad de preguntas contamina los posibles estudios comparativos de
sindicalizacién y sus posibles efectos sobre variables laborales. Avances hacia
unamayor homogeneizacion y precision delas preguntas no parecen ser difici-
les de implementar.

Finalmente, pese a que los gobiernos de paises |atinoamericanos g ecutan
una amplia variedad de programas sociales que implican transferencias en es-
pecie, dinero y cupones las encuestas de hogares no son muy ricas en detectar
estos programas. Parte de esta deficiencia proviene de los continuos cambios
en las politicas sociales implementadas, que resultan dificiles de seguir en las
encuestas. Seriarelevante contar con un conjunto minimo de preguntas homo-
géneas entre paises sobre el monto de |as transferencias monetarias recibidas
del gobierno en términos de asistenciasocial y, en lamedidadelo posible, una
valorizacién de los subsidios en especie.
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Las encuestas de hogares de América Latina no tienen una estructura de
panel largo. Algunas de ellas son paneles cortos que no permiten seguir a los
individuos por mas de unos pocos afios. La ausencia de paneles dificulta €l
andlisis de informalidad y proteccion, ya que estas son variables tipicamente
dindmicas. Muchos trabajadores pasan por trabajos informalesy formalesalo
largo de susvidas, firman contratos solo paraciertostrabajosy realizan aportes
durante ciertos periodos. La riqueza de estas historias se pierde debido a en-
cuestas que solamente pueden captar una“foto”. Naturalmente, un avance ha-
ciaencuestas de panel seria bienvenido para profundizar los estudios de infor-
malidad, empleo y proteccion social.

I. COMENTARIOSFINALES

L osresultados de este estudio confirman un alto grado de desproteccion en
el grupo de los trabajadores informales en todos los paises de la region. La
formalidad laboral no garantiza proteccidn, aungue incrementa significativa-
mente la probabilidad de contar con un conjunto de beneficios laborales y so-
ciales. De la evidencia del trabgjo surge un incremento en las situaciones de
informalidad laboral y vulnerabilidad en la mayoria de los paises analizados,
asi como unacaidaen el salario y horas trabajadas de estos grupos, en relacion
alos grupos laborales menos vulnerables. El estudio también reportaun incre-
mento de la desproteccion laboral y social en América Latina durante los Ulti-
mos afios. Las experiencias no han sido uniformes: mientras en algunos paises
el grado de proteccion de sus trabajadores se reduj o sustancialmente (Argenti-
na), en otros no se observan cambios significativos (Chile).
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ANEXO B

DESCOMPOSICIONES MICROECONOMETRICAS
DE LA TASA PROMEDIO DE PROTECCION

El objetivo de esta metodologia es descomponer 1os cambios en e valor
promedio deunavariable Y,; en nuestro caso, & derecho apercibir unajubilacion.
SeaY, unafuncion H deun vector de caracteristicas observables X, un vector de
parametros 3, y factores inobservables por el analista ¢,. Asumiendo por
simplicidad que & nimero de observacionesN no cambiaen el tiempo, e cambio
del valor promedio de Y, entrety t' puede expresarse como

(ﬁ(xit,[;t)+ .

||Mz

1
D AY=—_2( (Xn’ﬁt)"'g )_N
donde O indica valores estimados.

Efecto caracteristicas: midee cambioen Y s sdlo las caracteristicas observables
de lapoblacion cambian entret y t'. Analiticamente,

R T

Esta ecuacion toma a t como afio base. Una ecuacion similar puede
computarse tomando at’ como periodo base (CE)).

Efecto parametros: mide el cambio en’Y como consecuencia de cambiosen 3,
dejando constante el resto. Tomando at como afio base,

(3) PEl—ig( ( It*ﬁt’)"-git)_

Al tomar at’ como base se definiriaun efecto parametros aternativo (PE,).
Puede mostrarse que

(CE, +CE,) .\ (PE, + PE,) ‘R

4 AY = > >

1 N N
donde R= N > Eiv N > &it. Esteresiduo es, o bien cero por construccion, o
i=1 i=1

insignificante en la mayoria de los casos practicos.



Caprituro I

Argentina: Dinamicadela
proteccion social y €l
mercado laboral, 1995-2002

Jorge A. Paz!

RESUMEN

En este capitul o se estudian las rel aciones existentes entre el mercado labo-
ral y la proteccion social. El enfogque predominante sobre este tema destaca la
fuerte conexion entre la formalidad de los empleos y la proteccion socia. Si
bien esta conexidn existe y es marcada, | as reformas estructural es introducidas
en buena parte de los mercados de trabajo de América L atina durante las déca-
dasdelosochentay los noventa han tendido aindependizar laformalidad labo-
ral de la proteccion social. Como consecuenciade lo anterior, el acceso a em-
pleo, si bien resulta una condicién necesaria para lainclusion y la proteccion
sociales, estalegjos de ser una condicion suficiente.

Parael andlisis empirico setrabaja con datos provenientes de las encuestas
de hogares de Argentina, cubriendo el periodo que vade 1995 a2002. Con esta
informacion se construyeron 13 panel es de cuatro ondas dela Encuesta Perma-
nente de Hogares, la que cubre ala poblacién urbana de las ciudades mas im-
portantes del pais. El periodo resulta particularmente atractivo parael andlisis,
pues latasa de desproteccion social paso del 27.8% en mayo de 1995 al 38.7%
en octubre de 2002. L os datos dindmicos permiten ver en qué medida esto fue
€l resultado de mayores entradas aladesproteccién o de unaobstruccion delos
conductos de acceso ala proteccion.

1. El autor agradece los comentarios de Fabio Bertranou y Mariela Sanchez.
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A. INTRODUCCION

El empleo remunerado es parala mayor parte de la poblacién mundial no
solo lamanera de procurarse |0s ingresos necesarios para la subsistencia, sino
también el medio para acceder a la satisfaccion de dichas necesidades ante
interrupciones —temporarias 0 permanentes— del flujo de remuneraciones pro-
venientes del trabajo. Tal es el caso de las personas que deben retirarse de la
actividad econdmica por incapacidad o por un accidente de trabajo, 0 que son
desplazadas de sus empleos y no logran insertarse inmediatamente en otro.
Notese que a incorporar estos temas a la evaluacion de los problemas de em-
pleo setrasciende | o relacionado con lasituacion de los ocupados hoy. En otras
palabras, el tener o no tener un empleo implica mucho més que una carencia
momentaneay coyuntural de ingresos monetarios.

Por estasrazones, el andlisis de laexclusién social —ampliamente desarro-
Ilado en muchos paises de Europa—incluye al empleo como uno de sus capitu-
los més importantes (Atkinson, 1998; Castel, 1997; Estivill, 2003). La desin-
dustrializacién, la propagacion de técnicas productivas ahorradoras de mano
de obray la obsolescencia de algunas formas de capital humano vinieron de la
mano de laintegracion de las economias alos mercados mundiales y han pro-
vocado una gran reestructuracion de los mercados de trabajo, uno de cuyos
efectos fue el desplazamiento de millones de seres humanos de la actividad
productiva, situando a desempleo abierto en niveles nunca antes registrados.
En aquellos paises que optaron por proporcionar mayor flexibilidad al merca-
do de trabajo como estrategia de gjuste a la globalizacion, la desigualdad de
ingresos aumentd draméticamente durante los Ultimos afios. Esto ocurrié no
solo en los Estados Unidos, sino también en algunos paises Europeos (Esping-
Andersen, 1998). El problema mayor es que no se trata de una situacion pasa-
jera, sino que nace arraigada al fuerte cambio experimentado por la estructura
econémicamundial y promete consolidacion en el futuro.

El desempleo abierto, claro estd, eslaformamas cruday descarnadade la
exclusion sociolaboral . En los paises més pobres, sin embargo, al problemade
un desempleo estructural elevado se agregan la precariedad y lainformalidad
laborales. En los estudios sobre la proteccion social en estos paises se discute
con preocupacion la fuerte conexion entre el mercado labora y los mecanis-
mos de proteccion social (Bertranou et al., 2003). El argumento es el siguiente:
al estar estos Ultimos atados al sector formal del mercado de trabajo (por gjem-
plo, la naturaleza contributiva de los programas de seguridad social), tanto el
desempleo abierto como la supuestamente creciente informalizacion delasre-
laciones|aboralestenderian agenerar unamayor vulnerabilidad agregada. Esto
es, € aumento de la desproteccidn estariaimplicando un aumento de lavulne-
rabilidad y una mayor vulnerabilidad implicaria, a su vez, un mayor riesgo de
exclusion social.

Sin embargo, las reformas institucionales implementadas durante las
décadas de 1980 y 1990, en muchos paises de América Latina han creado
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condiciones propicias para el desarrollo de arreglos contractual es temporarios
einestables, que no necesariamente pueden ser catalogados deinformalesni de
ilegales (Tokman, 1999). Tales arreglos pueden ser implementados en el sector
més formal de la estructura econdmica. Las reformas introducidas en las eco-
nomias latinoamericanas tienden, en consecuencia, a propagar la desprotec-
cion social al sector tradicional mente protegido del mercado de trabajo?. Como
consecuencia de lo anterior, se presentan fenébmenos tales como la creciente
desproteccion de trabajadores principales (jefes de hogar y hombres en edades
centrales), lo que resulta particularmente peligroso, tanto por lo que representa
€l hecho en si como por las consecuencias que puede tener sobre |os miembros
delafamiliadel trabajador3.

El objetivo de este articulo es analizar larelacion entre |os cambios ocurri-
dos en el mercado de trabajo y sus consecuencias parala proteccion social. La
idea de partida agui es que si bien la generacion de empleo es una condicion
necesaria para promover lainclusion social, de ninguna manera es una condi-
cion suficiente. Todavia mas, en mercados de trabajo fuertemente segmenta-
dos importa evaluar la calidad de los empleos que se crean, alin en aguellos
casos en que ellos cumplan con las condiciones que permitan integrarlos a
sector mas estructurado de la economia. En otras palabras, formalidad laboral
no es sinbnimo de proteccion social y, como se vera en breve, o es cada vez
menos.

Parailustrar estos temas se procede a evauar la evolucién del mercado de
trabajo urbano en Argentina en €l periodo que va de 1995 a 2002. El andlisis
introductorio y global abarca la situacion del conjunto de trabajadores, pero
luego se concentra solo en los asalariados, grupo para €l cua se cuenta con
datos de proteccion socia en los empleos que desarrollan. Si bien setrata sélo
de siete afios, el periodo resulta particularmente atractivo para el andlisis. La
tasa de desprotecci 6n aument6 en mas de diez puntos porcentual esy otrosindi-
cadores del mercado laboral (como latasa de desocupacién) dan cuenta de un
fuerte deterioro de las condiciones de vida de la poblacion trabajadora. Ade-
mas quedan al descubierto en él los efectos de |la recuperacion de la crisis del
tequila (1995-1998) y la posterior recesion (1999-2002), que culmina con la
fuerte crisis que sobrevino ala devaluacion de fines de 2001.

El articulo esti estructurado de la siguiente forma. En la proxima seccion
se presentan, a manera de hechos estilizados, |as principal es transformaciones

2. Al referirse alaexclusion social Ruiz-Tagle plantea: “ Pero también existe unafor-
made exclusién més sutil en el mercado de trabajo: laque serefiere alos empleos de buena
calidad, y afecta a quienestienen ocupaciones mal pagadasy de bgjacalidad. No setrataya
de empleos informales, en el sentido de las definiciones tradicionales de la OIT; se trata
también de empl eos rel ativamente formales, pero mal pagados, con escaso o nulo acceso a
los beneficios de la seguridad social” (Ruiz-Tagle, 2000).

3. Aunque amanerade hipdtesis, |a desproteccion de los jefes de hogar podria provo-
car exclusion en los miembros de su familia. Tal seria el caso, por giemplo, de aquellos
trabajadores no protegidos por el sistema de salud que tienen hijos a cargo.
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ocurridas en el mercado laboral argentino desde la segunda mitad de la década
de los noventa hasta el afio 2002, enfatizando los principales problemas y la
evolucién delaproteccion social. Enlaseccion C se abordael andlisis dinami-
co desde una perspectiva descriptiva. Se discute el rol de lastasas de entraday
de salida a puestos protegidos como determinantes proximos de la caidade la
proteccion social verificadaalo largo del periodo examinado. Se discuten tam-
bién en esta seccidn el estado de origen del creciente flujo de personas hacia
empleosno protegidosy €l estado de salidade estos puestos. Enlaseccion D se
estudian los determinantes profundos de la desproteccion. Para ello se imple-
mentan model os multivariados con la probabilidad de estar desprotegido como
variable dependiente, primero, y con laentraday lasalidaalos puestos despro-
tegidos, luego. Del conjunto de determinantes se analizan con mas detalle los
relacionados con el puesto detrabajo. En laseccion E se enuncian las principa-
les conclusiones. El capitulo contiene ademas dos anexos. En el primero se
incluyen los cuadros que abonan la evidencia empirica sobre |os temas discuti-
dosy en €l siguiente se detallael procedimiento usado paralaidentificacion de
lainformalidad laboral.

B. TRANSFORMACIONESRECIENTESDEL MERCADO
DE TRABAJO

El objetivo de esta seccion es describir |os hechos sobresalientes de la evo-
lucion del mercado urbano de trabajo en el periodo 1995-2002. Si bien se pon-
draénfasisen larelacion entre el empleoy laproteccion social, el marco global
de andlisis|o proporcionaran las transformaciones global es que pueden visua-
lizarse con cierta claridad en el periodo mencionado. Larazon que justificala
eleccion del tramo temporal tiene que ver con la informacion disponible?. Si
bien algo corto como para detectar tendencias de largo alcance, pueden apre-
ciarse en é la consolidacion de ciertos comportamientos que se vienen discu-
tiendo en laliteratura hace ya algunos afios y que tienen que ver con € interés
especifico del tematratado en este estudio.

Esta seccion se haorganizado del modo siguiente. Se comienzan describien-
do los principal es cambios institucionales ocurridos en el mercado de trabajo
durante la década de |os noventa. En el apartado 2 se discuten los hechos esti-
lizados basicos que surgen del andlisis de los indicadores tradiciones del mer-
cado detrabajo: lastasas de actividad, empleo y desocupacion (apartado 1). En
el apartado 3 se examinan los cambios ocurridos en la estructura del empleo
para desembocar luego (apartado 4) en €l andlisis de la desproteccion social.

4. Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) abarcan un periodo
mas extenso. Sin embargo, las primeras bases que permiten la construccién de paneles
dinamicos robustos comienzan en 1995.
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1. Cambiosinstitucionalesen e mercado laboral

Antesde analizar |o ocurrido en el mercado de trabgjo argentino durante el
periodo bajo examen conviene repasar los cambios que se produjeron en la
legislacion laboral aprincipio de los ochentay que se consolidaron durante los
noventa. El conjunto de normas juridicas que forman el derecho laboral tienen
por objeto asegurar el funcionamiento descentralizado del mercado de trabajo,
incluyendo también normas de tipo regulatorio, cuyafinalidad eslaintervencion
en esos mercados. Estas normas proporcionan €l marco en el cua se desenvuelve
el mercado de trabajo formal e inducen determinados comportamientos de los
agentes implicados en larelacion laboral (empleadores, trabajadores y Estado),
repercutiendo en el funcionamiento del mercado en su conjunto.

La reforma de la politica laboral impulsada a partir de 1989 apunt6 a la
reduccién de losimpuestos alanéminasalarial, lareformulacion del papel de
los convenios colectivosy del poder sindical, alaflexibilizacién delos contra-
tos de trabajo y de la indemnizacién por despido (Carrera et al., 2003). Esta
politica se basd en la premisa de que laregulacion laboral existente entorpecia
la capacidad del aparato productivo para generar empleo, por [o que se consi-
derd necesario flexibilizarla (Beccaria et al., 2003).

El primer hecho importante —por las repercusiones que habra de tener en el
funcionamiento de los mercados de trabajo— fue la sancién de unanuevaley de
empleo, aprobada en noviembre de 1991 (Ley Nacional de Empleo 24.013).
Entre otras cosas, mediante estaley se creael Fondo Naciona de Empleoy los
programas de empleo para los denominados “ grupos especiales de trabajado-
res’. Un aspecto clave de la nueva ley es la introduccién de los contratos por
tiempo determinado, cuyo objetivo inmediato (y que estara presente en las re-
formas posteriores aestaley) seralareduccion delos costos laboral es tendien-
tesamejorar la competitividad de la economiay promover el crecimiento.

Hacia mediados de la década de |os noventa se profundiza la flexibiliza-
cion. En 1994 sefirmael “Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad y
laEquidad Social” y en 1995 se aprueban nuevasleyes: el Régimen de Contra-
tosde Trabagjoy €l Régimen Laboral paralas Pequefiasy Medianas Empresas.
Se introduce en esta etapa el periodo de prueba, mediante el cual durante tres
meses (con extension a seis) el empleador queda exento del pago de contribu-
cionesalaseguridad social, de lasindemnizaciones por despidoy del preaviso.
También se promueve la descentralizacion a nivel de empresa de las negocia-
ciones colectivasy sereduce el control estatal del cumplimiento de las clausu-
las de incremento salarial por productividad. Adicionalmente se congelael sa-
lario minimo, vital y movil.

En 1998 se aprueba un proyecto de ley de empleo que elimina las pautas
flexibilizadoras anterioresy se establece el mecanismo de control sindical enla
negociacion colectiva. La denominada Ley Erman® establece a un mes la

5. Llamada de estamaneraen alusién aErman Gonzél ez, entonces Ministro de Econo-
miade Argentina.
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reduccién del periodo de prueba e incorporareducciones del costo de despido.
Durante ese mes de prueba rigen las exenciones a la seguridad social y las
indemnizaciones se reducen en un 50%.

Haciael afio 2000y bajo un nuevo gobierno de signo opuesto alos anterio-
res se pone en marcha un nuevo proyecto de reformalaboral. Se extiende nue-
vamente a tres meses (con extension a seis) €l periodo de pruebay se permite
gue laextension llegue a un afio en el caso de las pequefias y medianas empre-
sas. En eselapso no rigen lasindemnizaciones, pero se eliminan las exenciones
alaseguridad social que habian estado presentes hasta entonces.

Para los trabajadores con contrato indefinido |os cambios importantes co-
menzaron en 1994. El Estado impulso lareduccion de las contribuciones de los
empleadores alaseguridad social, cuyo porcentaje dependia de lalocalizacion
geogréfica de la firma. Las reducciones mayores se producian ali donde el
nivel de pobreza del area fuera mayor y en las empresas que més lgjos de la
Ciudad de BuenosAires se encontraran ubicadas. En principio esto se aplico a
los sectores productores de bienes transables y en 1996 se extendio al resto de
los sectores. En 2001 se eliminaron las reducciones para algunos sectores y
durante 2002 hubo un aumento importante en las alicuotas de los aportes.

2. Actividad, empleoy desempleo®

La participacion econémica de la poblacién ha permanecido sin cambios
en el periodo bajo examen, lo cual resulta completamente [6gico por su exten-
sion. Alrededor del 65% de las personas en edad de trabajar participan en €
desarrallo de actividades remuneradas. La estabilidad observada alo largo de
| os afios obedece a ciertas tendencias que parecen consolidarse con el paso del
tiempo. Se aprecia, por emplo, unaclara caida de la participacion de los mas
jovenesy de los hombres, y un llamativo y monétono aumento de la propor-
cion de activos entre los mayores de 54 afios. También aumenta la participa-
cion femenina

La creciente participacion de las mujeresy la declinante participacion de
los mas jOvenes son tendencias esperadas que acompafian el desarrollo eco-
némico de las sociedades. Laintegracion de las mujeres alas tareas produc-
tivas remuneradas es un hecho verificado en todos | os paises que cuentan con
informacién sobre el tema. La mayor educacion y los cambios en las pautas
culturales acerca del rol de lamujer en la sociedad impulsan la mayor parti-
cipacion femenina en la actividad econdmica de mercado. Es también lama-
yor integracion de los jévenes al sistema educativo lo que explicaria su cada
vez mas reducida participacion en el mercado de trabajo’. Resultallamativa,

6. Ver cuadro A-1 del anexo.

7. En 1993 se implemento la Ley Federal de Educacion. Por los andlisis disponibles
acerca de los efectos que tuvo esta ley (Filmus et al., 2003 y Rivas, 2003, por gemplo)
puede pensarse que la reduccion de la participacion econémica de los jévenes tenga algo
que ver con el aumento de la retencion escolar.
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sin embargo, la tendencia ascendente de |la actividad de los mayores de 54
afos. Esto se ha observado no sdlo en el periodo examinado aqui, sino alo
largo de toda la década de 1990 y también en otros paises de América Latina
(CEPAL, 2002). Buena parte de este aumento esta explicado por €l regreso a
mercado de trabajo de mujeres que se habian retirado y que concluyeron la
etapa de crianza de sus hijos®.

Laestabilidad de latasade actividad agregada—cuyo nivel esta fuertemen-
te determinado por factores de indol e estructural— contrasta con el patron cicli-
co del empleoy del desempleo. Ambas variables dan cuenta de dos fases clara-
mente diferenciadas entre 1995 y 2002. La primera, que vade 1995 a 1998, se
caracterizo por un aumento del empleo y una reduccion de cinco puntos por-
centuales en la tasa de desocupacion. La segunda, comprendida entre 1999 y
2002, se caracterizo, por €l contrario, por una reduccion del empleo y un
aumento importante en latasa de desocupaci on. Ladiferenciacion entre ambos
subperiodos resulta importante para entender la relacién entre el ciclo econ6-
mico y el mercado de trabgjo.

El movimiento prociclico del empleo fue particularmente claro entre los
trabajadores principales: hombres, edades centralesy jefes de hogar. Hacia fi-
nes de la etapa de recuperacion (1998), por ejemplo, la tasa de empleo de los
hombres lleg6 a 72%, situandose tres puntos porcentuales por sobre el bajo
nivel de 1995. Hacia fines de la contraccion (2002), latasa de empleo se ubico
diez puntos porcentuales por debajo del nivel de 1998y seis puntos por debajo
del nivel de 1995. Por €l contrario, los trabajadores mayores de 54 afios, las
mujeres y los conyuges (independientemente del sexo) registraron aumentos
entre puntas en la tasa de empleo. El empleo de los jévenes, por su parte, no
aumento en larecuperacion y si se redujo fuertemente en larecesion.

L atasa de desocupacién es quiza €l indicador que muestramas nitidamen-
telasituacion del mercado detrabajo en el periodo analizado. Larecuperacion
postequilaimplicd un descenso del 17% al 13% entre 1995y 1998; larecesion
posterior llevé aestatasaaval ores nunca antes registrados en la historia econé-
micanacional: 20%. El aumento fue ademas monétono. Esteindicador dacuenta
delasituacion masfuerte de exclusionlaboral y, como puede verse claramente,
afectd a todos los grupos sociales, independientemente de sus caracteristicas
especificas (género, nivel educativo y edad), aunque —vale la pena destacarlo—
fue més severo en unos que en otros.

Entre los hechos que resultan méas importantes de destacar se encuentran
los aumentos del desempleo entre los hombres, |os trabajadores mayores, €l

8. Esto ha sido marcado en un estudio sobre la poblacion adulta mayor hecho para
Argentina: “Los hechos estilizados mostraron que a diferencia de | as tendencias observadas
en los paises desarrollados de la OECD, en Argentina no hay unatendenciaal retiro cada
vez mas temprano. Tampoco existe evidencia clara de una disminucién gradual o retiro
paulatino del mercado laboral através de lareduccion de las horas trabajadas o cambios en
lamodalidad de empleo.” (Bertranou, 2001).
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conjunto de grupos educativos y |os jefes de hogar. Obsérvese que si bien la
desocupacion femeninahabiasido siempre mayor, el comportamiento registra-
do entre 2001 y 2002 culminé situando la desocupacion masculinaen un nivel
superior alafemenina. Esto implicaquelarecesion de 1999-2002 afecté masa
los varones que a las mujeres desde €l punto de vista de la exclusién en €
empleo. Los jefes de hogar, por su parte, duplicaron su nivel de desocupacién
entre 1998 y 2002. El golpe entre los conyuges, si bien fuerte, no fue tan seve-
ro. Seinsiste agui en un punto que ya se habia marcado en parrafos preceden-
tes: si bien el aumento del desempleo es un hecho que puede considerarse malo
en si mismo, lo es més entre los jefes de hogar, debido ala propagacién de sus
efectos sobre el grupo familiar.

3. Laestructuradel empleo®

Laestructuradel empleo puede ser abordada desde muiltiples dimensiones.
Cabe aclarar que en todas ellas se esta eval uando la situacion de los ocupados y
no lade los desocupados o inactivos. L os aspectos sel eccionados para el andli-
sisfueron los siguientes:. la categoria de la ocupacién, laintensidad de la parti-
cipacion, el sector de actividad y la proteccion social. Se adelanta que no se
espera encontrar fuertes modificaciones en el periodo dada su extension y el
caracter delargo al cance de las modificaciones ocurridas en este tipo de estruc-
tura, pero todos ellos estan en relacion directa o indirecta con la proteccion
social.

Alrededor del 73% de |os trabajadores argentinos reporta en condicién de
asalariados. El porcentaje se mantiene alo largo del periodo examinado y se-
gun datos de afios anteriores seria € resultado de una tendencia creciente. El
dato no estrivial al menos por dos mativos. En primer [ugar, no es unatenden-
ciageneralizadaen laregion. En 11 de los 18 paises incluidos en estadisticas
recientes de la CEPAL, la proporcién de asalariados en la poblacion ocupada
ha disminuido durante la década de 1990; en cinco permanecio sin cambiosy
solo aument6 en Argentinay Panama(CEPAL, 2002). En segundo lugar, muestra
alasclaraslaimportanciadel mercado detrabajo parael bienestar delas perso-
nasy lasfamilias. Paralamayor parte de la poblacion, el empleo no solo esla
manera més comin de obtener ingresos, sino que es uno de los principales
canales de acceso alos servicios sociales.

Entre los problemas més Ilamativos del mercado de trabajo argentino se
encuentra la fuerte caida del porcentgje de trabajadores a tiempo completo.
Dado que esta tendencia est& explicada completamente por el aumento en la
participacion porcentual delostrabajadoresatiempo parcial involuntarios, puede
considerarselacomo unamuestra el ocuente de un empeoramiento delas condi-
ciones generalesdel mercado detrabajo. Estos cambios fueron particularmente

9. Ver cuadro A-2 del anexo.
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marcados durante la segundafase (1998-2002), periodo en el cual el porcentaje
de subempleo past del 16.8% al 24.6%. Algunos autores ven en el subempleo
horario un problema mayor que el desempleo abierto, en la medida en que
afecta més a los jefes de hogar. Ambos indicadores dan cuenta del nivel de
subutilizacién de lafuerza de trabajo de una economia.

Laestructuradel empleo segln sector de actividad muestrauna muy suave
relacion con el ciclo econémico. La participacion del sector informal decayé
suavemente en la recuperacion y aumenté en la recesion'®. No obstante, la
estructura global permanece sin grandes modificaciones. Ademas la suavidad
del comportamiento anticiclico hace dudar del tradicional mente reconocido rol
de refugio dado al sector informal en laliteratura. Es mas, la relativa estabili-
dad de la estructura ocupacional segun €l sector de actividad sugiere que €
ajuste en el mercado laboral estd operando por mecanismos que tienen que ver
con lacalidad de los empleos dentro de estos sectores mas que entre ellos.

Una evidencia un tanto débil de lo anterior puede apreciarse al andlizar la
cobertura de la proteccion socia de los trabajadores. El porcentaje de trabgja-
dores protegidos da cuenta de fuertes cambios alo largo del periodo examina-
do. La proteccion socia disminuyd marcadamente, y o caracteristico de este
comportamiento es que |os deterioros mayores se verificaron en la primera de
las dos fases evol utivas del mercado de trabajo (aungque después consolidaron
su tendencia en la fase subsiguiente). Esto da cuenta de un deterioro de los
mecanismos de proteccion social no ligado a las condiciones econdmicas de
coyunturay sugiere cierta tendencia estructural al empeoramiento de las con-
diciones de trabajo de |os ocupados.

4. Ladesproteccion socialt

Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) permiten clasifi-
car alos asalariados segun el grado de proteccion del que gozan en sus em-
pleos. Pueden distinguirse asi tres grupos claramente diferenciados entre si: 1os
gue estan parcia mente protegidos, |0s que tienen proteccion total y los que no
cuentan con ningunaproteccion. En el cuadro siguiente se muestrael porcenta-
je detrabajadores dentro de cada grupo en tres puntos clave del periodo exami-
nado: 1995, 1998 y 2002.

Se detectaen el cuadro un aumento importante en €l porcentaje de trabaja-
dores sin ningun tipo de proteccion, hecho que habia sido destacado ya ante-
riormente. Ademas, se ve que apesar delarecuperacion de laeconomiaocurri-
da entre 1995 y 1998, el porcentaje de trabajadores desprotegidos aumento

10. En €l anexo B se discute brevemente la metodol ogia empleada en esta investiga-
cion paraclasificar alostrabajadores en estos sectores de actividad. Estametodologiaesuna
de lastantas posibles para el andlisis del sector informal urbano.

11. Ver cuadro A-3 del anexo.



102 PROTECCION SOCIAL Y MERCADO LABORAL

Cuadro 1 Empleos asalariados clasificados por grado de desproteccion,
1995, 1998 y 2002

(porcentajes)
Afio Proteccién parcia Proteccion total Sin proteccion
1995 12.6 59.6 27.8
1998 11.8 54.2 34.0
2002 10.6 50.7 38.7

Fuente: Cuadro A-2 del anexo.

marcadamente, resaltando una cierta independencia de la proteccion con res-
pecto al ciclo econémico. Por otraparte, dado que el porcentaje detrabajadores
parcialmente protegidos permanecié casi sin cambios a lo largo del periodo,
puede inferirse que el aumento de la desproteccion laboral provino casi en su
totalidad por un pasaje de trabajadores desde |a proteccion total ala desprotec-
cion total.

En el cuadro A-3 sereportan las tasas de desproteccién de los trabajadores
asal ariados diferenciados por un conjunto de caracteristicasindividual es, fami-
liares y ocupacionales. Los niveles mas el evados de desproteccion correspon-
den alos trabajadores jOvenes, a las personas con bajo nivel educativo, a los
quetrabajan en el servicio doméstico y en el sector informal y que pertenecen
aestratos sociales bajos. En el afio 2002, las tasas para estos grupos se ubicaba
entre un minimo de 62.6% (trabajadores menores de 25 afios) aun maximo de
92.4% (quintil 1 de la distribucion de ingresos de la ocupacién principal). Por
otraparte, |os grupos con niveles bajos de desproteccion corresponden atraba
jadores mayores de 54 afios, que trabajan en el sector formal y que pertenecen
aestratos deingresos altos. Hacia 2002, |a tasa de desproteccion se encontraba
entre € 13.6% (trabajadores con estudios superiores completos) y € 30.8%
(trabajadores del sector formal). Esto implica una paradoja de la proteccion
social;: “la proteccion contra los riesgos de vejez, invalidez y sobrevivencia
resulta ser menos difundida en los grupos que mas requieren de ella, debido a
su nivel deingresosy a su mayor probabilidad de tener un empleo precario, 0
de estar cesantes durante un periodo de vidalabora” (Bertranou et al., 2003).

A pesar de encontrar diferencias en ladesproteccion social entretrabajado-
res con distintas caracteristicas, laevolucion del perfil de proteccion entre 1995
y 2002 da cuenta de una mayor desproteccion para el conjunto de trabajadores
argentinos, independientemente de sus caracteristicas grupales y personales.
En € cuadro 2 se muestran los cambios ocurridos entre esas fechas para algu-
nas de las caracteristicas relevantes. Se han tomado en cuenta solo tres afios
(1995, 1998 y 2002), con €l fin de mostrar la tendencia general de este
indicador. Para todas las variables incluidas se aprecian aumentos en €l
nivel de desproteccion, aunque para algunas de ellas los cambios fueron
casi imperceptibles (por ejemplo, para los ubicados en el quintil 5 de la
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distribucion de losingresos del trabajo). Este cuadro permite visualizar quié-
nes perdieron mas en este juego (descrito precedentemente) del “todos pier-
den”. Ademaés se destacaalli cual delos dos subperiodos en los que se segmen-
t6 el periodo fue masimportante paraexplicar los cambios ocurridosen €l nivel
de desproteccion social.

Cuadro 2 Cambios en la tasa de desproteccion, seglin caracteristicas
seleccionadas. Principales centros urbanos
(puntos porcentual es)
Variable/Categorias 1995-1998 1998-2002 1995-2002
Edad
-25 8.9 7.0 15.9
25-54 5.3 6.4 11.7
55+ 9.8 -1.9 7.9
Educacion
0-6 124 10.6 23.0
7-11 8.2 9.7 17.9
12-16 5.4 4.9 10.4
17+ 25 -0.1 2.4
Sector
Servicio doméstico 12.0 4.3 16.3
Formal 59 35 9.4
Informal 111 33 144
Quintil
1 20.2 9.9 30.1
2 12.3 19.0 314
3 111 5.6 16.7
4 5.3 -39 14
5 38 -3.6 0.2

Fuente: Cuadro A-3 del anexo.

Primero: queda claro que en términos de proteccion social perdieron més los
grupos que se encontraban ya en peor situacion en e momento del inicio dela
observacion. Latasa de desprotecci on aument6 mas entre | os trabajadores més
jovenes, menos educadosy mas pobres. Claro que esta conclusion, enlaque se
resalta un cierto proceso de divergencia cada vez mayor, se relativizariasi se
calculan los cambios en términos de porcentajes. Por gjemplo, el aumento para
el grupo con menor nivel educativo (23 pp de aumento) fue de un 52% entre
1995 y 2002, mientras que para aguellos que compl etaron la educacion media
(20 pp), € aumento representd el 50% mas que su valor original.
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Segundo: si el andlisis se desglosaen |os dos subperiodos considerados, surgen
algunas conclusiones interesantes. Durante la fase de recuperacién posterior a
la crisis de 1995 todos los grupos incluidos en el cuadro 2 experimentan un
deterioro desde € punto de vista de la proteccion social. En la fase de retrac-
cion de la actividad econdmica general (1998-2002) aparecen al gunos grupos
gue mejoran su situacion relativa. Tal es el caso de los mayores de 54 afios, los
gue cuentan con estudios superiores completos y |os ubicados en los dos quin-
tilesmésaltosdelaestructuradistributiva. Llamalaatencién, sin embargo, que
en lasegundafase, el deterioro de la proteccion social afectd de manerapareja
alos trabajadores de | os sectores formal e informal.

C. DINAMICA DE LA PROTECCION SOCIAL

En esta seccion se aborda, desde una perspectiva dinamica, el origen del
aumento de la desproteccion en Argentina. Desde el punto de vista dinamico,
dos son las fuentes posibles de aumento de la desproteccion: por un lado, por-
guelostrabajadores entran cadavez méas aempleos sin cobertura de | os benefi-
ciossociales. (Eslo que en laliteratura se denominaun aumento en lainciden-
cia). Por otra parte, permaneciendo sin cambios € flujo de entrada a puestos
protegidos, la desproteccion puede igual mente aumentar por unareduccion del
flujo de salida de trabajadores desde empleos sin proteccion; en otras pal abras,
los trabajadores salen cada vez menos desde los empleos sin ningun tipo de
proteccion. (Esta Ultima fuente puede ser entendidatambién como un aumento
en laduracion media de |os episodios de desproteccion).

Para separar laimportancia de cada uno de estos efectos en e aumento dela
desproteccion sociolaboral se calcularon tasasde entraday de salidahaciay des-
delos empleos sin ninguin tipo de proteccion, desdey hacialosempleosparcia y
totalmente protegidos. Nétese que en este caso se reconocieron solo tres estados
relevantes parael andlisis dindmico: empleos parcial mente protegidos, totalmen-
te protegidosy empleos desprotegidos, siendo este Ultimo € mésimportante para
capturar los indicadores dinamicos sustantivos. En €l grafico 1 se muestran las
tasas de entrada desde |la proteccion parcia y la proteccion total hacialos em-
pleos sin proteccion y las tasas de salida desde este tipo de empleos.

Laevidenciareveladapor € gréfico es elocuente. EI aumento de la despro-
teccion laboral estuvo completamente determinado por una reduccion pronun-
ciada de latasa de salida de empleos sin ninguna proteccion, habiendo perma-
necido casi sin cambioslatasade entrada. Latasade salidade ladesproteccion
paso del 33% en mayo de 1995 a 14% en octubre de 2002. Dicho de otra
manera: mientras que hacia mayo de 1995 dos de cada seis trabajadores que
carecian de proteccion socia en sus empleos pasaban seis meses después a
empleos con algun tipo de proteccion o a empleos con proteccion total, en
octubre de 2002 sdlo lo hacia uno de cada siete. Esto esta mostrando también
un aumento en la duracion media de |os episodios de desproteccion.
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Grafico 1 Tasas de entraday de salida. Empleos sin ninguna proteccion,
1995-2002
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Fuente: Elaboracion propia con datos de EPH, INDEC.

Laretraccion de latasa de salida configura una situacién que podria deno-
minarse “latrampade ladesproteccion”. Los mecanismos que generan movili-
dad se han debilitado y aunque no se haya modificado el flujo de entrada, aun-
gue siga entrando la misma cantidad de trabajadores a puestos desprotegidos,
€l solo hecho de que salgan menos crea las condiciones para un desmejora-
miento global de las condiciones de empleo. Esping-Andersen (1998) a hallar
unasituacion similar en algunos paises de Europaexplicael problemarefirién-
dose a la analogia propuesta por Schumpeter: “Una clase social es como un
autobus siempre lleno de gente, pero siempre con gente nueva: unos entran,
otros salen. Lamovilidad es continua. Si una clase social es como un autobus,
no es un problema social, no configura clases estéticas, porque todos pueden
moverse. El problema sblo existiria si €l autobus cerrara sus puertas” Para
Esping-Andersen el que € “autobls’ haya cerrado sus puertas es el principal
reto del mercado detrabajo del futuroy laevaluacién delas politicasrel aciona-
das con los derechos del trabajo deberd pasar por ver si estas politicas cierran
mas 0 menos las puertas del autobus (Esping-Adersen, 1998).

Ahora bien, ¢qué relacion se esperaria encontrar entre el ciclo econémi-
coy losindicadores dinamicos? Mirado el problemapor el lado delasfirmas,
resulta plausible que éstas se resistan a contratar fuerza de trabajo proveyendo
proteccién en una etapa de contraccion de la actividad econdémica general .12

12. El autor agradece a Daniel Heymann este comentario.
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Mirado por €l lado delaofertalaboral y ante una elevacién del nivel de desem-
pleo, los trabajadores estarian dispuestos a aceptar “empleos malos’ ante la
alternativa de no tener empleo. Ambos comportamientos llevan a un aumento
de latasa de entrada a empl eos desprotegidos y a una contraccion de latasa de
salida. Esto significatambién que los pocos empleos que se crean son “malos”
y que la probabilidad de mejorar la calidad de los empleos ya existentes se
reduce. Durante una expansion se podria esperar €l comportamiento inverso.
Lasfirmas estarian dispuestas a contratar trabajadores of reciendo mejores con-
dicioneslaboralesy amejorar lasituacion delosyaocupados (motivadas quiza
por un probableincentivo al aumento de laproductividad del trabajo). Desde el
punto de vista de la of erta de trabajo y ante una caida en €l desempleo global,
los trabajadores estarian menos dispuestos a aceptar empleos malosy mas dis-
puestos a esperar oportunidades |aboral es acordes a sus expectativas. Se espe-
rarfa entonces un aumento en latasa de entrada alos empleos con protecciony
un aumento de la salida de empleos sin ningun tipo de proteccion.

A pesar delo quelaintuicion sugiere, en las dos grandes fases de evolucion
del mercado laboral argentino (1995-1998 y 1998-2002) se observé un aumen-
to en los niveles de desproteccidn. A esa evidencia, discutida ya en la seccion
anterior, se agrega ahora una aparente independencia del comportamiento de
las tasas de entrada y de salida con respecto a ciclo econdmico. Se puede ver
claramente que, excepto peaks aisladosy cortos de recuperacion (1-97, 1-98 y
I-00), latendencia de latasa de salida es claramente decreciente. Hacia el final
estatasa se sitUia por debajo de la de entrada, marcando un hito en laevolucién
del mercado laboral argentino: son més los que entran que los que salen de los
empleos sin ningun tipo de proteccidn social. Se ve también que entre mayo de
1997 y mayo de 1999 & aumento de la tasa de entrada contribuyd en buena
medida a aumento de la desproteccion social. Entre esas fechas latasade en-
trada paso del 13% al 20%, aunque este aumento fue temporal y el indicador
regreso a sus valores normales hacia el final del periodo bajo examen.

Una pregunta interesante para la reflexion tiene que ver con el origeny €
destino de los trabajadores desprotegidos. ¢Estos trabajadores estaban antes en
empleos protegidos? ¢Cudl erael grado de proteccion del que gozaban antes de
pasar al empleo con € que cuentan ahora? Notese que la aparente variabilidad
en las tasas de entrada y de salida se contrapone con la relativamente tenaz
estabilidad en el origen y destino de los trabajadores que cambian de estado
(cuadro A-4 del anexo). Las entradas se producen fundamental mente (75%)
desde los empleos parcialmente protegidos. Las salidas, en cambio, estan re-
partidas por mitades hacia empleos parcia y totalmente protegidos.

Esta evidenciasugiere que habriauna suerte de transicion de | os trabajado-
res desde empl eos parcia mente protegidos hacia empleos con total desprotec-
cion. Advierte asimismo quelos ocupados en empleos parcia mente protegidos
se encuentran en unasituacion de altavulnerabilidad, yaque laprobabilidad de
pasar al estado detotal desproteccion esmuy elevada. (O a menos masataque
la de pasar a estado de proteccion total). Los hallazgos sugieren también que
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los puestos con desproteccion parcial no aparecen como un “camino” seguido
por los trabajadores para acceder a puestos con proteccion total. Estaeslavia
gue se adjudica generalmente ala trayectoria laboral de los jévenes, hipotesis
seguin la cual la desproteccion parcial seria un estado transitorio (0 no perma-
nente) y, por ende, poco preocupante.

La situacion descrita en los parrafos anteriores puede ser reforzada por la
informacion que proporciona el gréfico 2. Se muestraen él la evolucion de la
tasa de permanencia de | os trabajadores en empleos sin ninguin tipo de protec-
cion social. Entre las puntas del periodo examinado (1995-2002) |a tasa paso
del 66.8% al 86.4%, casi 20 puntos porcentual es de aumento total. Puede eva-
luarse esta informacion diciendo: en el afio 1995 la probabilidad que tenia un
trabajador desprotegido de continuar desprotegido seis meses después era del
66.8% (frente a un 3.3% de otro que hace seis meses se hallaba en un empleo
protegido). En 2002 la probabilidad que tenia un trabajador desprotegido de
continuar desprotegido seis meses después eradel 86.4% (frente aun 3.4% de
otro que seis meses antes se hallaba en un empleo protegido).

Es decir, que ante una relativa inmovilidad de la tasa de entrada, la de
permanencia cambi6 draméticamente en el periodo examinado. L os periodos
de mayor expansion de esta tasa se dieron entre 1995 y 1997 y entre 1998 y
1999, aunqgue la tendencia fue claramente ascendente alo largo del periodo
en su totalidad. Es interesante retener este Ultimo hecho, pues la desprotec-
cion avanzé casi con independenciadel ciclo, sugiriendo algin determinante
exogeno —de tipo institucional quizé— que puede haber operado para generar
este resultado.

Graéfico 2 Tasa de permanencia en empleos sin ninguna proteccion, 1995-2002
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El andlisisdindmico permite también formarse unaideamedianamenteclara
delaocasionalidad o persistencia de la desproteccion en el empleo. Los pane-
les construidos con las encuestas de hogares registran la situacion de los traba-
jadores cuatro veces a lo largo de dos afios. Se puede ver entonces cuantas
veces de |as cuatro posibles aparecen |os ocupados en empleos sin proteccion
social. En el cuadro A-5 se muestran |os porcentajes de ocupados pertenecien-
tes alas 13 cohortes bajo observacion, seguin el nimero de veces en situacion
de desproteccion. Por su parte, €l gréafico 3 resume la evolucién concentrando-
se en tres grandes grupos de ocupados: los “nunca’ desprotegidos (aquellos
que aparecieron las cuatro veces en empl eos protegidos), los“algunavez” des-
protegidos (los que aparecieron de unaatres veces de las cuatro posibles) y los
“siempre” desprotegidos (los que reportaron en esta situacion las cuatro veces
gue fueron encuestados).

Estos indicadores muestran que en la cohorte ingresada en mayo de 1995
€l 81% de los asalariados permaneci en situacion de proteccion en las cuatro
visitas realizadas por la encuesta. Muestratambién que solo el 3% estuvo des-
protegido cuatro veces en total. Lasituacion se modifico bastante hacia € fina
del periodo de observacion. Los “nunca’ desprotegidos pasaron a 75% y los
“siempre” desprotegidos a 10%. Dado que los “aguna vez” desprotegidos
conservaron su participacion en el total, la caida del porcentaje de los*“ nunca”
desprotegidos se explica en su totalidad por el aumento de |os que estuvieron
“siempre” desprotegidos. En términos mas sintéticos, esta conclusion refuerza
lo que se vino diciendo ya: €l aumento de la desproteccion en Argentina esta
explicado por un aumento en la persistencia de | os episodios de desproteccion
Y NO por un aumento en su incidencia

Gréfico 3 Asalariados por cohortes segun las veces en la desproteccion
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Losresultadosque arrojael andlisisdelaocasionalidad o persistenciadela
desproteccion son muy Utiles en el momento de decidir politicas de accion. El
gue los desprotegidos sean los mismos repetidas veces, hace de la politicafo-
calizada un buen instrumento de accion. Puede caracterizarse con mayor preci-
sién al grupo focal sujeto a riesgo de permanencia en la desproteccion. Para
entender cabal mente esto habria que imaginarse unadinamicaglobal cambian-
te donde dia a dia los rostros (las caracteristicas) de los desprotegidos fuera
modificandose. En un escenario asi seriaimposible disefiar una politicafocali-
zada. En el momento de implementarla serian otros los actores y, por ende, la
accién perderia su probable impacto. En suma, si bien la duracion es un feno-
meno mas preocupante que laincidencia, pueden encontrarse en él los elemen-
tos que ayuden aluchar contraladesproteccion. Hay que conocer entonces qué
fendmenos estan por detras de la dinamicay de la probabilidad de desprotec-
cion. Estaes latarea que se emprende en la proxima seccion.

D. DETERMINANTES PROFUNDOS

Como se hamarcado en otras partes de este capitul o, € nivel de desprotec-
cion socia delostrabajadores asalariados haaumentado fuertemente entre 1995
y 2002. Tomando solo aaguellos que no cuentan con ningUin tipo de proteccion
en sus empleos, la tasa de desproteccion paso del 27.8% en 1995 al 38.7% en
2002. El aumento también puede ser evaluado en términos de cantidad absolu-
tadetrabajadores. Mientras que en 1995 la desproteccion afectabaa 2.6 millo-
nes de personas, en 2002 |o haciaa4.4 millones. Se han mostrado y comentado
también los diferenciales de desproteccion segln caracteristicas personales,
familiares, regionalesy ocupacionales delos trabajadores. Sevio quesi bienla
informalidad esta asociada con altos niveles de desproteccion laboral, ésta ha
venido aumentando en grupos ocupacionales del sector formal delaeconomia,
apesar delo cua —y debido el aumento registrado en los otros grupos ocupa-
cionales- no se ha observado una mayor igualdad a nivel agregado.

El problema del andlisis descriptivo realizado hasta aqui radicaen lacova-
riacion entre algunas de | as variabl es usadas para explicar |adesproteccion. Por
ejemplo, en el sector informal se aprecia una fuerte concentracion de trabaja-
doresjoévenes, con nivel educativo bajoy no jefes de hogar. Estas personas, asu
vez, perciben remuneraciones comparativamente bajas y, en general, no tienen
contrato. Todos estos aspectos estan relacionados con bajas tasas de cobertura
de la seguridad social y de otros beneficios sociales. Se hace dificil entonces
evaluar de qué maneraoperacadaunade€ellas por separado. M as concretamen-
te, con el andlisis descriptivo se hace dificil saber si el efecto diferencial sobre
latasa de desproteccion de unavariable en particular viene dado por esavaria-
ble o por alguna otra asociada con ella.

Parazanjar este problema, en esta seccién serealizan andlisis multivaria-
dos de dos clases. Primero, mediante e procedimiento més comuin y que
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consiste en el examen de | os determinantes de la desproteccién desde un punto
de vista estético. Segundo, se procede aevaluar laimportancia de los determi-
nantes profundos de la movilidad de |os trabajadores. En ambos casos €l con-
junto de determinantes es exactamente el mismo, pero, en €l primero, lo que
importa es lamaneraen que explicalaprobabilidad de estar desprotegidoy, en
el segundo, de entrar y salir de la desproteccion.

1. Andlisisestatico®3

Serealizaron estimaciones paratres afios considerados importantes por |0s
motivos aducidos en secciones previas: 1995, 1998 y 2002. L os determinantes
seclasificaron en cuatro grandes grupos: 1os que provienen del funcionamiento
del mercado detrabajo, de | as caracteristicas personales de | os trabajadores, de
su posicién en el hogar y de sus coordenadas témporo-espaciales (fechadela
encuesta y region de residencia). Interesa particularmente examinar el rol
desempefiado por el primer grupo, no solo para explicar el nivel de desprotec-
cion en un momento del tiempo, sino también su cambio alo largo de los siete
anos cubiertos por €l estudio.

Los resultados se muestran en el cuadro A-6 del anexo. Los parametros
arrojan, en general, los signos esperados. Aumenta |la probabilidad de estar
desprotegido el trabajar en el sector informal, tener un empleo temporario e
inestabley estar trabagjando atiempo parcial de manerainvoluntaria. El ingreso
delaocupacién principal gjerce también impacto en laprobabilidad de despro-
teccion: los trabajadores mas pobres (los que mas necesitan de la proteccion
social) son los més propensos a estar en empleos desprotegidos. Las dummies
de ramade actividad (bienes transables) estan fuerte y negativamente relacio-
nadas con |la probabilidad de desproteccidn. Este hallazgo puede también ser
interpretado en el sentido siguiente: los trabajadores del sector no transable
registran una probabilidad mayor de estar desprotegidos con respecto a aque-
Ilos que trabajan en ramas con conexidn a comercio internacional.

L osresultados comentados en €l parrafo precedente no agregan demasiado
alas conclusiones obtenidas del andlisis descriptivo (excepto, claro esta, por-
gue aqui se control 6 el efecto delas covariaciones conjuntas). Ahorabien, ¢qué
sucedio alolargo del periodo 1995-20027 L os resultados més interesantes son
la pérdida de significatividad de la rama de actividad, la constanciaen €l im-
pacto de lainformalidad laboral, el debilitamiento del efecto de los empleos
inestablesy atiempo parcid, y e fuerte distanciamiento en la probabilidad de
desproteccion entrelostrabaj adores provenientes de distintos estratos socioeco-
nomicos.

Dado queen el periodo latasade desproteccion aumentd y que los cambios
registrados en la estructura de empleo no fueron marcados, se infiere que €l

13. Ver cuadro A-6 en anexo.
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aumento en el nivel de desproteccién se debid a los cambios ocurridos en los
parametros estimados para estas variables; o bien, alo que podriadenominarse
propension a la desproteccion. La informalidad laboral y laintensidad de la
participacion constituyen gemplos de esto. Si € efecto que la informalidad
provoca en la probabilidad de desproteccidon permanecié sin cambios y, por
otro lado, ladesproteccién aumento, quiere decir que lostrabajadoresformales
tienen ahora una propensién mayor a la desproteccién de la que tenian antes.
Delamismaforma, si el efecto sobre la desproteccidn de trabajar menos horas
gue las deseadas disminuyo, entonces |os trabajadores a tiempo completo tie-
nen hoy unamayor probabilidad de estar desprotegidos. Parece haber en todos
estos casos una cierta convergencia hacia niveles de desproteccion cada vez
més altos.

A lapar de esta tendencia hacia una mayor desproteccion de grupos tradi-
cionalmente desprotegidos, se apreciaun cierto aumento en la desigualdad en-
tre grupos social es antagdnicos. Obsérvese que en 1995 un trabajador ubicado
en el quintil més pobre de la distribucion de las remuneraciones mensuales
tenia una probabilidad de desproteccion 25 puntos porcentuales mas alta que
otro, similar en todo, pero ubicado en el quintil méas rico de la distribucion.
Hacia 2002 la diferencia se habia ampliado hasta llegar a mas de 60 puntos
porcentuales. El aumento en la desigualdad en los niveles de desproteccion
resulta de esta manera sorprendente.

La mayor parte de estos cambios se consolida como tendencia a lo largo
del tiempo. Esto puede apreciarseincluyendo en el examen anterior las estima-
ciones hechas para 1998. Hacia esa fecha se perfilaban yalos cambios ocurri-
dos entre 1995 y 2002. Llama la atencion, sin embargo, € efecto que tiene
sobre la probabilidad de desproteccion el trabagjar en el sector informal. Entre
1995 y 1998 el impacto es creciente; entre 1998 y 2002, en cambio, dicho
impacto disminuye. Recuérdese que a lo largo de los siete afios cubiertos por
esta investigacion, la desproteccion aument6 en diez puntos porcentuales, de
los cuales sei's puntos (aproximadamente el 58% del aumento total) se produje-
ron entre 1995 y 1998. Lainformacion proporcionada por € andlisis multiva-
riado agrega que en ese aumento tuvo mucho que ver lamayor propension ala
desproteccion de los trabajadores del sector informal. Como luego el efecto de
estos trabajadores decae, podria pensarse que el 42% restante del aumento es-
tuvo explicado por un aumento en la propensién ala desproteccion de los tra-
bajadores del sector formal y del servicio doméstico.

Laclasificacion delos trabajadores segun el nivel educativo arrojaresulta-
dos interesantes para la evaluacion de la desproteccion'®. En primer lugar, se
observa que la mayor educacion esta acompariada por niveles de proteccién

14. Estas conclusiones se obtienen cal culando derivadas parciales apartir de los par&
metros estimados y de las medias muestrales.
15. Como se sabe, la educacién es una proxy del ingreso permanente del trabajador.
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social mayores. Pero se aprecia que entre |os siete afios cubiertos por el andli-
sis, el efecto de la educacién cambid de manerano trivial. La probabilidad de
proteccion de los trabajadores con primaria completa ya no difiere de manera
significativa con respecto a aguellos que no tienen ningun tipo de educacion
formal. La educacion media, por su parte, si bien reduce la probabilidad de
desproteccion, 1o hace cadavez menos. Laeducacion universitaria conservo el
efecto preventivo contra mayores niveles de desproteccion social. Los hechos
marcados aqui dan cuenta de un claro proceso de deval uacion de las credencia-
les educativas, tradicional mente estudiado paralos niveles de ingreso.

Para aprovechar més los datos arrojados por €l andlisis probit realizado se
efectud un gercicio consistente en controlar ciertos atributos de |os trabajado-
res paraevaluar €l efecto que sobre la desproteccién gjerce alguna variable de
interés. Se calcul 6 de estamaneralatasa de desproteccidn social de un trabaja-
dor tipicamente protegido. L as caracteristicas personal es de ese trabajador son:
percibe un ingreso mensual quelo ubicaen laparte mediade ladistribucion de
las remuneraciones (quintil 3), tiene entre 40 y 44 afios de edad, es hombre,
jefe de hogar, ha completado estudios secundariosy reside en el GBA. El gjer-
cicio se harealizado haciendo variar sélo |as condiciones del mercado detraba-
jo (cuadro 3).

Se observa que este trabajador tenia en 1995 una probabilidad de despro-
teccion del 10.2%. (Bastante menos que €l 27.8% mostrado en la cuadro A-2
del anexo). Hacia 2002 |a probabilidad habia pasado & 17.7%, 7.5 puntos por-
centuales de aumento en el periodo. Ademas se puede ver que casi €l 60% de
ese aumento se registré entre 1998 y 2002 (fase recesiva del periodo bajo exa-
men), aunque en ambos periodos la tasa de desproteccion crece. En el cuadro
también puede verse la situacion de aquellos trabajadores que sdlo se diferen-
cian entre si por el sector de actividad (formales), por la estabilidad del puesto
(permanentes) y por laintensidad de la participacion (tiempo compl eto).

Cuadro 3 Tasas de desproteccion segiin car acter isticas del mercado laboral
Tasa (%) Cambio (pp)
Caracteristica
1995 1998 2002  1995-1998 1998-2002

Trabajador formal 15.6 18.9 24.1 33 5.2
Trabajador permanente 14.0 18.0 231 4.0 51
A tiempo completo 17.2 22.2 28.6 5.0 6.4
Tipicamente protegido 10.2 13.3 17.7 31 4.4

Fuente: Calculos propios con datos de INDEC, EPH.
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Queda completamente claro que | os tres grupos registran aumentos consi-
derables en latasa de desproteccion. El mayor nivel de desproteccidn seregis-
traentre los trabajadores a tiempo completo y e siguen en orden de importan-
cialos que trabgjan en el sector informal y los permanentes. Entre estos dos
ultimos tipos las diferencias son minimas. El aumento mayor se observa tam-
bién entre los trabajadores a tiempo completo, siguiéndoles los trabajadores
permanentesy, por ultimo, los formales.

2. Andlisisdinamico®

En este apartado se profundiza en el estudio de los factores estructurales
gue tendieron a generar la mayor desproteccion laboral, alterando (fundamen-
talmente) latasa de salida de empleos desprotegidos. Uno de los model os que
sirven para este propdsito es el de riesgos proporcionales de Cox (1972)Y. Es
posible de esta manera saber no sdlo qué variables de todas las consideradas
operan con refuerzo (ya sea aumentado la probabilidad de entrada'y disminu-
yendo la de salida, o viceversa), sino también con qué intensidad lo hacen.
Asimismo ayuda a conocer qué variables afectan la entrada pero no la salida,
cualeslas salidas pero no las entradas y cudl es gjercen efectos en unadireccion
Unica. Estos Ultimos son los casos més dificiles de explicar vialaintuicion y
son, alavez, los que van a provocar mayores dificultades en el momento de
disefiar e implementar medidas de politica pdblica.

Se estimaron tres regresiones Cox paralas cohortes 1, 7'y 13. Los indivi-
duos analizados entraron en observacion en mayo de 1995, mayo de 1998 y
mayo de 2001, respectivamente, y permanecieron (en los tres casos) dos afios.
Debe tenerse presente que lo que se explica con los model os de duracion no
son comportamientos ni resultados individuales. La unidad de andlisis es, en
estos casos, € episodio y no e trabajador. El episodio estudiado aqui es la
desproteccion en el puesto laboral. En los cuadros A-7 y A-8 se reportan los
resultados obtenidos y se comentan los relacionados con lahip6tesis central de
este estudio.

Los trabajadores del sector formal permanecen cada vez més en situacion
de desproteccion. Este comentario se deriva de la observacion de los cambios
en los parametros estimados paralos trabajadores del servicio doméstico y del
sector informal. Obsérvese que el desempefiarse en el servicio doméstico afec-
ta la probabilidad de entrada a un puesto de trabajo sin proteccién, pero no
gjerce efecto alguno en la probabilidad de salida. El trabajar en el sector infor-
mal, por €l contrario, afecta tanto las entradas como las salidas y opera con
refuerzo: aumenta la probabilidad de entrada y disminuye la de salida. Cabe
destacar, no obstante, la clarareduccién (en valor absoluto) que experimentael

16. Ver cuadrosA-7y A-8 del anexo.
17. Parauna clara explicacion sobre las caracteristicas de estos model os puede verse
Neumann (1997).
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parametro estimado paralainformalidad laboral en lo que hace ala probabili-
dad de salidaalo largo del tiempo. Esto significa que a un trabajador informal

gue trabagja en un puesto desprotegido le cuesta cada vez menos salir de esa
situacion. Claro que para entender este comportamiento en toda su dimension
habréa que preguntarse con respecto a quién. En este caso la categoria de refe-

renciaesel trabajador formal desprotegido. En consecuencia, lacaidadel parég

metro estimado paralainformalidad laboral indica que la probabilidad de sali-
dade los trabajadores formales en situaci dn de desproteccion se asemeja cada
vez mas alade |os trabajadores informal es.

Laestabilidad del puesto de trabajo protege contra la entrada a la despro-
teccion, pero no ayuda a la salida. Los trabajadores temporarios e inestables
tienen claramente una mayor probabilidad de entrar a puestos de trabajo des-
protegidos, pero las probabilidades de salida para aquellos que se encuentran
yaen empleos sin proteccién no difiere significativamente de los ocupados en
puestos permanentes o efectivos. Un hecho curioso delo ocurrido alo largo del
periodo examinado. En la cohorte 7, la probabilidad de entrada a empleos des-
protegidos de | os trabajadores temporarios era 3.4 veces més altaque lade los
empleados permanentes. La de |os trabajadores inestables, por su parte, erade
1.9 veces mayor. En la cohorte 13 estos valores fueron 2.4y 2.6 veces, respec-
tivamente. Es decir, disminuy6 la probabilidad de entrada para aquellos que se
desempefian en empleos temporarios y aumento para los que se desempefian
en empleos inestables.

La participacion menos intensa que la deseada obstaculiza la salida de la
desproteccion, pero no gjerce efecto alguno sobre la entrada. L os trabajadores
gue se encuentran trabajando menos horas que las deseadas en un puesto des-
protegido tienen una probabilidad de salir més baja que sus pares que trabajan
atiempo completo. Pero nétese que aquellos que estan en puestos protegidos
pero trabajando unajornadamenosintensaque laque declaran desear, no mues-
tran un riesgo mayor de caer en la desproteccién que los trabajadores a tiempo
completo. Por otra parte, a igual que lo observado para los trabajadores del
sector informal, el pardmetro de lafuncién de riesgo estimado paralostrabaja
dores atiempo parcial va decayendo, en valor absoluto, a medida que pasa €
tiempo. Esto es unaindicacion de un parecido cadavez mayor de estostrabaja-
dores con aguellos que trabajan a jornada compl eta.

L os trabajadores protegidos que trabajan en ramas de transables registran
un riesgo menor de entrar en la desproteccion, pero |os trabajadores desprote-
gidos que trabajan en esas ramas no dan cuenta de una probabilidad mayor de
salir de la desproteccién. De nuevo aqui se observa ausencia de diferenciales
entre ramas para las probabilidades de salida. Los trabajadores desprotegidos
de lasramas de no transables y sustitutivas de importaciones tienen probabili-
dadesde salidasimilares. Larelativaindependenciaentre el ciclo econémicoy
los niveles de desproteccion puede deberse en parte a este tipo de comporta-
miento. Por ejemplo, lareactivacion en el sector de transables no promete me-
joras paralos trabajadores en situacién de desproteccion.
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Los trabajadores que residen en la regién estadistica Gran Buenos Aires
tienen probabilidades de salida significativamente menores que los que residen
en otrasregionesdel pais. Laregion estadistica Gran BuenosAires (GBA) esla
gue se usd como comparacion con las del resto del pais, por lo cual no aparece
en las regresiones estimadas. Pero es importante observar que, a pesar de sus
mayores niveles de pobrezay lamayor estrechez de los mercados |aborales del
Noroeste, Nordestey Cuyo, lostrabajadores no protegidos que residen en estas
regiones tienen probabilidades de escapar de |la desproteccion significativa-
mente mas alta que los que residen en el GBA. La excepcion aestareglaesla
region patagonica, la que, no obstante no presentar probabilidades de salida
diferentes alas del GBA, da cuenta de una probabilidad de entrada marcada-
mente menor.

L os trabajadores pobres, pero protegidos, tienen una probabilidad mayor
de entrar en la desproteccién. Los trabajadores pobres y desprotegidos tienen
unamenor probabilidad de salir de la desproteccion. Por trabajadores pobres se
entiende a los que se ubican en los quintiles 1 y 2 de la distribucion de los
ingresos de la ocupacion principal; y las comparaciones se redlizan, en este
caso, con los trabajadores ubicados en el quintil 5.

3. Algunas comparaciones entre el anélisisestaticoy el dinamico

El andlisis estético habia permitido concluir que el sector de actividad (do-
meéstico einformal), laestabilidad delos empleos, laintensidad dela participa
cion y los ingresos de la ocupacion principal eran importantes determinantes
de la probabilidad de desproteccién en los empleos. Las conclusiones obteni-
dasdel andlisis dindmico permiten ampliar esas conclusionesindicando el con-
ducto por el que operan esas variables, yaseaafectando las entradas, las salidas
0 ambas. A continuacion se ofrecen gjemplos de como se enriquece el andlisis
realizado mediante el enfoque estatico, apelando siempre a las variables liga-
das alainsercion ocupacional de los trabajadores.

En el andlisis estético se habia visto que estar trabajando en los sectores
domeésticos e informal aumentaba significativamente la probabilidad de estar
desprotegido; esmés, se habiavisto que el primer efecto (trabajar en €l servicio
doméstico) resultaba més importante que el segundo (trabajar en el sector in-
formal). El andlisis dinamico muestra que €l primer efecto se debe exclusiva-
mente a una mayor entrada hacia la desproteccion de los trabajadores del sec-
tor doméstico; mientras que lamayor probabilidad de desproteccion del sector
informal se debe tanto a una mayor propension ala entrada como una menor
probabilidad de salida de |os empleados ya desprotegidos.

Por otra parte, se habia concluido que €l desarrollar empleos temporarios e
inestables aumentaba la probabilidad de desproteccion. El andlisis dinamico
permite apreciar que ese efecto es el resultado de una mayor propension ala
entrada de esos trabajadores a empleos sin proteccion y que la probabilidad de
sdlida no difiere de manera significativa de la que muestran los trabajadores
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permanentes, pero temporarios y/o inestables. Otro tanto sucede con la rama
deactividad. En lasregresiones de estado de desproteccion, €l queel trabajador
se desempefie en las ramas de transables no afectaba la probabilidad de estar
desprotegido (afio 2002). Sin embargo, |as regresiones dindmicas permiten ver
gue el trabajar en las ramas de transables no resultalo mismo que hacerloenla
de no transables. Més especificamente | os trabajadores de estas ramas tienen
una probabilidad de entrada significativamente menor alos que se desempefian
en ramas de transables.

Un hecho interesante se apreciaal analizar como impactan sobre la proba-
bilidad de desproteccion los ingresos de la ocupacion principal. Las ecuacio-
nes estaticas habian permitido concluir que, hacia 2002, los trabajadores de
todos los quintiles de ingresos tenian una probabilidad de desproteccidn signi-
ficativamente mayor que los del quintil 5. El analisis dinamico agrega que para
losquintiles 1y 2 esto es el resultado neto de unamayor probabilidad de entra-
da combinado con unamenor probabilidad de salida. No obstante, los quintiles
3y 4 no muestran tasas de movilidad significativamente diferente de la corres-
pondiente a quintil 5.

E. CONSIDERACIONESFINALES

En este capitulo se analizaron agunas relaciones entre el mercado de tra-
bajo y la proteccién social. El problema de la proteccion social ha tomado
cierto auge en los Ultimos afios araiz de | as transformaciones ocurridas en los
mercados|aboralesy enlossistemas de seguridad social. Lapreocupacion mayor
fuelafuerte conexion entrelainformalidad laboral y la proteccion social. Dado
gue los empleos protegidos suelen desarrollarse en el sector estructurado dela
economia, lacreciente informalizacion de las rel aciones | aboral es estaria ame-
nazando con aumentar lavulnerabilidad de los ocupados ante riesgos de origen
diverso, entre los que se encuentran el propio desempleo, €l retiro de la activi-
dad por incapacidad o por edad. Es cierto que unamés extendidainformalidad
laboral implica altos niveles de desproteccion social; pero no es menos cierto
gue ladesproteccion se esta extendiendo a grupos de personas tradicional men-
te protegidasy que desarrollan sus tareas productivas y remuneradas en el sec-
tor formal. Usando datos de Argentina, es esto o que se intentd mostrar alo
largo de este capitulo.

El periodo cubierto por el estudio es el comprendido entre 1995y 2002. Si
bien los cambios ocurridos en el mercado de trabajo argentino a lo largo de
€s0s afios no son demasiado bruscos, se aprecian ciertas tendencias inquietan-
tesen lo relacionado con las condiciones de empleo. El fuerte crecimiento del
empleo a tiempo parcial, de la inestabilidad laboral y de la desproteccion
social de los asalariados, fueron los rasgos sobresalientes. Ademas, se perfi-
laron en el periodo dos grandes fases evolutivas: la primera que vade 1995 a
1998 y la segunda de 1998 a 2002. En la primera gran fase, la recuperacion



CAPITULO I1l: ARGENTINA: DINAMICA DE LA PROTECCION SOCIAL ... 117

de la economia se reflgjé en una caida del desempleo y en un aumento del
empleo. La segunda gran fase se caracterizo por unaretraccion econémica ge-
neralizada que culmind con la gran crisis devaluatoria de fines de 2001. Un
primer hecho clave paraeval uar |o sucedido con lacalidad delosempleosesla
independencia de la tasa de desproteccion con € ciclo econémico. La despro-
teccion aument6 en ambas fases 'y, |0 que es méas intrigante aln, aumentd més
en la primera (recuperacion) que en la segunda (recesion).

La desproteccion socia es fuertemente diferencial, segin las caracteristi-
cas individuales, familiares y ocupacionales de los trabajadores. Los grupos
gue registran niveles més altos de desproteccion son las mujeres, |os jévenes,
los menos educados, |os que trabajan en el sector informal y en lasramas de no
transablesy |os méas pobres ajuzgar por sus remuneraciones mensuales. Hasta
aqui nadadiferente alo que muestralaevidenciaprevia. Lo interesante aparece
al evaluar los cambios en |os niveles de desproteccion. En primer lugar, todos
los grupos registraron aumentos en la desproteccion social, adn lostradicional -
mente protegidos. En segundo lugar, la desproteccion aumenté mas en los gru-
pos que se encontraban yaen peor situacion al inicio del periodo. Como conse-
cuencia, €l proceso que podria haber desembocado en una convergenciaen los
nivel es de desproteccion (aumento en los grupos tradi ciona mente protegidos)
se diluy6 por €l crecimiento mas fuerte aln entre |os grupos tradi cionalmente
desprotegidos.

Las conclusiones que se derivan del andlisis dindmico son contundentes.
L adesproteccion aumentd por unagran contraccion de lasalidade los trabaja-
dores de empleos sin proteccion (y no por un aumento en laentrada de trabgja-
dores hacia esos puestos). Esto es equivalente a afirmar que fue lamayor dura-
cion del episodio medio de desproteccion (y no la mayor incidencia) lo que
empuj6 al alzaalatasaglobal. Unindicador €l ocuente delamayor persistencia
lo proporciona el nimero de veces en ese estado alo largo de dos afios. Mien-
tras que en 1995 sblo el 3% de los trabajadores permanecia en situacion de
desproteccion alo largo de dos afios, en 2002 esa cifra se habia incrementado
al 10%. Estas conclusiones tienen importancia parala elaboracion de politicas
publicas. La mayor duracion permite afinar el perfil de los individuos afecta-
dosy focalizar |as acciones con mayor probabilidad de acierto de sus objetivos.

El andlisis multivariado afirmalas conclusiones obtenidas del examen des-
criptivo de los datos. Con |os resultados obtenidos de estimar un modelo sobre
la probabilidad de desproteccion en tres momentos del tiempo (1995, 1998 y
2002) se pudieron calcular tasas de desproteccion para un trabajador tipica
mente protegido. Los computos realizados muestran que la probabilidad de
desproteccion de este trabajador fue en 1995 del 10%, en 1998 del 13%y en
2002 del 18%. El comportamiento de esta probabilidad da cuenta de un cre-
cimiento de 7.5 puntos porcentual es, debido solo a una mayor propension a
ladesproteccion. Segln estos valores, la situacion del trabajador tipicamente
protegido se habria deteriorado mas durante la fase recesiva de la economia:
1998-2002.
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Se observé también que las caracteristicas que configuran un puesto de
trabajo formal, si bien contribuyen a prevenir la entrada de los trabajadores a
puestos desprotegidos, no € ercen efectos significativos sobre la probabilidad
de salida de esos puestos. En otras palabras, estas caracteristicas tienen un
efecto “preventivo”, pero no “curativo”. De alli que la duracién haya sido €l
principal determinante del aumento de la desproteccion. Asi los trabajadores
protegidos del sector formal, que trabajan a tiempo completo y que perciben
altos ingresos en sus ocupaciones, tienen una probabilidad de entrada a la
desproteccion significativamente menor a los del sector informal, a los que
trabajan menos horas que | as deseadas y que perciben ingresos bajos. Pero (y
esto es |0 méas importante) cuando estos trabajadores (sector formal, tiempo
completo, ingresos altos) se encuentran ya en situacion de desproteccion, su
probabilidad de salida no difiere de la de aguellos que se encontrarian en
puestos de menor calidad.

La politica publica deberia tomar en consideracion estos hallazgos. Los
resultados alertan sobre la probable evolucion del mercado laboral argentino.
Muestran que el problema central es el de la*“trampa de la desproteccion”. Se
ha visto que los mecanismos que promueven la movilidad ocupacional ascen-
dente se han obstaculizado y es ahi donde habriaque actuar enlo venidero. Las
politicas deberan evaluarse pensando si ellas contribuyen a abrir las puertas de
los empleos protegidos o tienden a cerrarlas més. Por o pronto, los factores
basi cos de | os buenos empl eos exi stentes estén actuando paraprevenir lacaida
Habra que pensar laforma de promover e ascenso.
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ANEXOA
CuadroA-1 Indicadores del mercado detrabajo, 1995-2002
Indicador/Categorias 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tasa de actividad
Todos 0.65 0.64 0.65 0.65 0.65 0.65 0.64 0.64
Edad
15-24 0.50 0.48 0.48 0.46 0.45 043 0.42 0.41
25-54 0.76 0.75 0.76 0.76 0.77 0.77 0.77 0.77
55+ 0.48 0.49 0.52 0.53 0.55 0.56 0.57 0.57
Sexo
Hombres 0.82 0.81 0.81 0.81 0.80 0.80 0.80 0.79
Mujeres 0.49 0.48 0.49 0.49 0.50 0.51 0.50 0.51
Educacion
0-6 0.57 0.57 0.59 0.59 0.60 0.59 0.60 0.59
7-11 0.60 0.59 0.59 0.59 0.58 0.58 0.58 0.58
12-16 0.68 0.67 0.69 0.68 0.68 0.68 0.67 0.66
17+ 0.90 0.90 0.89 0.90 0.91 0.89 0.90 0.91
Posicion en el hogar
Jefe 0.87 0.87 0.87 0.87 0.88 0.88 0.88 0.87
Conyuge 0.44 0.44 0.45 0.46 0.47 0.48 0.48 0.50
Hijos 0.57 0.57 0.58 0.55 0.55 0.54 0.53 0.52
Otros 0.65 0.60 0.59 0.60 0.58 0.59 0.58 0.56
Tasa de empleo
Todos 0.53 0.53 0.55 0.56 0.55 0.55 0.53 0.52
Edad
15-24 0.34 0.33 0.35 0.34 0.33 0.31 0.29 0.26
25-54 0.66 0.65 0.67 0.69 0.68 0.68 0.66 0.65
55+ 041 041 0.45 0.47 0.47 0.49 0.49 0.47
Sexo
Hombres 0.69 0.68 0.71 0.72 0.70 0.69 0.66 0.63
Mujeres 0.39 0.39 0.40 0.42 043 0.42 0.42 0.41
Educacion
0-6 0.46 0.46 0.48 0.49 0.49 0.48 0.46 0.45
7-11 0.48 0.47 0.49 0.50 0.49 0.48 0.46 0.45
12-16 0.57 0.56 0.58 0.60 0.59 0.58 0.56 0.52
17+ 0.84 0.83 0.84 0.86 0.85 0.84 0.84 0.82
Posicion en el hogar
Jefe 0.77 0.77 0.79 0.80 0.79 0.79 0.76 0.74
Coényuge 0.37 0.37 0.39 041 0.42 041 0.42 0.42
Hijos 041 041 0.44 0.43 0.42 041 0.38 0.36
Otros 0.51 0.53 0.48 0.50 0.47 0.47 0.45 0.43
Tasa desocupacion
3dags 0.17 0.17 0.15 0.13 0.14 0.15 0.18 0.20
E
15-24 0.32 0.31 0.27 0.25 0.26 0.28 0.31 0.36
25-54 0.13 0.13 0.12 0.10 0.11 0.12 0.14 0.16
55+ 0.15 0.16 0.13 0.12 0.14 0.13 0.14 0.18
Sexo
Hombres 0.16 0.16 0.13 0.12 0.13 0.14 0.18 0.20
Mujeres 0.20 0.20 0.18 0.15 0.16 0.17 0.17 0.19
Educacion
0-6 0.20 0.20 0.18 0.16 0.18 0.19 0.23 0.23
7-11 0.20 0.20 0.17 0.15 0.16 0.18 0.20 0.22
12-16 0.17 0.16 0.15 0.12 0.14 0.15 0.17 0.21
17+ 0.06 0.08 0.06 0.05 0.06 0.06 0.07 0.09
Posicion en el hogar
Jefe 0.11 0.12 0.10 0.08 0.10 0.10 0.13 0.15
Conyuge 0.17 0.16 0.14 0.11 0.12 0.13 0.14 0.14
Hijos 0.28 0.28 0.24 0.22 0.23 0.25 0.27 0.32
Otros 0.22 0.22 0.19 0.16 0.19 0.19 0.22 0.24

Fuente: Célculos del autor basados en Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INDEC), EPH.

Nota: Cadaafio incluye las dos ondas tradicional es de la Encuesta Permanente de Hoga-
res (EPH): mayo y octubre.
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CuadroA-2 Estructuradel empleo
(todos los trabajadores)

121

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Categoria de la ocupacién
Patrén o socio 4.7 4.5 4.4 4.4 4.4 4.6 4.1 3.6
Independiente 223 220 214 214 21.0 20.9 222 229
Asaariado 71.6 72.0 727 72.9 734 734 72.6 724
Trabajador familiar 14 15 15 1.3 1.3 11 1.0 1.0
Intensidad de la participacion
Tiempo completo 75.0 74.2 74.3 732 731 717 69.9 64.0
Parcial voluntario 104 9.8 10.0 104 10.1 10.6 10.5 113
Parcial involuntario 14.6 16.1 15.8 15.9 16.8 17.7 19.6 24.6
Sector de actividad
Formal 78.0 784 784 79.3 79.1 785 78.2 78.1
Servicio doméstico 7.9 7.7 7.8 7.4 7.6 7.9 7.8 7.3
Informal 14.1 13.9 13.8 13.3 13.3 135 14.0 145
Estabilidad del empleo
Estable 835 82.7 824 82.1 84.8 84.7 84.2 80.5
Temporario 36 38 4.9 4.8 4.0 3.6 4.0 39
Inestable 12.8 135 12.8 131 11.2 11.7 11.7 15.6
Rama de actividad
Exportadora 6.6 6.5 6.4 6.1 6.0 59 6.2 6.3
Importadora 12.1 115 11.3 10.6 9.7 9.3 9.2 8.3
No transable 81.3 82.0 82.2 833 84.3 84.9 84.7 85.3
Proteccion social
(S6lo asalariados)
Parcial 12.6 125 10.6 11.8 10.2 11.9 11.8 10.8
Total 59.6 57.0 55.5 54.2 54.8 531 525 50.7
Sin proteccion 278 305 339 34.0 350 350 357 38.7
Fuente: Célculos propios con datos de la EPH.
CuadroA-3 Tasasde desproteccion seglin car acteristicas de las per sonas
(sdlo asalariados)
Variable/Categorias 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Edad
—25 0.467 0.505 0.530 0.556 0.552 0.565 0.560 0.626
25-54 0.227 0.246 0.282 0.280 0.295 0.298 0.310 0.344
55+ 0.215 0.289 0.323 0.313 0.318 0.299 0.309 0.293
Sexo
Hombres 0.265 0.296 0.328 0.327 0.341 0.335 0.336 0.366
Mujeres 0.298 0.318 0.356 0.360 0.361 0.370 0.384 0411
Educacion
0-6 0.441 0.497 0.533 0.565 0.574 0.561 0.581 0.671
7-11 0.349 0.391 0.431 0.431 0.455 0.465 0.481 0.528
12-16 0.203 0.222 0.258 0.257 0.270 0.278 0.285 0.307
17+ 0.111 0.114 0.136 0.137 0.133 0.127 0.137 0.136
Hogar
Jefe 0.202 0.231 0.265 0.262 0.279 0.278 0.283 0.316
Conyuge 0.276 0.295 0.324 0.324 0.331 0.328 0.344 0.382
Hijo 0.384 0.407 0.444 0.460 0.458 0.462 0.462 0.496
Otros 0.389 0.426 0.454 0.454 0.473 0.481 0.501 0.522
Sector
Servicio doméstico 0.682 0.721 0.786 0.802 0.790 0.802 0.827 0.845
Formal 0.213 0.239 0.269 0.272 0.281 0.276 0.277 0.308
Informal 0.675 0.723 0.761 0.786 0.803 0.781 0.818 0.819
Quintil
1 0.623 0.752 0.786 0.825 0.846 0.836 0.865 0.924
2 0.320 0.373 0.432 0.443 0.477 0.500 0.573 0.634
3 0.181 0.247 0.285 0.292 0.299 0.297 0.288 0.348
4 0.156 0.187 0.204 0.209 0.215 0.208 0.204 0.170
5 0.095 0.119 0.152 0.133 0.134 0.115 0.108 0.097

Fuente: Calculos propios con datos de la EPH.
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CuadroA-4 Origeny destino de los trabajadores en empleos sin proteccién
(sblo asalariados)

Entrada desde Sdlidas hacia
empleos con Total empleos con Total
Afio Onda proteccion entrados proteccion salidos
Parcial Total Parcial Tota
1995 | 80.4 19.6 100.0 434 56.6 100.0
I 75.3 24.7 100.0 48.0 52.0 100.0
1996 | 77.1 229 100.0 49.1 50.9 100.0
I 74.6 25.4 100.0 485 515 100.0
1997 | 747 25.3 100.0 39.9 60.1 100.0
I 69.6 304 100.0 50.5 495 100.0
1998 | 71.3 28.7 100.0 433 56.7 100.0
I 78.0 22.0 100.0 4.7 55.3 100.0
1999 | 79.6 20.4 100.0 421 57.9 100.0
I 715 225 100.0 48.8 51.3 100.0
2000 | 78.3 217 100.0 48.3 51.7 100.0
I 75.5 24.5 100.0 44.3 55.7 100.0
2001 | 80.2 19.8 100.0 51.0 49.0 100.0
I 74.0 26.0 100.0 54.6 45.4 100.0
2002 | 78.6 21.4 100.0 44.9 55.1 100.0

Fuente: Calculos propios con datos de la EPH.

CuadroA-5 Trabajadores clasificados segin el nimero de veces en
situacion de desproteccion
(sdlo asalariados)

Numero de veces en |la desproteccion

Cohorte Total
0 1 2 3 4

1 80.9 8.7 35 37 31 100.0
2 79.2 7.6 4.0 37 5.4 100.0
3 79.5 7.3 38 3.6 5.8 100.0
4 79.3 7.2 5.0 3.3 51 100.0
5 76.4 9.1 5.0 37 5.8 100.0
6 745 7.9 5.8 4.4 75 100.0
7 75.2 8.7 4.0 4.1 79 100.0
8 75.7 6.5 3.3 5.2 9.4 100.0
9 73.7 75 4.2 5.0 9.5 100.0
10 739 7.7 4.2 54 8.9 100.0
11 76.1 6.1 38 38 10.2 100.0
12 76.0 6.9 35 47 8.9 100.0
13 75.0 6.8 37 5.0 9.6 100.0

Fuente: Célculos propios con datos de la EPH.
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CuadroA—6 Regresiones probit de desproteccion
(sblo asalariados)

1995 1998 2002
Variable/Categorias
B er Sg P eer  Sig B eer  Sig
Edad
15-19 0.702  0.079 a 0742 0.077 a 0.727 0.149 a
20-24 0.409 0.061 a 0352 0.055 a 0.493 0.075 a
25-29 0.180  0.059 a 0195 0.051 a 0.378 0.069 a
30-34 0.122  0.059 b 0082 0.051 a 0.261 0.068 a
35-39 0.028  0.058 d 0022 0.052 d 0.114 0.069 c
45-49 -0.059 0.065 d -0.068 0.056 d 0.203 0.074 a
50-54 -0.086 0.070 d -0124 0.061 b 0.096 0.081 d
55-59 -0.152 0.079 c 0040 0.068 d 0.053 0.089 d
60-64 -0.048 0111 d -0.015 0.088 d 0.146 0.102 d
Hogar
Jefe -0.057 0.058 d -0.090 0.051 c -0.002 0.069 d
Conyuge 0.041 0.064 d 0056 0.057 d 0.066 0.078 d
Hijo -0.009 0.056 d -0.002 0.051 d 0.010 0.072 d
Sexo
Varén 0.177 0.041 a 0238 0.035 a 0.305 0.046 a
Educacion
7-11 -0.207 0.051 a -0237 0.045 a -0.041 0.064 d
12-16 -0.432 0.058 a -0485 0.051 a -0256 0.070 d
17+ -0.624 0.075 a -0638 0.064 a -0425 0084 a
Sector
Domeéstico 0.827  0.056 a 1092 0.050 a 1.246 0.069 a
Informal 0.883  0.052 a 1016 0.056 a 0.931 0.067 a
Ingresos
1 0.711  0.059 a 1033 0.055 a 1.823 0.079 a
2 0.218  0.053 a 0336 0.046 a 0.978 0.065 a
3 0.134 0.048 a 0137 0.045 a 0.533 0.055 a
4 -0.067 0.053 d 0042 0.042 d 0.145 0.057 a
Rama
Transables -0.105 0.048 b 0066 0.042 d 0.021 0.062 d
Estabilidad
Temporario 0.870  0.058 a 0915 0.049 a 1.028 0.069 a
Inestable 1442  0.043 a 1386 0.042 a 1.407 0.052 a
Intensidad
TP 0.472  0.043 a 0307 0.040 a 0.204 0.045 a
Onda
Mayo -0.107  0.029 a -0.057 0.025 b -0116 0.033 a
Regién
Noroeste -0.327 0.035 a -0401 0.033 a -0379 0.039 a
Nordeste -0.433 0.037 a -0369 0.033 a -0347 0042 a
Cuyo -0.175 0.036 a -0221 0.034 a -0352 0043 a
Pampeana -0.311 0.031 a -0203 0.027 a -0256 0.036 a
Patagonica -0.482 0.035 a -0494 0.032 a -0461 0.039 a
Ordenada -0.982 0.100 a -0.856 0.088 a -1391 0.124 a
NUmero observaciones 41.576 46.625 33.389
Pseudo R? 0.3127 0.3251 0.4316
Wald x2 33) 38319 4 606.6 3900.4

Notas: Estadisticamente significativo al: a/ 1%; b/ 5%; ¢/ 10%; d/ No significativo. “eer”
significa error esténdar robusto; “sig” nivel de significacion de la prueba.
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CuadroA-7 Regresiones Cox, entrada
(sblo asalariados)

Cohorte 1 Cohorte 7 Cohorte 13
Variable/Categorias
B Et Sig. B Et Sig. B Et Sig.

Edad

15-19 -0.053 0324 d 0870 0.536 d 1.037 0432 b

20-24 0.169 0.248 d 0247 0.285 d 0.618 0.240 b

25-29 -0.133 0.238 d 0237 0254 d 0510 0.217 b

30-34 -0.556 0.243 b 0207 0.244 d 0.253 0.221 d

35-39 0209 0.214 d 0292 0241 d 0.169 0.226 d

45-49 -0510 0.271 c -0202 0.292 d 0.230 0.230 d

50-54 -0451 0.305 d -0.005 0.298 d -0043 0.258 d

55-59 -0.327 0.339 d -0.074 0.362 d 0.000 0.315 d

60-64 0.205 0.426 d 0506 0.373 d -0079 0478 d
Hogar

Jefe -0572 0254 b -0.353 0.274 d -0304 0.243 d

Conyuge -0.469 0.261 c -0298 0.319 d -0027 0.267 d

Hijo -0.375 0.239 d -0.036 0.270 d -0118 0.238 d
Sexo

Varén 0.470  0.196 b 0174 0.180 d 0.282 0.168 c
Educacion

7-11 -0.184 0.182 d 0046 0.251 d 0.182 0.225 d

12-16 -0.164 0.213 d -0.027 0276 d -0419 0.251 c

17+ 0.039 0.304 d 0010 0.350 d -0553 0.312 c
Sector

Domeéstico 1765 0219 a 1257 0.245 a 0.797 0.226 a

Informal 0211 0.260 d 0648 0.251 a 0.525 0.207 b
Ingresos

1 1458 0.289 a 1067 0.292 a 0.660 0.284 b

2 1.091 0.266 a 0738 0.233 a 0.898 0.225 a

3 0.553  0.253 b 0489 0.223 a 0.314 0.220 d

4 0.107 0.268 d 0103 0.221 d 0.036 0.212 d
Rama

Transables -0.795 0.168 a -0857 0.164 a -0.809 0.149 a
Estabilidad

Temporario 1234 0221 a 1026 0.239 a 0.873 0.232 a

Inestable 0.624  0.189 a 0555 0.198 a 0.954 0.178 a
Intensidad

TPl -0.121  0.187 d -0.236 0.228 d 0.201 0.173 d
Tiempo

Ln duracién 1.382 0.155 a 1222 0153 a 1.269 0.140 a
Regién

Noroeste -0526 0.225 b -0206 0.201 d -038 0.237 d

Nordeste -0.555 0.277 b -0.833 0.344 b -0159 0.269 d

Cuyo -0.382 0.271 d -0357 0.202 c -0418 0273 d

Pampeana 0.156  0.202 d -0.072 0.185 d -0143 0.228 d

Patagénica -0.051 0.232 d -0354 0.226 d -0657 0.263 b
2 %) 812.5 490.4 592.8
Total de casos 6 408 5944 6 475

Casos censurados 6120 5665 6 147
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CuadroA-8 Regresiones Cox, salidas
(sblo asalariados)

Cohorte 1 Cohorte 7 Cohorte 13
Variable/Categorias
B Et Sig. B Et Sig. B Et Sig.

Edad

15-19 -0.467 0.312 d -1315 0.635 b -089%4 0512 c

20-24 -0.190 0.242 d 0222 0.287 d -0318 0.267 d

25-29 -0.430 0.248 ¢ 0225 0.263 d 0.059 0.246 d

30-34 -0319 0.243 d 0370 0.256 d 0.011 0.248 d

35-39 -0.064 0.223 d 0141 0.267 d 0.109 0.254 d

45-49 -0.472  0.303 d 0180 0314 d 0.354 0.248 d

50-54 -0.213 0.316 d -0.041 0.323 d 0577 0.274 b

55-59 -0.385 0.357 d 0806 0.323 b 0.205 0.367 d

60-64 -0.354 0.617 d 0284 0.440 d 0.124 0.408 d
Hogar

Jefe -0.041 0241 d -0.825 0.278 a 0.101 0.296 d

Conyuge -0.189 0.280 d -0.810 0314 a 0.530 0.314 c

Hijo -0.073  0.250 d -0918 0.267 a 0.607 0.294 b
Sexo

Varén -0.060 0.209 d -0264 0.175 d 0.057 0.168 d
Educacion

7-11 0.125 0.198 d 0386 0225 c 0.159 0.218 d

12-16 0203 0242 d 0.600 0.256 b 0.553 0.239 b

17+ 0535 0.325 c 0658 0.332 b 0.921 0.299 a
Sector

Domeéstico -0.272  0.247 d -0.243 0.228 d 0.142 0.209 d

Informal -0.898 0.220 a -0518 0.216 b -0490 0.211 b
Ingresos

1 -0.158 0321 d -0.612 0.263 b -1.265 0.283 a

2 -0.261  0.298 d -0.027 0.228 d -0600 0.246 b

3 -0.107 0.302 d -0.084 0.231 d -0372 0.247 d

4 -0.177  0.305 d -0.061 0.238 d -0214 0.249 d
Rama

Transables 0.091 0.199 d 0305 0.161 c 0.135 0.166 d
Estabilidad

Temporario 0.133 0.223 d 0035 0204 d -0180 0.210 d

Inestable 0.002 0.155 d 0.007 0.153 d 0.105 0.152 d
Intensidad

TPl -0.396 0.182 b -0329 0.184 c -0332 0.165 b
Tiempo

Ln duracién 1461 0.162 a 1257 0.146 a 1243 0.142 a
Regién

Noroeste 0.283 0.230 d 0222 0.208 d 0.636 0.302 b

Nordeste 0.132  0.290 d 0.080 0.308 d 0.635 0.323 b

Cuyo 0.337 0.284 d 0447 0.201 b 1.056 0.321 a

Pampeana 0.725  0.223 a 0281 019 d 0.759 0.295 a

Patagénica 0.245 0.275 d 0681 0.225 a 0.480 0.316 d
2 %) 171.3 193.4 226.8
Total de casos 1422 1970 2489

Casos censurados 1145 1678 2189
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ANEXO B

ALGUNAS CUESTIONESMETODOLOGICAS

En este anexo se explicabrevemente como se construy6 la variable “ sector
de actividad” que incluye las categorias: formal, doméstico e informal. Para
esto se trabaj6é con la metodologia propuesta por Monza (1999) y Monza y
Lopez (1995). La metodol ogia en cuestion usa las siguientes variables: estado
ocupacional, categoria de la ocupacién, la rama de actividad, €l tamafio del
establecimiento, €l nivel de calificacion de la tarea desarrollada 'y €l ingreso
horario de la ocupacién principal. Unade las principales diferencias entre esta
metodologia y la usada en otros estudios sobre €l tema (Gasparini, 2000 y
Maloney, 1999, por ejemplo), serefiere alaunidad de andlisis. Lametodol ogia
Monza estareferida a puesto de trabagjoy no a ocupado.

Laidentificacion delainformalidad laboral conlleva problemas tedricosy
empiricos. En primer lugar, entonces, habra que preguntarse qué significa la
informalidad y sobre este tema las respuestas son miltiples y diversas'®. Se
retiene en esta investigacion la conceptualizacion que sobre la informalidad
hace Monza (1999). Este autor plantea la necesidad de distinguir dentro del
agregado de la ocupacion a aquellos puestos de trabajo cuya existencia se ori-
ginaen las necesidades del funcionamientoy desarrollo de laactividad produc-
tiva, y aquellos puestos cuyo origen obedece a las necesidades de |as personas
y los hogares que no pueden insertarse en €l sistema econdémico.

En un plano puramente empirico el problema central es contar con las va-
riables que permitan aproximar las dimensiones tedricas relevantes. Se inclu-
yen dentro del sector formal de la economia a todos los ocupados, indepen-
dientemente de su categoria ocupacional, que trabajan en las siguientes ramas
de actividad: electricidad, gas y agua; intermediacion financiera; actividades
inmobiliarias; administracion publicay defensa; ensefianza; servicios sociales
y salud. También se incluyen en este sector atodos |os ocupados que no traba-
jan en estas ramas y que no pueden ser incluidos en €l sector informal. El
servicio doméstico es fécilmente identificable con datos de la EPH.

Por su parte, el sector informal esta compuesto por |os trabajadores fami-
liaressin salario; asal ariados ocupados en establ eci mientos pequefios que no se
desempefian ni en €l sector formal ni en el servicio doméstico, cualquiera sea

18. El origen del concepto puede encontrarse en Hart (1970) a quien se le atribuye el
término “ sector informal urbano” que laOIT popularizo en el famoso informe de Keniade
principios de los afios setenta (OIT, 1972). En América Latina €l término ingreso con el
Programa Regional de Empleo paraAméricalLatinay €l CaribedelaOIT (PREALC) hacia
1973. Para distinguir las perspectivas de andlisis en torno a la informalidad es sumamente
util latipologia usada por Racsynki (1977). Referencias ineludibles son los trabajos de De
Soto (1986), Pérez Sainz (1991), Portes y Schauffler (1993) y Trejos (2001). La relacion
entre lainformalidad y el concepto de trabajo decente aparece en OIT (2001).
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su nivel de calificaciony que se ubique en los cuatro primeros deciles de remu-
neraciones horarias controlada por calificaciony categoriaocupacional. Sein-
cluyetambién alostrabajadoresindependientes que desarrollan tareas sin cali-
ficacion y agquellos que, desarrollando tareas que requieren algun tipo de
calificacion, perciban un ingreso horario bajo. Los patrones informales son
aquellos que trabajan en establecimientos pequefios, en ramas no incluidas en
€l sector formal y que perciban un ingreso horario bajo.



CaprituLo IV

Chile: Dinamicade lainformalidad
y la desproteccion de la poblacion
en edad de trabgar, 1992-2002

Ximena Quintanillal

RESUMEN

A partir de datos de panel se construyen matrices de transicion para captu-
rar los movimientos de la poblacion en edad de trabajar entre empleos protegi-
dos, empleos desprotegidos, desempleo e inactividad. Asimismo, se calculan
tasas de movilidad para dimensionar la intensidad de |os movimientos.

Los datos longitudinales utilizados provienen de la encuesta Historia La-
boral y Seguridad Social, HLSS, aplicada durante €l afio 2002. Esta encuesta
recogio lahistorialaboral delas dos Ultimas décadas de los entrevistados. Ade-
més de aportar la dimension dindmica del mercado laboral, la encuesta HLSS
permite desagregar a los individuos segiin sexo, nivel educacional y edad, de
formatal de verificar la heterogeneidad de |os movimientos.

A. INTRODUCCION

Este capitulo realiza una aproximacion ala relacién entre los fendbmenos
formalidad/informalidad y proteccion/desproteccion de los trabajadores en
Chile. Luego de unarevision de los aspectos conceptual es que permiten carac-
terizar laestructuradel empleoy lafuerzalaboral, se analizan |os movimientos
de la poblacion en edad de trabajar (PET) entre la proteccion y la desprotec-
cion. De estamanera, € principal aporte de este estudio consiste en incorporar
ladimensién dindmica del mercado laboral.

1. Agradezco la confianza, €l apoyo y los valiosos comentarios de Fabio Bertranou.
Asimismo, agradezco a Andrea Sanchez sus constructivas observaciones.
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Paraabordar ladimensién dinamicadel desempefio del mercado |aboral es
necesario contar con datos de panel, es decir, que contengan varias observacio-
nes en el tiempo paraun mismo individuo. L os datos de panel, también llama-
dos datos longitudinales, presentan una serie de ventagjas respecto de |os datos
de corte transversal. Por ejemplo, posibilitan el control por caracteristicas que
no cambian en e tiempo pero que si afectan el resultado de la variable en
estudio y permiten “seguir” el comportamiento de los individuos en el tiempo.
Es esta Ultima ventagja la que se explota en este estudio.

En Chilelos andlisis|ongitudinales son alin incipientes debido a que no se
cuenta con bases de datos de estas caracteristicas. Los esfuerzos han ido mas
bien en el sentido de construir cohortes sintéticos a partir de la Encuesta de
empleo de la Universidad de Chile? y de aprovechar la metodologia de selec-
cion delamuestra de la Encuesta Nacional de Empleo, ENE, enlaque setiene
la posibilidad de seguir a 1/6 de la muestra por un periodo de seis trimestres
consecutivos.® Sin embargo, en este Ultimo procedimiento se pierden observa-
ciones entre un periodo y otro debido aque enlaENE no es posible identificar
alosindividuos ni alos hogares dentro de las viviendas.

Para cumplir con los objetivos del estudio se utiliza lainformacion de la
encuesta Historia Laboral y Seguridad Social, HLSS. Esta encuesta es repre-
sentativa de toda la poblacion afiliada a sistema de pensiones y recogio las
historias laborales de los Ultimos 22 afios de |os individuos encuestados. En-
tonces, a partir de estas dos caracteristicas, la encuesta HLSS constituye un
“panel retroactivo”, entendido en este caso como el autorreporte histérico dela
situacion laboral y de las caracteristicas de los empleos. A pesar de que la
encuesta HL SS, en parte, soluciond la carencia de informacion longitudinal vy,
por lo tanto, permite avanzar significativamente en el entendimiento de las di-
namicas del mercado laboral, e instrumento no esta exento de limitaciones.
Estas se discuten en la seccion C.

La ventgja de utilizar encuestas versus utilizar registros administrativos
(que por lo demas al momento de este estudio no estaban disponibles para
investigacion), eslariquezadelainformaci én sociodemogréficay, en este caso,
delas caracteristicas del empleo. Un andlisis agregado sobre labase de prome-
dios esconderia la diversidad del mercado laboral, tanto en un momento del
tiempo como en su evolucidn. Por el contrario, apartir de unamiradafocaliza-
daen determinados grupos de interés es posible dimensionar la heterogeneidad
delos movimientos entre la proteccién y la desproteccion del mercado laboral.

Por ultimo, €l disponer de informacion para un periodo tan largo permite
no solo establecer ladireccion de los cambios o transiciones en el corto plazo
sino que también hace posible delinear las tendencias de largo plazo.

2. Ver, por gjemplo, Bravo, Contrerasy Puentes (2000).
3. Ver, por giemplo, Henriquez y Uribe-Echeverria (2003).
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A estaintroduccién sigue una seccion con definicionesy conceptos relevan-
tesparae andlisis. Laseccion C presentalametodologiay describe en detallela
fuente de datos utilizada. La seccion D presenta una detallada medicion de corte
transversal de la desproteccion bajo tres enfoques alternativos. El andlisis dina
mico delastransiciones entre la proteccién y la desproteccion se abordadelleno
en laseccion E y la seccidn F recoge las principal es conclusiones.

B. DEFINICIONESY CONCEPTOS

Con €l aobjeto de lograr un entendimiento acabado del nivel de proteccion
socia del mercado laboral chileno, se analizan tres conceptos relacionados: for-
malidad/informalidad, empleos permanentes/no permanentesy cobertura/no co-
bertura de seguridad socia. De estaforma, se obtiene un andlisismésintegral y
se evita el riesgo de sacar conclusiones a partir deindicadores parciales.

Para este trabajo se ha definido laformalidad mediante |la combinacién de
tres dimensiones: |a categoria ocupacional, la existencia de contrato para los
trabajadores dependientesy el nivel educacional paralostrabajadoresindepen-
dientes. El siguiente cuadro detallala distribucion entre ambas categorias.

Cuadro 1 Clasificacién de trabajadores for males e informales

Trabajadores formales Trabajadores informales

» Dependientes con contrato e Dependientes sin contrato

» Cuentapropiay empleadores e Cuentapropiay empleadores no
profesionales profesionales

* FuerzasArmadas e Familiares no remunerados

Fuente: Clasificacion propia.

Esta caracterizacion es similar ala utilizada por Tokman (2001), Thomas
(2002) y Galli y Kucera (2003), pero se diferencia, principa mente, en que para
los trabajadores dependientes se considera |a existencia de contrato en vez del
tamarfio de laempresa. Laldgica de esta definicion se basaen que en el merca
do laboral chileno, parael caso delostrabajadores dependientes, el contrato de
trabajo es el principa garante de que €l individuo accedera a todos | os benefi-
cioslaboralesy previsonales establecidos en laley. En efecto, mediante el con-
trato detrabaj o se accede aindemnizaci ones ante despi dos por causas no impu-
tablesal trabajador, aperiodosde descanso legal, asistemasde salud y pensiones,
aasignaciones familiares otorgadas por el Estado, etc. A pesar de que los auto-
res antes mencionados consideran también como trabajadores informales a
servicio doméstico, en este estudio se haincluido esta categoria dentro de los
trabajadores dependientes debido a que en Chile este segmento esta bastante
reguladoy aqueesel contrato detrabajo el quelesgarantizael acceso aprotec-
cion social.
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Contexto econémico entre 1992 y 2002

Entre 1992 y 2002, Chile exhibi6 un buen desempefio econdmico, creciendo a
unatasa promedio de 5.7%. Sin embargo en los Ultimos afios de la década, en parti-
cular desde 1998, €l pais enfrent6 una crisis detonada por la caida de los mercados
asiéticos. Latasade crecimiento promedio del PIB entre 1998 y 2002 fue de 2.5%y
latasa de desempleo seincrementd desde un promedio de 6.8% entre 1992 y 1997 a
8.6% entre 1998 y 2002.

Las remuneraciones promedio de la economia crecieron a una tasa de 2.8%
anual real. Por su parte, |as remuneraciones delos cotizantes al sistemade pensiones
lo hicieron a 3.5%. La brecha promedio del periodo en estudio afavor de los coti-
zantes (y entre la mayoria de |os afios en estudio, excepto en 1994, 1995 y 1999)
encuentra explicacion en que la probabilidad de participar en el sistema de pensio-
nes esta correl acionada positivamente con laeducacion (ver cuadroA-3 en €l Anexo)
y asu vez los trabajadores con més escolaridad son 10s que experimentan mayores
aumentos en |los salarios reales. Cabe notar que el salario imponible paralas cotiza-
ciones del sistema de pensiones esta acotado aun maximo de 60 U.F mensuales, es
decir aunos US$ 1.671 a marzo de 2004. Luego, la brecha entre |as tasas de creci-
miento de las remuneraciones entre ambos grupos probablemente seriaalin mayor si
se considerara el salario total de los cotizantes.
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Se ha considerado como trabajadores informales a |os independientes no
profesionales ni técnicos bajo el supuesto de que los individuos con menor
nivel educacional estan méas expuestos a variaciones en losingresosy son mas
vulnerables a fluctuaciones del ciclo econdémico.

Finalmente, si bien losfamiliares no remunerados representan menosdel 2%
delafuerzalabora, selos haincluido en ladefinicién deinformalidad debido a
gue estos individuos generalmente no cuentan con contrato de trabajo.

El segundo enfoque para analizar la proteccion social del mercado laboral
sedesarrollaapartir de las expectativas de duracién del empleo. Asi, se agrupa
por un lado |os empleos permanentes y, por otro, |os no permanentes entre los
que se incluye los empleos temporales, a plazo fijo y por tarea o servicio®. La
relevanciade analizar estadimension estéd dadapor el horizonte dentro del cual
se cuenta con un empleo “seguro” y, como consecuencia, la inestabilidad del
empleo y laposibilidad de pasar al desempleo.

Por Ultimo, através de la caracterizacion segun la participacion/no partici-
pacion en el sistema de pensiones se obtiene una medida bastante objetiva de
proteccion social, toda vez que si un trabajador cotizaen el sistema de pensio-
nes entonces necesariamente esta cubierto por el seguro de salud y, en el caso
de los trabajadores dependientes por € seguro de accidentes laborales y las
asignaciones familiares®. Es importante mencionar el carécter obligatorio del
sistema de pensiones para los trabajadores dependientes. Luego, muy proba-
blemente aquellos que no cotizan es porque no tienen contrato de trabajo. Por
otro lado, la participacion de los trabajadores independientes en el sistemade
pensiones es voluntaria.

C. METODOLOGIA Y DATOS

Este estudio se basa en |os datos generados a partir de la encuesta HL SS°,
aplicada durante el afio 2002 a una muestra representativa de afiliados a siste-
ma previsional chileno, esto es, atodos aquellos individuos que hayan redliza-
do a menos una cotizacion desde 1980 en adelante ya seaen €l antiguo o en €l
nuevo sistemade pensiones. Esdecir, laencuestaHL SS no esrepresentativade

4. En las encuestas chilenas, la pregunta que recoge esta caracteristica combina
definiciones legales de | os tipos de contrato y la percepcion del encuestado respecto de
la duracion del empleo. La pregunta exacta es: “Su trabajo principal es del tipo:
a) Permanente; b) Temporal; c) A plazo fijo; d) Por tarea o servicio; €) Otro”.

5. Los trabajadores independientes no tienen acceso a asignaciones familiares ni a
seguro contra accidentes laborales y enfermedades profesionales. La asignacion familiar
es un subsidio estatal focalizado de monto decreciente con el salario del trabajador. El
beneficio se pierde si el salario es mayor a US$ 589 a marzo de 2004.

6. Laencuesta Historias Laborales y Seguridad Social (HLSS), es aplicada por €l
Ministerio del Trabajo y Prevision Social através de la Subsecretaria de Prevision Social
y laUniversidad de Chile.
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la PET sino que més bien de los &filiados a sistema de pensiones. En conse-
cuencia, esta encuesta excluye atodos aquellos individuos que: a) siempre han
sido trabajadores independientes y nunca han cotizado (voluntariamente) en el
sistema de pensiones; o b) nunca han tenido contrato de trabajo y, por |o tanto,
tampoco nunca han cotizado.

A pesar de lo anterior, la subrepresentacion de |os trabajadores indepen-
dientesy de los informales no es trascendental . Esto se debe a que la probabi-
lidad de haber enterado al menos una cotizacion en el sistemade pensiones en
un periodo tan largo como 22 afios esrelativamente altay, por |o tanto, también
lo eslaprobabilidad de estar &filiado.

A pesar del sesgo yamencionado, se utilizalaencuesta HL SS debido aque
este es el Unico instrumento disponible en Chile queincluye las historias labo-
rales de los entrevistados desde € afio 1980 hasta el afio 2002, incluyendo
periodos de desempleo e inactividad. De esta forma, la encuesta HLSS emula
una encuesta de panel “siguiendo” a los entrevistados por dos décadas. Esta
informacién es la que permite crear las matrices de transiciéon y los indices de
movilidad del mercado laboral que se discuten en la seccién E.

A pesar del beneficio de contar con este “ panel-retroactivo”, entendido en
este caso como autorreporte historico, este no esta exento de problemas. En
efecto, € hecho de que los individuos deban recordar en detalle su historia
laboral paralos Ultimos 22 afios podria, por un lado, hacer perder precision en
las caracteristicas de |os empleos més | ejanos 'y, por otro, subestimar |os episo-
dios cortos.

Para minimizar la pérdida de precision en la autodeclaracion de las carac-
teristicas de los empleos, en este estudio s6lo se considera la historia laboral
reconstruida paralos Ultimos diez afios. Las matrices de transicion se han defi-
nido para cinco bienios, desde 1992 hasta 2002.

Dado que €l objetivo de este estudio es verificar lamovilidad laboral entre
empleos protegidos y no protegidos, se excluye a aguellos individuos que no
experimentan cambios en un periodo de dos afios. En este sentido, los indica-
dores de movilidad laboral que emanen de las matrices de transicion de este
estudio no intentan representar lamovilidad total sino més bien ladireccién de
los traslados de los individuos que efectivamente experimentan cambios.

Si bien la eleccién de un interval o de dos afios para cada matriz de transi-
cion es subjetiva, este lapso fue escogido deformatal de poder realizar compa-
raciones directasy simples entre los movimientos de mediano plazo. Un perio-
do maslargo subestimariaen demasialarotaciény movilidad laboral, yaqueal
interior de cada periodo podrian existir cambios que no se contabilizarian’. Por
otro lado, un periodo mas corto capturaria eventual mente cada movimiento de
los individuos en la PET, incluyendo la estacionalidad del ciclo econémico.

7. Las matrices de transicion para cualquier periodo toman la situacién al inicioy a
final, sin considerar si hubo cambios adicionales. Luego, un periodo de dos afios también
subestiman larotacion y movilidad laboral pero en menor medida que un periodo méslargo.



CAPITULO IV: CHILE: DINAMICA DE LA INFORMALIDADY LA DESPROTECCION... 135

Sin embargo, el objetivo de estudio no es contar la cantidad de movimientos
sino més bien verificar la movilidad entre la proteccion y la desproteccion de
mediano plazo.

Los estados definidos para €l andlisis de movilidad se basan en €l tercer
enfoque de la seccidn B. Son: empleo protegido, empleo no protegido, desem-
pleo e inactividad. La proteccion/desproteccion esta definida por el hecho de
cotizar 0 no en el sistema de pensiones debido a que, como se mencionara
antes, si el trabgjador participaen €l sistema necesariamente esta cubierto por
toda la red de seguridad social. La inclusion del desempleo y la inactividad
permite estudiar 1os movimientos dentro del mercado laboral y fuerade é.

Para verificar la heterogeneidad en las dinamicas del mercado laboral, no
solo se analiza la movilidad del mercado laboral en términos agregados sino
gue también para distintos grupos relevantes, a saber sexo, edad y nivel educa-
cional. El cuadro 2 contiene un jemplo de matriz de transicion:

Cuadro 2 Matriz detransicion de estado desde el periodo t—1 al periodot

t Empleo
-1 Empleo no Desocupado  Inactivo
protegido protegido
Empleo protegido Ap Ap/np Ap/d Apli
Empleo no protegido Anp/p Anp Anp/d Anpli
Desocupado Ad/p Ad/np Ad Ad/i
Inactivo Ailp Ai/np Aild Al

Aij representalatasadetransicion del estadoi al j, definidacomo laproporcion
deindividuos que en el periodot-1y t selesobservaen el estadoi y |, respec-
tivamente, sobre €l total de individuos en el estado i en el periodo t—1 (Paz,
2003).

Otroindicador deinteréseslatasade movilidad, |, que parael caso deeste
estudio representa la intensidad de los movimientos de los individuos que
efectivamente cambian de estado en |os periodos relevantes:

10, : ; )
u:1—N(Apth LA N +A NG+ NE)

Donde N!'™ representa el total de individuos observados en el estado i en el

periodot—1y N €l total deindividuos que cambiaron de estado entre el periodo
t-1yt.
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D. CARACTERIZACION DE CORTE TRANSVERSAL

Antes del andlisis dindmico, se estudia el nivel de proteccion socia delos
ocupados segun los tres enfoque definidos en la seccion B. Para ello, en este
capitulo se desagrega a la poblacién ocupada segun distintas caracteristicas
demogréaficasy sociales que permiten identificar alos segmentos masy menos
protegidos.

El andlisis de corte transversal se complementara con lainformacion dela
encuesta de Caracterizacion Socioeconémica aplicada el afio 2000 (CASEN,
2000) representativa de toda la poblacion chilena?. Ladistribucion de los ocu-
pados seguin distintas caracteristicas se presentaen el cuadroA-1 del anexo . Al
comparar |os resultados entre ambas encuestas, se puede dimensionar ladirec-
ciony lamagnitud del sesgo de la encuesta HL SS respecto de la PET.

Naturalmente, la encuesta HLSS presenta un sesgo hacia los individuos
“maés probables’ de estar afiliados en el sistema de pensiones. Asi, respecto de
los ocupados de la CASEN 2000, los ocupados de la HL SS se concentran en:
a) niveles educacional es mayores (especificamente en educaci on técnica supe-
rior/universitariaincompleta), b) edades maduras (tienen mayor probabilidad
de haberse afiliado alguna vez en su vida laboral), ¢) asalariados (principal -
mente en desmedro de los independientes que no estan obligados a participar
en el sistema de pensiones) y d) empleos de jornada completa (entre 32 y 48
horas semanales). En resumen, lamuestra de la encuesta HL SSfue selecciona-
da de maneratal de representar atodala poblacion afiliada al sistema de pen-
siones, es decir, que hayan hecho al menos una cotizacion en el sistema previ-
sional. Entonces, por construccion, la encuesta HL SS presenta ciertos sesgos
respecto del mercado del trabajoy delaPET que se deben considerar alahora
de sacar conclusiones.

Los cuadrosA-2, A-3y A-4 del anexo muestran la caracterizacion empiri-
cadelostresindicadores mediante los cuales se analizara la proteccion social
del mercado laboral chileno: formalidad/informalidad en €l cuadro A-2, em-
pleos permanentes/no permanentes en el cuadro A-3, empleos protegidos/no
protegidos en €l cuadro A-4. Cada cuadro desagrega a la poblacion segun di-
versas caracteristicas de interés de formatal de identificar a los grupos més
vulnerables. Si bien se comentaran solo los resultados de laencuesta HL SS, se
presentan también los de la CASEN 2000 de formatal de no perder de vista el
tema de |la representatividad de la primera.

Al considerar al total de trabajadores, se observa que, si bien losindicado-
res de proteccion no difieren sustancialmente entre si, el definido por formali-
dad/informalidad es el mas estricto, seguido por €l de participacion en €l siste-
made pensionesy en tercer lugar por el de expectativas de duracion del empleo.

8. Laencuesta CASEN es aplicada cada dos o tres afios por €l Ministerio de Planifica-
ciény Cooperacion (MIDEPLAN).
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Asi, laproporcion de individuos vulnerables en el mercado laboral se encuen-
traentreel 21%y el 26%.

Desagregando a la poblacidn por sexo, se aprecia que los tres indicadores
son rel ativamente mejores para mujeres que parahombres, con unabrecha cer-
cana a 4%. Esta situacion es explicada principalmente por € sesgo de selec-
cion de las mujeres ocupadas, es decir, este grupo presenta caracteristicas dis-
tintas (mejores) respecto de las mujeres que pertenecen ala poblacién en edad
de trabgjar. Puesto de otra forma, el 39.3% de mujeres que participan en €l
mercado laboral no es representativo de las mujeres de 15 afios y més (PET
mujeres), mientras que latasa de participacion de 73.2% de los hombres redun-
da en que las caracteristicas de este grupo sean bastante parecidas a las del
resto delos hombresde 15 afiosy més (PET hombres). A modo de gjemplo, las
mujeres que trabajan tienen en promedio 11.2 afios de escolaridad mientras
gue lasmujeres pertenecientesalaPET acanzan un promedio de 9.7 afios. Por
su parte, el promedio de escolaridad parahombres ocupadosy en laPET esde
10.3 'y 9.7 afios, respectivamente.® Este fendmeno se aplicatambién ala parti-
cipacion en el sistema previsional, lo que genera que las mujeres ocupadas
accedan a empleos con mejores caracteristicas que los hombres (mayor forma-
lidad, mayor concentracién en empleos permanentesy mayor participacion en
el sistema de pensiones).

Los tres indicadores muestran significativas diferencias en proteccion se-
gun nivel educacional. Si bien por construccion el indicador formalidad/infor-
malidad presentalabrechamas amplia, los otros dosindicadores muestran una
fuerte correlacién positiva entre la escolaridad y €l nivel de proteccién, con
mas de 20 puntos porcentual es de diferencia entre | os trabajadores con educa-
cién primariay los profesionales. Esta situacion es preocupante toda vez que
alrededor detres cuartos de los trabaj adores desprotegi dos se concentran en los
tres primeros niveles educacionales, es decir, hay unagran proporcion deindi-
viduos con baja proteccion social.

Larelacién entre edad y proteccion difiere segin el indicador; mientras|a
informalidad y la no participacion en el sistema de pensiones aumentan con la
edad, hay una mayor proporcién de empleos permanentes entre | os trabajado-
res de mas de 30 afios que entre |os trabajadores entre 15 y 30.

El aumento de lainformalidad entre |os trabajadores de mayor edad con-
cuerda con los resultados de Florez (2002), que muestran que una vez que los
trabajadores del sector formal envejecen y han acumulado experiencia (y algu-
nos de ellos también capital) se mueven al sector informa como duefios de
pequefias empresas o independientes.

Por su parte, la correlacion negativa entre la participacion en el sistema
de pensiones y la edad encuentra explicacion en la gran cantidad de pensio-
nes anticipadas que presenta el sistema chileno. Una vez pensionados, 10s

9. Todas las cifras de escolaridad fueron extraidas de la encuesta CASEN, 2000.
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individuos no necesitan seguir cotizando en el sistema aun cuando sigan la-
boralmente activos.

Al desagregar alostrabajadores segiin laresponsabilidad dentro del hogar,
se observa que los jefes de hogar presentan tanto una mayor proporcion de
informalidad como una menor participacion en €l sistema de pensiones que los
otros miembros de la familia. Por otro lado, los primeros tienen una mayor
proporcién de empleos permanentes que la que tienen los segundos. Luego,
dosindicadores dan luces de mayor desproteccion paralosjefes de hogar mien-
tras que el tercero indica la situacion inversa. Esta aparente contradiccion po-
dria ser explicada por la baja elasticidad de la oferta de trabajo de |os jefes de
hogar respecto de las caracteristicas del empleo, lo que llevaria a este grupo a
ser menos selectivo alahora de ubicarse en un empleo. Asimismo, asumiendo
guelos miembrosdel hogar tienden aidentificar como jefe alafuente primaria
de ingresos,'° los jefes de hogar requeririan/preferirian empleos permanentes
de formatal de contar con ingresos relativamente més establ es.

L a ultima caracteristi ca sociodemografica por |a que se ha desagregado
ala poblacion corresponde al estado civil. Los datos muestran que no hay
grandes diferencias en proteccién socia por esta condicion. La excepcion la
constituyen los indicadores de formalidad y de participacion en el sistemade
pensiones paralostrabajadores viudos, quienes estarian rel ativamente méas des-
protegidos que €l resto de los grupos. Dado que los trabajadores viudos son
significativamente mayores que €l resto, losfendmenos de mayor informalidad
y menor participacion en el sistema de pensiones son coherentes con los resul -
tados segun edad.

Al analizar ahorala categoria ocupacional de lostrabajadores, se observan
significativas diferencias en proteccion social entrelostresindicadores utiliza-
dos. Nuevamente, por construccion gran parte de los trabajadoresindependien-
tes (patrones-empleadores o cuenta propia) son calificados como informales,
sin embargo, este resultado tiene que ver con el nivel educacional de la pobla-
cion chilena. Por otro lado, los asalariados, que concentran tres cuartas partes
delostrabajadores, presentan altos nivelesdeformalidad (87%). LIamalaaten-
cion el servicio doméstico que, apesar de estar especificamente regulado por la
ley laboral y previsional, y de ser relativamente mas formal que en otros paises
|atinoamericanos, registra a un tercio del sector en lainformalidad.

Respecto del horizonte temporal del empleo, los trabajadores por cuenta
propia estan relativamente méas concentrados en empleos no permanentes que
€l resto de las categorias ocupacionales. Este indicador estaria sefialando que
los cuenta propia perciben cierta vulnerabilidad en sus empleos, 0 quizés mas
bien en la generacion de ingresos.

El indicador de proteccién social representado por la participacion en el
sistema de pensiones presenta una significativa brecha entre los trabajadores

10. Lacategoriade jefe de hogar es autorreportada por 1os miembros del hogar sin una
definicion rigurosa.
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independientes y |os asal ariados, explicada principalmente por el carécter vo-
luntarioy obligatorio del sistemaparalos primerosy segundos, respectivamen-
te. Incluso, ladiferenciade 30 puntos porcentual es entre |os dos tipos de traba-
jadoresindependientes (55.9% para patrones-empleadoresy 25.9% paracuenta
propia) se debe a que en € sistema previsional chileno las cotizaciones son
pagadas por los empleadores, |0 que redunda en que este grupo tenga menores
costos de transaccién y mayor informacion yaque deben pagar las cotizaciones
de sus dependientes.

Cabe destacar laalta correl acién entrelosindicadores de formalidad y par-
ticipacion en el sistema de pensiones para los trabajadores asal ariados: segin
ambos indicadores un 87% de los dependientes estarian protegidos. Esta evi-
denciarefuerzala hipotesis de que es €l contrato de trabajo el principal instru-
mento de proteccion social en el mercado laboral chileno. En este sentido, dos
tercios de | os trabajadores acceden a proteccion social (76% x 87%=66%).

L os datos de laencuesta HL SS muestran que sélo un 10% de los trabaj ado-
res se ubican en empleos de jornada parcial, mientras que uno de cada cuatro
individuos trabaja més horas que |o legalmente establecido (48 horas semana-
les).!! Tanto los trabajadores en empleos de jornada parcial (32 horas semana-
les 0 menos) como los que trabajan mas que la jornada ordinaria presentan
niveles de formalidad y participacion en el sistema de pensiones inferiores a
los que tienen jornada completa. Esta evidencia se contrapone con la legisla-
cion relativaalajornadade trabajo, lacual establece iguales derechos paralos
trabajadores con jornada parcial y con jornada completa.

E. EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL CHILENO EN LOS
ULTIMOS 10ANOS

El principal aporte de este estudio es realizar unamirada profunda de cier-
tas dinamicas del mercado laboral. En particular se analizan |os movimientos
dela poblacion que experimenta cambios en un lapso de dos afios. Los bienios
definidos para la construccion de las matrices de transicion son: 1992-1994,
1994-1996, 1996-1998, 1998-2000 y 2000-2002.

Es importante recordar que las matrices de transicion excluyen a todos
aquellosindividuos que en un determinado bienio no experimentaron cambios.
Como se mencionaraen laseccion C, las matrices solo consideran alosindivi-
duos que en la encuesta HL SS reportaron haber tenido cambios en un periodo
de dos afios, incluso a aguellos que a pesar de reportar un cambio pasaron, por
ejemplo, de un empleo protegido aotro empleo protegido. El cuadro 3 muestra

11. Cabe notar que este segmento no necesariamente esilegal yaquelas horastrabaja-
das por sobre el maximo legal podrian corresponder ahoras extraordinarias o alas excepcio-
nes que contemplalaley. Lajornada ordinaria de trabajo seréd de 45 horas a partir del 1 de
enero de 2005.
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Cuadro 3 Tasa de movilidad total

(porcentajes)

Bienio Movilidad PET
1992-1994 38.1
1994-1996 40.1
1996-1998 427
1998-2000 445
2000-2002 425

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta HL SS 2002.

latasa de movilidad total, i.e. € porcentaje de individuos que experimentaron
cambios de estado en un lapso de dos afios. En definitiva, estos son los porcen-
tajes dela PET que seincluyen en cada matriz de transicién.

1. Tasasdetransicion

El gréfico 3 muestrala composicion de la PET que experimenta cambios
seguin estado ocupacional en el periodo t—1 de cada matriz de transicion. El
principal cambio se ha producido en la inactividad, estado que ha disminuido
su participacion en 9.6 puntos porcentuales en el periodo de andlisis. Si bien
parte de esta disminucién se ha compensado con un aumento de la participa-
cion de los empleos protegidos, la mayor parte se distribuyd entre empleos
desprotegidos y desempleados. Como resultado, estos dos estados aumentaron
su participacion en el afio 2000 respecto del 1992.

A partir de las matrices de transicion que se muestran en €l cuadro 4 se
puede analizar ladireccion delos movimientos. Se apreciaque, paralos cuatro
primeros bienios en andlisis, lamayoria de | os trabajadores observados en em-
pleos protegidos en el periodo t—1 mantienen dicha caracteristicaen el periodo
t (\p). En el mismo sentido, la mayoria de los trabajadores en empleos despro-
tegidos en el periodo t—1 se ubicaron en empleos protegidos en el periodo t
(Anp/p). Estas tasas de transicion indican que € principal destino de los movi-
mientos de los ocupados es el empleo protegido. Por su parte, las transiciones
desde la inactividad y sobre todo desde el desempleo son satisfactorias: 1os
individuos que inicialmente se encontraban en estos estados ingresan mayori-
tariamente a empl eos protegidos.

Cabe notar que latasa de transicion hacia el desempleo es mayor paralos
trabajadores en empleos protegidos que para los no protegidos. Una posible
explicacion aestaevidenciase encuentraen laaproximacion de De Soto (1989)12

12. Citado en Florez (2002).
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Graéfico 3 Composicion dela PET por estado ocupacional en € periodo t—1
de cadamatriz detransicion

(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta HL SS 2002.

sobre el origen del sector informal. De Soto postula que lainformalidad seria
unarespuestaalasrigidecesy limitaciones del Estado mercantilista. Laexpan-
sion del sector informal se deberia a exceso de regulacion de la economia,
legislacion laboral y econdmicainadecuada. Seguin este enfoque, ante cambios
en las condiciones delaeconomialaposibilidad de ajuste es menor en el sector
formal que en el informal.

Lafraccion de trabajadores que pasan desde un trabajo no protegido hacia
uno protegido (Anp/p) es mayor que lafraccidn que pasa desde la proteccion a
la desproteccién (Ap/np) y esta diferencia no es compensada por la brecha a
favor delatasade permanenciaen el empleo protegido (A\p > Anp). Esdecir, los
movimientos de los que permanecen ocupados en un lapso de dos afios son
mayoritariamente hacia empleos protegidos.

Otro resultado de interés se refiere alas transiciones de los individuos ini-
cialmente ocupados hacia la inactividad: 1os movimientos a este estado desde
empleos protegidos no difieren significativamente de los movimientos desde
empleos sin proteccion. Es decir, €l ubicarse en un empleo relativamente pre-
cario no incentivaria el retiro de lafuerza de trabgjo.

Finalmente, se aprecia que la tasa de permanencia en el desempleo Ad es
bastante baja. Sin embargo, se debe considerar que €l periodo de dos afios entre
lasituacioninicia y lafinal esrelativamente extenso al analizar el desempleo.
Adicionalmente, debido al sesgo de la encuesta HL SS respecto de la PET, los
afiliados a sistema de pensiones tienen mayor probabilidad de enfrentar des-
empleo ciclico que estructural.



PROTECCION SOCIAL Y MERCADO LABORAL

142

2002 SSTH eIsenaue e| s aseq uod eidoud ugidelodeq @1uenH

869 78 € 1oL N
9.0 509 0'00T 6T ST 8'9¢ 8y OANJeU|
25 159 000T oY S9 292 2€9 opednoosaQ
¥6v 579 0'00T TLT 9'6¢C '€ 8'6¢ opifejoud ou ca|dw3
Y0926 T 0'00T 9'6T 81e €V %) opifeioid oo jdwig 2002-0002
98T S90 ¥ 1oL N
9T¥ 608 0'00T 44" 08 96T 285 OANJeU |
929 229 0°00T 67 4% 86T 6°0L opednoosaQ
8YS /85 0'00T L'T2 €TC 812 zGe opiferoud ou oo |dw3
965 S0 C 0'00T zee 622 SET 7'ov opiBeyod oejdw3 0002-866T
690G.. € 1oL N
892 228 0'00T 0ST TL 9T €09 OANnJeu|
111 1SS 000T v 62 19T €9/ opednoosaQ
€90 675 0'00T €0¢ T0C T0C §'6E opifielold ou oa(dw3
T96 GV8 T 0'00T 0€e 712 A4} 145% opifsiod osjdug 866T-966T
626 T9E € 1oL N
ST6 8. 000T 9T zL 9'6T 9'85 OAleU|
966 L 0'00T ey 6T z8r LS. opednoosaQ
786 967 0'00T z0e 0.1 T0Z 9z opifeloud ou cajdw3
980 7€9 T 0°00T S1¢ S1¢ LTT €6k opiBeyo.d osjdw3 966T-766T
699 9€0 € 1oL N
16889/ 0'00T Z9T 69 79T 909 OANnJeu|
TEY L0V 000T 15 LT vLT LS. opednooseQ
Si7Z 607 0'00T 0€e L€T 122 90v opifislold ou oa(dw3
960 TSV T 0'00T 8¢ 66T TTT A4 opifsioud osjdug ¥66T-266T
feiul opes3y
N 1ol OAlJeU| opednoosaQg opifeioid ou opiBeroid
09|dw3g 09|dw3g owLlg
feut} opeis3
(safersouod)
2002-0002 A 0002-866T ‘866T-966T ‘966T-766T ‘Y66T-Z66T SOlualg "UgIdISue 1) ap sese | ¥ oJpend



CAPITULO IV: CHILE: DINAMICA DE LA INFORMALIDADY LA DESPROTECCION...

L egislacion laboral entre 1990 y 2002

En la década de los 90 la normativa laboral y previsional chilena experiment6 varios
cambios. El més significativo de estos tuvo lugar en 1990, con laley 19.010, en la que se
establecieron las normas sobre terminacion del contrato detrabajo 'y estabilidad en €l empleo.
En particular, se establecio que el plazo maximo de |os contratos de plazo fijo es de un afio,
renovable por unavez, y que de existir més de dos contratos a plazo durante 12 meses 0 méas
en un periodo de quince meses contados desde la primera contratacion, se presumira legal-
mente que ha sido contratado por una duracion indefinida.

En la misma ley se establecid que el empleador puede poner término a contrato de
trabajo invocando como causal |as necesidades de laempresa o lafalta de adecuacion laboral
o técnicadel trabajador. En estos casos, €l aviso deberddarse al trabajador con alo menos 30
dias de anticipacion o de lo contrario se le deberéd pagar una indemnizacion sustitutiva en
dinero equivalente a la dltima remuneracion. Adicionalmente, si el contrato hubiere estado
vigente por més de un afio el empleador debera pagar unaindemnizacion por afiosde servicio
equivalente a una remuneracion mensual por cada afio de servicio, con un limite maximo de
11 meses.

Los trabajadores de casa particular no quedaron afectos a estas normas, sino que para
ellos seimplementd una cuenta de indemnizacion a todo evento, financiada por el empleador
y equivalente aun 4.11% de la remuneracion mensual.

El término del contrato de trabajo se debera constar por escrito. De no ser ratificado por
el trabajador, €l finiquito no podra ser invocado por €l empleador.

En 1998 laL ey 19.591 modifico lanormativaen cuanto alaproteccion alamaternidad.
Se establecio que ninglin empleador puede condicionar la contratacion, la permanencia o la
renovacion de contrato, lapromocion o movilidad |aboral alaausencia o existenciade emba-
razo ni exigir paradichos fines exdmenes de verificacion de estado de gravidez. Antes de esta
ley, en 1995 se establecio que las empresas con mas de 20 trabajadoras deben disponer de
salas cunas para que las mujeres con hijos menores de dos afios puedan aimentarlosy dejar-
|os mientras estén en su trabajo.

Un importante cambio se produjo en 1999 cuando la Ley 19.631 estableci6 que para
proceder a despido de un trabajador el empleador le debe informar por escrito el pago delas
cotizaciones previsionales. En caso de que el empleador no hubiere realizado |as cotizaciones
el término de contrato quedara sin efecto.

Enmayo de 2001 se publicélaLey 19.728 mediantelacual secred el Seguro de Cesan-
tia El Seguro no entr6 en funcionamiento sino hasta octubre de 2002, pero seincluye en esta
resefia debido a posible “efecto anuncio” de la medida. El financiamiento del Seguro es
tripartito, es decir, aportan los trabajadores, los empleadores (ambos sobre €l ingreso imponi-
ble) y el Estado con un aporte fijo anual.

Finalmente, laLey 19.759 de 2001, entre otras cosas, disminuy0 lajornada de trabajo
ordinariadesde 48 a45 horas semanales apartir de enero de 2005 y estableci6 explicitamente
laposibilidad de pactar contratos de jornada parcial, definiendo esta Ultima como no superior
adostercios de lajornada ordinaria.

Ademés, estaley suprimid la posibilidad de que el empleador pongatérmino a contra-
to de trabajo debido alafalta de adecuacion laboral o técnicadel trabajador.

Urmeneta (1999), en una resefia histérica de las modificaciones en lalegislacion labo-
ral chilenaen materia de terminacion de contrato, plantea que en Chile no se han introducido
nuevas modalidades de contrato para.aumentar la flexibilizacion en términos de laregulacion
y delaextincion delarelacion laboral. Ello, continda, debido aque los grados de flexibilidad
han sido siempre bastantesamplios. No obstante, establece que por otro lado no se hafomen-
tado la promocién de formas de contratacion tales como el plazo fijo, a corto plazo, jornadas
parciales, deaprendizaje, etc. “ Por €l contrario, lalegisiacion chilenadificultalacontratacion
de duracion determinada (especificamente la contratacion a plazo fijo) estableciendo un pla-
Z0 maximo para este tipo de contrataciones...”. Urmeneta sugiere que la explicacion a este
hecho se encuentra en que en la década de los 90 |a tasa de desempleo en Chile fue préctica-
mente de pleno empleo en un contexto econémico de crecimiento sostenido y, por lo tanto, €l
contrato no permanente no constituye una modalidad de contratacion frecuente ni deseable
por |as empresas.
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Tendencias de las transiciones. La ventaja de disponer de informacion para
un periodo relativamente largo es que se abre la posibilidad de analizar no solo
las direcciones de los movimientos (desde-hacia) para un periodo determinado
sino también la tendencia de los movimientos en el tiempo. El andlisis de los
parrafos anteriores manifiesta que, a menos en el Gltimo bienio, se atera el
comportamiento relativamente uniforme de los cuatro primeros. Utilizando la
mismainformacion del cuadro 3, se compara a través de graficos la evolucion
de los movimientos de la PET.

El gréfico 4 muestra que tanto latasa de permanencia en empl eos protegi-
dos (Ap) como la tasa de transicion desde empleos desprotegidos hacia em-
pleos protegidos (Anp/p) presentaron unaleve tendenciaalabajaamedidaque
avanzabaladécadadelos noventa. Lasituacion empeoro paralos bienios 1998-
2000 y 2000-2002: los indicadores decrecieron sustancialmente y los movi-
mientos desde empleos protegidos y desde empleos no protegidos a desem-
pleo, Ap/d y Anp/d, respectivamente, aumentaron con respecto a los bienios
anteriores.

Laprecarizacion delos movimientos del mercado laboral seenmarcaen un
contexto econdmico adverso en |os Ultimos afios de la década de |os noventa.
Latasade crecimiento del PIB paso de 6.6% en 1997 a 3.2% en 1998, a—0.8%
en 1999y aun 4.5% en 2000. Por su parte, |a tasa de desempleo seincrementd

Gréfico 4 Tasasdetransicion
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desde un promedio anual de 6.1% a9.7% entre 1998 y 1999 (ver primer recua-
dro). Los efectos de |a desacel eracion econdmica tuvieron un rezago de entre
dosy tres afios. Unaposible explicacién a este fendbmeno eslaregulacion labo-
ral que, por gemplo, sblo a partir del afio 2001 permitié explicitamente los
contratos de jornadaparcial. Parareflgjar el costo marginal de despedir atraba-
jadores con contrato indefinido Heckman y Pagés (2000) calculan un indice de
seguridad en el empleo. A fines de los noventa Chile exhibia un indice de 3.4,
superior a indice promedio de América Latina.l3

Una clara ventgja de trabgjar con datos provenientes de encuestas es la
posibilidad de desagregar ala poblacién seguin diversas caracteristicas de inte-
résy, en este caso en particular, verificar la heterogeneidad de la movilidad
haciala proteccion o desproteccion de distintos grupos.

Transiciones seglin sexo. Las tasas de permanencial* en empleos protegidos
(Ap) paralos hombres presentan una significativa tendencia a la baja durante
los 11 afios bajo andlisis. Por otro lado, paralas mujeres este indicador esrela-
tivamente estable y solo decae en €l bienio 2000-2002. No obstante |o anterior,
en todos los bienios los hombres presentan tasas de permanencia en empleos
protegidos superiores entre 13 y 23 puntos porcentuales a las de las mujeres.

Como contrapartida a fendmeno anterior, las transiciones desde empleos
protegidos a empleos no protegidos son mayores para hombres que para muje-
res. Como era de esperar, las transiciones hacia la inactividad son sustancial-
mente mayores para las mujeres que para los hombres en todos los bienios.
Estas estadisticas ponen de manifiesto el disimil comportamiento en el merca-
do laboral segiin sexo: la tasa de participacion de las chilenas en el mercado
laboral es, por cierto, significativamente menor alade los chilenos; pero tam-
bién menor ala tasa de participacion femenina en paises de similar nivel de
desarrollo (BID, 1999 y OIT, 2003). A la luz de esta idiosincrasia no es de
extrafiar que, por gemplo, ante la necesidad de abandonar el empleo (ya sea
por despido o por renuncia voluntaria), una proporcién importante de mujeres
no se reubique en el mercado laboral en empleos protegidos ni tampoco en
empleos desprotegidos, sino mas bien pase a lainactividad. Por su parte, ante
esta misma situacion, 1os hombres transitan con una mayor probabilidad hacia
empleos desprotegidos debido a que son la fuente primaria de ingresos dentro
del hogar.

13. Losautores explican que, a pesar de ser considerado un pai's con un mercado labo-
ral relativamente flexible, Chile obtiene un alto indice de seguridad en el empleo debido a
que €l indicador no considera la tasa de sindicalizacién (la cual es relativamente baja en
Chile) y las probables rigideces salariales derivadas. S esta variable fuera considerada el
indice de seguridad seria menor.

14. Recordar que las matrices de transicion solo consideran a aquellos individuos que
experimentaron cambios en un bienio determinado. En este sentido | astasas de permanencia
representan la proporcion de individuos que a pesar de haber experimentado un cambio,
mantienen el estado.



146 PROTECCION SOCIAL Y MERCADO LABORAL

Respecto de | as transiciones desde |os empl eos desprotegidos, los grafi-
cos muestran que si bien las mujeres tienen una tasa de permanencia en este
estado (Anp) menor que la de los hombres, las primeras no emigran mayori-
tariamente a empl eos protegidos como |os segundos sino que, nuevamente, a
lainactividad.

L astasas de transicién desde el desempleo y desde lainactividad no difie-
ren sustancial mente segin género, por lo que estas figuras no se presentan en
este capitulo.

Gréfico5 Tasas de transicion segin género
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Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta HL SS 2002.

Transiciones segun nivel educacional. Existe abundante literatura empirica
respecto delarelacion entre escolaridad y el desempefio en el mercado laboral.
Sin duda, €l nivel educacional esunimportante predictor no solo delossalarios
sino que también de las caracteristicas del empleo a que los individuos acce-
den’®. Luego, no es de extrafiar que lamovilidad laboral y la proteccion social

15. Paraestimaciones de Chile ver, por ejemplo, Bravoy Marinovic (1997); Butelman
y Romaguera (1993).
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sean sensibles a esta variable. Desagregando a la poblacion en tres niveles;
primario, secundario y universitario; se observa que losindividuos con educa-
cion primaria que experimentaron cambios presentan tasas de permanenciaen
empleos protegidos invariantemente menores a las de los individuos con edu-
cacion secundaria o superior (ver grafico 6). En el mismo sentido, las tasas de
transicion desde empleos protegidos hacia € desempleo son, para todos los
bienios, significativamente mayores para los trabajadores con bajo capital hu-
mano.

En lo que se refiere alas tendencias en el tiempo, preocupa que latasa de
permanencia en empleos protegidos de los individuos con educacion primaria
presenta unaleve pero sostenidatendenciaalabaja. Esta bagja esta compensa
da, principalmente, por un aumento de |as tasas de transicion hacia el desem-
pleoy lainactividad (excepto parael dltimo bienio en quelatransicion haciala
inactividad disminuyo).

Considerando ahora sdlo alos dos niveles més altos de escolaridad, llama
laatencion que si bien los universitarios presentaban una tasa de permanencia
en empleos protegidos bastante mayor a la de los individuos con educacion
secundaria hasta el bienio 1996-1998, la recesion econdémica afectd primero y
en mayor medida alos universitarios (brusca caida de (Ap) en el bienio 1998-
2000 comparado con los otros bieniosy los otros niveles educacionales).

En e gréfico 6, se aprecian fuertes diferencias en las tasas de transicion
desde empl eos no protegidos segiin nivel educacional. Latasa de permanencia
de este estado para individuos con educacion primaria es significativamente
mas atay con menor volatilidad entre bienios que para los otros dos niveles
educacionales. Como consecuenciade lo anterior, los trabajadores menos cali-
ficados presentan menores tasas de transicion hacia empleos protegidos y ma-
yores tasas de transicion hacia el desempleo.

Afortunadamente, las tasas de transicion desde el desempleo hacia em-
pleos protegidos son relativamente similares entre niveles educacionales, es
decir, independientemente de la escolaridad, més de dos tercios de los desem-
pleados en un periodo determinado seincorporan a mercado laboral formal en
un lapso de dos afios. Si bien la comparacion entre bienios muestra que la
recesi on econdmicamermo latasa de transicion hacia empl eos protegidos para
los tres nivel es educacionales, nuevamente y en forma contraintuitiva, |os méas
afectados fueron los individuos més educados.

Latransicion desde el desempleo haciaempleos que carecen de proteccion
(Ad/np) es decreciente con el nivel educacional. En este sentido, losindividuos
con bajo capital humano se comportarian como lo predice €l tradicional mode-
lo dual, es decir, serian los individuos desplazados o no absorbidos por €l sec-
tor primario y, mientras hacen colapor un puesto de trabajo en el sector prima-
rio, deben disefiar estrategias de sobrevivenciaen el sector desprotegido?®.

16. Ver, por ejemplo, Maoney (1999); Florez (2002) y Trejos (2001).
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Gréfico 6 Tasas de transicion segin nivel educacional
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Gréfico 6 (Continuacion)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta HL SS 2002.

Tramo de edad. Al desagregar a la poblacion segiin tramo de edad (menores
de 30 afios, entre 31 y 50 afiosy mayores de 50 afios),” se observan dinémicas
desde el empleo protegido relativamente similares entre jovenes y adultos de
edadesintermedias. Sin embargo | os estadisticos son significativamente distin-
tos paralos adultos maduros.

Asi, tanto paralos menores de 30 como para los individuos entre 30 y 50
anos, las tasas de permanenciaen empl eos protegidos son altas pero decrecien-
tes en el tiempo y las tasas de transicion hacia € desempleo son sutilmente
crecientes en la mayoria de los cuatro primeros bienios y significativamente
crecientes en el Ultimo. La principal diferencia entre los jovenesy los adultos
de edades intermedias es que latransicion hacialainactividad de los primeros
es arededor de cinco puntos porcentual es mayor que la de los segundos.

17. Paracategorizar alosindividuos segiin edad se ha considerado |a edad en €l perio-
do t—1 de cada bienio. Luego, como es una caracteristica que variaen el tiempo, un indivi-
duo que esta por giemplo en el tramo “menos de 30 afios’ en la matriz de transicion del
bienio 1994-1996 podria estar en el tramo “mas de 30 y menos de 50” en el bienio 1996-
1998.



150 PROTECCION SOCIAL Y MERCADO LABORAL

Respecto de la tasa de transicion desde empleos protegidos de los mayores
de 50 afios, sorprenden varios hechos: @) contrariamente alosotrosdostramosde
edad, la tasa de permanencia no presenta una tendencia clara entre bienios; b)
hastael afio 2000, uno de cadadosindividuos pasaban alainactividady ¢) si bien
latasadetransicion hacia el desempleo de lostres tramos de edad aumentaen €
bienio 2000-2002 respecto de | os bienios anteriores, el incremento es significati-
vamente superior paralos adultos maduros. Sorprende que dicho incremento sea
a expensas de una brusca caida de latasa de transicion hacia lainactividad.

El hecho b) recién mencionado concuerda con las estadisticas de edad de
retiro delaencuestaHL SS. Un 39% de los hombres se pensiona antes de los 60
anosy un 55% antes de los 65. Por su parte, un 27% de las mujeres se pensiona
en forma anticipada. Es decir, una significativa proporcién de trabajadores se
pensiona (y eventualmente pasa alainactividad) antes de la edad legal de pen-
sion, 60 y 65 afios para mujeres y hombres, respectivamente.

Las transiciones desde €l desempleo muestran tendencias un tanto erréti-
casen el tiempo paralosindividuos menores de 30 afiosy paralos mayores de
50 afios. A pesar de ello, las transiciones desde el desempleo hacialainactivi-
dad para los adultos maduros son sostenidamente mayores que para |los mas
jovenes, en desmedro de |as tasas de transicion hacialos empleos protegidos.

Finalmente, | as transi ciones desde |ainactividad muestran interesantes ten-
dencias. Bgjo el supuesto de que losjovenestienen mayor flexibilidad alahora
de elegir entre la ocupacién y la inactividad, ante la menor probabilidad de
ingresar a empleos protegidos (Ai/p menor para jévenes que para adultos de
edades intermedias) este grupo preferiria permanecer en lainactividad que in-
gresar aempleos no protegidos. Esta hip6tesis redunda en que las transiciones
desde inactividad hacia empleos no protegidos son menores para los jovenes
gue paralos adultos entre 30 y 50 afios.

Al comparar |as transiciones desde lainactividad de los adultos de edades
intermedias versus las de |os adultos de edades maduras'®, se observa que los
mayores de 50 afios tienen tasas de permanencia en este estado sustancia men-
te mayores. Adicional mente, las transiciones hacia empleos no protegidos son
crecientes con laedad. La contrapartida a estos indicadores es que los trabgja-
dores de edades maduras tienen unamenor probabilidad de ingresar aempleos
protegidos.

Las altastasas de transicion hacialainactividad y las bajas tasas de transi-
cion hacialos empleos protegidos de los adultos mayores de 50 afios son resul -
tados esperables en el mercado laboral chileno. Estaevidenciaconfirmael sen-
timiento generalizado sobre la baja valoracién de la experiencia de los
trabajadores de edades maduras y, por lo tanto, de la temprana obsolescencia
del capital humano. Estas circunstancias son parte de los determinantes de las
tempranas edades de pensién antes mencionadas.

18. Paraambos grupos la proporcion de la poblacién que en el periodo t—1 se encuen-
traen el estado inactividad es cercanaa 12% para todos |os bienios.
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Menores de 30 afios

Tasas de Transicion desde Empleo no Protegido
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Gréfico 7 Tasas detransicion segin tramo etario
Tasas de Transicién desde Empleo Protegido
T
T
B
(=
b
b
%
=
™~
Empleo Empleono  Desocupado Inactivo
protegido protegido

Desocupado

protegido protegido

R . - R o - OO TS }m-mm\

[ e Tl 1 P 1 K N

Tasas de Transicion desde Desempleo

Tasas de Transicion desde Inactividad

[ &} it
O Y
s (=
[ o
O, [
Era Ny
Y il
i P
i
Empleo Empleono  Desocupado Inactivo Empleo Empleo no Desocupado Inactivo
protegido protegido protegido protegido
- e - 1 - mm-m.mﬂ ‘l TOET- P i VR TOOR [ V O A TS ITE0 @ -
Mayores de 30 y menores de 50 afios
Tasas de Transicion desde Empleo Protegido Tasas de Transicion desde Empleo no Protegido
L e
e
T .
iR | 08
B go9s
& 5
Edin 3 1 . <
TR, Y S B NS S
8 GEERE 5.8
R e Rgmod . § g § § . § .
L i QG SR8 J
S [Sfai]
L] s =
L ™
Empleo Empleono  Desocupado Inactivo Empleo Empleo no Desocupado Inactivo
protegido protegido protegido protegido
[ T T W TR W [ TR 1D TR 000 R TTO0- 20 ‘- VL T T T 1] T ) T P 0 N
Tasas de Transicién desde Desempleo Tasas de Transicion desde Inactividad
=
[P LT s
R < ~Soin
e ) T =
BE% = [~
e -]
4% L
S {18
me o
e i
[ [
Empleo Empleono  Desocupado Inactivo Empleo Empleo no Desocupado Inactivo
protegido protegido protegido protegido

o e - Ry - e o SOR-CDCR0 S0 0T

‘-lm-'riul T T ] 1 R A [ PR




152 PROTECCION SOCIAL Y MERCADO LABORAL

Gréfico 7 (Continuacion)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta HLSS 2002.

2. Tasasdemovilidad

La magnitud de la movilidad de la PET que experiment6 cambios dentro
de un bienio esta determinada por la tasa de movilidad. Para su célculo, del
total de individuos que experimentaron aglin cambio, se considera a aquellos
gue efectivamente cambiaron de estado (es decir, se excluye aquienes, a pesar
de haber experimentado un cambio, mantuvieron el estado).

Lamovilidad en el mercado laboral mostré una tendencia moderadamente
creciente entre los afios 1992 y 2000, con una tasa de crecimiento parala PET
constante de 1.2% aproximadamente. Sin embargo, entre 2000 y 2002 |a tasa
de movilidad creci6 en un 3.5%. Unavez que se cuente con datos paralos afios
posteriores a 2002 sera posible determinar si dicho aumento fue transitorio
(como consecuencia de la recesién econémica) o permanente.

La mitad de la tasa de movilidad del bienio 1992-1994 se explica por la
movilidad de lafuerza de trabgjo (ocupados més desocupados). El 50% restan-
te se explica por movilidad desde y hacia la inactividad. La movilidad de la
fuerzadetrabajo fue aumentando su importanciarel ativaamedida que avanza-
ba la década, experimentando una significativa alza en el Ultimo bienio. Esta
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tendenciaredundd en que para el bienio 2000-2002 la distribucién de la movi-
lidad total entremovilidad delaFT y movilidad delosinactivosfuerade aproxi-
madamente de 2/3 y 1/3, respectivamente.

Cuadro 5 Tasa de movilidad
(individuos que efectivamente experimentaron cambios, porcentajes)

PET FT Inactivos
1992-1994 70.4 34.6 35.8
1994-1996 71.3 374 33.9
1996-1998 721 38.8 33.3
1998-2000 73.0 40.4 32.6
2000-2002 75.6 485 27.2

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta HL SS 2002.

El grafico 8 dejaen evidenciala heterogeneidad tanto de los niveles como
delaevolucion de latasa de movilidad de la PET. A pesar de que en todos los
bienios latasa de movilidad es mayor para mujeres que para hombres, el indi-
cador se mantuvo invariante en el tiempo para las primeras mientras que au-
mento a unatasa de 3% en promedio paralos segundos.

La tasa de movilidad es decreciente con la educacion. Sin embargo, la
movilidad aumenté en todos los niveles educacionales desde el bienio 1996-
1998 en adelante y en mayor medida paralos individuos con educacién secun-
dariay universitaria. Como consecuencia de estas tendencias la brecha de la
movilidad se ha acortado impulsada por un aumento de los mas educados en
vez de por unadisminucion en los mas rezagados. Respecto de latasa de movi-
lidad seglin tramo etario, cabe notar que los individuos entre 30 y 50 afios
presentan el mayor aumento de esteindicador y esjustamente este grupo €l que
esta ganando importancia en la distribucion demogréfica de los individuos que
experimentan cambios (pasaron de representar un 29% en el bienio 1992-1994
aun 37% en el bienio 2000-2002).

En resumen, latasa de movilidad se haincrementado en el tiempo. Es ma-
yor para mujeres, para los individuos de edades maduras y para los menos
calificados (aunque la brecha educaciona ha disminuido en el tiempo).

Estas tendencias no son por si solas concluyentes respecto de la precariza-
cion o estabilidad del mercado laboral. La alta movilidad podria expresar ya
sea € dinamismo y las oportunidades de eleccion del mercado labora o la
inestabilidad y fragilidad de los empleos. Sin embargo, a considerar estos re-
sultados en forma conjunta con los de las matrices de transicion de la seccion
anterior es posible esbozar algunas implicancias en bienestar: la tendencia de-
creciente delastasas de permanenciay detransicion haciael empleo protegido
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Gréfico8 Tasas de movilidad
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y laintensificacion de estas tendencias ante el ciclo recesivo de la economia
conducen apensar que el aumento de movilidad implica més bien un aumento
de inestabilidad que de oportunidades.

F. CONCLUSIONES

El mercado laboral chileno no haexperimentado grandes cambi os respecto
de las direcciones de los movimientos entre empleos protegidos, empleos no
protegidos, desempleo einactividad. Laexcepcidn a esta conclusion la consti-
tuye €l Ultimo bienio observado, 2000-2002, con tasas de transicion y movili-
dad que, en general, se salen del rango en el que se ubicaron losindicadores de
los bienios anteriores.

Favorablemente, gran parte de los movimientos de la PET se producen
hacia empl eos protegidos. Estos movimientos pueden tener dos puntos de par-
tida aternativos: individuos que cambiaron de empleo pero mantienen la ca
racteristica de proteccion o individuos que transitan desde otros estados a un
empleo protegido. Dentro de la segunda corriente sorprenden gratamente las
altas tasas de transicién hacia empleos protegidos de los inactivos y sobre todo
de los desempleados.

Después de encontrar estos alentadores indicadores, lamala noticiaes que
los mismos han ido empeorando levemente en el tiempo: tanto la tasa de per-
manencia en empleos protegidos como la tasa de transicién desde empleos
desprotegidos hacia empleos protegidos presentaron una ligera (y en algunos
casos sostenida) tendencia a la bgja. Adicionalmente, en los dos Ultimos bie-
nios la situacién se precipitd, aumentaron significativamente las transiciones
hacia el desempleo en desmedro delastransiciones hacialaocupaciony, sobre
todo, hacialos empleos protegidos.

La desagregacion seglin sexo deja en evidencia la alta inestabilidad de la
participacion femeninaen el mercado laboral. Unade cadatres mujeres ocupa-
dastransita hacialainactividad en un lapso de dos afios. Esta situacion es pre-
ocupante por al menos dos razones. Primero, la baja e intermitente participa-
ciondelasmujeresen el mercado laboral contribuye aperpetuar ladiferenciacion
de roles en la sociedad, en que las mujeres estén dedicadas principalmente a
labores domeésticasy alacrianzade nifios, mientras que los hombres asumen el
rol de proveedor. Segundo, en un sistemade pensiones de capitalizacion indivi-
dual losingresos en la vejez dependen en gran medida de |os ahorros que se
realicen durante la vida activa. Si las mujeres no trabajan y, por lo tanto, no
contribuyen al sistema de pensiones deberan financiar la vejez con la pensién
delosconyuges o serén de cargafiscal. En este sentido, existe un riesgo latente
de que las mujeres ancianas caigan en la pobreza con las consecuentes impli-
cancias en bienestar.

A partir del andlisis de género es directo deducir que las politicas publicas
debieran incentivar laintegracion sostenida de las mujeres al mercado laboral.
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Facilitar el cuidado de nifios pequefios, crear las condiciones paraque losroles
se distribuyan uniformemente entre hombresy mujeres, y unamayor flexibili-
dad en cuanto a horarios y condiciones laborales son algunas de las medidas
gue impulsarian este proceso.

Tanto la direccion, laintensidad y la tendencia de los movimientos en el
mercado laboral dependen del nivel educacional de los individuos. Como era
de esperar, aquellos con bajo capital humano presentan menores tasas de per-
manenciaen empleos protegidos y tasas de transicion desde empleos desprote-
gidos hacia empleos protegidos que los individuos con mas escolaridad. Adi-
cionalmente, |os trabajadores menos calificados presentan tasas de transicién
hacia el desempleo sostenidamente mayores.

Lo alarmante de esta situacion es que las condiciones estén empeorando
para los trabajadores con educacion primaria: |a tasa de permanencia en em-
pleos protegidos presenta una leve pero sostenida tendencia ala baja mientras
gue aumentan las tasas de transicién desde empl eos protegidos haciael desem-
pleoy lainactividad.

El Estado chileno ha tomado medidas que debieran revertir estas tenden-
cias en el mediano y largo plazo. A mediados de la década de |os noventa se
implementd unaimportante reforma educacional que tiene entre sus objetivos
mejorar la calidad de la educacion. Asimismo, el 2003 se aumentd €l minimo
de afos de escolaridad obligatoria de 8 a 12 afios, |o que implicaque el Estado
debera garantizar al menos la educacion secundaria. Sin embargo, aln queda
pendiente solucionar el problema de corto plazo con los actual es trabajadores
poco calificados.

L os trabajadores de edades maduras tienen una menor probabilidad de in-
gresar aempleos protegidos quelostrabajadores mésjévenes. Unaexplicacion
a este fendmeno es que una vez que se gana experienciaen el sector protegido
los trabajadores se transformarian en duefios de pequefias empresas o indepen-
dientes. Un enfoque alternativo es que el mercado laboral chileno estaria subu-
tilizando laexperienciaadquiridapor lostrabajadores de edades maduras, quie-
nes no tendrian més alternativa que ubicarse en el sector desprotegido o pasar a
lainactividad. En el caso de que opten por €l retiro anticipado, y considerando
gue las pensiones se financian con €l ahorro previsional individual, el monto de
los beneficios es menor. Es decir, apesar de que ladecision deretiro anticipado
podria ser perfectamente racional, lamiopiaimpulsa atener unaalta preferen-
cia por consumo presente en desmedro del consumo futuro.
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ANEXO

CuadroA-1 Distribucién por distintas caracteristicas

Casen 2000 HLSSY
Total ocupados 5427 813 5120194
Sexo
Hombre 63.8 62.3
Mujer 36.2 37.7
Total 100.0 100.0
Nivel educacional
Primaria completa 31.8 30.2
Secundariaincompleta 155 15.0
Secundaria completa 29.7 28.4
Técnica superior/universitariaincompleta 12.3 16.1
Universitaria completa 10.7 10.3
Total 100.0 100.0
Tramo de edad
15-30 295 23.0
31-50 51.8 53.4
50y més 18.6 23.7
Total 100.0 100.0
Jefe de hogar
Jefe(a) de hogar 51.2 61.8
Otros 48.9 38.2
Total 100.0 100.0
Estado civil
Casado(a) 65.1 63.8
Separado(a) 6.6 10.0
Viudo(a) 21 2.2
Soltero(a) 26.2 24.1
Total 100.0 100.0
Categoria ocupacional
Patron o empleador 4.1 32
Trabajador por cuenta propia 19.9 145
Empleado u obrero 67.3 76.5
Servicio doméstico 5.9 54
FN.R. 15 0.3
FRAA. 13 0.2
Total 100.0 100.0
Horas semanales de trabajo
Hasta 32 131 10.2
Més de 32 y hasta 48 531 63.8
Més de 48 338 25.6
i 04
Total 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta HLSS 2002 y CASEN 2000.

Nota: & Dado que laencuesta CASEN 2000 fue levantadaen el mes de noviembre de ese
ano, se consideralahistorialaboral vigente en noviembre de 2000 en laencuestaHLSS. De
esta forma, la comparacin es més precisa.
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CuadroA-2 Caracterizacion trabajadores for males/informales

Casen 2000 HLSSY

Forma  Informal Total Forma  Informal Total

Total trabajadores 60.9 39.1 5427813 736 26.4 5120194
Sexo
Hombre 61.2 38.8 100.0 714 28.6 100.0
Mujer 60.2 39.8 100.0 774 22.6 100.0
Total 60.9 39.1 100.0 73.6 26.4 100.0
Nivel educacional
Primaria completa 419 58.1 100.0 58.9 41.1 100.0
Secundariaincompleta 50.4 49.6 100.0 65.8 34.2 100.0
Secundaria completa 64.1 359 100.0 75.4 24.7 100.0
Técnica superior/universitaria
incompleta 86.9 13.1 100.0 92.3 7.8 100.0
Universitariacompleta 93.6 6.5 100.0 94.4 5.6 100.0
Total 60.9 39.1 100.0 73.6 26.4 100.0
Tramo de edad
15-30 64.2 35.8 100.0 815 185 100.0
31-50 63.7 36.3 100.0 75.2 24.8 100.0
50y més 47.8 52.3 100.0 62.5 375 100.0
Total 60.9 39.1 100.0 73.6 26.4 100.0
Jefe de hogar
Jefe(a) de hogar 61.9 38.1 100.0 71.0 29.0 100.0
Otros 59.8 40.2 100.0 78.0 22.0 100.0
Total 60.9 39.1 100.0 73.6 26.4 100.0
Estado civil
Casado(a) 61.5 385 100.0 73.7 26.3 100.0
Separado(a) 58.3 41.7 100.0 70.4 29.6 100.0
Viudo(a) 437 56.3 100.0 56.7 433 100.0
Soltero(a) 61.3 38.8 100.0 76.5 23.6 100.0
Total 60.9 39.1 100.0 73.6 26.4 100.0
Categoria ocupacional
Patrén o empleador 45.6 54.4 100.0 39.4 60.6 100.0
Trabajador por cuenta propia 12.7 87.3 100.0 14.7 85.3 100.0
Empleado u obrero 78.2 21.8 100.0 87.3 12.7 100.0
Servicio doméstico 42.8 57.2 100.0 64.2 35.8 100.0
FN.R. 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0
FRAA. 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0
Total 60.9 39.1 100.0 73.7 26.3 100.0
Horas semanales de trabajo
Hasta 32 30.3 69.7 100.0 40.0 60.0 100.0
Més de 32y hasta 48 69.8 30.2 100.0 82.5 175 100.0
Més de 48 58.6 414 100.0 65.6 344 100.0
i 324 67.6 100.0
Total 60.9 39.1 100.0 73.6 26.4 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta HLSS 2002 y CASEN 2000.

Nota: & Dado que laencuesta CASEN 2000 fue levantadaen el mes de noviembre de ese
ano, se consideralahistorialaboral vigente en noviembre de 2000 en laencuestaHL SS. De
esta forma, la comparacién es més precisa.
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CuadroA-3 Caracterizacion empleos per manentes/no per manentes

Casen 2000 HLSSY
Perma-  Numero Perma-  Numero
nente permanente  Total nente permanente  Total

Total trabajadores 76.9 231 5427 813 79.5 20.5 5120194
Sexo

Hombre 75.9 241 100.0 78.3 217 100.0

Mujer 78.8 21.2 100.0 81.6 184 100.0

Total 76.9 231 100.0 79.5 20.5 100.0
Nivel educacional

Primaria completa 66.8 33.2 100.0 70.1 29.9 100.0

Secundariaincompleta 71.1 28.9 100.0 76.7 233 100.0

Secundaria completa 81.8 18.2 100.0 834 16.6 100.0

Técnica superior/universitaria

incompleta 85.4 14.6 100.0 85.6 14.4 100.0

Universitaria completa 91.8 8.2 100.0 92.3 7.7 100.0

Total 76.9 231 100.0 79.5 20.5 100.0
Tramo de edad

15-30 70.3 29.7 100.0 74.2 25.8 100.0

31-50 79.3 20.7 100.0 81.1 18.9 100.0

50y més 80.7 19.3 100.0 82.3 17.7 100.0

Total 76.9 231 100.0 79.5 20.5 100.0
Jefe de hogar

Jefe(a) de hogar 80.0 20.0 100.0 81.1 18.9 100.0

Otros 73.8 26.2 100.0 77.3 22.7 100.0

Total 76.9 231 100.0 79.5 20.5 100.0
Estado civil

Casado(a) 79.1 20.9 100.0 81.0 19.0 100.0

Separado(a) 77.0 230 100.0 79.7 20.3 100.0

Viudo(a) 81.6 184 100.0 80.4 19.7 100.0

Soltero(a) 71.2 28.8 100.0 75.9 24.1 100.0

Total 76.9 231 100.0 79.5 20.5 100.0
Categoria ocupacional

Patrén o empleador 93.1 6.9 100.0 89.8 10.3 100.0

Trabajador por cuenta propia 69.7 30.3 100.0 68.6 314 100.0

Empleado u obrero 77.6 224 100.0 80.7 19.3 100.0

Servicio doméstico 78.7 213 100.0 85.6 14.4 100.0

FN.R. 734 26.6 100.0 72.2 27.8 100.0

FFAA. 97.1 29 100.0 100.0 0.0 100.0

Total 76.9 231 100.0 79.5 20.5 100.0
Horas semanales de trabajo

Hasta 32 58.8 41.2 100.0 64.8 35.2 100.0

Més de 32 y hasta 48 78.4 217 100.0 81.0 19.0 100.0

Més de 48 817 18.3 100.0 817 18.3 100.0

i 55.2 44.8 100.0

Total 76.9 231 100.0 79.5 20.5 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta HLSS 2002 y CASEN 2000.

Nota: & Dado quelaencuesta CASEN 2000 fue levantadaen el mes de noviembre de ese
ano, se consideralahistorialaboral vigente en noviembre de 2000 en laencuestaHL SS. De
esta forma, la comparacién es més precisa.
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CuadroA-4 Caracterizacién empleos protegidos/no protegidos

Casen 2000 HLSSY
Cotiza Nocotiza  Tota Cotiza Nocotiza Total
Total trabajadores 62.3 37.7 5427813 76.1 23.9 5120 194
Sexo
Hombre 63.3 36.7 100.0 74.4 25.6 100.0
Mujer 60.5 395 100.0 78.8 21.2 100.0
Total 62.3 37.7 100.0 76.1 23.9 100.0
Nivel educacional
Primaria completa 45.8 54.2 100.0 66.9 331 100.0
Secundariaincompleta 54.9 451 100.0 72.6 274 100.0
Secundaria completa 70.0 30.0 100.0 80.6 194 100.0
Técnica superior/universitaria
incompleta 74.5 255 100.0 81.7 18.3 100.0
Universitaria completa 84.6 154 100.0 88.0 12.1 100.0
Total 62.3 37.7 100.0 76.1 239 100.0
Tramo de edad
15-30 62.4 37.6 100.0 79.9 20.1 100.0
31-50 65.5 345 100.0 77.1 229 100.0
50y méas 53.0 47.0 100.0 69.2 30.8 100.0
Total 62.3 37.7 100.0 76.1 239 100.0
Jefe de hogar
Jefe/a de hogar 64.8 35.2 100.0 74.7 253 100.0
Otros 59.6 40.4 100.0 78.1 21.9 100.0
Total 62.3 37.7 100.0 76.1 239 100.0
Estado civil
Casado/a 63.7 36.3 100.0 76.5 235 100.0
Separado/a 59.3 40.8 100.0 73.0 27.0 100.0
Viudo/a 47.6 52.4 100.0 63.4 36.6 100.0
Soltero/a 60.7 39.3 100.0 774 22.6 100.0
Total 62.3 37.7 100.0 76.1 239 100.0
Categoria ocupacional
Patrén o empleador 52.7 47.3 100.0 55.9 4.1 100.0
Trabajador por cuenta propia 17.4 82.6 100.0 259 74.1 100.0
Empleado u obrero 78.2 21.8 100.0 87.1 12.9 100.0
Servicio doméstico 444 55.6 100.0 68.6 314 100.0
FN.R. 7.3 92.7 100.0 20.6 79.4 100.0
FRAA. 96.2 3.8 100.0 100.0 0.0 100.0
Total 62.3 37.7 100.0 76.1 239 100.0
Horas semanales de trabajo
Hasta 32 30.7 69.3 100.0 434 56.6 100.0
Més de 32y hasta 48 70.7 29.3 100.0 83.6 16.4 100.0
Més de 48 61.3 38.7 100.0 69.7 30.3 100.0
i 48.0 52.0 100.0
Total 62.3 37.7 100.0 76.1 239 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta HLSS 2002 y CASEN 2000.

Nota: a Dado quelaencuesta CASEN 2000 fue levantada en €l mes de noviembre de ese
ano, se consideralahistorialaboral vigente en noviembre de 2000 en laencuestaHL SS. De
estaforma, la comparacion es més precisa.
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RESUMEN

El trabajo anaizalaevolucién de la cobertura de la seguridad social en €
empleo durantelos afios noventay el perfil delostrabajadores amparadosy no
amparados por este sistema. Para ello se utiliz6 lainformacién de la Encuesta
de Hogares relevada por €l Instituto Nacional de Estadistica. Las principales
conclusiones del estudio realizado refieren a que la cobertura disminuyo, en
gran medida debido a una reestructura del empleo caracterizada por la caida
del peso del empleo publicoy el aumento del trabajo en microempresa e inde-
pendiente. Esta caida de la cobertura afectd en mayor medida a los hombres,
encontrandose en laactualidad que no existen diferencias por género en lapro-
babilidad de ser un contribuyente del sistema. Con respecto a la educacion
formal de los trabajadores, |a cobertura es mayor para los niveles superiores,
esta diferencia habria crecido en el periodo de estudio.

A. INTRODUCCION

El sistema de seguridad socia en Uruguay fue basado fundamental mente
en un sistema de prevision, en el cual las contribuciones generan el derecho a
ciertos beneficios. El programa mas importante ha sido tradicionalmente el de
prestaciones |uego del retiro del mercado de trabajo. Este fue creado afines del
siglo XX para grupos de trabajadores especificos, pero desde el afio 1954 su
cobertura se ha extendido atodos los trabajadores. Ademas de | as pasividades,
€l sistema contempla la percepcién de algunos beneficios durante la actividad
—generalmente concebidos para e trabajo asalariado— como, por egemplo, €
acceso a ciertas prestaciones de salud, a asignaciones familiares cuando el
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trabajador tiene menores a su cargo, a seguro de paro en caso de pérdida de
empleo, entre otros.

A pesar delauniversalidad del acancelegal, existe un grupo de trabajado-
res que no aporta a sistema. Asi, en el afio 2002, |a cobertura del sistema de
seguridad socia en el empleo —definido como la participacion de contribuyen-
tesen el total de trabajadores ocupados— es del orden del 63%.

L os trabajadores no cubiertos pueden ampararse en algunos programas no
contributivos que en general exigen a beneficiario requisitos més restrictivos.
Por ejemplo, las asignaciones familiares paralos no contribuyentes sedirigen a
grupos sociodemogréficos especificos de bajos recursos. A su vez, la pensién
de vejez, destinada a los adultos mayores que no contribuyeron un minimo de
anosal sistema, requiere unaedad més avanzada que laexigidaa contribuyen-
te, al tiempo que el monto de la prestacion es menor. Cabe sefidar, sin embar-
go, que ha sido usual que los no contribuyentes se ampararan en programas
contributivos, desvio que ha ocurrido en particular en las prestaciones a pasi-
vos. Més recientemente, €l sistema de seguridad social ha establecido reglas
tendientes a obtener una relacién més clara entre contribuciones y beneficios.
Ello hace prever una disminucion de los mencionados desvios 'y, por o tanto,
estaria diferenciando los empleos contributivos y no contributivos en mayor
medida que en el pasado. Es previsible que, en términos de bienestar, el mayor
impacto de estas nuevas reglas se observe en el futuro, cuando |os no contribu-
yentes deban recurrir alas prestaciones no contributivas para adultos mayores.

El presente capitulo busca analizar € alcance de la cobertura del sistema
de seguridad socia en el empleo, procurando realizar una presentacion del per-
fil delostrabajadores contribuyentesy delaevolucién de su peso en el empleo.
En la seccién B se hace una descripcion de los aspectos institucionales del
sistema de seguridad social, asi como un panorama general de las normativas
de proteccidn en el empleo.

A su vez, en la seccion C se presenta un andlisis del perfil de los contri-
buyentes en el afio 2002 que comprende una descripcidn de los ocupados cu-
biertos por € sistemade seguridad socia y un andlisis de los determinantes de
la probabilidad de contribuir, condicionada a un conjunto de caracteristicas de
los individuos y su insercion laboral. Para ello se utiliza la informacion de la
Encuesta de Hogares (ECH) relevada por € Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en el afio 2002. La ECH pregunta a cada trabajador si realiza aportes a
sistema de seguridad social, por [o que es posible distinguir entre contribuyen-
tesy no contribuyentes.

A continuacién, en laseccién D, serealiza una presentacion de larelacion
entre la cobertura de la seguridad social en el empleo y las prestaciones de
salud. Este andlisis sirve de base para realizar una aproximacion ala cobertura
de laseguridad social entrelos afios 1991 y 2000, periodo parael cual laECH
no relevabasi € trabajador contribuiaal sistema. Laevolucion de la cobertura
se presentaen laseccion E, al tiempo que se realiza una descomposicion de su
variacion que busca distinguir en qué medida ella se debe a alteraciones en la
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composicion del empleo y/o a cambios en la cobertura de distintos grupos de
trabajadores.

B. ASPECTOSINSTITUCIONALESDE LA SEGURIDAD SOCIAL

En Uruguay existe un conjunto deinstrumentos de proteccién en el empleo
altamente relacionados con el trabajo asalariado.! Entre estos instrumentos se
destaca el derecho ala seguridad social, previsto para todos los trabajadores,
gue se estructura en seis instituciones (cajas).

El Banco de Prevision Socia (BPS) —organismo publico— eslainstitucion
mas importante en términos de cobertura; las otras cinco instituciones tienen
menor a cance debido a que administran la seguridad social de grupos especi-
ficos de trabajadores. Dos de ellas pertenecen a &mbito publico y estan desti-
nadas a la policiay a las fuerzas armadas. Las otras tres, que operan en €l
ambito privado, estan destinadas a | os trabajadores del sistema bancario, alos
notariosy al resto de los profesiona es.

Todos|ostrabajadores deben contribuir aalgunacaja: en el caso general de
los asalariados, €l aporte se calcula como un porcentgje de su salario; paralos
patronesy los trabajadores independientes, la contribucion se realiza sobre un
valor ficto. Como contrapartida, |as cajasrealizan prestaciones por concepto de
jubilacion luego del retiro del mercado detrabajo, paralo que se exige un mini-
mo de edad y afios de servicio; brindan ademas otras transferencias como las
ocasionadas por incapacidad, las destinadas a hijos y conyuges cuando fallece
el contribuyente y otros beneficios, no siempre los mismos en las distintas ca-
jas, que abarcan desde prestaciones de salud hasta servicios recreativos.

El BPS en particular ofrece a sus contribuyentes del sector privado un con-
junto de beneficios fundamental mente previstos para los asal ariados privados,
los cuales estan de alguna manera contemplados por el sector publico en la
contratacién de sus empleados. Asi, el BPS brinda un subsidio por maternidad,
seguro por desempleo, transferencias por concepto de asignaciones familiares
y proteccion en materia de salud. El subsidio por maternidad consiste en el
pago del salario durante el periodo no trabajado antesy después del parto. A su
vez, el seguro por desempleo tiene una duracion de un maximo de seismesesy
su monto es equivalente alamitad del salario perdido. En cuanto ala asigna-
cion familiar, consiste en una transferencia en dinero variable segiin la franja
deingresos, destinada alos menores de 18 afios que asisten a sistema educati-
VO Yy estan a cargo de mayores cuyos ingresos son inferiores a un determinado

1. Mayor detalle de las normas de proteccion en el empleo aparecen en Pla Rodriguez
(1994), Pérez del Castillo (2000) y en el Manual de Contribuyente del Banco de Prevision
Social; con referenciaen particular alos beneficiosdel BPS, ver ICD/PIT-CNT (2000). A su
vez, un panorama del sistema de proteccion social puede obtenerse en Ferreira-Coimbray
Forteza (2004).
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limite. Su monto es de 8% 0 16% de un salario minimo por menor y los bene-
ficiarios tienen ademas derecho a asistencia médica.

En lo que refiere ala proteccidn en materia de salud, una mejor compren-
sion de su a cancerequiere precisar algunas caracteristicas del sistemade salud
uruguayo.? En Uruguay, |a prestacion de los servicios de salud se realizatanto
por el sector publico como privado. El principal prestador de servicios en e
ambito publico esel Ministerio de Salud Publica que brindaatencién, servicios
de andlisis y medicacion gratuita a las personas de bajos recursos; la adquisi-
Cion para estos derechos requiere la tramitacion del denominado “ carné de po-
bre”. En el sector privado, el principal prestador de servicios es el denominado
sistema mutual, compuesto por las [lamadas | nstituciones de Asistencia M édi-
ca Colectiva (IAMC).

La afiliacion a una IAMC requiere el pago de una cuota (cuota mutual),
con la cua se adquiere el derecho a distintos servicios de salud: asistencia
meédica preventiva (inmunizaciones, controles clinicosy paraclinicos, etc.), de
recuperacion de la salud (actos médicos tanto de medicina general como espe-
cializada, internacion, etc.) y de rehabilitacion (atencion de afecciones créni-
cas, etc.). Estas prestaciones requieren habitual mente una erogacion adicional
como, por ejemplo, paraacceder amedicamentos, realizar una consulta con un
especialista o efectuar un andlisis clinico.

En este marco, el BPS brinda cobertura médica a los contribuyentes del
sector privado através de la Direccién de Seguros Sociales por Enfermedad
(DISSE): el trabajador realiza un aporte a DISSE cuyo monto depende de su
salario; asu vez, DISSE pagalacuota mutual del trabajador enlalAMC que
él escoja.

En este contexto general de proteccién a empleo, |os trabajadores no pro-
tegidos suelen identificarse como aquellos que no contribuyen al sistema de
seguridad social. Mientras, se sefialacomo beneficios perdidos por estos traba-
jadores a aguellos que brinda el BPS a sus contribuyentes: |a jubilacion, el
seguro de desempleo, el subsidio de maternidad, las prestaciones de salud y la
asignacion familiar. Es probablemente este Ultimo programael que mas hades-
pertado interés en términos de su focalizacion debido ala ataincidenciade la
pobreza en la nifiez, en un contexto que sugiere que los adultos a cargo de un
ndmero importante de estos menores no contribuyen al sistema de seguridad
social (Kaztman y Filgueira, 2001). Cabe sefialar que este programa alcanza
desde el afio 2000 a a gunos grupos de no contribuyentes de baj os recursos, por
lo que ha venido tomando la forma de un programa de subsidios alas familias
pobres desvinculado a empleo.

Con respecto alas pasividades alos adultos mayores, existe un programa
depensidnalavejez paralosno contribuyentes (ver Saldainy Lorenzelli, 2002).
Pero una reforma de la seguridad socia en 1995 tendi¢ a modificar las reglas

2. Estas caracteristicas fueron resumidas a partir del informe de Rodriguez (1999).
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del juego enlo querefierea amparo en unajubilaciény unapension alavejez.
En términos generales, lareforma consistié en convertir el antiguo sistema de
reparto en un sistemaque combinaaspectosderepartoy capitalizacion, a tiempo
gue se cred unregistro delahistorialaboral delostrabajadores. Lacreacion de
este registro introduce un cambio importante en lasreglas del juego de lasegu-
ridad social.

Antes del afio 1995, sin registros de las historias |aborales, el monto de la
jubilacién se calculaba en base a un promedio del salario percibido en los Ulti-
mos tres afios de trabaj o; ademas, se reconociael cumplimiento del minimo de
afos de servicio através deladeclaracion de testigos. Este contexto institucio-
nal incentivé dos tipos de comportamiento tendientes a evadir las normas del
sistema: la subdeclaracién de la remuneracién por la que se debia contribuir
durante el periodo en que ella no era tenida en cuenta para € célculo de la
jubilacion y la presentacion de testimonios fal sos sobre el nimero de afios de
servicio. Diversos antecedentes dan cuenta de que esta Ultima practica estuvo
muy extendida en el pais (ver, por giemplo, Rius, 2003; Forteza, 2003). Entre
los estudios que han intentado cuantificar estos efectos, el principal organismo
administrador del sistema estima que a mediados de los noventa el 23% del
gasto en jubilaciones no tenia una contrapartida de contribuciones realizadas
en el pasado (Camacho, 1997).

Con la creacion del registro de la historia laboral, la no contribucion al
sistema de seguridad socia setornaen laactualidad unarestriccion efectivaal
cobro dejubilaciones. Asi, [os no contribuyentes deberan ampararse en €l futu-
ro en lapensién alavejez, subsidio previsto para los mayores de 70 afios que
no han completado la cantidad de afios de servicio requeridos para jubilarse,
Cuyo monto es significativamente menor a una jubilacion.

C. EL PERFIL DE LOSCONTRIBUYENTESA LA SEGURIDAD
SOCIAL A PARTIR DE DATOSDE LA ECH

Desde €l afio 2001, la ECH indaga si €l trabajador aporta a sistema de
seguridad socia en su ocupacion principal y, si tiene otro empleo, en la secun-
daria. En esta seccion se presenta un andlisis de esta informacion para el afio
2002 considerando como contribuyente a trabajador ocupado que aporta a
sistema en al menos una de sus ocupaci ones.

En un primer apartado se realiza una descripcién general de los contribu-
yentesy de su peso en el empleo. En el segundo apartado se estimala probabi-
lidad de contribuir a sistema, condicionada a diferentes caracteristicas del in-
dividuoy de suinsercion laboral . Paraambos estudios se utilizalainformacién
del afio 2002, la cual arroja resultados similares para el 2001; debido ala co-
bertura de la ECH, estos datos refieren a trabajadores que viven en centros
poblados de mas de 5 000 habitantes.
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Proteccion laboral y social en el empleo

Losinstrumentos de proteccion en el empleo se concentran fundamental mente
en laregulacion delaextension delaactividad laboral y delasremuneraciones. Con
respecto a la primera, las normativas generales incluyen, por ejemplo, una limita-
cion de lajornada laboral de un maximo de ocho horas diarias con algunas excep-
ciones, un descanso semanal de a menos un diay vacaciones anuales. A €llo se
suma un conjunto de reglamentaciones para grupos poblaciones o situaciones parti-
culares, como las que regulan las cargas horarias de los adolescentes o las licencias
por maternidad.

En cuanto a las normas que refieren a las remuneraciones, se centran en la
fijacion de salarios minimos legales, asi como en |a determinacion del calculo sala
rial con base en descuentosy aportes al sistemade la seguridad social, coexistiendo
también especificidades como, por jemplo, €l salario vacacional paraun mejor goce
de lalicencia previsto para los asalariados privados.

También estén previstos dos tipos de proteccion adicionales. Por un lado, €l
seguro por accidente de trabaj o es obligatorio paratodos | os trabajadores con excep-
cion de los deportistas y artistas. Mediante este beneficio, el Banco de Seguros del
Estado brinda atencién médica 'y una indemnizacion cuyo valor varia en base ala
gravedad del accidente y sus consecuencias para €l trabajador en términos de afec-
ciones permanentes.

Por otro lado, los asal ariados del sector privado —excepto lostrabajadores even-
tuales, zafrales, contratados a término o a pruebay |os suplentes— tienen derecho a
unaindemnizacion por despido. Este instrumento regula no solamente |os despidos
directos sino también losindirectos, esto es, |os que surgen de modificaciones unila-
terales de condiciones esenciales del contrato de trabajo como ser unareduccion del
salario, un cambio de turno o un descenso de posicion. Algunas clausul as especiales
dan un tratamiento particular a grupos especificos, como, por ejemplo, la prohibi-
cion del despido de la mujer durante el embarazo y hasta seis meses después de
haber dado a luz o €l procedimiento especifico requerido para el despido de los
funcionarios publicos, que en los hechos se ha traducido en la denominada “inamo-
vilidad” de estos trabajadores.

Por Ultimo, vale la pena sefialar que la Constitucion establece el derecho a
huelga asi como la libertad de sindicalizacion.

1. Unadescripcion delos contribuyentes

Lainformacién para el afio 2002 revela que las dos terceras partes de los
ocupados contribuyen al sistema de seguridad social. Esta proporcion es dife-
rente para distintos grupos de trabajadores clasificados segln sus caracteristi-
cas personales, como edad o nivel educativo, o seguin |as caracteristicas de su
empleo (ver cuadro A-1 en anexo).

Entre las caracteristicas personales, la cobertura no presenta diferencias
importantes al desagregar alos trabajadores por sexo, pero si variacon laedad
y € nivel educativo. De estaforma, la proporcién de contribuyentes tomaval o-
res mayores con la edad del trabajador hasta el tramo etario de 35 a 44 afios.
Asi, un 6.5% delos ocupadosde 14 a 17 afios aportaal sistema, proporcion que
crece a 50% para €l tramo de 18 a 24 afiosy a 69% para el grupo de 35 a 44
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anos. Para edades mayores, esta proporcion tiende a disminuir, siendo de 42%
paralos mayores de 64 afios.

Ademas, la cobertura de la seguridad social en €l empleo es sistematica-
mente mayor cuanto méas elevado es el nivel educativo. A titulo de ejemplo,
cabe citar la cobertura en las dos situaciones extremas: alcanza a 94% de los
ocupados con terciariacompleta, pero sélo a 44% de quienestienen educacion
primaria o menos. Asi, €l peso de estos Ultimos entre |os no contribuyentes es
particularmente elevado: |os trabajadores con al menos primaria representan el
28% del empleo, pero responden por € 43% del empleo no cubierto. En el otro
extremo, €l 11% delos ocupados cuenta con estudiosterciarios completos, mien-
tras que €l peso de este nivel educativo en los no contribuyentes es menor a 2%.

L adimension geogréfica también distingue diferentes al cances de la segu-
ridad social: el 70% de los ocupados montevideanos contribuye al sistema,
mientras que lo hace solamente el 56% de los que residen en el resto del pais
urbano. Tal como se menciona més adelante, parte de esta diferencia regional
puede explicarse por |as distintas estructuras productivas de |as zonas.

En efecto, |a cobertura difiere entre sectores de actividad, siendo préctica-
mente total en el sector de electricidad, gasy agua. En la segunda posicion se
encuentran las actividades de transporte, comunicacionesy servicios, donde el
72% de los ocupados contribuye a sistema. En el otro extremo, |o hace sola-
mente el 33% de los trabajadores de la construccidn. Parte de laexplicacion de
la alta cobertura de las dos primeras posiciones se relaciona con e importante
peso del empleo publico.

Por otra parte, la desagregacion por categoria ocupacional arroja situacio-
nes bien diferentes. Por un lado, préacticamente todos los asalariados publicos
contribuyen a sistemay es probable que no haber obtenido un 100% de contri-
buyentes se deba a un error de relevamiento. De todas maneras, se ha optado
por no cambiar lainformacion delosregistros dela ECH debido aque también
podriainterpretarse que estos trabajadores no son funcionarios y que el sector
publico no esté fiscalizando correctamente la obligacién de su contribucién.

Mientras que los trabajadores publicos presentan una cobertura préctica-
mente total, algo menos de la mitad de los privados contribuye a sistema, con
diferenciasimportantes entre sus distintas categorias ocupacional es. En efecto,
la proporcioén de contribuyentes es 86% para los patrones y miembros de coo-
perativas de produccién, 77% paralos asal ariados privados, 36% paralos tra-
bajadores por cuenta propia con local y 9% paralos sin local.

A suvez, a interior del grupo de asalariados del sector privado, €l tamafio
del establecimiento ayudaadistinguir situacionesdiferentes. En establecimientos
con menos de cinco personas, €l peso de los contribuyentes es 47%; esta parti-
cipacion crece a 72% para el tamafio de 5 a9, a 83% para tamarios de 10 a 49
ocupados y a 93% para los establecimientos con a menos 50 trabajadores.
Estas diferencias seguin €l tamafio del establecimiento no son tan agudas en €l
caso de los patrones. hay menos de cinco empleados, el 84% contribuye; cuan-
do hay mas de cinco, lo hace el 89%.
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En este contexto en quelacategoriay €l tamafio del establecimiento juegan
un rol importante, la clasificacion segln el carécter de informal o informal
proporcionaunadesagregacion Util parael andlisisdelacontribucion. De acuer-
doalaOIT, lostrabajadores del sector informal comprenden alos trabajadores
del servicio doméstico, los familiares no remunerados, |0s trabajadores en es-
tablecimientos con menos de cinco empleados y los trabajadores por cuenta
propiaconlocal y sinlocal, excluyendo administrativos, profesionalesy técni-
cos.2 Como contrapartida, la formalidad comprende a resto de los trabajado-
resprivadosy atodoslos publicos. A partir de estadefinicion, en el afio 2002 se
registra que el peso de los contribuyentes en el sector formal es 85% y en €
informal, 30%. Asi, si bien lainformalidad alcanzaa 40% de los trabajadores,
son caracteristicas de las tres cuartas partes de |os no contribuyentes.

2. Losdeterminantesdela probabilidad de contribuir

L os determinantes de aportar al sistemade seguridad son analizados a par-
tir de la estimacion de la probabilidad de ser un contribuyente condicionada a
un conjunto de caracteristicas personalesy del hogar y de lainsercion laboral.
En principio, esta estimacion puede realizarse a partir de un modelo probit
(univariado) cuya variable dependiente tome dos val ores distintos para el con-
tribuyente y €l no contribuyente, mientras que las independientes indiquen las
diferentes caracteristicasdel trabajador. Sin embargo, es mas adecuado recurrir
aun modelo probit bivariado que estime en forma simultanea la probabilidad
de ser contribuyente y la probabilidad de tener un empleo formal.

En efecto, entre las caracteristicas del trabajo, la descripcion previamente
realizada sugiere larelevancia de lainsercion formal o informal. Estarelacion
entre contribucion y formalidad no es sorprendente. Diversos argumentos per-
miten sostener la idea de que no se trata de dos eventos independientes, sino
gue ser informal y no contribuir ocurririan como resultado de un Uinico proceso
deinsercién laboral. En términos de la estimacion, estos argumentos desacon-
sgjan tratar alainformalidad como una variable independiente que determina
la no contribucion en un modelo probit.

El modelo probit bivariado, cuyos resultados son analizados a continua-
cion, recoge lanocion de que laalta correlacion entre informalidad y no contri-
bucién se debe a que ambos eventos se determinan simultaneamente en fun-
¢ion de un conjunto de caracteristicas como la edad, sexo, sector de actividad,
entre otras. Ademéas, la estimacion permite analizar en qué medida los eventos
son independientes.*

3. Definicion utilizadaen laResoluci6n sobre estadisticas de empleo en el sector infor-
mal adoptada por la XV ConferenciaInternacional de Estadisticos del Trabajo de 1993.

4. Sesometi6 apruebala hipétesis de que el coeficiente de correlacion fueranulo. Se
obtuvo un coeficiente de 0.69 y se rechazd la hipétesis de que fueraigual a0 a un nivel de
significacion del 99%.
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En esta estimacién, la contribucién se recoge en una variable binaria que
tomavalor 1 cuando el trabajador realizaaportesal sistema de seguridad social
y 0 cuando no lo hace; la formalidad se identifica con unavariable de valor 1
para los trabajadores en el sector formal y O para los informales. Los pa-
rémetros estimados aparecen en el cuadro A-2 del anexo. A su vez, en el cua-
droA-3 se presentan los val ores predichos de la probabilidad de contribuir para
distintos grupos de trabajadores. Estos val ores estan cal culados para una carac-
teristica especifica, por gemplo, €l tramo etario del trabajador, considerando
gue €l resto de las caracteristicas son las del promedio de los ocupados.

a) Tramo de edad

Entre las variables determinantes de contribuir, la estimacion incluye la
edad —en tramos— del trabajador y algunas caracteristicas que en cierta medida
estan asociadas con la edad: |a asistencia al sistema educativo, la relacion de
parentesco con €l jefe de hogar y la percepcion de unajubilacion.

La asistencia a sistema educativo y la condicion de ser hijo del jefe de
hogar predominan entre los adolescentes y jévenes. Ser estudiante y ser hijo
disminuyen la probabilidad de contribuir: paraun asistente a sistema educati-
VO, la probabilidad es arededor de 12 puntos porcentuales menor que para un
no asistente, mientras la de un hijo esinferior en seis puntos alade un jefe.

En las edades mas avanzadas, luego de los 54 afios, juega el hecho de perci-
bir una jubilacion. En efecto, el 3% de los ocupados de 45 a 54 afios de edad
declararecibir transferencias por concepto de jubilacidn, estos porcentajes suben
a10% y 43% paralos tramos de 55 a 64 afios y més de 65, respectivamente.

L os ocupados que combinan empleo y jubilacién tienen una menor proba-
bilidad de contribuir a sistema: por ejemplo, laprobabilidad de que un trabaja-
dor de 55 a 64 afios no jubilado, suponiendo que el resto de sus caracteristicas
eran las del promedio de los ocupados, es 73%; esta probabilidad cae a47%
considerar un trabajador idéntico pero no jubilado.

Notese que estar jubilado eslegal menteincompatible con trabajar solo cuan-
do ambas situaciones respondan a actividades cubiertas por lamismacaja, por
lo que podria ocurrir que a menos para un grupo la no contribucién sea una
respuestaaunairregularidad. Pero paralos casos en que no se estan infringien-
do las normas, €l efecto negativo de la percepcion de una pasividad sobre la
contribucién no es sorprendente ya que estos trabaj adores tienen asegurada su
vidafuturainactiva

El control de estas tres condiciones permite en ciertamedidaaisiar el efec-
to de la edad. La estimacion arroja que existe una menor probabilidad de ser
contribuyente para adolescentes y jovenes tal como se ilustraen el gréfico 1.
En este gré&fico, se unen con un trazo las probabilidades de contribuir (P(C=1))
paratrabajadores representativos de diferente grupo etario, suponiendo que en
todas |as edades el resto de las caracteristicas son las del promedio del total de
ocupados. Ademés, se presenta la probabilidad de contribuir dado que €l tra-
bajador representativo de cada grupo estario esta inserto en el sector formal
(P(C=1/F=1)) y la probabilidad dado que es informa (P(C=1/F=0)). Todas
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estas probabilidades indican que la cobertura es menos probable antes de los
25 afos. En particular, dado que €l trabajador esformal y por lo tanto tiene una
insercién de mésfacil fiscalizacion, laformalidad esinferior paralosmésjéve-
nes. del orden de 40% para |os adolescentes, 72% paralos jovenes de 18 a 24
anosy de valores superiores a 80% paralas edades centrales.

Mientras, en el grafico 2, una barra para cada grupo etario muestrala pro-
babilidad de estar en |os cuatro estados que surgen de combinar contribuciony
formalidad. Por debajo de la curva que representa P(C=1), se diferencia con
distintos sombreados la probabilidad de contribuir y ser formal, de la probabi-
lidad de contribuir y ser informal; por encima, se distingue la de no contribuir
y ser formal y, finalmente, la de no contribuir y ser informal. Obviamente, la
suma de las probabilidades de |os cuatro estados es 1. Para los menores de 25
anos, la probabilidad de ser informal no contribuyente es superior que para el
resto de los grupos etarios. alcanza un 67% para los adolescentes vis a vis
probabilidades del orden del 20% para las edades centrales.

Las diferencias entre jovenes y adultos puede interpretarse en un contexto
de diferencias de comportamiento atribuibles a ciclo de vida. Es posible que
durante laadolescenciay juventud laval oracion delosingresos presentesvis a
vis los futuros sea mayor y que a medida que las personas van envejeciendo
vayan incorporando unamayor atencion alaformaen que se sustentaran en la
vejez. También es posible que la poblacion no haya alin incorporado en su
comportamiento la nuevainformacion proveniente de lareforma, en particular
del significado delacapitalizacién individual, o desconfie de la estabilidad del
nuevo sistema.

Tal como seilustraenlosgraficos 1y 2, no existe un efecto edad entre los
35y 64 afos; esrecién apartir delos 64 afios que se encuentra unadisminucion
delaprobabilidad de estar cubierto. Es posible que ello sea €l resultado de que
estos trabajadores no contribuyeron tampoco durante su juventud y, por lo tan-
to, postergan su decision de retiro del mercado de trabajo para cuyo sostén
cuentan con €l programa de pension alavejez.

b) Nivel educativo

Laprobabilidad de contribuir a sistemade seguridad social crece amedida
gue se consideran niveles educativos més altos, tal como aparece en el gréfico
3. Asi, tomando como caracteristicas del trabajador las del promedio de los
ocupados—excepto su nivel educativo—laprobabilidad de estar cubierto es53%
para primaria, entre 64 y 68% para la ensefianza media, 72% para terciaria
incompletay 91% parala completa.

Este patrén se repite a calcular la probabilidad dado que € trabgjador es
formal. Obsérvese que por definicion seincluye enlaformalidad a trabajo inde-
pendiente en ocupaciones que suelen exigir niveles educativos elevados. En este
contexto, cabe destacar la mayor probabilidad de contribuir de los trabajadores
con educacion terciaria, dado que setratade unainsercién formal. Por otraparte,
dada lainformalidad, se percibe también el mismo patron y, particularmente,
una diferencia pronunciada entre €l ciclo terciario incompleto y completo.
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Este salto en laprobabilidad de contribuir paralos egresados universitarios
puede estar relacionado con su diferente insercién institucional en el sistema,
tal como se resefiaen la seccién C. Las cajas para egresados universitarios han
contado siempre con registros de historialaboral y probablemente hayan recu-
rrido —y recurran— més habitualmente a la fiscalizacion. En particular, si las
carencias de fiscalizacidn se explican como unaforma de realizar una politica
social informal (ver recuadro), ellas no tendrian cabida paralostrabajadores de
alto nivel educativo.

Lainformalidad y la cobertura de la seguridad social

En Uruguay, todos los trabajadores tienen derecho ala seguridad social y de-
ben contribuir a sistema durante su vida activa. Sin embargo, |os trabajadores de
pequefias unidades productivasy |os independientes tienen menores tasas de cober-
turas que los asalariados piblicos y los privados en establecimientos medianos y
grandes. Para explicar este fenémeno, serequiere identificar las razones por las que
trabajadores y/o empresas deciden no contribuir y los motivos de una fiscalizacion
inadecuada del cumplimiento de aportar a sistema. Algunas de estas relaciones han
sido exploradas en el pais.

La opcidn de no contribuir por parte de un trabajador puede explicarse como
una estrategia para incrementar sus ingresos en dinero presentes (en detrimento de
beneficios futuros o en especie). A su vez, es de esperar que esta opcion sea mas
deseada cuando laremuneracion es bajay cuando larelacidn entre contribucionesy
beneficios es poco clarao de bagjo retorno. En Uruguay, este tipo de argumento se ha
esgrimido —al menos parcia mente— para explicar |abaja cobertura de |os trabajado-
resindependientes. Por jemplo, ICD/PIT-CNT (2000) comparalos ingresos de los
trabajadores por cuenta propia con € ficto sobre el que deben contribuir y concluye
gue la carga es “excesiva’ a tiempo que no existen beneficios durante la actividad
sino solamente |a generacion de créditos |aborales para la jubilacion.

Para la empresa, |las contribuciones tienen un impacto sobre los costos. En el
caso uruguayo, ICD/PIT-CNT (2002) sefiala que ello esta por detras de la baja co-
berturade los trabajadores de las microempresas, en particular de aguellas creadas a
partir de latercerizacion de actividades de empresas grandes que, en los afios noven-
ta, establecieron relaciones de subcontratacion de produccion con pequefias unida-
des. En este nexo comercial, las empresas subcontratadas debian asumir |os costos
de la seguridad social que, de acuerdo a trabajo citado, “son opciones dificiles,
frecuentemente tomadas bajo |a presion de condiciones econdmicas que no les de-
jan auténtica eleccion”.

Por ultimo, algunos estudios cuestionan las causas de la no fiscalizacion por
parte del gobierno. Asi, desde €l punto de vista de la economia politica, Forteza
(2003) sefidla la alta tolerancia de los sucesivos gobiernos uruguayos hacia el otor-
gamiento de jubilaciones sin contrapartida contributiva, observando que tradicio-
nalmente respondieron a prebendas negociadas por apoyo poalitico. Forteza argu-
menta que el sistema funciond en los hechos como una politica social informal:
incentivado afavorecer alos votantes mas dispuestos acambiar su voto por un bene-
ficio econémico, el sistema poalitico ayudo a sostener los desvios de los programas
contributivos. En tanto que el desvio favorecieraa grupo de bajosingresos, €l siste-
ma politico operaba como un programa de redistribucién que contaba con un impor-
tante apoyo de la poblacién ain con reglas poco claras.
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Por otra parte, la educacion se asocia a diferentes niveles de remuneracio-
nes. Asi, mas alla de la diferencia especifica para el nivel terciario completo,
lostrabajadores con menores salariostenderian atener unamenor probabilidad
de estar cubiertos por el sistema. Este tipo de resultados es consistente con
asociar lano contribucién, por un lado, con unamayor preferenciapor ingresos
presentes y, por otro, con mayores restricciones para rechazar empleos con
mayor grado de proteccion.

Obsérvese que | os nivel es educativos estan asociados ademas a caracteris-
ticas de los hogares de diferente nivel socioeconémico: los hogares de bajos
recursos presentan altas tasas de fecundidad y mayor incidenciadel desempleo
entre sus integrantes. En la estimacion realizada se incluye la tasa de depen-
dencia, medida por la participacién en el resto del hogar de los inactivos no
perceptores de ingreso, y la tasa de desempleo del resto del hogar. A ambas
variables se asocia un coeficiente positivo, sugiriendo que dado €l nivel educa-
tivo la necesidad de sostener a un mayor nimero de personas aumenta la pro-
babilidad de contribuir.

¢) Region, sector de actividad y ocupacion

Las probabilidades predichas de contribuir al sistema de seguridad socid
paraMontevideoy €l interior urbano, valuando €l resto delas caracteristicasen el
promedio delos ocupados, son mucho mas cercanasentre si quelo queaprimera
vista surge de comparar por |os porcentajes de trabajadores que realizan aportes
por region. En efecto, la proporcién de contribuyentes es 70% para la capital y
56% para €l resto del pais urbano, mientras que las probabilidades son 69% y
63% para cada region, o sea, presentan seis puntos porcentual es de diferencia

Algunos calculos adicionales sugieren que la diferenciaregional enlapro-
porcién de contribuyentes responde en gran medida a las distintas estructuras
productivas de Montevideo y €l interior. Asi, la probabilidad predicha de ser
contribuyente paraun trabajador del interior cuyas caracteristicas promedio en
el empleo (ocupaciony sector de actividad) son las de su region, es 60%. A su
vez, paraun trabajador de Montevideo es 71%, o sea, que labrechase ampliaa
11 puntos porcentuales.

Con respecto a las ocupaciones, en € interior existe un mayor peso de
trabajadores agricolas y trabajadores no calificados que en Montevideo; a su
vez, los administrativos tienen una participacion sustancialmente menor en €l
interior. Si se estimala probabilidad de estar cubierto por €l sistema para estas
tres ocupaciones, se encuentran bajos valores para los trabajadores agricolas y
no calificados (34% y 55%, respectivamente), mientras que la mas alta corres-
ponde a los administrativos (91%). Asi, la diferente proporcién de contribu-
yentes entre la capital y € resto del pais se explica en cierta medida por sus
distintas estructuras ocupacional es.

Algo similar ocurre con los sectores de actividad. La construccién y e
comercio, de mayor peso en el interior que en la capital, presentan los menores
valores en las probabilidades predichas de contribucion.
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Grafico 1 Probabilidad de contribuir al sistema de seguridad social dado
que el trabajador esformal oinformal. Por grupos de edad
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Graéfico 2 Probabilidad bivariada de cuatro estados que combinan
formalidad y contribucién. Por grupo de edad
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Graéfico 3 Probabilidad de contribuir al sistema de seguridad social dado
que el trabajador esformal oinformal. Por nivel educativo
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Gréfico4 Probabilidad bivariada de cuatro estados que combinan
formalidad y contribucion. Por nivel educativo
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Gréfico 5 Probabilidad de contribuir al sistema de seguridad social dado
que el trabajador esformal oinformal. Por sector de actividad
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Gréfico 6 Probabilidad bivariada de cuatro estados que combinan
formalidad y contribucion. Por sector de actividad

10

038

06

04

02

00 - N - —
Industria Agro Construccion Comercio Servicios

[l PC=1,F=1) [ ]P(C=1,F=0) [@P(C=0,F=1) [llP(C=0,F=00 — P(C=1)




CAPITULOV: URUGUAY: LA COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL EMPLEO... 177

D. LA SEGURIDAD SOCIAL Y LASPRESTACIONESDE SALUD

LaECH brindainformacién sobre prestaciones parala atencién dela salud,
indagando s |as personas estan dfiliadas a una IAMC y, en caso de respuesta
afirmativa, s esa &filiacion serealiza através de DISSE. Ademés, en el médulo
referido aingresos del trabajo, pregunta especificamente si el trabajador percibe
através de su empleo e pago de una cuota mutual por otro sistema que DISSE.

En el afio 2002, lainformacién arroja que lamitad de |os trabajadores esta
afiliado al sistema mutual a través de su empleo, siendo practicamente todos
ellos contribuyentes alaseguridad social. En efecto, laincidenciade percepto-
res de cuotamutual sin cobertura de la seguridad social es précticamente nula.

La informacion proporcionada en el cuadro 1 muestra que el 88% de los
trabajadores privados cubiertos por el sistema de seguridad social se beneficia
del pago de una cuotamutual; los contribuyentes que no la perciben son funda-
mental mente patrones o trabajadores por cuenta propia.

Larelacion biunivoca entre seguridad socia y prestacién de una cuota mu-
tual es claramente menor en € sector publico. Con una préacticamente total co-
berturadelaseguridad social, solamente el 55.6% de lostrabajadores publicos se
beneficiadel pago de su &filiacion auna|lAMC. Este resultado difiere entre dis-
tintos &mbitos del sector publico: laproporcion de beneficiarios de cuotaes 80%
en las empresas publicas y 51% en las administraciones locales y central .

Cuadro 1 Por centaj e de ocupados segun cobertura de la seguridad social y
derechos en €l sistema de salud en €l total del empleo, en el empleo
privadoy publico, 2002

Total Privados  Publicos

Ocupados contribuyentes a la seguridad social 63.2 55.4 99.0
Percibe una cuota mutual en su empleo 50.0 48.8 55.6
(Participacion en contribuyentes) (79.1) (88.0) (56.2)

No percibe una cuota mutual en su empleo 13.2 6.6 434
(Participacion en contribuyentes) (20.9) (12.0) (43.8)
Ocupados no contribuyentes a la seguridad social 36.8 44.6 1.0
Percibe una cuota mutual en su empleo 0.3 04 0.1
(Participacién en no contribuyentes) (0.9 (0.8) (9.1)

No percibe una cuota mutual en su empleo 36.5 44.2 0.9
(Participacion en no contribuyentes) (99.1) (99.2) (90.9)
Total de ocupados 100.0 100.0 100.0

Fuente: Con base en laencuesta ECH, INE.

5. Paraidentificar alos trabajadores en empresas publicas se tomaron en cuentalos
sectores de actividad del establecimiento tal como o propone Amarante (2002).
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En principio, recibir una cuota mutual no significa que el trabajador atien-
dasu salud en unalAMC ya que la utilizacién de varios servicios requiere un
gasto adicional acuentadel usuario. Sin embargo, el 94% de |os ocupados que
se benefician de una cuota utiliza exclusivamente el sistema mutual .6 En parti-
cular, cabe sefiaar que solamente el 4% de estos trabajadores demanda servi-
cios publicos de salud. Asi, la prestacion bajo forma de cuota mutual es efecti-
vamente utilizada por lostrabajadores beneficiariosy constituye efectivamente
un beneficio en especie para el contribuyente.

E. UNA APROXIMACIONA LA EVOLUCION DE LA COBERTURA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL PERIODO 1991-2000

Tal como se ha mencionado, recién desde el afio 2001 el INE relevasi €
trabajador esta cubierto por laseguridad social. En la presente seccién, alaluz
delarelacion entre ser contribuyentey ser beneficiario de unacuotamutual, se
realiza una aproximacion a la cobertura de la seguridad social para €l periodo
1991-2000 con base en lainformacion de la ECH sobre atencién de la salud.

En el primer apartado se discute la aproximacion realizada, observandose
gue arrojaun cambio de nivel entreel afio 2000y 2001. Ello esatribuibleaque,
tal como se explicitamés adelante, el cuestionario referido aderechos vigentes
en el sistema de salud fue modificado en €l afio 2001. En este contexto, €
andlisis de la evolucion de la cobertura de la seguridad social a través de la
proxy propuesta se realiza para el periodo 1991-2000. En el segundo apartado
aparece una descomposicion de los cambios de la proporcion de contribuyen-
tes en el empleo en dicho periodo, procurando detectar en qué medida respon-
dieron avariaciones en la estructura del empleo, o seavariaciones del peso de
empleos con diferente cobertura y/o a variaciones en la proporcién de contri-
buyentes al interior de distintos grupos de trabajadores.

1. Unanalisisagregado

Durante los afios noventa y hasta el 2000, la ECH realizaba la siguiente
pregunta a todos los individuos del hogar: ¢ Tiene actualmente derechos vi-
gentes en alguna institucion para atender su salud? Las opciones de res-
puesta—admitiéndose solamente una— comprendian: no tiene derecho, o tiene
através dela dfiliacion individual a sistema mutual, la afiliacion a mismo a
través de DISSE, la &filiacion colectiva a través de otro tipo de convenio y
diversas opciones del sistema publico.

6. En el modulo sobre salud, la ECH pregunta si el encuestado se atiende en: i) €l
Ministerio de Salud Publica u Hospital de Clinicas, ii) Sanidad Militar o Policial;
iii) Policlinica Municipal; iv) otra. El relevamiento pemite responder “si” 0 “no” atodas
las alternativas.



CAPITULOV: URUGUAY: LA COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL EMPLEO... 179

Con base en los resultados encontrados en la seccion anterior, es posible
suponer que son contribuyentes todos | os asal ariados plblicos méslos trabaja
doresdel sector privado con derechos de atencién de salud en el sistemamutual
atravésde DISSE o de otro tipo de afiliaciones colectivas. Lainclusion de esta
Ultima se debe a que un dfiliacion colectivaimplica la pertenencia a un grupo
de personas que ha conseguido un convenio con las IMAC; estetipo de conve-
nios responde a menudo a una negociacién obtenida en el lugar de trabagjo.

Esta proxy presenta dos problemas. En primer lugar, subestima la partici-
pacion de contribuyentesala seguridad social en el empleo. En efecto, tal como
aparece en la seccion anterior, un grupo de trabajadores privados contribuyen-
tes no recibe una cuota mutual. Por ello, la suma del peso en el empleo de
trabajadores publicos y privados con cuota mutual es del orden del 58% en €l
ano 2002; sin embargo, tal como aparece en laseccion D, aproximadamente un
63% de los ocupados son contribuyentes.

En segundo lugar, arroja un cambio de nivel entre el afio 2000 y 2001,
atribuible ala construccién del indicador. Paracomprender este “ salto”, obsér-
vese que el INE cambio laformade relevar |os derechos vigentes en el sistema
desalud en €l afio 2001. Laproxy utiliza una pregunta con diversas opciones de
respuesta; en la actualidad en cambio, tal como se menciona en la seccién D,
pregunta especificamente si el trabajador tiene derecho a una cuota mutual a
travésde DISSE y de no tenerlasi larecibe en su empleo por algunaotramoda-
lidad. Si bien el crecimiento entre los afios 2000 y 2001 es apenas de 1 punto
porcentual (ver cuadro 2), el efecto de lamodificacién en el cuestionario no es
aleatorio yaque afectd el relevamiento del porcentaje de beneficiarios de cuota
mutual a interior delosasalariados privados (ver cuadro A-4 del anexo). Por 1o
tanto, un andlisis desagregado que compare estos afios puede inducir aerrores.

En el cuadro 2 se presenta la evolucion entre 1991 y 2000 de distintos
indicadores de la coberturadel sistemade seguridad social: €l peso de la proxy
mencionada en el empleo total, en la poblacion econdmicamente activay en la
poblacion econdémicamente activa excepto quienes buscan trabajo por primera
vez. Asi, mientrasque el primeroindicé el peso delacoberturaen € empleo, la
segunda refiere a la cobertura de la fuerza de trabgjo, esto es, incluye la situa-
cion (en el numerador y denominador) de los desocupados. El tercer indicador
elimina del denominador alos buscadores de trabajo por primeravez, quienes,
al ser entrantes a mercado laboral, no cuentan con los beneficios previstos
paralos contribuyentes que perdieron su empleo.

Lacomparacion de 1991y 2000 indicaque €l peso delaproxy de cobertura
en el empleo cae de 59.4% a 56.9%, esto es, 2.5 puntos porcentuales. Esta
disminucién esta relacionada con latendencia decreciente de laincidencia del
sector publico en el empleo y no con una caida del peso de la proxy de la
cobertura en el sector privado. En efecto, en el sector privado, la participacién
de trabajadores con prestaciones de salud es del orden del 48% en ambos afios,
al tiempo quelos asalariados publicos pasan de ser practicamente el 21% delos
ocupados en 1991 a arededor de 17% en 2000.
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En términos de la poblacion econémicamente activa, la disminucion del
peso de la proxy de la cobertura es mayor, del orden de los 4.7 puntos porcen-
tuales. Esta caida es resultado de un crecimiento de laincidencia de desocupa-
dos sin seguro de paro, o sea, trabajadores que no perciben los beneficios pre-
vistos por €l sistema para |os contribuyentes que perdieron su empleo.

Un panorama de los cambios en el desempleo en el periodo permite dar
contexto a esta caida. En la segunda mitad de la década de los noventa, Uru-
guay asiste aun aumento de latasa de desempleo que pasade valores del orden
del 9% aen el primer lustro aun 11% en el segundo y alcanza el 13.6% en €l
afo 2000. Este crecimiento se relaciona con una pérdida de dinamica del em-
pleo que se reflgja en un aumento del desempleo ocasionado por cierres de
establecimientos, despidos y suspensiones en un contexto de reducido papel
del seguro de paro. Asi, €l aumento de la desocupacion se debe a aumento de
los cesantes que perdieron su empleo; sin embargo, la contribucién delostra-
bajadores de seguro de paro alatasa de desempleo no alcanza en ningun afio el
1%, reflejando el estrecho alcance de este programa.

Esta comparacion global de los afios 1991-2000 oculta subperiodos con
evolucionesdiferentes. Entre 1991 y 1994 se asiste aunatendenciadecreciente
tanto del peso del sector publico en el empleo como de la cobertura estimada
paralos trabajadores privados. Se acumula asi entre las dos puntas del subpe-
riodo una disminucion de la proxy de la cobertura de 1.6 puntos porcentuales
del empleo. En un contexto de desempleo estable, la disminucion es de orden
similar cuando se estima la cobertura en términos de poblacion econémica
mente activa.

Entre 1994 y 1997, si bien latendencia decreciente de la proxy de la cober-
turaen el empleo contintia—acumuléndose unadisminucién de 1.3%—, €l papel
deladisminucién del empleo plblico se reduce. Asi, este subperiodo se carac-
terizariamas bien por una caida de la coberturadel sistemade seguridad social
en el empleo privado. A su vez, € aumento del desempleo apartir de 1995 hace
guelacaidaseamayor en términos de lapoblacion econdmicamente activa, del
orden de 2.1 puntos porcentual es.

A partir de 1998, la participacion de laproxy en el empleo se estabiliza; los
indicadores sugieren que lacoberturade laseguridad social en el empleo priva-
do esalgo superior a delos afios previos. Asi, |lacomparacion de 1997 y 2000
indicaun aumento de 0.4 puntos porcentual es en la cobertura medida en por-
centgje del empleo. En cambio, con el mayor desempleo del afio 2000, en
términos de la poblacién econdmicamente activa, se registra unaleve dismi-
nucion.

Cabe sefidar que el crecimiento delacoberturadel sector privado entrelos
afos 1997 y 2000 se observa especificamente en el afio 1998. En ese mismo
ano se registra también un crecimiento de la participacion de los asalariados
privados en el empleo (ver cuadro A-4 del anexo). Un cambio en el disefio
muestral delaECH en €l afio 1998, que entre otras cosasimplicd unaactualiza-
cion del marco, podria estar por detras de —al menos en parte— estos saltos en
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los registros.” En este caso, la comparacion entre el afio 1991 y 2000 refleja
una ilustracién apropiada, pero el andlisis de los subperiodos tiene mayores
limitaciones, en particular amedida que €l periodo en estudio se alejadel mar-
co muestral antiguo. Asi, la comparacion de 1997 y 1998 podria estar absor-
biendo cambios paulatinos de afios previos.

2. Loscambiosen la coberturay la estructura del empleo

La disminucion de la participacion de empleos cubiertos por la seguridad
social puede responder a una caida ya sea de la participacion en el empleo de
grupos con mayor incidencia de cobertura, sea de la proporcion de contribu-
yentes a interior de distintos grupos o bien ser resultado de combinaciones de
efectos. Paraanalizar estas fuentes de variacion se harecurrido aidentificar la
contribucién alavariacién delacoberturaen dos componentes: el aportedelos
cambios en €l peso de los contribuyentes al interior de los gruposy €l de los
cambiosdelaparticipacion delosdistintos grupos. En el contexto de evolucion
presentado en €l apartado anterior, esta descomposicion se utiliza para compa-
rar los afios 1991, 1994, 1997 y 2000, analizando en particular los cambios
entre 1991 y 2000.

Supdngase que se clasifica ala poblacién en J grupos y que cada uno se
identificacon laletraj; en cada grupo hay N, trabajadores y C contribuyentes,
siendot el afio, Ny C el total detrabagj adorasy contri buyent&s respectivamen-
te. Ladiferencia del porcentaje de contribuyentes en el empleo total entre los
anost y t—1 puede descomponerse en:

§ Gt N

%_ ,C\l:(—l =f3 ;N 4 A 2 N Nt 10
t t-1 N 40 1 LC; ¢ _Cj’t_lg
121 E,W Nt 1 E 2 t Nj1g

El primer término mide €l aporte del cambio del peso delos contribuyentes
al interior de los grupos; la variacion dentro de cada grupo esta ponderada por
€l promedio de la participacion de cada grupo en el empleo. Asi, si el primer
término tiene un signo negativo, unafuentedelacaidadel peso delos contribu-
yentes provendria de la disminucion de la cobertura al interior de los grupos.

7. Hastael afio 1997, el marco muestral delaECH corresponde al Censo de Paoblacion
de 1986; a partir de 1998, a Censo de 1996. Uno de los fendmenos de su desactualizacion
consistié en que la ECH introdujo en el afio 2000 la cobertura de nuevas zonas conurbados
a las grandes ciudades. En particular, para las localidades de méas de 5 000 habitantes del
interior urbano, laparticipacion delos asalariados privados creci6 de 50.5% en 1997 a54.4%
en 1998. La mitad de este efecto provendria de la inclusién de la zona del interior que
responde a conurbados de Montevideo.
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Obsérvese que debido alas ponderaciones, cuanto mayor esla participacion en
el empleo de un grupo, su cambio en lacoberturatiene mayor repercusion en la
variacion de la cobertura global .

El segundo término mide la contribucion de la variacion del peso de cada
grupo en el empleo; cada una de estas variaciones esta ponderada por la parti-
cipacion promedio de los contribuyentes en cada grupo. Un signo negativo
indica que e cambio en la estructura del empleo contribuye a disminuir la
proporcion de contribuyentes, reflejando que cuando aumenta el peso de un
empleo con baja cobertura, la cobertura global tiende a caer.

A continuacion se presenta esta descomposicion para diferentes clasifica-
ciones delapoblacién, algunas relacionadas con el tipo de insercion (categoria
de laocupacién, informalidad y sectores de actividad) y otras con caracteristi-
cas de los trabajadores (nivel educativo y edad-sexo).

a) Lacategoria delaocupaciony lainformalidad

Tal como se mencionaen el apartado anterior, entre 1991 y 2000 la proxy
delacoberturacae en 2.5 puntos porcentuales del empleo. Las aperturas segin
categorias ocupacional y seguin el caracter formal o no del trabajador dan cuen-
tade unimportante efecto del cambio en laestructura del empleo paraexplicar
ladisminucién de la cobertura.

En el cuadro 3 aparece la descomposicion de los ocupados seglin su cate-
goriaocupacional. En las Ultimasfilas se resume la contribucién de cada térmi-
no: lavariacién en laestructuradel empleo responde por dos puntos porcentua-
lesdelos 2.5 correspondientes ala caidatotal entre los afios 1991y 2000. A su
vez, la subperiodizacion indica que este efecto se procesa fundamentalmente
entre 1991y 1994. Un andlisis de | as variaciones de participacion de cada cate-
goriaarroja que el principal cambio en laestructuradel empleo consiste en la
disminucién del peso del sector publico. Obviamente, si la coberturaen el sec-
tor privado hubiera crecido, esta caida del peso del sector publico se habria
compensado. Sin embargo, se obtiene mientras que la cobertura del trabajo
asalariado privado no varid y ladel trabajo independiente disminuyo.

Laaperturadel cuadro 4, que responde al caracter formal del trabajo, per-
mite indagar en mayor detalle |a situacién de |os asalariados en empresas pri-
vadas segun el tamarfio del establecimiento. En primer lugar, €l crecimiento del
peso del trabajador asal ariado se datanto en microempresas como en establ eci-
mientos mas grandes. Sin embargo, el comportamiento con respecto alas va-
riaciones en la cobertura difiere para empresas de distinto tamario.

Asi, en las microempresas, |a cobertura disminuye en 13 puntos, pasando
de representar a 49% de los ocupados en 1991 a 36% en e 2000, Mientras,
aumentade 74% a 77% en | os establ eci mientos con mas de cinco trabajadores.

En sintesis, esta informacion resume dos importantes explicaciones de la
caida de la cobertura: € efecto de la disminucién del sector piblico y el au-
mento de las brechas de cobertura por tamarfio del establecimiento que redunda
en una ampliacién de la diferencia entre trabajadores formales e informales.
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b) Los sectores de actividad

Asi como la estructura ocupacional varia en el periodo, la sectorial tam-
bién se ve dteradaalo largo de la década de los noventa. En efecto, la partici-
pacion de la industria disminuye todo €l periodo pasando de responder por
aproximadamente el 22% del empleo en 1991 a 14% en el afio 2000, acumu-
lando una caida de 7.6 puntos porcentual es (cuadro 5).

Estareestructura productivatiene poco efecto sobre el cambio en la cober-
tura de la seguridad social: solamente 0.7 puntos de la caida total de 2.5 se
origina en la modificacién de la estructura productiva sectoria. Asi, la dismi-
nucién al interior delos grupos responde por 1.8 puntos porcentuales. A suvez,
los resultados para los diferentes subperiodos sugieren que el efecto del des-
censo de la cobertura dentro de los grupos entre 1991 y 2000 tomalaformade
un proceso sostenido.

L os sectores que mas contribuyen a esta disminucion son laconstrucciéon'y
laindustria. Mientras se registraun crecimiento de la proporcion de trabajado-
res cubiertos en dos sectores con baja participaci 6n en el empleo: el agropecua-
rioy el de serviciosfinancierosy aempresas.

¢) El nivel educativo, laedady € sexo

Las caracteristicas como € nivel educativo, la edad y €l sexo tienden a
presentar pocos cambios en cuanto a su peso en el empleo, aun cuando se esta
considerando un periodo de diez afos. Las pequefias variaciones registradas
reflgjan el crecimiento secular de los niveles educativos de la poblacion y la
incorporacion alamujer en el mercado de trabajo, si bien este Gltimo fendme-
no se procesd antes de los afios noventa. Por €ello, no es sorprendente que la
desagregacién deladisminucion de lacoberturaen el empleo se origine funda-
mental mente en e componente que mide lacontribucion al interior de los gru-
pos. El interés de esta desagregacion proviene de la distinta incidencia de la
caida de la cobertura para cada grupo especifico. Asi, son los menores niveles
educativos quienes presentan una caida del peso de la proxy de la cobertura
(cuadro 6). Paralos trabajadores ocupados con primaria, €l peso de los cubier-
tos por laseguridad desciende de 52% a 44%; para ensefianza mediaincomple-
tade 62% a 58% y, finalmente, parala ensefianza media completalo hace mas
levemente, de 66% a 64%. Lo contrario ocurre para los niveles mas dtos: la
cobertura se amplia para los trabajadores con ciclo terciario, de 65% a 72%
paralosestudiosincompletosy de 69% a 71% paralos completos. Este aumen-
to de la diferenciacién entre niveles educativos se registra en todos |os subpe-
riodos considerados. En efecto, €l peso delaproxy de lacontribucion cae siste-
méticamente paralosnivelesinferioresalaensefianzaterciariay crece, también
en forma sostenida, para este Ultimo ciclo.
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A su vez, los hombres parecen estar méas afectados que las mujeres por las
pérdidas de cobertura (cuadro 7). Ello seregistratanto en las edades j6venesy
centrales como en los adultos mayores. Asi por ejemplo, paralos hombres de
25 a 54 afios, la participacion de trabajadores i dentificados como cubiertos por
laproxy utilizada cae de 67 a 62% entre 1991 y 2000; para las mujeres de esa
edad, en cambio, se mantiene en 60%.

F. CONCLUSIONES

Este capitulo realizé una caracterizacion de los contribuyentes a sistema
de seguridad socia en el afio 2002 y un estudio de laevolucién de la cobertura
en el empleo en los afios 1991-2000 através de unaproxy. Unacombinacion de
estos resultados permite sefialar algunos aspectos del perfil delos contribuyen-
tesy lamedida en que éste vari6 en los Ultimos afos.

Cabe sefialar que la proxy de la cobertura sugiere que en los afios noventa
se habria asistido a una disminucion atribuible en parte a la caida del empleo
publico. En este sector, practicamente la cobertura es total; por lo tanto, para
mantener el porcentaje de cobertura se habria requerido que la absorcién del
sector privado hubiera sido a través de empleos cubiertos. Ello no ocurre, en
particular enlo que refiere alos emprendimientos de pequefiaescal a: lapartici-
pacion en el empleo del trabajo independiente y en microempresas crece'y €l
peso de los ocupados cubiertos en estos negocios, desde comienzos de la déca-
da, disminuye.

En cuanto aladiferenciaentre hombresy mujeres, en el afio 2002, no toma
dimensiones importantes. Sin embargo, ello podria ser el resultado de una dis-
minucion de la cobertura para los trabajadores de sexo masculino: la proxy
utilizada indica que en 1991 se registra un peso de la seguridad social en €l
empleo mayor paralos hombres que paralas mujeres.

Por ultimo, el peso de contribuyentes crece con el nivel educativo y esta
brecha habria presentado una tendencia creciente en |os afios noventa. En par-
ticular, existe unadiferenciaimportante al comparar alos trabajadores con ci-
clo terciario completo con €l resto. Ello podria estar parcialmente explicado
por ladiferente institucionalidad de la seguridad social paralos egresados uni-
versitarios (cuentan con una Caja propia). En el afio 2000, € 94% de estos
trabajadores era contribuyente, mientras que agquellos con el ciclo terciario in-
completo era de 80%. Si bien en el ciclo incompleto existe un conjunto de
trabajadores que estudian simultaneamente, |o que podria contribuir aexplicar
unainsercion con mayoresirregul aridades, laestimacion de la probabilidad de
contribuir, controlada por asistenciaal nivel educativo y edad, arrojaunadife-
rencia significativa
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APENDICE

VARIABLESUTILIZADASPARA LA ESTIMACION DE LA
PROBABILIDAD DE CONTRIBUIR

La estimacién de la probabilidad de contribuir se realizé utilizando los
microdatos de la ECH relevada en el afio 2002, encuesta a hogares no colecti-
vosrepresentativadel pais urbano. Setratade unamuestraponderadaqueen el
afio 2002 relevo informacién sobre 22 224 ocupados. Pararedizar las estima-
ciones que aparecen en la seccion C se elimind a 240 miembros de las fuerzas
armadas.

En la estimacion del modelo probit bivariado, la variable independiente
gue recoge s €l trabajador es contribuyente toma valor 1 cuando el individuo
aportaba ala seguridad socia en a menos una de sus ocupacionesy 0 si nolo
hace en ninguna; la variable que recoge informalidad toma valor 1 para los
trabajadores del sector formal y 0 paraaquellos quetienen a menos unaocupa-
cion en el informal. Cabe sefialar que solamente el 9% de los ocupados tiene
mas de un empleo, siendo fundamentalmente profesionales y técnicos de alto
nivel educativo en sus dos ocupaciones. A su vez, € peso de ocupados que
contribuyen por su ocupacion secundaria y no por la principal es menor a
0.5% del empleo.

Variables explicativasincluidas

Edad. Variables dicotomicas por tramos: 14 a17; 18 a 24; 25 a 34; 35 a44; 45
ab54; 55 a64; 65y més. Variable omitidaen laestimacion: 14 a 17.

Sexo. Variable dicotomica; tomavalor 1 paralas mujeres.

Nivel educativo. Variables dicotémicas que distinguen: primaria (completa o
incompleta); ensefianza media incompleta, ensefianza media completa; ciclo
terciario incompleto; ciclo terciario completo.

Posicion de parentesco. Variables dicotdmicas que distinguen: jefe de hogar,
conyuge del jefe, hijo del jefey otro tipo de relacién con €l jefe.

Zona geogr afica. Variable binariaque tomavalor 1 cuando €l trabajador reside
en Montevideo.

Sector de actividad. Se agruparon sectores de acuerdo a la clasificacion
CllU Rev. 3 a2 digitos, considerando: Agricultura, ganaderia, pesca, mineria;
Industria manufacturera; Electricidad, gasy agua; Construccién; Comercio,
restaurantes y hoteles; Transporte y servicios. Variable omitida: Agricultura,
ganaderia, pescay mineria.
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Asistencia al sistema educativo. Variable dicotomica; toma valor 1 para los
asistentes.

Ingresos. Logaritmo del ingreso no laboral per cdpita del hogar y del laboral
per capita del resto del hogar y su cuadrado.

Tasa de desempleo en €l resto de los integrantes activos del hogar. Cociente
entre el nimero de desocupadosy los activos parael resto delosintegrantes del
hogar.

Tasa de dependencia del hogar. Cociente entre el nimero de inactivos no per-
ceptores de ingresosy el total de integrantes del hogar.

Sector de actividad. Se agruparon sectores de acuerdo ala clasificacion ClHU
Rev. 3a2digitos, considerando: Agricultura, ganaderia, pesca, mineria; Indus-
tria manufacturera, electricidad, gas y agua; Construccién; Comercio; Servi-
ciosy transporte. Variable omitida: Agricultura, ganaderia, pescay mineria.

Ocupacién. Se agruparon las siguientes ocupaciones: Trabajador de catego-
ria directiva, profesional y técnico; Administrativo; Trabajador en servicios
personas y vendedor; Obrero; Trabajador agricola; Trabajador no calificado.
Variable omitida: Trabajador de categoria directiva, profesional y técnico.
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ANEXO
CuadroA-1  Ocupados contribuyentes a la seguridad social por grupo, 2002
(porcentajes)
Distribucion de ocupados
entre grupos
Participacion
de contribuyentes  No contri- Contribu- Empleo
en el empleo buyentes yentes total
Todos 63.2 100.0 100.0 100.0
Grupo de edad
14a17 6.5 35 0.1 14
18a24 50.1 16.7 9.7 12.3
25a34 66.7 20.7 24.1 22.8
35a44 68.7 20.8 26.5 24.4
45a54 67.7 19.5 23.8 22.2
55 a64 63.6 131 134 133
65y més 41.9 5.7 24 36
Sexo
Hombre 63.1 57.3 56.9 57.0
Mujer 63.4 27 43.1 43.0
Relacion de parentesco con el jefe de hogar
Jefe 66.6 44.6 51.6 49.1
Conyuge 64.3 221 231 22.7
Hijo 56.5 25.1 19.0 21.2
Otro parentesco 56.8 8.2 6.3 7.0
Nivel educativo
Primaria 0 menos 44.9 42.6 20.2 28.4
Mediaincompleta 60.9 384 34.7 36.1
Media completa 72.2 131 19.7 17.3
Terciariaincompleta 79.5 4.2 9.4 75
Terciaria completa 94.0 1.8 16.0 10.8
Zona geografica
Montevideo 69.5 44.1 58.5 53.2
Interior 56.1 55.9 415 46.8
Formalidad e informalidad
Informales 29.9 75.7 18.8 39.7
Asalariado microempresa? 432 18.4 8.2 11.9
Patrén microempresa? 84.6 1.0 32 24
Coop. prod. microempresa? 46.4 0.1 0.0 0.0
Cuenta propia® 13.3 39.3 35 16.7
Servicio doméstico 31.0 135 35 7.2
Familiar no remunerado 16.6 35 0.4 15
Formales 85.2 24.3 81.2 60.3
Asdariado publico 99.0 0.5 28.0 17.9
Asdariado privado b/ 85.8 129 45.1 33.2
Patrén b/ 90.5 0.3 19 13
Cooperativa de produccién b/ 73.7 0.1 0.1 0.1
Cuenta propiad/ 50.1 105 6.1 7.7
Sector de actividad
Agriculturay minas 55.1 53 3.8 4.3
Industria manufacturera 58.7 15.2 12.6 135
Electricidad. gasy agua 98.8 0.0 2.0 13
Construccion 322 13.6 38 7.4
Comercio. hotelesy restoranes 55.3 26.8 19.3 220
Transporte y servicios 72.0 39.1 58.6 515
Fuente: Con base en ECH, INE.
Notas:

al En establecimientos con menos de cinco trabajadores.

b/ En establecimientos con cinco trabajadores o més.

¢/ Excluye profesionales, técnicos, categoria administrativay empleados.
d/ Profesionales, técnicos, categoria administrativay empleados.
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CuadroA-2 Resultados de las estimaciones del modelo bivariado
Variables independientes: toma valor 1 si contribuye al sistema,
0 en caso contrario; toma valor 1 s seinserta en el sector formal,
0 en caso contrario

Contribuye al sistema Estaen el sector formal
Bivariado Bivariado
Mujer —0.3654386 % —0.4763441 %
0.0039519 0.0039638
Conyuge -0.1899003 ¥ —-0.1213447%
0.004588 0.004524
Hijo -0.1862444 % —-0.0742243%
0.0049269 0.0049532
Otro parentesco -0.15104149 -0.0367992 %
0.0064023 0.0063727
Montevideo 0.1810723% 0.1564306 ¥
0.0030456 0.0030886
Tasa de dependencia 0.0849327 % 0.0976376 ¥
0.0079785 0.0082253
Tasa de desempleo 0.0965754 & 0.0873389 ¥
0.008326 0.0083879
Recibe unajubilacion -0.6950623 -0.1854478 %
0.0084625 0.0081562
Log. del ing. per capitalhogar -0.0859948 ¥ -0.057989 ¥
0.0024587 0.0024231
Log. 2 del ing. per cépita/hogar 0.0074648 0.0022398 ¥
0.0003044 0.0002757
Tasa de contrib. alaseguridad social 11844734 0.4464285 4
0.0094524 0.0091569
Asiste a sistema educativo —-0.2313403 0.02813474
0.0076883 0.0074697
Agropecuario y minas 0.2922348 0.0790915 ¥
0.0090891 0.0095215
Construccion —-0.74461299 -0.7961682 %
0.0066429 0.0067998
Comercio —0.3147486 % —0.5853279 ¢
0.0052194 0.0057236
Servicios 0.0802094 & —0.1983585 &
0.0048826 0.0052359
Administrativo 0.8839748% 0.162782#
0.0066938 0.0065848
Trab. ser. pers. o vendedor 0.0341981 % —-0.8994865 ¥
0.0052781 0.0055711
Obrero —0.3421343% —1.389865 ¥
0.005369 0.0062866
Trabajador agricola -0.8726004 & —2.2823224
0.0099195 0.0112142
No calificado —0.3402282% —1.3552
0.0052096 0.0057718
Control por edad (6 dummies) Si Si
Control por escolaridad (4 dummies) Si Si
Constante —1.201788% 0.6522889 @
0.020756 0.0171491
Coeficiente de correlacion: 0.694 ¥

Fuente: Elaboracion propia con base en laECH, INE.
Nota: & Diferente de 0 a 99%.
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CuadroA-4 Proxy del porcentaje detrabajadores cubiertos por €l sistema de
seguridad social en €l empleo de diferentes categor ias

Asadariado Asaariado Trabgjador independiente  Otras
Afio privado  pablico¥  Patron” actividades  Total
Sinlocal  Con local

1991 63.1 100.0 24.9 8.4 24.8 12.9 59.4
1992 62.6 100.0 24.8 7.9 251 137 58.2
1993 62.9 100.0 234 8.3 234 111 58.2
1994 63.1 100.0 23.7 9.2 24.4 10.6 57.8
1995 62.0 100.0 28.6 8.6 24.2 10.7 57.6
1996 61.8 100.0 28.9 7.9 253 8.9 57.3
1997 61.2 100.0 28.7 81 231 12.2 56.5
1998 62.5 100.0 26.8 7.9 22.3 8.9 56.5
1999 63.4 100.0 259 7.4 21.6 10.5 56.7
2000 63.2 100.0 29.7 75 19.7 11.9 56.9
2001 67.0 100.0 29.4 6.3 21.2 9.6 58.1
2002¢ 67.4 100.0 33.8 7.0 21.3 13.0 58.3

Fuente: Con base en la encuesta ECH, INE.

Notas:

al Se supone que todos los asalariados estan cubiertos; para €l resto, corresponde al
porcentaje de trabajadores con afiliacion colectivaa sistemamutua de salud.

b/ Incluye miembros de cooperativas de produccién.

¢/ Paraestosdosafios, €l cuestionario delaECH es distinto que paralas series anteriores.

CuadroA-5 Distribucién del empleo entre categorias

Asadariado Asaariado Trabgjador independiente  Otras
Afio privado publico  Patrén? actividades  Total
Sinlocal  Conlocal

1991 52.6 20.9 53 6.5 12.8 2.0 100.0
1992 53.8 19.2 4.8 7.0 12.9 22 100.0
1993 53.3 19.6 45 6.8 13.7 2.0 100.0
1994 53.3 18.7 4.8 6.7 143 22 100.0
1995 53.1 19.1 4.8 6.8 141 21 100.0
1996 534 185 45 6.8 14.7 21 100.0
1997 54.4 17.8 4.6 7.0 143 2.0 100.0
1998 56.1 16.3 4.8 7.1 13.9 18 100.0
1999 55.9 16.3 4.1 75 14.4 17 100.0
2000 55.6 171 39 8.0 138 16 100.0
2001 54.5 16.6 41 8.8 14.6 14 100.0
2002 52.1 17.9 3.8 10.3 14.4 15 100.0

Fuente: Con base en la encuesta ECH, INE.
Nota:
al Incluye miembros de cooperativas de produccion.
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