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Introduccién

PUNTO DE PARTIDA

Casi al concluir el siglo pasado aparece en Reino Unido la discusién —y pre-
ocupacién— en torno a la poblacién de entre 16 y 18 anos que no trabajaba,
no estudiaba y no estaba inserta en ningun tipo de entrenamiento. La idea
subyacente era que en esa etapa de la vida las personas deberian estar involu-
cradas en cualquiera de estas tres esferas (trabajo, educacién o capacitacién), y
que cualquier otra posibilidad implicaba una desviacién y una situacién en
riesgo (Lunsing, 2007).

Hoy, a mds de dos décadas de identificada esta realidad, sigue presente en
todo el mundo. M4s atin, en algunos circulos se sigue pensando que los jévenes
que no asisten a la escuela y que no trabajan conforman un universo de flojos,
ociosos, problemadticos, y se les nombra con términos peyorativos que no ayudan
a su plena identificacién; en el caso del idioma espafiol se les ha denominado
los NiNis, y en portugués os nem nem. Esto, mds que contribuir al entendimien-
to y comprensién de los motivos, razones, circunstancias que llevan a las y los
jovenes a entrar en esta condicién de doble exclusion, los estigmatiza. Por esta
razén, la intencién de este libro es analizar el conjunto de estos jévenes, iden-
tificarlos y no senalarlos.

En adelante, la poblacién de referencia serd la de entre 15 y 24 afios que no
estudia ni trabaja, de 14 paises: México, Estados Unidos, Guatemala, El Sal-
vador, Costa Rica, Honduras, Colombia, Pert, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay,
Argentina y Espafa. Si bien se muestra un universo geogréifico amplio y sin
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duda distinto, sus jévenes comparten caracteristicas y circunstancias, de ahi el
interés por su estudio, en este caso, a partir de cuatro grandes preocupaciones:
1) la necesidad de revisar, discutir y promover el enfoque de derechos como una
perspectiva transversal para la investigacién, fundamental para el disefio, imple-
mentacién y evaluacién de politicas publicas dirigidas a la poblacién joven;
2) la necesidad de discutir para entender las (des)ventajas de la nocién del bono
demografico; 3) la importancia de este periodo de la vida, que los ubica en un
momento en donde se configuran diversas transiciones a la adultez, y 4) la
pertinencia de distinguir y considerar el empleo doméstico y de cuidados no
remunerado como trabajo, en la medida en que éste los afecta, de manera
particular a la poblacién femenina.

Los derechos de las y los jovenes y el enfoque de derechos como una
aproximacién vdlida

Hablar de los derechos de las y los jévenes remite a la Convencién Iberoameri-
cana de Derechos de los Jévenes' (cipy) (nico tratado internacional centrado
en los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las per-
sonas que conforman este periodo de vida), la cual fue firmada en Badajoz,
Espafa, en octubre de 2005, pero entr6 en vigor en 2008. En 2016, con el
propdsito de ampliar y especificar derechos contemplados en la convencidn,
en funcién de las realidades actuales, se firmé el Protocolo Adicional en Car-
tagena de Indias, Colombia.

La convencidn, avalada desde un inicio por 16 paises a los que se han ido
sumando otros, ubica a los Estados frente al compromiso de reconocer los
derechos de las personas jévenes, mediante el impulso a la ratificacién y pro-
mocién de la convencién. Esto tltimo consta de 44 articulos que establecen
una serie de derechos; por ejemplo: a la vida, a la objecién de conciencia, a la
justicia, a la libertad de pensamiento y religién, a la libertad de expresién, re-
unidn y asociacion, a la educacion, a la educacién sexual, a la cultura y el arte,
al trabajo, a la vivienda, entre otros.

Asi como sucedié con otros grupos particulares —nifias, nifios, adolescentes,
migrantes, mujeres, personas con alguna discapacidad—, la convencién pri-
mero y su protocolo adicional después se han convertido en documentos

! Véase c1py <https://oij.org/convencion-iberoamericana-de-derechos-de-los-jovenes-cidj/#: - :text=La%20
Convenci%C3%B3n%20Iberoamericana%20de%20Derechos,1%20de%20marz0%20de%202008>.
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orientadores para el disefio y la implementacién de politicas, programas, pro-
yectos e iniciativas en materia de juventud, con enfoque de derechos.

Desde el predmbulo de la convencién se establecen algunos supuestos,
ciertas bases o perspectivas para ubicar y comprender de una mejor manera lo
que se busca con este cambio de paradigma:

Constatando que los jévenes conforman un sector social que tiene caracterfs-
ticas singulares en razén de factores psico-sociales, fisicos y de identidad que
requieren una atencién especial por tratarse de un periodo de la vida donde se
formay consolida la personalidad, la adquisicién de conocimientos, la seguridad
personal y la proyeccién al futuro.

Teniendo en cuenta que entre los jovenes de la Regién se constatan graves
carencias y omisiones que afectan su formacién integral, al privarlos o limitarles
derechos como: la educacion, el empleo, la salud, el medio ambiente, la partici-
pacion en la vida social y politica y en la adopcién de decisiones, la tutela judicial
efectiva, la informacién, la familia, la vivienda, el deporte, la recreacion y la

cultura en general (c1py, 2005).
En el articulo 2, titulado “Jévenes y derechos humanos”, se estipula:

Los Estados Parte en la presente Convencién reconocen el derecho de todos los
jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se comprometen
a respetar y garantizar a los jévenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos

civiles, politicos, econémicos, sociales, y culturales (cipy, 2005).
Por otra parte, en el preimbulo del Protocolo Adicional® se establece:

Reconociendo que la persona joven es sujeto de derechos y actor estratégico
del desarrollo, pero también actor politico con incidencia local y global,
Destacando la importancia de acoger y reconocer la diversidad de las personas

jovenes como un valor que suma riqueza y pluralidad de alternativas,

2 Véase cIpj <https://oij.org/convencion-iberoamericana-de-derechos-de-los-jovenes-cidj/#: - :text=La%20
Convenci%C3%B3n%20Iberoamericana%20de%20Derechos,1%20de%20marz0%20de%202008>.
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Teniendo en cuenta los acelerados cambios en el entorno en el que viven
las personas jévenes, asi como los retos y oportunidades, y las amenazas y
beneficios potenciales que aquéllos presentan,

Observando con preocupacién que muchas personas jévenes siguen encon-
trando barreras para participar en igualdad de condiciones en la vida politica
y social, por lo que es importante promover el pleno acceso a las oportunida-
des de educacién continua a fin de disminuir las brechas sociales, contribu-
yendo al desarrollo de sus paises,

Conscientes de la importancia de un trabajo decente para el desarrollo de
los proyectos personales y del problema de insercién en un mercado laboral
justo y equitativo que desaffan hoy en dia las personas jovenes,

Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género en todas
las politicas publicas, programas de cooperacién publica y privada y en las acti-
vidades destinadas a promover el pleno goce de los derechos de las personas

jovenes y sus libertades fundamentales (cipy, 2016).

Es posible advertir a partir de estos ejemplos —seleccionados de
manera casi arbitraria— que la convencién observa una serie de derechos
que, en términos generales, reconocen la mayor parte de los instrumen-
tos juridicos nacionales (en especial las constituciones). El reconocimien-
to de estos derechos —tanto en el dmbito internacional como en gran
parte de los sistemas juridicos nacionales— implicaria la consideracién
de la juventud como un conjunto de personas con caracteristicas espe-
cificas que requieren de protecciones especiales. Ademds, para los me-
nores de edad (recordemos que parte de los sujetos que conforman a la
poblacién joven son menores de 18 afios) el reconocimiento también
tiene implicaciones respecto a la manera en la que pueden exigir o hacer
efectivos sus derechos.

Por lo tanto, y dadas las condiciones fijadas por los instrumentos
juridicos de derechos humanos internacionales y las legislaciones nacio-
nales, los Estados deben garantizar, respetar, promover y proteger a las
personas jovenes como sujetos de derecho; asumir el enfoque de derechos
humanos, la perspectiva de género y juventudes; reconocer a las perso-
nas jovenes como un grupo poblacional diferenciado en razén de fac-
tores identitarios, etarios, contextuales y relacionales, por lo que
requieren una mencién y atencién especial.
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Esta aproximacién o enfoque vino a romper con los paradigmas
tradicionales o reactivos que concebia a la adolescencia y juventud como
periodos preparatorios para la adultez y el futuro o como un problema
social que debe prevenirse, controlarse y reducirse. Desde esta idea se
entendia que los adolescentes y jévenes se caracterizaban por la crisis,
la inmadurez, la reorganizacién de la personalidad, las relaciones socia-
les, la carencia de una identidad, un sentido y un proyecto claro de
existencia; por ello se les consideraba ingenuos, inexpertos, incompletos
e incapaces (Krauskopf, 2003). Los enfoques tradicionales han sido sus-
tituidos por una concepcién de las personas adolescentes y jévenes cen-
trada en su “potencial como personas [...] como un recurso vital para
sus familias, para su comunidad y para la sociedad en general” (UNICEF,
2013). Las nuevas concepciones denominadas paradigmas avanzados
“reconocen a las personas en la fase juvenil como ciudadanas, produc-
toras de cultura y actores estratégicos del desarrollo” (Krauskopf, 2003).

Dentro de este nuevo enfoque de adolescencia y juventud —en el cual
queremos ubicar este libro— es posible distinguir algunas caracteristicas
e implicaciones, a saber: reconocerlas desde su condicién de sujetos de
derecho y desde sus potencialidades y capacidades; visibilizar las capa-
cidades, valores, competencias y aportes que hacen al desarrollo social;
identificarlos desde su diversidad y heterogeneidad, considerando su
momento de desarrollo evolutivo, sus identidades y expresiones socio-
culturales, asi como sus condiciones de existencia y situaciones que los
vulnerabilizan; buscar su empoderamiento para el logro éptimo de sus
potencialidades y capacidades, asi como el ejercicio pleno y la exigibili-
dad de todos sus derechos; promover que las mujeres y los hombres
tengan un acceso igualitario a las oportunidades y al ¢jercicio de derechos.

Ubicar la discusién en el marco del enfoque de derechos es importante por
varias razones, en particular porque se busca cortar con anteriores pricticas del
desarrollo, centradas en la identificacién y satisfaccién de las necesidades bési-
cas de la poblacién beneficiaria, y aspira a reemplazarlas por practicas basadas
en el reconocimiento de que toda persona es titular de derechos inherentes. El
objetivo ya no es la satisfaccién de necesidades, sino la realizacién de derechos
(Gonzilez et al., 2012). Tal como sostienen los documentos de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oacnu-
pH), el enfoque de derechos es valioso intrinseca e instrumentalmente. El
primero deriva de que es éticamente correcta la promocién de los derechos
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humanos, mientras que el segundo deviene del hecho de su efectividad para
promover el desarrollo humano, en virtud de que produce resultados mejores
y sostenibles (oacNUDH, 20006).

Asi pues, el enfoque de derechos da certeza juridica sobre el contenido de
las politicas publicas dirigidas a las personas jovenes y elimina discrecionalidad
y enfoque asistencial. Por consiguiente, no queda al arbitrio de la autoridad la
forma de tratar a esta poblacidn, sino que el fin de las politicas pablicas debe
ser la realizacién de los derechos (Gonzilez et al., 2012). Los Estados estdn
obligados a garantizar la formacién, la capacitacién y a tomar las medidas
apropiadas para crear un entorno potencialmente generador de oportunidades
de empleo eficiente y productivo (Ruiz, Palma y Alvarez, 2018).

Aunque esta obra no asumié como tnico eje analitico el enfoque de dere-
chos, ubicar los hallazgos y discusiones de los distintos trabajos y leer los si-
guientes apartados desde esta perspectiva permitird (re)pensar a este grupo de
personas que no estudia y no trabaja mds alld de las criticas, prejuicios y estig-
mas, ademds de entender y describir mejor esta parte de la realidad que es
innegable.

El volumen de la poblacién joven en la region y la idea de bono
demogrdfico

A finales del siglo xvi11, Malthus, en su Ensayo sobre el principio de la poblacion,
escribié que dado que el niimero de personas crecia de manera geométrica y la
generacion de alimentos lo hacfa a un ritmo aritmético, la diferencia entre
ambos con el paso de los anos llevaria a una catdstrofe. En ese siglo no habia
evidencia que permitiera constatar que los avances tecnolégicos y el desarrollo
del capital humano serfan elementos que podrian contrarrestar la preocupacion
de Malthus en ese momento. Sin embargo, desde esta mirada malthusiana
tampoco se consideraba la composicién por edad de la poblacién como un
elemento fundamental para conocer los requerimientos de una sociedad, los
cuales no tenfan que ver sélo con la generacién de alimentos, sino con toda
una demanda de servicios bdsicos, entre ellos educacién, salud, seguridad, vi-
vienda y empleo.

Hoy, a 20 anos de haber iniciado el siglo xx1, en los 14 paises que aqui se
revisan ha disminuido la mortalidad, ha aumentado la esperanza de vida y los
jovenes estdn mds y mejor formados que sus antecesores; no obstante, en varias
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partes de la regién latinoamericana, la violencia estd lastimando particularmen-
te a este grupo etario.

Ahora, la poblacién juvenil conforma un volumen importante en el con-
junto de los paises analizados en este trabajo —con algunas particularidades
del Cono Sur latinoamericano y Espafia—, lo que ha sido considerado como
una oportunidad en el desarrollo de cada pais, aunque se trate, en efecto, de una
coyuntura desperdiciada. Desde hace algunos afos la corriente denominada
nueva demografia econdmica ha centrado su atencion en analizar el efecto de
la poblacién en el crecimiento econémico a partir de la estructura etaria (In-
gle y Suryawanshi, 2011). A partir de sus estudios en Asia, Ingle y Suryawan-
shi (2011) refieren que, en efecto, puede ocurrir un crecimiento econémico en
un pais cuando la proporcién de personas en edad de trabajar es elevada, pues
no serd necesario invertir grandes cantidades para satisfacer las necesidades de
los nifios y de los adultos mayores porque representan un porcentaje menor.
Por lo tanto, el ahorro permitird dirigirse a otras inversiones, dar lugar a un
crecimiento econdmico y lograr mayor bienestar de la poblacién. A este perio-
do, donde se cuenta con mds productores en relacién con los consumidores se
le ha llamado bono demogrdfico o primer dividendo demogrdfico. Sin embargo, lo
que se ha visto es que para que esta ventana demografica se haga efectiva deben
generarse inversiones y crearse empleos productivos para los demandantes de
trabajo, de otra forma resulta imposible materializar dicho bono. La oportu-
nidad demogréfica no acttia por si sola (Mason, 2003); se hace efectiva si y
s6lo si se crea un crecimiento econémico sostenido que genere espacios edu-
cativos de calidad y empleos suficientes, bien remunerados y de calidad para
la mayorfa, lo cual no ha sucedido en gran parte de los paises analizados en este
volumen. Por el contrario, hay un incremento de jévenes que no logran inser-
tarse al mercado laboral de manera exitosa, son expulsados de las escuelas o,
peor aun, estdn fuera de ambas esferas.

Las transiciones a la adultez como una mirada clisica de la juventud

Como se menciond, el grupo etario analizado en este libro corresponde al
universo que tiene de 15 a 24 afios de edad. Si bien, para algunos de los 14
paises aqui presentes, el grupo considerado juvenil se extiende hasta los 29 anos,
optamos por limitarlo a los 24. Esta decision se basa en distintos argumentos.
En primer lugar, los jévenes del grupo 25 a 29 afios en algunos de los paises
seleccionados presentan ya comportamientos més parecidos a los de la poblacién
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adulta, en términos de su rol familiar; por ejemplo: en Guatemala, en 2013, la
unién ocurrié para mujeres y hombres entre los 20 y 24 anos, mientras que en
Espana es por arriba de los 30 anos. En segundo lugar, organismos internacio-
nales como la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) o las Naciones
Unidas definen al grupo de jovenes en el rango de 15 a 24 afios. En tercer lugar,
con este universo se posibilita revisar a una poblacién que en gran medida
puede formar parte todavia del espacio educativo, pero también que ha inicia-
do o buscado iniciar la vida laboral. Por tltimo, desde la mirada mds tradicio-
nal, en este rango estdn las edades en que ocurre la transicién de la juventud a
la edad adulta. Entonces, para evitar diferencias, e incluso poder comparar, se
opté por reducir el grupo entre 15 y 24 afios de edad.

En esta idea de transicién a la vida adulta, en la actualidad se observa que
los eventos que llevan hacia la adultez ocurren cada vez menos en una secuen-
cia normativa, principalmente en torno a la escuela, el trabajo y la familia;
asimismo, se ve una desestandarizacién de las trayectorias de los jévenes hacia
el mundo adulto: se interrumpe la escuela por algunas temporadas, o bien se
incursiona de manera paralela con el trabajo; se abandona la trayectoria laboral
definitivamente; se sale del hogar paterno intentando la emancipacion, para
volver a él otra vez. Y asi van ocurriendo nuevas formas y transiciones hacia
la vida adulta asociadas a las caracteristicas individuales, a las condiciones
familiares, a la capacidad del sistema educativo o a la dindmica de los merca-
dos laborales (Echarri y Pérez, 2007 y 2016; Mora y De Oliveira, 2009;
Brunet, 2016).

Cuando esta etapa de la vida ocurre con transiciones complicadas, dificiles
de lograr, acompafadas de relaciones de género poco equitativas, queda mar-
cada y fracturada la llegada a la adultez.

La juventud que se estudia estaria en proceso de salir de la escuela o entrar
al trabajo, pero no han logrado concretar o establecerse en ninguno de estos
eventos. Su situacion de doble inactividad (ni estudio ni trabajo) los coloca
en una transicién vulnerable que a futuro (por tener una formacién escolar en
desventaja o con intermitencias laborales que nos les permite adquirir experien-
cia) puede marcar su vida adulta.

El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado

No todo el trabajo es empleo. Entre uno y otro hay una serie de connotaciones
que tienen que ver, sobre todo, con el dmbito de la produccién y, en gran
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parte, con el dmbito de las remuneraciones. Asi, a la par de un empleo asala-
riado o con algin tipo de remuneracidn, existe otro trabajo destinado a cuidar
o administrar el hogar. A éste se les ha denominado trabajo no remunerado: “A
diferencia del asalariado, el trabajo no remunerado se realiza en los dias festi-
vos, en los horarios anteriores y posteriores al laboral, y lo realizan los jubila-
dos, los pensionistas (gran parte de las mujeres) y, en muchos casos los nifos,
los ancianos y los enfermos” (Durdn, 2018: 33). Al sumar las cifras del trabajo
remunerado y del no remunerado, el tiempo total de trabajo dedicado a am-
bas tareas es muy poco equitativo entre hombres y mujeres; en la inmensa
mayoria de los casos, la carga de ellas sobrepasa por mucho la de los varones
(Pedrero, 2014).

Los cimientos del trabajo no remunerado estén construidos por una profun-
da inequidad de género que desfavorece a las mujeres en el presente y en el fu-
turo. Las cifras muestran que ellas disponen de menos tiempo para la
escolarizacién, para la insercién a algin empleo e incluso para el ocio en com-
paracién con los hombres (Pedrero, 2014; Durdn, 2018), lo que significa irse
rezagando y aislando de dreas de capacitacién, formacién o disfrute.

Mirar hoy a las y los jévenes que ni estudian ni trabajan a la luz de su vincu-
lo con el trabajo no remunerado nos resulta fundamental para entenderlos.
Mas en el caso de ellas, pues la evidencia refiere que el conteo tradicional de la
juventud que ni estudia ni trabaja estd conformado en mayor medida por
mujeres. Se trata de mujeres que realizan una actividad fundamental, indispen-
sable para la sobrevivencia de su nutcleo familiar, mujeres que llevan a cabo
trabajo no remunerado (doméstico y de cuidados).

Por eso, en este libro hemos optado, desde la definicién, por no considerar
en el universo de las y los que ni estudian ni trabajan a la poblacién que res-
pondié ser responsables de fuertes cargas de trabajo doméstico y de cuidado
en sus hogares. Gran parte de este sector lo conforman mujeres. Estas jévenes,
que ni estudian ni trabajan, no son parte de este universo, ya que no son inac-
tivas, pues tienen un trabajo —no remunerado— al interior de sus hogares.

ESTRUCTURA DEL LIBRO

El libro se divide en cuatro secciones: América del Norte, donde aparecen
textos de México y Estados Unidos; América Central, con trabajos de Guate-
mala, El Salvador, Costa Rica y Honduras; América del Sur, con documentos
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sobre Colombia, Perti, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y Argentina, y finalmen-
te un caso espanol, con el objeto de ejemplificar lo que acontece en otro con-
tinente. Cierra el libro con una breve semblanza de cada participante.

A las y los autores se les invit6 a participar bajo tres requisitos: uniformar
el grupo juvenil de 15 a 24 anos, a menos que por cuestiones estadisticas re-
quirieran ampliar el grupo etario; utilizar las bases de datos mds recientes y dis-
ponibles para el pais en cuestién, y tratar de identificar (en la medida en que los
datos asi lo permitieran) la situacién de aquellos y, sobre todo, aquellas que
realizan tareas domésticas, con el objeto de que no se consideraran en el univer-
so de los jévenes que ni estudian ni trabajan. Todo ello con el fin de integrar
un documento uniforme (a pesar de que se manejan diversos afios) y libre, en
funcién de la problemadtica juvenil de cada pais. Asi, el abanico muestra la
vulnerabilidad de estos jévenes que ni estudian ni trabajan, el tiempo que
pueden durar en tal condicidn, la situacién particular de la juventud migrante,
lo que sucede con la poblacién joven mexicana que vive con esta doble inacti-
vidad en Estados Unidos, las profundas diferencias entre ellos y ellas, el tipo
de tareas que desarrollan cuando se supone no hacen nada; y asi, hasta la re-
conceptualizacién de un término que para algunas sociedades podria estar ya
en desuso. Algunos trabajos abordan mds la parte histérica, otros remiten al
fenémeno migratorio como detonante de condiciones especificas, algunos més
revisan los patrones de uso de tiempo, o la transitoriedad de la condicién, o re-
curren a la perspectiva de la exclusién social, o a la lectura mds demogréfica, e
incluso a la discusion teérica-conceptual y metodoldgica.

Ademis, el lector se sumergird en una gran diversidad de fuentes, acerca-
mientos metodoldgicos y distintas herramientas estadisticas que cada autor o
autora revisaron con el fin de cumplir con singulares propésitos investigativos.
Algunos recurrieron al andlisis descriptivo o al uso de técnicas multivariadas, a
datos transversales o de panel, a encuestas de hogares o de jévenes. Los diferen-
tes capitulos permiten conocer o estimar la magnitud del fenémeno, pues in-
dagan sobre sus caracteristicas y particularidades, establecen vinculos con
estructuras, ya sean econdmicas, sociales o culturales, que pueden identificarse
como determinantes de situaciones concretas.

Si bien la variedad de objetivos, fuentes de informacién y aproximaciones
metodoldgicas le imprime robustez al libro, también muestra que el fenémeno
estudiado es compartido por los 14 paises de estudio; asimismo, a pesar de que
el andlisis no es comparado, los resultados de los trabajos muestran una ten-
dencia mds o menos similar para los paises de la regién, incluso para los casos
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que se pensarfan més disimiles, como Estados Unidos y Espafa. En resumen,
en este libro se encontrardn distintos contextos en los que los jévenes que ni
estudian ni trabajan se mueven, igual se evidencia una riqueza y preocupacién
que traspasa fronteras en torno a un grupo que suele ser estudiado como un
universo homogéneo.

Finalmente, aunque el grupo social estudiado en algunos contextos ha sido
menospreciado y senalado de manera negativa, incluso se le ha criminalizado, en
este libro no se busca de ninguna manera estigmatizarlo ni contribuir a ello, sino
al contrario, el interés se centra en reflexionar sobre un fenémeno presente en
muchos paises, se busca revisar una problemdtica que afecta a las personas joé-
venes, pero que tiene un cardcter global y estructural. De igual manera, se
pretende promover una lectura o mirada desde el enfoque de derechos como
forma de superacion de la visién asistencial, donde el acento se ponga en la
obligacién de los Estados para garantizar los derechos a través de todos los me-
dios (Gonzdlez ez al., 2012), en este caso particular de los vinculados con la
escuela y el trabajo.

PUNTO DE LLEGADA

Como todos sabemos, desde finales de 2019 el mundo se enfrentd a una crisis
sanitaria sin precedente en la historia reciente de la humanidad provocada por
la covid-19, hecho que estd transformando la vida. Si bien la presente obra fue
pensada y diseniada a principios de 2019 y en ese momento tanto los coordi-
nadores como los autores no teniamos idea de la ocurrencia de una pandemia
de tal magnitud, es nuestra obligacién mencionar a esta nueva realidad, aunque
sea de manera general.

De acuerdo con datos que se estdn generando actualmente —oIT, UNICEEF,
Banco Mundial, Inegi—, se advierte que los jévenes son afectados de manera
significativa por la crisis de la covid-19, pues son sujetos particulares de sus
consecuencias adversas en las distintas dimensiones de sus vidas cotidianas,
sobre todo en lo que se vincula con la educacién (suspension, retraso o inte-
rrupcién de programas educativos o de formacién) y el empleo (pérdida del
mismo, pérdida o disminucién de ingresos y mayores dificultades para encon-
trar trabajo).

En este contexto, lo que se observa es que sus centros de formacién o capa-
citacidn cerraron sus instalaciones y la poblacién joven debe conectarse via
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remota (internet), modalidad que privilegia a unos més que a otros. En cuan-
to a lo laboral, se puede observar que gran parte de este sector ha dejado de
trabajar desde que surgié la crisis por la covid-19; quienes han podido seguir
desarrollando sus actividades se han visto enfrentados, entre otras cuestiones,
a una reduccién de sus horas laborales, que han perjudicado sus ingresos o han
puesto en riesgo su salud.

Antes de que la realidad cambiara tan drdsticamente, la poblacién joven ya
afrontaba fuertes desafios para acceder al empleo en comparacién con la po-
blacién en general o para continuar su formacién educativa. Después de la
covid-19, con toda seguridad, el nimero de personas jévenes en situacién de
doble inactividad (sin escuela y sin trabajo) aumentard a causa de la crisis sa-
nitaria, social y econdémica.

En efecto, el tema no estd acabado. Conocemos ya la situacién actual, a
partir de ahora serd necesario indagar, por ejemplo, sobre los perfiles de las y
los jovenes que fueron mds afectados por la contingencia sanitaria en términos
educativos y laborales, asi como las caracteristicas que tienen sus hogares de
pertenencia; habrd también que prestar atencion a los posibles cambios al ca-
lendario de la doble inactividad, en la medida que para la mayoria de estos
(hasta antes de la covid-19) esta condicién era transitoria y, en general, de
corta duracién. Entonces, serd interesante conocer quiénes, cudndo y coémo
logrardn modificar su situacién de doble inactividad provocada por la crisis
sanitaria actual. Esperamos puedan revertirla.

Emma Liliana Navarrete y Mauricio Padrén Innamorato
Agosto de 2020
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INTRODUCCION

Las y los jévenes que ni estudian ni trabajan conforman un grupo que desde
hace varios afios ha sido estudiado. Este universo comparte una doble exclusién
y su situacion suele asumirse como resultado de una decision racional, estable
o estacionaria, lo cual no es necesariamente cierto.

La presencia de estos jévenes es mundial. La edicién de 2016 del Panorama
de la Sociedad senal6 que en los paises de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) aproximadamente 15% de los jévenes de
entre 15 y 29 afios —equivalente a 40 millones— ni trabajaba ni estudiaba ni se
capacitaba (OCDE, 2019). Otras investigaciones han mostrado que este universo
no es homogéneo y que tal heterogeneidad estd determinada por diversas variables
individuales, familiares o contextuales (Tuirdn y Avila, 2012; De Hoyos, Rogers
y Székely, 2016; Navarrete, Padrén y Silva, 2017; Escoto y Navarrete, 2018).
Hoy dia se conoce su magnitud y sus caracteristicas, pero se sabe menos acerca
del periodo y la duracién en el que ocurre esta doble exclusién.
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Seglin Stefano Scarpetta, director de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales
de la OCDE, cada vez es mds dificil para los jévenes con pocas competencias
encontrar trabajo, y lo es mds un empleo estable en el mundo laboral actual
(OCDE, 2019). Segtin esta fuente, hasta 40% de la poblacién joven experimen-
ta al menos un lapso de inactividad o desempleo durante cuatro afos y para la
mitad de las y los jévenes durard un afio o mds tiempo, hechos que pueden
llevarlos al desaliento y la exclusién (ocpE, 2019).

La propuesta que se plantea en este capitulo es conocer el tiempo que la
poblacién joven permanece en esta condicién de doble inactividad en México.
Se busca identificar si se trata de una situacién constante, perenne o transitoria.
Para lograrlo se utilizan datos del panel de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE) de 2008 a 2019. El objeto es seguir a este grupo por 11 anos,
considerando 11 cohortes en lapsos de cinco trimestres (correspondientes a la
duracién de cada panel). Para fines de esta investigacion, el universo estd cons-
tituido por la poblacién de entre 15 y 24 afios de edad que respondié no
asistir a la escuela y no se reporta como econdmicamente activa, asi como
tampoco realiza trabajo doméstico y de cuidado en sus hogares.

A través del panel de la ENOE es posible obtener una base de datos con
perspectiva longitudinal que permite evidenciar si este grupo es un conjunto
inestable, tal y como ya lo han sefialado Negrete y Leyva (2013) en cuanto a
que s6lo 13.5% de los jévenes de 15 a 29 anos se encuentran en tal condicién
(ni estudio 7 trabajo) después de un seguimiento de un ano y tres meses. Esto
es, la mayorfa cambia de estatus a lo largo de los trimestres analizados: 30% se
ocupa, 6.8% intenta entrar al mercado laboral (buscador de trabajo), 18.1%
retoma los estudios, 18.8% se dedica a los quehaceres domésticos y de cuidado
y 17.3% se pierden de la base de datos por cambio de residencia o porque la
familia se mudé (Negrete y Leyva, 2013).

Como se dijo, el andlisis se realiza para un periodo de 11 afos (11 cohortes),
que consideramos suficientes para poder evidenciar transformaciones en el
tiempo. De esta forma se busca probar que llegar a la situacién de joven que
ni estudia ni trabaja, los hoy llamados jévenes NilVi, es un hecho que ocurre
en momentos especificos, no es definitivo y tiene que ver con una multiplicidad
de factores como el sexo, la edad y el nivel escolar, asi como elementos de cardc-
ter contextual.

Finalmente, creemos que contar con informacidn sobre el periodo en el que
la juventud se encuentra en la condicién de ni estudio ni trabajo y contabilizar
el tiempo de permanencia es relevante, al menos por dos razones: primero, el
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acceso al trabajo o a la escuela son derechos a los que todos y todas deberian
obtener, dado que potencian sus habilidades y les permite integrarse con més
herramientas al mundo; segundo, revisar el periodo de permanencia en esta
condicién permite corroborar la heterogeneidad del grupo e identificar a las
personas que pueden ser mds vulnerables y requieren especial atencién y, por
lo tanto, a una toma de decisiones mds certera y a acciones enfocadas a este
grupo poblacional.

Este capitulo estd dividido en cinco apartados, incluida esta introduccién. En
el segundo apartado se realiza un breve repaso de lo que se ha escrito hasta ahora
sobre el tema de los llamados jovenes NilNi en el mundo y en particular en Mé-
xico; ademds, mostramos desde dénde queremos entender este fenémeno: la
desinstitucionalizacién. En el tercer bloque describimos la metodologia que se
utilizd, asi como la fuente de datos, de manera especial el panel de la ENOE. En
el cuarto apartado se presentan los principales resultados y el anlisis de los datos.
Finalmente, en el quinto, hacemos un recuento de los principales hallazgos.

EsTUDIOS SOBRE LOS JOVENES QUE N/ ESTUDIAN NI TRABAJAN

La presencia y el interés en el tema de las y los jévenes que ni estudian ni tra-
bajan no es nuevo ni ocurre sélo en algunos territorios. Surge en la década de
los afios noventa del siglo pasado y numerosos paises del mundo han eviden-
ciado su presencia. La primera nocién aparece en el Reino Unido con el llama-
do estatus Zer0, nombre con el que designaron al grupo de jévenes de 16 a 18
afos no insertos en la escuela, el trabajo o la capacitacién. Esta nominacién
provino de una nomenclatura del Reino Unido: con estazus 1 se identificaba a
los jévenes que estudiaban; con eszatus 2, a los que se capacitaban para el tra-
bajo, y con estatus 3, a los que trabajaban. Asi que al estatus Zer0 correspon-
derian los que no encajaban en ninguno de los otros tres anteriores y ademds
estaban en mayor riesgo (Eurofound, 2012).

El término NiNi se escucha por primera vez en Espafa (Téllez, 2011), y en
México toma revuelo en 2010 ante un mensaje del doctor José Narro Robles
—rector en ese momento de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM)—, quien senalé que habia en el pais alrededor de siete millones de
jovenes de entre 15 y 29 afios que ni estudiaban ni trabajan. Tal cifra generd
inquietud y dio lugar a diversas estimaciones que iban desde 285000 jévenes,
segiin la Secretaria de Educacién Publica (sep), a los casi siete millones que
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publicé la ocpE (E] Economista, 2010). Con datos de 2011, Negrete y Leyva
(2013) calcularon que eran poco menos de cuatro millones de jévenes de 15
a 24 anos. Aunque las cifras son por demds diversas, estos autores sefalaron
la necesidad de reflexionar mds alld de ellas, pues si bien era necesario cono-
cerlas, se debia tener cuidado con la definicién.

Enfoques para el estudio de los jévenes en condicién de ni estudio
ni trabajo

De acuerdo con la literatura, los estudios sobre las y los jévenes que ni estudian
ni trabajan pueden revisarse a partir de dos metodologias que cobran sentido
en funcién de lo que se busca identificar:

a) El enfoque de individuos y familias coloca la atencién en las caracteristi-
cas del entorno mds cercano de la persona joven y en las de corte indi-
vidual. Por una parte, se interesa en el andlisis de las caracteristicas del
hogar de origen y de los padres de la o el joven: tipo de jefatura, tamafo
del hogar, ingreso familiar, edad de los padres, situacién conyugal, es-
colaridad, origen migratorio, tipo de ocupacién de los padres, entre
otros. Por otro lado, analiza las caracteristicas individuales de las perso-
nas jévenes que ni estudian ni trabajan, como edad, sexo, escolaridad,
trayectoria laboral previa —si existe— (Noh y Lee, 2017).

b) El enfoque macroscdpico analiza las causas de la presencia de esta poblacién
joven desde un nivel macro: se revisan los niveles de empleo, la fortale-
za o debilidad en la generacién de oportunidades, las politicas de aten-
cién a este grupo, las inversiones para mejorar la situacién del empleo
y calidad educativa, entre otros (Noh y Lee, 2017). Es decir, pone el
foco en una escala mayor que afecta a todo un territorio en funcién de
su economia y de las politicas en cuestion.

A partir de varios textos y ambos enfoques, el conocimiento sobre esta
poblacién se ha profundizado. Por ejemplo, hoy se sabe que las y los jévenes
que suelen estar mds en esta condicién son quienes tienen una presencia en la
escuela poco exitosa, es decir, repiten anos escolares o reportan que no les
gusta asistir a la escuela; puede tratarse de una juventud altamente escolarizada
que habita en territorios con poca diversidad econdmica por lo que no logra
insertarse en el mercado laboral rdpidamente; suelen provenir de hogares con
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ingresos muy bajos, que tienen padres con poca escolaridad, que conforma
hogares con madre o padre ausente o que su familia tiene origen migratorio
(Arceo y Campos, 2011; Eurofound, 2012; Rodriguez, 2012; Tuirdn y Avila,
2012; ocpg, 2015; Noh y Lee, 2017; Escoto y Navarrete, 2018). En otras
palabras, los llamados NiNis conforman un grupo de jévenes que en gran
medida pertenecen a los estratos mds desfavorecidos de la sociedad.

En México se han llevado a cabo investigaciones para conocer la situacién
que guarda esta poblacién en el pais. Dentro de los primeros andlisis, vincu-
lando tanto el enfoque individual como el macro, Arceo y Campos (2011)
reportaron los factores que llevan al grupo a entrar en condicién de ni estudio
ni trabajo, como a partir de la estructura familiar y de sus caracteristicas per-
sonales. Igual destacan que, en el contexto individual, el sexo y el nivel educa-
tivo son las variables con mayor peso. En general, estdn en mayor riesgo las
mujeres y los estratos mds pobres.

Con base en cifras del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, Pederzini
publicé un novedoso articulo en el que revela la necesidad de diferenciar a
esta poblacién en funcién de las tareas que llevan a cabo, sobre todo al interior
de sus hogares, y considera hacer cortes por sexo. Desde el enfoque individual
y familiar, propone estudiar por separado a hombres y mujeres y reflexionar
sobre el volumen que ni estudia ni trabaja. Esta diferencia estd definida por
las tareas realizadas al interior del hogar, el trabajo doméstico y de cuidado,
es decir, el trabajo no remunerado que muchas jévenes realizan. Por tal mo-
tivo, en el texto se sugiere una definicion acotada de poblacién NilNi, en la que
no se incluya ni a aquellos y aquellas que buscan trabajo ni que se dediquen
a los quehaceres del hogar (Pederzini, 2011).

En 2012, Tuirdn y Avila publicaron en Este Pais un documento con base en
cifras de la Encuesta Nacional de Juventud de 2010, en él se corrobora la pre-
sencia contundente de mujeres en esta situacién (ellos no incluyen la definicién
acotada propuesta por Pederzini). Su aportacién es relevante porque muestra
las respuestas proporcionadas por la juventud para entrar en la condicién de
NiNi. Sefalan que las y los jévenes reportan que abandonan la escuela porque
no pueden pagarla, porque se encuentra muy lejos o por la escasez de la misma.
Para el caso femenino estiman que 60.7% de las jévenes de entre 19 y 23 anos
tienen hijos, lo cual determina en gran medida que no busquen insertarse al
mercado de trabajo remunerado ni acudan a las aulas. Con ello se da gran peso
a los patrones culturales que hacen que las trayectorias laborales educativas de
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ellos y ellas sean diferentes y se les otorga a ellas un papel preponderante como
esposas y madres (Tuirdn y Avila, 2012).

Una propuesta interesante que lanzan los autores es categorizar a este grupo
desde la vulnerabilidad en la cual podria estar inmerso: 2) los mds vulnerables
son las y los que no concluyeron la educacion bdsica; ) los de una vulnerabi-
lidad intermedia, conformada por quienes si concluyeron ese nivel escolar pero
no continuaron sus estudios, y ¢) los menos vulnerables son aquellos y aquellas
con algtin grado aprobado en nivel superior. El trabajo de Tuirdn y Avila (2012)
podemos encuadrarlo dentro del enfoque individuos y familias.

Otra propuesta que mezcla los dos enfoques de andlisis es el texto de Vargas
y Cruz (2012), quienes utilizan informacién censal de 2000 y 2010, asi como
estadistica descriptiva y multivariada. Separan al pais en dos regiones: norte y
sur, para mostrar el peso fundamental del contexto regional. Tal diferencia
marca también las caracteristicas distintas de las y los jovenes que ni estudian
ni trabajan y las inequidades que da, de inicio, el vivir en uno o en otro lugar.

De acuerdo con los enfoques individual y macro, Navarrete y Romdn (2016),
con informacién de la ENOE 2005 y 2012, llevan a cabo un estudio comparativo
para México, en el que utilizaron un modelo de regresién logistica multinomial.
Analizaron caracteristicas de corte familiar e individual para conocer si las
variables asociadas en la propensién a convertirse en un o una joven en condi-
cién de NiNi cambiaron a lo largo de los siete afios del estudio, sobre todo
porque en este periodo ocurrié una fuerte crisis econdmica en el pais. En el
terreno individual encontraron que el sexo y la escolaridad aparecen como las
variables mds significativas (ser mujer y tener bajo nivel escolar son categorias
donde aparece més juventud que ni estudia ni trabaja). En lo familiar, el tipo
de jefatura del hogar, la edad del jefe y su posicién en el trabajo son las variables
que mds incidieron; tener un jefe varén, menor de 60 anos y un padre sin re-
muneracién, aumenta la probabilidad de entrada de un o una joven en la
condicién de NiNi. En términos macro, la comparacién entre 2005 y 2012
revela que la situacidn estructural juega un peso contundente en las condicio-
nes de vida de la poblacién joven en cuanto a la presencia/ausencia en el tra-
bajo y en la escuela; en el dltimo afo la situacién estuvo mds deteriorada.

Por otra parte, a partir de modelos logisticos secuenciales, Escoto y Nava-
rrete (2018) recuperan el orden en el que ocurren los eventos (abandono esco-
lar o laboral), analizan para México y El Salvador la situacién de las y los
jovenes que ni estudian ni trabajan, en funcién de la salida de una u otra acti-
vidad. Afirman que entrar o alejarse del trabajo o de la escuela son procesos
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que pueden suceder en distintos momentos, es decir, hay quienes primero
dejan la escuela y luego el trabajo, mientras que otros abandonan el trabajo
antes que la escuela.

Segtin los resultados de esta investigacién, hay mayor propensién por salir
de la escuela para entrar a trabajar, pero al no ser exitosa esta insercién se entra
en la condicién de NiNi. Esto sucede tanto en El Salvador como en México,
aunque con variables como la edad y el tipo de familia que dardn una fuerza
distinta en la probabilidad de entrar en esta doble exclusién. Este trabajo in-
tenté mostrar la particularidad de los dos procesos que confluyen para que la
poblacién joven quede en esta situacién de vulnerabilidad, y reportaron expli-
caciones a nivel macro y micro.

Esta breve resena muestra el interés que el tema ha adquirido y el conoci-
miento que se tiene para el caso mexicano. Por supuesto, desde diversas pro-
puestas con enfoque micro o macro, hoy es posible saber mucho més de las
causas que orillan a esta poblacién a entrar en la condicién de joven que ni
estudia ni trabaja, pero no se sabe mucho de su permanencia en esta condicién.

Acerca de la desinstitucionalizacién

En muchos estudios sobre jévenes suele haber cierta confusién al analizar el
contexto en donde estin insertos. Se mezcla la marginacién, la pobreza y la
exclusién con sus pricticas y representaciones, situacién que genera cierta
tendencia a la disidencia y desincorporacién a las instituciones (Reguillo, 2000).
Tal es el caso de la juventud NiNi, de ahi que el abordaje tedrico de la desins-
titucionalizacién (Reguillo 2000, 2003 y 2013) nos resulte pertinente.

Reguillo (2013) sostiene que estamos ante una poblacién joven que dejé
de ser homogénea y se encuentra lejos o cerca de la incorporacion social. En
consecuencia, existen distintas opciones que van de una juventud precarizada,
desafiliada y sin opciones a una de privilegios, con amplio capital social y cul-
tural. Diferencias que se relacionan con la desigualdad estructural.

En general, para la juventud la sociedad y el mundo en el que viven suelen
ser adversos. El papel del consumo para la construccién de su identidad va en
aumento, asi como los valores que trae aparejado acerca del tener en vez del ser.
Mientras distintas instituciones como la escuela, el Estado, la familia y, en
ocasiones, la Iglesia se sienten impulsadas a reclamar de las y los jévenes un
compromiso de trdnsito o un pacto; sin embargo, este grupo considera que
estas instancias le dieron la espalda y, por lo tanto, enfrenta una disolucién del
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vinculo social en general, es decir, un desencanto referido a una ausencia total
de confianza en las instituciones y la sociedad (Reguillo, 2013). Ahora, para
gran parte de este sector la palabra futuro dejé de ser significativa.

El andlisis aqui planteado gira en torno a dos estructuras que han guiado a
las y los jovenes hacia su inclusién: la escuela y el trabajo. Hoy por hoy podemos
senalar que existe un debilitamiento de ambos mecanismos de integracién
tradicional para la juventud (Reguillo, 2000).

Respecto al debilitamiento del nivel educativo alcanzado con la posibilidad
de insercién al mercado laboral formal, se ha evidenciado que con la expan-
sién de la escolaridad ha habido una pérdida del valor de los diplomas obte-
nidos en el sistema escolar formal. En los anos ochenta las posibilidades de la
economia para otorgar puestos bien remunerados empezaron a ser menores a
la oferta de trabajadores con educacién superior, de tal manera que aparecieron
el desempleo profesional y la ocupacién de trabajos de menores ingresos a los
que se obtenfan antes con un titulo universitario (Mufoz y Sudrez, 1994).

A partir de ese fendmeno se desatd el credencialismo, el cual determinaba
las preferencias de las y los jévenes por continuar en la escuela, aunque existia
un alto grado de desaprovechamiento de las capacidades de los egresados, los
criterios para insertarse en el mercado laboral eran mds selectivos y el subem-
pleo crecia en la escena. Asi, la poblacién cambi el significado atribuido al
logro escolar porque éste habia dejado de ser redituable (Mufoz y Sudrez, 1994).
La permanencia en el sistema educativo dejé de ser el principal promotor de la
movilidad social ascendente de la poblacién dada la escasez de empleos.

La falta de espacios de trabajo es resultado de la problemdtica que hoy en-
cara el mercado laboral donde la precarizacién es lo que impera.' La juventud
se encuentra ante un horizonte dificil: desempleo, remuneraciones mucho
menores a las necesarias para subsistir, empleos sin prestaciones e inestables y
un universo juvenil en el que una parte estd sobrecalificada para los puestos de
trabajo que les ofertan, lo cual los desalienta porque no existe relacién entre su
preparacién formal y el trabajo que desempenan.

Ante este panorama, el universo juvenil puede entenderse mejor, ya que tiene
dificultades para insertarse en el mercado laboral y es arrojado del sistema edu-
cativo. Las instituciones han dejado de atender sus necesidades, de guiarlos, de

! Lo anterior se hace evidente al observar el panorama laboral en México, donde la desaceleracion que
existe en la generacion de empleos, la carencia de empleos con ingresos suficientes y las condiciones de
trabajo poco dignas sigue siendo relevante (Garcfa, 2010; Pacheco, 2011 y 2014).
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representarlos, sobre todo han perdido su capacidad para incorporarlos, pro-
tegerlos y fortalecerlos. Estos elementos podrian reducirse a la pérdida o
coaccién de gran parte de sus derechos.

FUENTE DE INFORMACION Y METODOLOGIA

Esta seccién se compone de tres apartados. En la primera se describe la fuente de
informacién: la ENOE, sus caracteristicas generales y sus ventajas para usar
datos de panel. La segunda contiene la explicacién sobre la construccién del
universo, del panel y de las etapas que se desarrollaron para lograrlo. La tercera
muestra el tamafio de muestra logrado para cada cohorte y la poblacién que
representa cada una.

Fuente de informacién

Los datos utilizados provienen de la ENOE, del primer trimestre de 2008 al
primer trimestre de 2019. Se trata de datos secundarios recopilados de una de
las mejores encuestas trimestrales que levanta el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi) en México. La ENOE inicié en 2005 y representa la
fusién de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (EnEU) y la Encuesta Na-
cional de Empleo (ENE) que por 20 anos captaron informacién de los hogares.
En América Latina es considerada una de las mejores encuestas para analizar
el mercado de trabajo (Pacheco, 2008).

La ENOE se lleva a cabo de forma trimestral, aproximadamente con una
muestra a nivel nacional de 120 260 viviendas en México (Inegi, 2007). Aunque
la ENOE es una encuesta de hogares, recopila informacion sobre caracteristicas
sociodemogrificas y ocupacionales de toda la poblacién, no sélo de los ocupados,
sino de los no ocupados. De ahi la pertinencia de retomarla en este texto.

La ENOE se compone de cuatro cuestionarios: 1) Cuestionario de Vivienda;
2) Cuestionario de Hogares, 3) Cuestionario Sociodemogrifico y 4) Cuestio-
nario de Ocupacién y Empleo. Los dos primeros sirven como control para
identificar las viviendas y hogares seleccionados. El tercero capta informacion
sociodemogréfica de todos los residentes de estas viviendas sin importar su edad.
El cuarto recopila informacién de la poblacién de 12 afios y mds, y su condicién
de actividad o inactividad, es decir, las caracteristicas de las unidades econémi-
cas donde la poblacién trabaja o las causas de la inactividad.
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El disefio muestral de la ENOE permite identificar que cada vivienda, una vez
que cae en la muestra, sea visitada en cinco ocasiones cada tres meses y que en
cada vez se apliquen los cuestionarios (sociodemogrifico y de ocupacién y
empleo). En la primera visita se capta la informacién sociodemografica, de la
cual sélo se actualizan algunos rubros en las siguientes visitas (Inegi, 2007).

El muestreo utilizado por la ENOE es probabilistico, bietdpico, estratificado
y por conglomerados. El tamafo de la muestra considera un nivel de confian-
za de 90%, una tasa neta de participacién de 57%, un promedio de 3.59 ha-
bitantes por vivienda, un error relativo maximo esperado de 5.14% para una
tasa de desocupacién de 2.2% y una tasa de no respuesta de 15% (Inegi, 2007).

La ENOE tiene un esquema rotatorio de muestreo, lo que obliga a sustituir
a las viviendas seleccionadas una vez que ya cumplieron sus cinco entrevistas,
es decir, cuando la quinta parte de la muestra cumple con su ciclo se reemplaza
por otro 20%, cada trimestre. Lo anterior garantiza la confiabilidad de la in-
formacién obtenida, ya que en cada trimestre se mantiene 80% de la muestra.
En otras palabras, para asegurar la rotacién de muestreo, en cada trimestre se
sustituye 20% del total de las viviendas para mantener actualizada la muestra,
y por cinco trimestres se puede seguir a una quinta parte del total. Por el dise-
fio muestral de la ENOE se pueden construir paneles de cinco trimestres para
conocer la situacién de las y los jovenes que ni estudian ni trabajan. Para el
presente estudio se construyeron 11 paneles por cohorte, desde 2008, cada
cohorte se integra por las cinco entrevistas o visitas a la vivienda. El procedi-
miento se describe a continuacidn.

Panel de la ENOE y la poblacién de estudio

Nuestro universo lo conforman jévenes que tienen entre 15 y 24 afnos y que
respondieron no asistir a la escuela y no estar trabajando, ademds de no realizar
otras actividades como quehaceres domésticos y de cuidado y atencién a otros
miembros del hogar de manera simultdnea.? Por otra parte, incluimos a quienes
no trabajan, pero pueden estar en la busqueda.> Ambas decisiones se tomaron
por dos razones: la primera porque realizan actividades fundamentales para la
reproduccién social familiar y para la mayoria —sobre todo para ellas— son
actividades cotidianas y de dedicacién exclusiva, es decir, si tienen un trabajo,
aunque no sea remunerado; la segunda, en sentido estricto no son inactivos, ya

2 Esto permitird descartar a poblacién que realiza el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado del
universo de los que no trabajan.
* Aunque segtin la definicién son parte de la poblacién econémicamente activa.
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que la busqueda los coloca como parte de la poblacién econémicamente activa
(PEA), aunque no estén trabajando; de ahi la importancia de incluirlos para
conocer las problemdticas que enfrentan al insertarse al mercado laboral. Ademds,
su integracién nos permitié aumentar a algunos individuos al modelo y asi con-
tar con una muestra ligeramente mayor y estadisticamente mds robusta.

Por medio del diseno muestral de la ENOE se identificaron 11 cohortes para
analizar las caracteristicas sociodemogréficas de la juventud que ni estudia ni
trabaja en México. Se comenzé desde el primer trimestre de 2008 hasta el
primer trimestre de 2019 (véase esquema 1).

Cada cohorte representa 20% de la muestra total; con ello se podrian ana-
lizar tanto los datos micro como macro, ya que es posible identificar aspectos
individuales de las y los jovenes, asi como visualizar para los 11 afios, por
ejemplo, los efectos de crisis econdémicas en México o los meses en los cuales
aumenta o disminuye la presencia de este grupo poblacional.

La construccién del panel de la ENOE se llevé a cabo a partir de tres etapas.

+ Primera (fusién de bases de datos): debido a que es importante tener
informacién de la vivienda, el hogar y las caracteristicas laborales de los
individuos encuestados, se tuvieron que fusionar las diferentes bases de
datos. Se identificaron las variables /lave: vivienda, de hogar, sociode-
mogréfica y de ocupacién y empleo. El procedimiento fue pegar a la
base de vivienda, la de hogar, después agregar los datos sociodemogra-
ficos y por dltimo las variables de ocupacién y empleo. Lo anterior se
hizo para cada trimestre de la ENOE.

- Segunda (panel por cohorte): se agregd a las variables el sufijo del na-
mero del trimestre al que aluden; por ejemplo: eda_108, eda_208,
eda_308, etcétera. Asimismo, se anadi6 a la base de datos del primer
trimestre de 2008 el segundo trimestre de ese mismo afio, hasta el
primer trimestre de 2009, en total se agrupan los cinco trimestres. Una
vez pegadas estas cinco bases de datos se obtuvo el panel para cada
cohorte. Este procedimiento se hizo para las 11 cohortes.

» Tercera (validacién del panel): con el trabajo de las etapas anteriores se
obtuvieron 11 bases de datos, una para cada cohorte. Para validar el
panel se tomaron como referencia las variables de edad y sexo. Igual, para
que los casos fueran vilidos se tomaron dos condiciones: primero, que el
sexo del entrevistado no registrara cambios durante los cinco trimestres;
segundo, que la edad fuera la misma o variara un afio como mdximo.
Ademds, que los hogares no se hubieran mudado.
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EsQuema 1
PANEL DE LA ENOE, 2008-2019

Fuente: elaboracién de las autoras.
Muestra y poblacién

A partir de las tres etapas descritas se obtuvo una muestra para cada cohorte por
trimestre (véase cuadro 1). Por ejemplo, para la cohorte 2008-2009 en promedio
la muestra fue de 1 3306 casos, que representan a alrededor de 385 639 jévenes
en condicién de NiNis; para la tltima cohorte 2018-2019 la muestra fue de
870 casos, que representan a 298 744 jévenes en condicién de NiNis.

* Como factor de expansién se utilizé el del tercer trimestre de cada cohorte.
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En la cuadro 1 se observa una reduccién del tamano de muestra en cada
cohorte, debido no sélo a un decremento del grupo de estudio en términos
absolutos, sino a la disminucién de la presencia relativa de personas jévenes en
la estructura por edad del pais, que va dando paso al denominado envejeci-
miento demogriéfico.

JOVENES QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN: 2008-2019

La magnitud de la poblacién de jévenes que ni estudian ni trabajan ha cam-
biado a lo largo del tiempo en nimeros absolutos y relativos. La grafica 1
muestra trimestre a trimestre, con cortes transversales, su volumen desde 2008
hasta 2019. Aunque se observa cierta variabilidad en su volumen, es clara la
tendencia a la baja, mds o menos constante a partir de 2012. En 2008, por
cada 100 personas jévenes de 15 a 24 anos 13.1 estaban en la condicién de
NiNji, y al inicio de 2019 en tal condicién se encontraban 10.6 de cada 100.
En la grifica 1 se destacan tres aspectos mds. El primero aparece en 2010
con la mayor presencia de jévenes excluidos de la escuela y el trabajo, lo cual
se advierte como consecuencia de la fuerte crisis de 2008 y su secuela en 2009
que lastimé particularmente a las y los jévenes. La recuperacién de la economia

(GRAFICA I
POBLACION Y DISTRIBUCION DE JOVENES QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN,
2008-2019

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la ENOE, 2008-2019 (Inegi, 2019).



40 I. AMERICA DEL NORTE

mexicana benefici6 a la juventud hasta 2012. De hecho, la 0cDE estimé en su
momento que la economia mexicana empezaria a estabilizarse y a crecer hasta
ese afio (Excélsior, 2011).

El segundo aspecto —continuando con el anélisis transversal— es el incre-
mento en la presencia de jovenes en condicién de NiNi en el primer trimestre
de cada ano. Tal parece que son victimas de la llamada cuesta de enero, cuando
se retrae la economia que normalmente se estimula en diciembre. También se
percibe que cada primer trimestre el ndmero de jévenes en esta condicion
aumenta durante el periodo analizado, al menos asi sucede hasta 2016; después
el nimero empieza a descender de manera mds acelerada y aunque la cuesta de
enero continda es menos marcada.

En tercer lugar, se evidencia el periodo vacacional. En México, en gran
parte de las instituciones educativas el ciclo escolar concluye entre julio y agos-
to (tercer trimestre), periodo que en la grfica deja entrever que hay jovenes
que ni estudian ni trabajan, lo cual es posible que se relacione con la espera del
inicio de otro nivel educativo.

Ahora bien, como el interés en este trabajo es llevar a cabo un estudio de
corte longitudinal, en adelante la informacién la presentaremos segtin el panel
y no el trimestre, es decir, a partir de las cohortes.

J6venes que ni estudian ni trabajan: una mirada longitudinal

En el andlisis longitudinal que nos permite hacer la informacién del panel se
demuestra una reduccién de la poblacién joven que ni estudia ni trabaja en
México (véase gréfica 2), su presencia se redujo alrededor de tres puntos por-
centuales al pasar de 11.4% en la cohorte de 2008-2009 a 8.7% en la de 2018-
2019. Lo anterior deja entrever que la presencia de las y los jévenes en
condicién de NiNis ha permanecido con reducciones estadisticamente signi-
ficativas en los tltimos 11 afos.’

En el andlisis del panel resaltan ligeramente las cohortes con mayor presencia
de poblacién joven en condicién de NiNi, quienes inician en afios subsecuentes

> La diferencia por cohortes resulté estadisticamente significativa. Se estimaron intervalos de confianza
de proporciones a 99% para cada trimestre y cohorte. Los resultados del promedio de los intervalos de
conflanza mostraron que existe un incremento en la presencia de jévenes en condicién de NiNi de la cohor-
te 2008-2009 a 2009-2010; después presentaron una tendencia decreciente. Ademds, para la cohorte 2008-
2009 la proporcién de las y los jovenes ascendfa a 12.31 <n< 12.40, mientras que para la cohorte 2018-2019
elintervalo va de 8.99 <n< 9.07, lo que significa que durante los 11 afios su participacion se redujo alrededor
del 3%, diferencia estadisticamente significativa a 99%. Este comportamiento fue similar para hombres y
mujeres.
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(GRAFICA 2
PROPORCION DE JOVENES QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN EN MEXICO SEGUN
COHORTE, DE 2008-2009 A 2018-2019

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la ENoOE, 2008-2019 (Inegi, 2019).

a la crisis de 2008 (2009-2010 y 2010-2011). Con esto se confirma que se
trata de un grupo que va en descenso, pero que presenta alzas en afios econd-
micamente criticos. También se confirma que esta poblacién —junto con los
nifios, las ninas, las mujeres y las y los ancianos— son una mano de obra se-
cundaria mds expuesta a las incertidumbres econémicas y, por lo mismo,
transita por el mercado con mds intermitencias (Tokman, 2004).

La intencién de este apartado es conocer como transitan entre esta doble
exclusién (no escuela y no trabajo), con base en la revisién de la poblaciéon
que tiene entre 15 y 24 anos que ni estudia ni trabaja, en funcién del tiempo
de permanencia en dicha condicién. Se sigue esta informacién de forma longi-
tudinal en cada conjunto de jévenes durante cinco trimestres, es decir, cohortes
que tienen como origen su primera entrevista en la ENOE. De esta manera se
reconoce el tiempo en el que las y los jévenes permanecen en estado de doble
exclusion, asi como algunas caracteristicas de corte individual (sexo, escolaridad,
situacién conyugal). Todo ello con el objetivo de revisar en las 11 cohortes la
permanencia continua de las y los jévenes que ni estudian ni trabajan ni llevan
a cabo de manera simultdnea trabajo doméstico y de cuidado; el tiempo que
pasan en esta condicién —si duran tres meses consecutivos, seis, nueve, 12 o
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la cohorte completa, es decir 15 meses—, y cudles son sus caracteristicas indi-
viduales en funcién de esta duracién.

Permanencia y periodicidad en la condicion de NiNi

A partir del andlisis de las 11 cohortes se pudo identificar el tiempo que perma-
nece la poblacidn de jovenes sin estudiar ni trabajar en cerca de 57% de los
casos. El resto (43%) incluye también a las y los jévenes en condicién de NiNis
pero con una permanencia muy irregular, esto es: no tienen trabajo ni asisten a
la escuela por periodos relativamente cortos y discontinuos. De tal forma que
pueden estar sin escuela y sin trabajo un mes, después tener trabajo otro mes, al
siguiente volver a la doble inactividad, luego quizd regresar a ser estudiantes, para
pasar otros meses sin escuela y sin trabajo. No hay un modelo claro en la con-
dicién que estamos analizando, y resulta muy complejo seguirlos en la cohor-
te (implicarfan un estudio profundo). Por eso optamos por examinar sélo a
quienes presentan cierta regularidad en la condicién de no estudio y no traba-
jo, y excluimos en nuestra definicién a los que hacen trabajo doméstico y de
cuidado simultdneamente. Quienes tienen un comportamiento regular repre-
sentan 57% senalado.

Del universo de poblacién joven que ni estudia ni trabaja, en el promedio
delas 11 cohortes, 25% ha permanecido tres meses continuos en esta condicién;
9%, seis meses seguidos; 5%, nueve meses consecutivos; 5%, un afo, y casi
11%, los cinco trimestres, o bien toda la cohorte (véase cuadro 2). En los ex-
tremos donde se concentra el mayor volumen de poblacién en condicién NiNi,
en los tres meses consecutivos se aglutina la mayoria. Desde la primera hasta
la tltima cohorte no se muestran inconsistencias, o sea, no se percibe alta varia-
bilidad en las cifras.

En cuanto a la periodicidad, el andlisis de los datos de las 11 cohortes
muestra —como se menciond en la mirada transversal— que el trimestre
donde se registran mds jévenes que ni estudian ni trabajan es al inicio del afio:
enero, febrero y marzo. Por ejemplo, en la cohorte 2008-2009 en el primer
trimestre se concentré 22% y para el dltimo (el quinto trimestre del panel),
que corresponde también a los meses de enero a marzo, 26%; para la cohorte
mis reciente del andlisis las cifras fueron de 26 y 25%, respectivamente.®

¢ Cuadro con porcentajes no presentado pero disponible para consulta.
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En contraste, los tltimos meses del afilo —octubre, noviembre y diciem-
bre— la presencia de jévenes en condicién de NiNis se redujo notablemente
(14%). Este patrén se puede observar en cualquier temporalidad: tres, seis,
nueve, 12 o 15 meses, lo cual no es fortuito o aleatorio: en el Gltimo trimestre
del ano la dindmica econdmica, sobre todo en espacios urbanos, es mds activa,
organizada y estable, la PEA incrementa o al menos se mantiene (Inegi, 2019);
mientras que durante el primer trimestre de cada afo la tasa de actividad tiende
a disminuir (véase gréfica 3). De ahi se podria sugerir un primer hallazgo: la
presencia de las y los jévenes en condicién de NiNis estd sujeta a la actividad
econdmica del pais y no sélo a una decisién individual.

GRAFICA 3
DiSTRIBUCION DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR ANO,
2005-2019

Nota: datos ajustados por estacionalidad, la TD fue de 3.5% de la PEA, datos actualizados al 16 de
mayo de 2019.
Fuente: Inegi (2019).

Caracteristicas segiin el tiempo de permanencia de la poblacién joven
en condicion de NilNi
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En primer lugar, para todos los casos aparece un mayor nimero de mujeres
que de hombres, pero su relacién cambia en funcién del tiempo de permanen-
cia en la condicién de NiNi. La menor brecha por sexo aparece en la posicién
de permanencia continua de tres meses, que es la mds breve en tiempo y la de
mayor ocurrencia; en cambio, cuando la permanencia se amplia a 15 meses
—Ila segunda en volumen— la poblacién femenina adquiere una abrumadora
mayoria relativa (véase grafica 4).

Lo anterior se debe seguramente a que muchas mujeres jévenes —aunque
se omitié en este andlisis a las que realizan trabajos domésticos y de cuidados en
la definicién de poblacién joven que ni estudia ni trabaja— pasan largas tem-

GRAFICA 4
DIFERENCIA PORCENTUAL DE JOVENES QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN POR
PERMANENCIA CONTINUA Y SEXO, PROMEDIO DE LAS COHORTES, 2008-2019

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la ENoE, 2008-2019 (Inegi, 2019).

poradas sin escuela y sin trabajo porque asumen tareas de apoyo en sus hogares.
Esta elevada participacién femenina tiene otras implicaciones cuando ellas han
permanecido mucho tiempo (al menos 15 meses) fuera de la esfera laboral o
educativa, quizd irdn perdiendo interés o posibilidad para involucrarse en el
mercado laboral y en la arena educativa, y terminaran siendo registradas como
mujeres en condicidn de NiNi ezerna, sin revelar que estdn asumiendo fuertes
cargas de trabajo al interior del hogar que son parte de la reproduccién social.
Con el seguimiento del panel buscamos ver los cambios en el tiempo. En
la cuadro 3 se anotan los porcentajes de ellas y ellos a lo largo de las 11 cohor-
tes. En primera instancia se corrobora para el total de la cohorte una mayor



E. L. NAVARRETE LOPEZ ET AL.: LOS JOVENES QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN EN MEXICO... 47

presencia femenina, en promedio tres mujeres por un varén; aunque esta rela-
cién cambia de forma leve con el paso del tiempo, aumenta ligeramente la
presencia masculina en esta condicién.

Queda claro que conforme transcurre el tiempo la condicién de NiNi es
mayor y aparece mds poblacién femenina. Ademds, un elemento que resalta en
todas las cohortes es que mientras mayor tiempo se queden en la condicién de

CUADRO 3
RELACION PORCENTUAL DE JOVENES QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN
POR PERMANENCIA CONTINUA Y SEXO SEGUN COHORTE,
2008-2019 (MUESTRA)

Duracion 12008-12009 12009-12010 12010-12011 12011-12012
H M H M H M H M
Tres meses 48.1 51.9 48.5 51.5 479 521 502 49.8
Seis meses 42.0 58.0 47.8 52.2 432 56.8 41.7 583
Nueve meses 38.5 61.5 44.4 55.6 354  64.6 425 575
Un afio 27.1 72.9 35.3 647 49.1 509 337 663
Toda la cohorte  21.1 78.9 16.6 834 29.0 71.0 240 76.0
Duracion 12012-12013 12013-12014 12014-12015 12015-12016
H M H M H M H M
Tres meses 51.2 48.8 49.3 50.7 49.7 503 485 515
Seis meses 46.6 53.4 44.2 558 482 51.8 463 537
Nueve meses 40.1 59.9 36.6 63.4 423 577 373 627
Un afio 29.8 70.2 43.1 569 303 69.7 348 652
Toda la cohorte ~ 29.0 71.0 24.6 754 256 744 300 70.0
Duracion 12016-12017 12017-12018 12018-12019
H M H M H M
Tres meses 50.8 49.2 49.9 50.1 51.7 48.3
Seis meses 48.3 51.7 42.7 57.3  46.1 53.9
Nueve meses 39.4 60.6 35.3 64.7 319  68.1
Un ano 30.6 69.4 32.9 67.1 397  60.3

Toda la cohorte 21.3 78.8 25.3 747  25.0 75.0

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la ENoE, 2008-2019 (Inegi, 2019).
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doble exclusién, mayor es la diferencia entre hombres y mujeres; en la primera
categoria de tres meses la participacién de ellos y ellas es similar, pero en el
periodo mds largo sobresalen las jévenes.

Algunas hipétesis que podemos plantear respecto a la alta presencia feme-
nina con mayor tiempo de permanencia sin escuela y sin trabajo son:

1. Con el paso del tiempo ellas (y sus familiares) ven mds natural su estadia
en el hogar y la no bisqueda de un trabajo o de asistencia a la escuela, por
lo que no hay presion para que salgan del hogar, y si quieren hacerlo su
insercion se vuelve mds dificil por el tiempo que pasaron inactivas.

2. Muchas de estas jovenes son unidas o tienen hijos y no tienen la inten-
cién de trabajar fuera del dmbito doméstico.

3. El mercado de trabajo es mds restrictivo para las mujeres jévenes que
para los varones.

4. Han naturalizado su permanencia en casa, por lo que han asumido la
realizacién de las tareas domésticas y no buscan otras opciones.

Si bien no podemos comprobar en este trabajo dichas hipétesis, intentare-
mos indagar si existe alguna senal cuando se analicen las caracteristicas de la
juventud en funcién del tiempo que pasan en condicién de NiNi.

De aqui en adelante el andlisis se concentrard en revisar sus caracteristicas
en funcién de dos duraciones: la mds larga (cinco trimestres) y la mds breve
(un trimestre). El primer grupo nos resulta importante porque coloca a las y
los jévenes en un estado de exclusién, no sélo en el momento actual, sino a
futuro; al ausentarse por largos periodos de la preparacién formal en la escuela,
de la capacitacién y la experiencia en el trabajo, y dejar de lado los vinculos
con sus pares y redes, les resta habilidades para encontrar un trabajo a futuro
o intentar retornar a la escuela. En el caso quienes duran un trimestre sin es-
tudiar ni trabajar es relevante conocer quiénes son, pues en esta categoria se
concentra gran parte de esta poblacién.

Condicion de NiNi con duracion de cinco trimestres
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Con base en los datos por panel de la ENOE se estima que cerca de 12% de las
y los jévenes que ni estudian ni trabajan permanecen en tal situacién por lo
menos cinco trimestres (un afo y tres meses). En otras palabras, del total de
jovenes en condicién de NiNi por lo menos uno de cada 10 se encuentra mds
de un ano sin estudiar ni trabajar formalmente. Pero ;qué los caracteriza?

En el cuadro 4 se muestran cifras de la juventud que no trabaja ni asiste a
la escuela, que tampoco realiza simultdneamente tareas del hogar o de cuidado
de otros y que ha permanecido mds de un afio en esta condicién. Se anotan las
11 cohortes en el cuadro, para evidenciar posibles cambios en el tiempo.

En cuanto a la edad, excepto en tres cohortes (2014-2015, 2016-2017 y
2017-2018), proliferan en esta temporalidad la poblacién de entre 15 a 19 afios,
quien conforma la mayoria del grupo que ni estudia ni trabaja y que permane-
ce en esta doble exclusién por mds de un afo. Un conjunto de esta poblacién
quizé estd transitando del nivel escolar de secundaria al medio superior y del
medio superior al superior, lo que los coloca en un momento de quiebre ante
la poca oferta educativa que se les ofrece.

En relacién con el sexo, la literatura ha mostrado que en general hay mds
mujeres que hombres (Arceo y Campos, 2011; Pederzini, 2011; Tuirdn y Avi-
la, 2012; Navarrete, Padrén y Silva, 2017). Incluso al haber eliminado a la
juventud que respondié realizar tareas domésticas o de cuidado (méxime mu-
jeres), la poblacién femenina rebasa 70% de los casos en todas las cohortes.”
Aqui sobresale el nacimiento de una buena noticia: al paso de 11 cohortes, la
presencia masculina tiende a aumentar.

Aunque la mayoria se reporta como soltero o soltera, la poblacién unida
alcanza la quinta parte. El rubro del parentesco indica que en la categoria de
hija o hijo se concentran 70% de las y los jovenes en esta doble exclusién. En
este sentido, se puede suponer que pertenecer a condicién de NiNi y no asumir
tareas de cuidado o domésticas de forma simultdnea por mds de un ano puede
ser un privilegio, o bien una posibilidad s6lo para quienes provienen de un hogar
que los respalda, con un padre/madre/jefe de hogar que asumen la manutencién
y direccién del hogar.

En cambio, las nietas y los nietos no permanecen un periodo tan largo en
condicién de NiNi; vivir en hogares ampliados (con presencia de abuelos)
origina que tengan que asirse de algtin trabajo o asistir a alguna escuela, es decir,
no permanecen sin escuela y sin trabajo por largos periodos, segin las cifras

7 Cabe aclarar que si considerdramos a los NiNi en la definicién clésica de no estudio y no trabajo, sin
revisar las otras actividades no remuneradas, en cada cohorte las mujeres alcanzarfan 90%.
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obtenidas. Las nueras y los yernos concentran uno de los porcentajes mds altos;
destacan las nueras (cuadro no mostrado pero disponible para consulta), quienes
seguramente se convierten en apoyo de la suegra en el trabajo doméstico y de
cuidados en el hogar de la familia de la pareja, que ademds suele estar relacio-
nado con el nacimiento del primer hijo.

En cuanto a la escolaridad es relativamente alta, crece a lo largo del tiempo
de andlisis, aunque en términos generales se concentra en quienes han concluido
la secundaria (véase cuadro 4).

Con base en datos de la ENOE se capta el tipo de desocupaciéon que tiene la
poblacién. Llama la atencién que mds de la mitad de las y los jévenes respon-
di6 no estar disponible para incursionar en el trabajo, cifra que en las cohortes
mds nuevas se va incrementando. Estos datos parecen revelar que la juventud
en condicién de NiNi por mds de un ano ha perdido el interés en involucrarse en
el mercado laboral; asf se convierten en los llamados desalentados.

Sin embargo, hay un grupo mds pequefio que si estd buscando trabajo® y
que oscila entre 12 y 20%, sin una trayectoria definida a lo largo del tiempo.
Otro elemento a destacar es que pricticamente ninguno es un desocupado
iniciador, es decir, que busca empleo por primera vez.

También se observa en el cuadro 4 que mds de la mitad de la juventud
nunca ha trabajado, cifra que aumenta en cada cohorte. Estamos ante un
universo que ni estudia ni trabaja, al menos por cinco trimestres, que cuenta
con escolaridad relativamente alta, pero sin ningtin interés por incursionar en
el mercado laboral. A pesar de no tomar en cuenta a quienes reportaron de
manera simultdnea realizar trabajos de cuidado y doméstico, siete de cada 10
realizan en su hogar trabajos domésticos y cada vez son mds los que estdn en
esta situacion; entre 1y 2% efectiian tareas de cuidados a otros sin ninguna
remuneracion.

Hasta aqui, las cifras mostradas indican que este universo juvenil no ejerce
mucha presién o competencia en el mercado laboral mexicano, parece eviden-
ciarse ese desencanto o desinterés al que se refiere la desinstitucionalizacion
(Reguillo, 2000, 2003 y 2013) de la que hablamos al inicio. No hay que dejar
de lado el tema, pues se trata de jévenes con escolaridad por arriba del promedio
en 70% de los casos de todas las cohortes. En los 11 afios que abarca este es-

8 En sentido estricto este grupo no deberfa clasificarse en la posicién de NiNij, sino en la categorfa de
PEA; no obstante, nos permite, por una parte, conocer una tarea mds que realizan estos jovenes y, por otra
parte, evidenciar la falta de dinamismo del mercado laboral mexicano que ofrece pocas posibilidades a la
juventud, a quien le suprime un derecho fundamental.
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tudio las cohortes no cambian significativamente, aunque si lo hace el nivel
escolar que va en aumento. Asimismo, se observa un incremento de la no
disponibilidad para buscar trabajo y la realizacién de tareas al interior del hogar,
que parece convertirse en una alternativa de vida.

Condicién de NilNi con duracién de un trimestre

La permanencia en la condicién de NiNi por tres meses continuos es donde se
concentra la mayor parte de las y los jévenes: casi tres de cada 10, de ahi la
importancia de conocer algunas de sus particularidades (véase cuadro 5).

En relacién con la edad de las y los jévenes con permanencia de un trimestre
en condicién de NiNis, contrario a lo que se presenta entre aquellos que per-
manecen mds de un ano en esta condicién, el grupo etario mayoritario es el de
mids edad, es decir, de 20 a 24 afios; su presencia se duplica en comparacién con
quienes tienen menor edad (15-19). Esto no es tan extrafio si consideramos que
al envejecer aumentan las responsabilidades; ademds, hay muchas mds personas
unidas que en el grupo anterior. Poco mds de la cuarta parte ha estado alguna
vez unido, lo que potencia la necesidad —principalmente— de trabajar. Inclu-
so, por su edad, es mds probable que se cuente con experiencia y mayor capaci-
tacion, facilitando las oportunidades de insercién en el mercado laboral.

En cuanto al sexo, la diferencia entre ellas y ellos es relativamente pequena
(seis puntos porcentuales en promedio en el total de las cohortes). Conforme
transcurre el tiempo del andlisis, hay un leve incremento en la poblacién
masculina, como en 2018-2019.

La juventud que ha pasado tres meses seguidos sin estudiar y sin trabajar
estd conformada en gran parte por hijos de familia (siete de cada 10). También
poco menos de la quinta parte se compone por esposos, esposas, nueras y
yernos. Creemos que las obligaciones y responsabilidades familiares son ele-
mentos que los obligan a salir de esta condicién en un tiempo relativamente
corto, quizd hasta aceptando empleos muy precarios o de menor nivel a sus
conocimientos y capacidades. Igual que en el grupo antes analizado, la menor
presencia de jévenes en condicién de NiNi es la de las nietas y los nietos, don-
de nuevamente se observa un papel mucho mds activo para no caer en esta
condicién. No estudiar ni trabajar ni asumir la carga doméstica y de cuidado
en el hogar no es una situacién ficil de llevar y asimilar, pero parece que lo es
menos si son hijos o hijas, o si estdn con su pareja.

Las y los jévenes en condicién de NiNi que pasan tres meses consecutivos
en esta condicién tienen niveles de escolaridad por arriba del promedio nacio-
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nal, mismos que se han incrementado entre la primera y la dltima cohorte (de
34 a 44 de cada 100 alcanzaron el nivel medio superior y superior). No se
trata de un grupo sin educacién formal, lo cual puede contribuir a que s6lo
pasen tres meses sin un empleo o sin capacitarse. Junto a esto, cuentan con
cierta experiencia laboral, alrededor de 75% ha trabajado (distinto a quienes
permanecen cinco trimestres en la misma condicién donde més de la mitad no
tiene esta experiencia). En promedio, tres cuartas partes de este grupo estd
disponible para trabajar (situacién distinta a la juventud en condicién de NiNi
que ha estado sin escuela y sin trabajo por més de un ano).

HALLAZGOS RELEVANTES

El anilisis de la prevalencia de jovenes en condicién de NiNi —donde ademis
profundizamos al explotar la posibilidad de conocer el lapso de tiempo que
permanecen en la doble inactividad— mostré que la situacién estructural de
la economia juega un papel importante en el aumento de este estado; por
ejemplo, en 2010 hubo gran presencia de jévenes excluidos de la escuela y el
trabajo, quizd a consecuencia de la crisis de 2008. Igual se aprecia un incre-
mento en la presencia de jévenes sin escuela y sin trabajo en el primer trimes-
tre de cada afio, periodo durante el cual siempre hay una contraccién
econdémica importante. Finalmente, el andlisis transversal revelé un descenso
de jévenes en condicién de NiNi en el periodo de tiempo revisado, el cual
también se confirma con el andlisis longitudinal, hecho que pudiera explicarse
porque las y los jévenes constituyen una mano de obra secundaria (Tokman,
2004). Con esto se ratifica el papel preponderante de la situacion estructural
del mercado.

Otro hallazgo importante —objetivo de este estudio cuya intencién fue
seguir 11 cohortes de poblacién juvenil, es decir, hacer un andlisis longitudinal—
fue la identificacién de casi 57% de los casos de las y los jévenes analizados con
una permanencia constante en la condicién de NiNi, concentrdndose la mayor
proporcién en los extremos (permanencia de un trimestre 25%, y de cinco
trimestres, o sea la cohorte completa, 11%), el resto se distribuye en seis, nueve
y 12 meses continuos.

Siguiendo la légica macroeconémica, en la mirada longitudinal de todas las
cohortes se confirmé que la actividad econémica disminuye en el primer tri-
mestre del ano y, en consecuencia, aumenté la magnitud de este grupo.
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Podemos afirmar que la condicién de NiNi no es definitiva en la mayoria
de los casos. Por ejemplo, entre quienes permanecen tres meses (menor tiempo)
y 15 meses (mayor tiempo analizado) se muestran caracteristicas individuales y
familiares contrastantes entre si.

El primer grupo (cinco trimestres) se caracterizé por incluir mujeres, po-
blacién muy joven (entre 15y 19 anos de edad), solteros y solteras, con paren-
tesco de hijos, hijas y nueras. A nuestro parecer, varios elementos generan
preocupacién en este grupo: el hecho de que sean demasiadas mujeres que
permanecen por mds tiempo sin escuela y sin trabajo las lleva a una situacién
de desventaja por la asignacién de roles de género tradicionales o la discrimi-
nacién en el mercado laboral o el espacio educativo. A futuro, esto dard lugar
a no contar con ninguna experiencia laboral; no participar en la escuela las
colocard en una profunda desventaja; ademds, quedardn aisladas del universo
y de las précticas juveniles, que suelen ser gregarias y formativas.

Aunado a lo anterior, llama la atencién que mds de la mitad de estas jévenes
no se encuentra disponible para trabajar, a pesar de que cuentan con escolaridad
suficiente. En su mayoria, se trata de mujeres muy jévenes y solteras alejadas
de la posibilidad de obtener habilidades y de insertarse en el mercado de tra-
bajo. Se encuentran excluidas y ausentes del derecho al trabajo o a la escuela.
A futuro se potenciard tal exclusién. Esta larga permanencia en condicién de
NiNi coloca a la juventud en una profunda vulnerabilidad. Segtn las cifras
obtenidas podemos asumir que hay un desencanto o desinterés por insertarse
en la escuela y el mercado laboral, por lo que se encuentran arraigados en la
desinstitucionalizacién (Reguillo, 2000, 2003 y 2013).

El segundo grupo lo conforman jévenes que permanecen s6lo un trimestre
sin ir a la escuela y sin trabajar. Tienen entre 20 y 24 anos. Su situacién con-
yugal difiere del grupo anterior, la mayoria estd unido, unida o alguna vez
unido(a), es decir, son esposos, esposas, nueras y yernos. Se trata de personas
con mds responsabilidades familiares y, por lo tanto, con mayor necesidad de
incorporarse pronto al mercado laboral. Cuentan con mds experiencia laboral
y seguramente —gracias a esto— con mds oportunidades de sumarse a un
empleo; ademds, en la ENOE respondieron que si estdn disponibles para traba-
jar, contrario al primer grupo. Algo que resulta relevante es que no se observan
diferencias importantes por sexo. Las y los jévenes que integran este grupo
también tienen niveles escolares por encima del promedio nacional.
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Dentro del universo de jévenes con esta doble inactividad se revela que la
mayoria se encuentra en una situacién pasajera, eventual, momentdnea, no
definitiva, donde pueden caer, pero no estancarse.

Hasta aqui, los resultados evidenciados sostienen nuestra afirmacién inicial:
el universo de jévenes que ni estudian ni trabajan es heterogéneo. Hablar de
juventud en condicién de NiNi no es representativo de un grupo en especifico,
si bien se les identifica—no sin un dejo de estigma— con esta situacion, existen
diferencias al interior. Por ello, su atencién requiere de politicas publicas foca-
lizadas para cada situacion particular, que se tome en cuenta esta diversidad de
condiciones y caracteristicas, que les otorguen los derechos que les corresponden.

La problemitica en términos de derechos que se pone en relieve en el and-
lisis es que no existe la garantia para esta poblacién juvenil, en cuanto a igual-
dad en oportunidades y acceso a la escuela y al mercado laboral; al contrario, se
fomenta desigualdades entre generaciones y género, asi como dificultades en
la libertad de eleccién (bajo el supuesto de que existe). Respecto al estudio del
primer grupo (mds de un ano sin estudio y sin trabajo) se requieren acciones
que fomenten las oportunidades de escolaridad y empleo, asi como iniciativas de
tono cultural y social que cambien la nocién de naturalizacién del trabajo
doméstico y de cuidados como responsabilidad femenina; asimismo, las poli-
ticas deben poner atencién en jévenes de 15 a 19 anos y en las mujeres. Para
el segundo grupo (un trimestre sin estudiar ni trabajar simultdineamente), la
politica debe encaminarse a lograr un mercado laboral mds dindmico que
permita la incorporacién de las y los jovenes en empleos dignos y de calidad y
un paso mds expedito y sin riesgos entre niveles escolares.

Hasta ahora se percibe la ausencia del vinculo entre la escuela y el trabajo
para enfrentar en conjunto esta problemdtica que perjudica a la poblacién
joven. Cada institucién participa de forma descoordinada y con ello se obser-
va cada vez mids la disolucién de esta relacién. Por consiguiente, las y los jéve-
nes quedan al margen o envueltos en politicas que no contemplan sus
particularidades, lo que contribuye a que se sientan poco representados e in-
cluso abandonados.
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INTRODUCCION

Desde 2010 surge en México una fuerte polémica en torno a la presencia en
nuestra sociedad de una gran cantidad de personas de 15 a 29 anos que no es-
tudian ni trabajan (NiNis) (El Economista, 2010). Estos jévenes que se encuen-
tran fuera del sistema educativo y del mercado laboral se perciben como una
carga para la sociedad. Sin embargo, investigaciones previas han mostrado que
contribuyen a la reproduccién social a través del tiempo que dedican a activi-
dades no retribuidas del hogar y cuidados, en las que su aportacién es mayor
que la de quienes estdn empleados o estudiando (Arceo y Campos, 2011; Leyva
y Negrete, 2014). Esta caracteristica subsiste aun cuando en la definicién de NiNi
no se considere a quienes declararon no trabajar o estudiar por dedicarse de
tiempo completo a tareas del hogar, refutando la idea prevalente de que este
grupo es improductivo. Se mostrd, ademds, que la participacion de los NiNis
en tareas no retribuidas del hogar y cuidados es heterogénea, y que el tiempo
que se dedica a estas funciones estd asociada negativamente con el tiempo que
se pasa en actividades personales y de esparcimiento (Rivero y Pederzini, 2014).

La variacién antes documentada del uso del tiempo de los NiNis puede de-
berse a las expectativas que se tiene sobre ellos dadas su edad y género, a las
condiciones que los llevaron a esa situacidn, a los recursos sociales y econémicos
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con que cuentan para afrontar el desempleo y la falta de asistencia escolar. Una
limitacién de los estudios previos es que no proporcionan informaciéon para
ayudar a entender c6mo es que cada uno de estos factores influye en la forma
en que los NiNis viven su condicién y qué es lo que hacen con su tiempo. En
este trabajo avanzamos en esa discusion, se actualiza la categorizacién de los
NiNis mediante una fuente de datos mds reciente. Ademds, hacemos una des-
cripcién mds detallada de las diferencias entre los grupos identificados y ana-
lizamos la manera en que la pertenencia a estos grupos se correlaciona con
caracteristicas sociodemograficas como sexo, edad y escolaridad, que hablan de
los roles sociales en términos de edad y género. Finalmente, utilizamos una
metodologia mds pertinente para la conformacién de los grupos, se clasifica el
porcentaje del tiempo invertido en distintas actividades y se usa el andlisis de
conglomerados en lugar del andlisis de clases latentes. El anilisis de conglo-
merados incluye a los individuos observados en la muestra en grupos, mientras
que el andlisis de clases latentes identifica grupos tedricos basados en la distri-
bucién conjunta de las variables consideradas en el andlisis y asigna a cada
individuo en muestra una probabilidad de pertenencia a los distintos grupos.
Al permitir medir el tamafo de los diferentes conglomerados y las variables
asociadas a estos, el andlisis de conglomerados resulta de mayor utilidad en este
estudio (James et al., 2017).

Se empled la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (exut) 2014, para
indagar acerca de las actividades que realizan las personas que caerfan dentro
de la definicién de NiNis y, a través de la creacién de conglomerados, encontrar
patrones de uso del tiempo entre ellas. Con datos de los cinco anos mds recien-
tes de los que utilizamos en el estudio original, nuestro andlisis muestra que,
al contrario de la percepcidn generalizada de que los NiNis constituyen un
grupo poblacional homogéneo, persiste una gran heterogeneidad en sus patrones
de uso del tiempo. Mostramos que la heterogeneidad en el uso del tiempo se re-
laciona con el sexo, la edad y la escolaridad de los jévenes, de maneras que refle-
jan los roles de género y por edad prevalentes, pero también que parecen indicar
las expectativas y recursos que los mismos jévenes tienen de su situacién. En las
conclusiones anticipamos algunas hipétesis sobre las causas de estas diferencias
y presentamos ideas de investigacién futuras para avanzar en este frente.
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EL FENOMENO DE LOS NI1NIs

La presencia notable de NiNis entre la poblacién joven de un pais significa que
una parte importante de la poblacién no acumula capital humano, justo en una
etapa de la vida donde es fundamental que esto ocurra. La falta de capital hu-
mano obstaculiza el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza. Los
jovenes que abandonan la escuela dejan de invertir en su escolaridad, por lo que
tendrdn salarios mds bajos y peores perspectivas de empleo. Si no logran encon-
trar trabajo remunerado después de dejar la escuela, el desempleo empeora sus
problemas. Ademis, las personas que estdn fuera del mercado laboral no sélo
no cuentan con ingresos, sino que tampoco adquieren experiencia laboral, otra
forma de capital humano (De Hoyos, Rogers y Székely, 2016).

Se ha demostrado que el hecho de haber sido NiNi tiene un impacto nega-
tivo sobre los salarios y las oportunidades de empleo a lo largo del ciclo de vida.
Para una cohorte de hombres entre 15 y 20 afios, un aumento de un punto
porcentual en la proporcién de NiNis predice una reduccién de 7% en los
ingresos de dicha cohorte. En el caso de las mujeres, el efecto negativo del fe-
némeno NiNi en el salario es menor (3%) pero la probabilidad de tener tra-
bajo entre los 35 y los 40 anos desciende 0.5% si fueron NiNis durante la
adolescencia (Székely y Karver, 2015).

Varios paises en desarrollo que ya pasaron la primera fase de la transicién
demografica experimentan una estructura de poblacién tal que favorece la par-
ticipacién laboral de la poblacién, por la cantidad de personas que se encuentran
en edad de participar en el mercado laboral o de manera productiva. El bono
demogrifico podria constituir una oportunidad de crecimiento econémico para
el pais por el potencial para el ahorro que significa el descenso del nimero de
dependientes por cada trabajador activo (Pederzini y Rivero, 2020). Sin embar-
go, s6lo los paises que tienen sistemas educativos que pueden proporcionar una
educacién de alta calidad a la creciente poblacién joven y que cuentan con
mercados laborales dindmicos crecerdn y reducirdn la pobreza mds rdpidamen-
te durante este periodo. Al contrario, si la regién es incapaz de generar espacios
de educacién y empleo para sus jévenes, se perderd esta oportunidad, causando
un dafo irreversible en la productividad y en el crecimiento a largo plazo
(Tornarolli, 2016).

Otro problema que se ha mencionado es que la presencia de NiNis obstacu-
liza el avance hacia la igualdad. Una incidencia de NiNis m4s alta en los ho-
gares pobres y vulnerables exacerba las desigualdades existentes, obstruye la
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movilidad social y la reduccién de la pobreza a largo plazo (De Hoyos, Rogers
y Székely, 2016).

En México se ha encontrado, ademds, que existe una relacién positiva entre
la presencia de NiNis y la tasa de homicidios en el periodo 2008-2014 (De
Hoyos, Gutiérrez y Vargas, 2015).

NiNis EN AMERICA LATINA

El alto porcentaje de jévenes que no estudian ni trabajan no es un fenémeno
exclusivo de México, igual se observa en muchos paises de la region latinoa-
mericana: el promedio de ellos entre 15 y 24 anos en la region era de 19.2%
en 2014. México se ubicaba por encima de este promedio con 20.2% de jéve-
nes en dicha situacién en el mismo afo. Tampoco se trata de un fenémeno
nuevo. De hecho, se observa una ligera tendencia a la disminucién en el por-
centaje de NiNis en la regién (Tornarolli, 2016). La mayor prevalencia de jé-
venes que no estudia ni trabaja entre las mujeres es una caracteristica de toda
la regién: en 1992, se calcula que 35% de las mujeres entre 15 y 24 afios eran
NiNis, a diferencia de 11.1% de los varones. En 2014, los respectivos porcen-
tajes eran de 26.3% y 12.2%, por lo que se observa una lenta pero constante
disminucién de la brecha de género de NiNis en la regién, que se explica por
la significativa caida en la proporcién de mujeres jévenes en tal condicién (de
8.7%), combinada con el leve aumento del porcentaje de varones jévenes
NiNis (1.0%) (Tornarolli, 2016).

NiNi1s EN M¥Ex1co

De acuerdo con la definicién tradicional o amplia de NiNis, en 2010, en Mé-
xico habia 8.4 millones de personasy, en 2015, 8.5 en esta condicién. Alrededor
de 77% (76% en 2015) eran mujeres, gran parte de ellas (88% en 2010 y 85%
en 2015) declararon que se dedicaban a los quehaceres domésticos. En cambio,
entre los hombres el grupo mds numeroso (41% en 2010 y 34% en 2015)
corresponde a los que buscan trabajo (Pederzini y Rivero, 2020). Cuando uti-
lizamos la definicidn restringida, que excluye alos que buscan trabajo, se dedican
a los quehaceres del hogar o estdn discapacitados, el niimero de personas que se
podria clasificar como NiNi se reduce a 1.3 millones en 2010 y a 1.7 millones
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en 2015. La definicién restringida es la que responderia de manera mds cerca-
na a la visién de que los NiNis son personas que no buscan incorporarse al
mercado laboral y que tampoco se dedican al trabajo doméstico. Esta es la
definicién que utilizamos para el andlisis del uso del tiempo que presentamos
en este documento.

Entre 2010y 2015 se observa en México una reduccién de la participacién
de las mujeres que declaran que se dedican a los quehaceres domésticos, en
cambio aumenta el porcentaje de mujeres que podrian acercarse a una defini-
cién mds precisa de NiNi. Sin embargo, dentro de esta categoria todavia se
podria observar la presencia de mujeres que dedican una parte de su tiempo
al cuidado de otras personas en el hogar (Pederzini y Rivero, 2020). Cuando
utilizamos la definicién restringida de NiNi —al contrario de lo que sucede
con la definicién amplia— encontramos que el porcentaje de NiNis siempre
es mayor en el caso de los hombres, para todas las edades de 15 a 29 anos.
Segtin los datos de 2015, en todas las entidades hay presencia de NiNis y, si
nos referimos a la definicién restringida, la cantidad de hombres es en todas
las entidades superior a la de las mujeres. Las cuatro entidades con mayor
cantidad de NiNis son Zacatecas, Oaxaca, Guerrero y Durango. En todas se
observa una notoria preeminencia masculina. Los jévenes que residen en vi-
viendas donde el jefe es el abuelo o la abuela son los que tienen la mayor
probabilidad de ser NiNis. Esto podria indicar que algunos NiNis quizd estén
realizando trabajo de cuidados. El segundo grupo es el de los que son hijos
del jefe.

En general, como se podria esperar, los jovenes que no se clasifican en la
categoria de NiNis tienen un mayor promedio de escolaridad. Sin embargo, el
patrén de comportamiento es distinto para hombres y mujeres; en ellos es més
homogéneo, mientras que en las mujeres con mds edad la escolaridad es mayor
para las NiNis. Esto sugiere que para las mujeres —que no participar en el
mercado laboral— ser NiNi es mds una opcién (Pederzini y Rivero, 2020).

LA caTEGOR{A DE NINI

Existen numerosos trabajos que han demostrado que la categoria de NiNi
tiene muchas limitaciones y que no se estd englobando a un grupo de poblacién
con caracteristicas similares (Leyva y Negrete, 2014; Arceo y Campos, 2011).
La definicién amplia de NiNi —como ya se ha comentado en la literatura
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sobre el tema (Pederzini, 2011; Aguila ez al., 2013; Arceo y Campos, 2011)—
incluye a las personas que se dedican a las labores del hogar, a las que por al-
guna discapacidad no estdn participando en el mercado laboral, a quienes estin
buscando trabajo o a las que no trabajan porque tienen que realizar tareas de
cuidado. Estos grupos de poblacién en realidad no encajan en la vision estig-
matizada de los NiNis que se consideran jévenes desalentados que aportan poco
ala sociedad. De aqui que la categoria englobe a grupos de poblacién con muy
distintas caracteristicas e implicaciones para la sociedad y la economia.

Otra de las criticas que se ha hecho al concepto de NiNi es que no capta
a muchos jévenes que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad. En
una regién como América Latina, con mercados laborales que muestran ele-
vados niveles de informalidad y salarios bajos y medios para gran parte de los
trabajadores, es de esperar que la insercién laboral de los trabajadores mds jo-
venes sea precaria. También se ha encontrado que la condicién de NiNi es un
fenémeno de corto plazo. De hecho, la proporcién de jévenes que son NiNis
en un periodo de tiempo pero que no lo son un afio después es elevada (entre
36.1 y 45.4%) (Tornarolli, 2016). Esto nos llevaria a pensar que la alta pro-
porcién de NiNis puede deberse a que durante la juventud se da la transicién
entre la escuela y el empleo, asi como una alta rotacién de trabajos.

De acuerdo con Negrete y Leyva (2013), el término NiNi es mucho mds
endeble de lo que parece y no es /Vi pertinente [V ttil; antes bien, impide
conocer qué hay al interior de las considerables cifras con las que normalmen-
te se le asocia.

En un trabajo anterior (Rivero y Pederzini, 2014) se utilizé la misma fuen-
te de datos para 2009 y se destacé que, aunque existe una gran heterogeneidad
en las condiciones de los jévenes que pueden ser parte de la categoria NiNi y
que muchos de ellos se encuentran en esta situacién por razones que escapan
a las situaciones escolares y laborales que las politicas actuales pretenden resol-
ver, los NiNis contribuyen a la economia por medio de actividades domésticas,
de cuidado y autoproduccién.

OBJETIVO
En este trabajo buscamos contribuir a la literatura sobre los NiNis en México,

a partir del andlisis de los patrones de uso del tiempo de las personas que se
podrian clasificar dentro de esta categoria. Este ejercicio indaga sobre qué es lo
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que realmente hacen quienes son clasificados como NiNis en el sentido més es-
tricto con su tiempo, si son homogéneos o exhiben diferencias entre ellos y, si
muestran diferencias en sus actividades, qué factores estdn relacionados con éstas.

METODOS
Definicién de NiNi

Utilizamos una definicién restringida de NiNi, es decir, no se incluye a las
personas que declaran se dedican a los quehaceres del hogar ni a los que estdn
buscando empleo. A pesar de que varios autores recientes analizan a la poblacion
que cumple con la caracteristica de ser NiNi desde los 15 a los 24 anos, noso-
tros utilizamos la definicién mds tradicional de NiNi que va desde los 15 a los
29 anos, puesto que nos permite tener un grupo mds numeroso para poder
formar los conglomerados que describiremos. Y analizamos la participacién de
los grupos de edad quinquenales en cada conglomerado.

Fuente de datos

Para hacer la estimacién que presentamos nos basamos en la eNuT 2014 lle-
vada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres). La encues-
ta da continuidad a los levantamientos realizados en 1996, 1998, 2002 y 2009.
La informacién de la ENUT permite estudiar la forma en que las personas
distribuyen su tiempo diario en diversas actividades: de tipo personal, de
trabajo remunerado y no remunerado (trabajo doméstico, de cuidado y trabajo
voluntario y comunitario), de convivencia social, de entretenimiento, cultura,
deporte y utilizacién de medios de comunicacién masiva. La recoleccién de
informacién se hizo del 13 de octubre al 28 de noviembre; durante el opera-
tivo en campo se recogié informacién de 16 136 viviendas habitadas; las
entrevistas completas representan 92.59% de los casos.

La unidad de andlisis de la encuesta son viviendas particulares con integran-
tes de 12 afos y mds. Se consideran dos ciclos semanales: de lunes a viernes y
durante el sibado y domingo.

Aunque existen ciertas limitaciones, la ENUT es la mejor alternativa para
acercarnos a las actividades cotidianas de las personas, a partir de su andlisis.
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De ahi podemos develar las implicaciones de la presencia de jévenes que se
podrian clasificar de esta manera, para la sociedad y la economia del pais.

Método estadistico

Con el objetivo de describir la variacién en el uso del tiempo de los NiNis en
México, se usé la técnica de conglomerados con K medianas de Stata para
dividir a los NiNis en grupos que tienen patrones similares. Esta técnica resul-
ta superior a la de los perfiles latentes que habiamos utilizado porque permite
la asignacién de los individuos en muestra a un conglomerado. Por el contrario,
el andlisis de clases latentes identifica los conglomerados potenciales a través
de la distribucién conjunta de las variables involucradas en el andlisis y no
identifica a los sujetos con un conglomerado especifico, sino que asigna pro-
babilidades de pertenencia a los diferentes grupos (James ez al., 2017). El no
tener a los sujetos en un grupo particular, sino las probabilidades de pertenencia,
dificulta contabilizar qué tan predominantes son los grupos identificados. Ade-
mis, el andlisis de conglomerados facilita el andlisis multivariado exploratorio
para entender como se relaciona la presencia en un conglomerado con otras
caracteristicas sociodemogréficas.

Las variables que usamos para hacer esta divisién indican la proporcién del
tiempo que pasan los individuos en cinco actividades: dormir, cuidados perso-
nales, ocio y recreacién, labores domésticas no remuneradas y cuidados no
remunerados a otros miembros del hogar. Empleamos la proporcion del tiem-
po dedicado a ellas, en lugar de las horas, como una forma de estandarizar y
corregir la ocurrencia de reportes extremos en el nimero de horas dedicadas a
una actividad.

La técnica de conglomerados por K medianas utilizada en la generacion de
nuestros grupos es no jerdrquica, usa la distancia euclidiana y sirve para dividir
a los individuos en una muestra en K grupos mutuamente excluyentes, que
son homogéneos al interior de los grupos y heterogéneos entre ellos. Dado que
la distribucién de todas las variables que consideramos al formar nuestros
conglomerados (la proporcién del tiempo dedicado a varias actividades) es
sesgada, las medianas funcionan mejor como medida de tendencia central.

El algoritmo con el que se identifican los conglomerados es iterativo: co-
mienza con una divisién aleatoria y va moviendo a los individuos entre grupos
repetidamente hasta lograr un arreglo que maximiza la distancia euclidiana en
las medianas de todas las variables entre los grupos, al tiempo que minimiza la
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distancia entre las medianas al interior de los grupos. Debido a que la primera
divisién en grupos es aleatoria, los resultados o agrupaciones logrados, si se re-
pite el ejercicio varias veces, pueden no coincidir. Para evitar esto, fijamos la raiz
que se usa para hacer esa particién original, a través de la opcién de Stata start
(everykth), lo cual ayuda a que nuestros resultados sean replicables y que obten-
gamos la misma clasificacién cada vez que se repite el algoritmo, a diferencia de
lo que sucede con raices aleatorias.

En el andlisis de conglomerados con K medianas, el investigador define el
numero K de conglomerados antes del andlisis. Esta decisién puede basarse en
elementos tedricos (por ejemplo, si la teoria lleva a creer que hay K grupos
distintos), razones pricticas (como cuando al disefiar la forma de entrega de un
servicio se quiere identificar grupos que requieran formas o mecanismos de
entrega distintos) o de investigacién exploratoria (en este caso suponemos que
los NiNis no son homogéneos en su uso del tiempo, pero no sabemos cémo ni
cudnto varfan o se parecen entre ellos).

Para determinar el nimero ideal de conglomerados que particione a la
poblacién en grupos lo suficientemente homogéneos al interior y garantice
diferencia entre los grupos se examinan medidas de validacién que comparen
la variabilidad intra e inter c/uster entre diferente nimero de particiones. El
indice pseudo-F de Calinski-Harabasz (CH) es el mds usado de estas medidas
y es el que empleamos aqui. En este caso calculamos el estadistico pseudo-F
de Calinski-Harabasz con K medianas para comparar los resultados con tres,
cuatro, cinco y seis conglomerados. Decidimos emplear la particién en cuatro
conglomerados porque de todas las opciones exploradas ésta es la que presen-
t6 el mayor pseudo-F (325.41 contra 311.03 con cinco conglomerados y
129.90 con tres). Esto indica que la particién en cuatro conglomerados es la
que muestra mayor disparidad entre grupos.

Los distintos patrones contienen personas con una organizacién del tiempo
similar, pero con alguna caracteristica distintiva respecto a otros patrones.

CARACTERISTICAS DE LOS CONGLOMERADOS IDENTIFICADOS

Se identificaron cuatro conglomerados con la siguiente distribucion (véase
cuadro 1):
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CUADRO 1
DisTRIBUCION DE LOs NINIS EN MUESTRA EN LOS CUATRO CONGLOMERADOS

IDENTIFICADOS
Niimero de conglomerado Porcentaje de casos
1 25.50%
2 27.40%
3 29.70%
4 17.40%
Total 100.00%

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la ENuT 2014 (Inegi, 2014).

A continuacién, presentamos las graficas que muestran las diferencias en el
patrén de uso del tiempo entre los cuatro conglomerados. Los analizamos de
tal forma que al final de este apartado podamos caracterizarlos.

GGRAFICA 1

PROPORCION DEL TIEMPO TOTAL QUE SE DEDICA A DORMIR,
POR CONGLOMERADO

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la ENuT 2014 (Inegi, 2014).
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En el grifica 1 se observan tres patrones distintos en el tiempo dedicado a
dormir. Los miembros del conglomerado dos son los que dedican menos tiem-
po a esta actividad, su distribucién estd mds cargada a la izquierda; todos sus
miembros dedican menos de 40% a dormir y 62% le dedican entre 30 y 35%.
En contraste, los miembros del conglomerado cuatro dedican mds tiempo a
dormir, es decir, pasan mds de 35% de su tiempo durmiendo y 58% destinan
entre 40 y 45% a esa actividad. Los individuos en los conglomerados uno y
tres tienen una distribucién similar: pasan menos tiempo durmiendo que los
del conglomerado cuatro, pero su distribucién es mds dispersa que la del dos.

Las mayores diferencias en el tiempo dedicado al autocuidado (bafarse,
comer, etcétera) se dan entre el conglomerado tres y el resto, pues destinan més
tiempo a ello; su distribucidn estd mds sesgada a la derecha: 46% de ellos de-
dica 10% o mds de su tiempo al autocuidado. Para el resto de los conglomera-
dos el porcentaje correspondiente es de 37% o menos (véase gréfica 2).

Respecto al tiempo dedicado al ocio y la recreacién, los miembros del con-
glomerado uno dedican mds tiempo a este rubro, con 10 y 29% destinan mds
de 30% a estas actividades. En cambio, los individuos en los conglomerados

GRAFICA 2
PROPORCION DEL TIEMPO TOTAL QUE SE DEDICA AL AUTOCUIDADO,
POR CONGLOMERADO

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la Enut 2014 (Inegi, 2014).
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dos, tres y cuatro dedican muy poco tiempo, alrededor de nueve de cada 10 de
ellos pasan menos de 5% en tales actividades (véase gréfica 3).

GRAFICA 3
PROPORCION DEL TIEMPO TOTAL QUE SE DEDICA AL OCIO,
POR CONGLOMERADO

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la enut 2014 (Inegi, 2014).

El tiempo dedicado a actividades del hogar no remuneradas (limpiar, cocinar,
administrar el hogar, etcétera) varia notablemente entre los cuatro conglomerados.
La distincién mds notoria es que los individuos del conglomerado tres dedican
mds tiempo a estas actividades que los miembros de otros conglomerados:
88% de ellos dedican 15% o mds de su tiempo a ello. En cambio, entre los
miembros de otros grupos ocupan 4.6% (véase grafica 4).

Los integrantes del conglomerado dos pasan menos tiempo en actividades
del hogar no remuneradas: 80% de ellos dedica menos de 10% de su tiempo
a este rubro. Le sigue el conglomerado cuatro con 69% y el conglomerado uno
con 61%.

En cuanto al tiempo que dedican al cuidado no remunerado de miembros
del hogar (nifios, enfermos y personas mayores de 60 afios) hay una division
entre los miembros del conglomerado tres y los del uno, dos y cuatro. Los
individuos del conglomerado tres dedican mayor tiempo a estas actividades.
El grifica 5 muestra que 35% de ellos dedica al menos 5% de su tiempo a
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GRAFICA 4
PROPORCION DEL TIEMPO TOTAL QUE SE DEDICA A ACTIVIDADES DEL HOGAR
NO REMUNERADAS, POR CONGLOMERADO

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la ENuT 2014 (Inegi, 2014).

GRAFICA §
PROPORCION DEL TIEMPO TOTAL QUE SE DEDICA A ACTIVIDADES DE CUIDADO
DE MIEMBROS DEL HOGAR NO REMUNERADAS, POR CONGLOMERADO

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la ENuT 2014 (Inegi, 2014).
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cuidar a otros miembros del hogar. El porcentaje conjunto en otros grupos es
de 5%.

Entre los conglomerados uno, dos y cuatro, los miembros del conglomera-
do dos dedican mds tiempo a tales cuidados: 16% de ellos pasa al menos 5%
de su tiempo en actividades de este tipo. En cambio, los niimeros para los
miembros de los conglomerados uno y cuatro son 1y 6%, respectivamente.

De acuerdo con los resultados, definimos a los conglomerados de la siguien-
te manera:

Conglomerado uno: lidicos. Comparados con otros grupos, estos individuos
dedican mucho tiempo al ocio y a actividades recreativas. El tiempo que duer-
men no es particularmente alto y una porcién de ellos realiza actividades del
hogar no remuneradas.

Conglomerado dos: enigma. Sus miembros duermen poco, dedican menos
tiempo al ocio, a la recreacién y a actividades no remuneradas del hogar y de
cuidados. Es decir, no sobresalen por una alta participacién en ninguna de las
actividades que consideramos en este ejercicio.

Conglomerado tres: cuidadores. Estas personas dedican una parte impor-
tante de su tiempo a actividades no remuneradas del hogar y de cuidados, lo
cual se ve reflejado en el poco tiempo asignado tanto al suefio como a activi-
dades de ocio y recreacién.

Conglomerado cuatro: dormilones. Los miembros de este grupo son los que
més tiempo duermen. Ademds, pasan poco tiempo en actividades de ocio y
recreacion, asi como en las tareas no remuneradas del hogar y de cuidados.
Junto con los miembros del conglomerado uno, siguen el patrén que uno es-
peraria dada la definicién tradicional de los NiNis.

¢QQUIENES SON LOS NINIS EN CADA CONGLOMERADO?

En esta seccién analizamos las caracteristicas sociodemogréficas bdsicas de los
jovenes en los cuatro conglomerados. Para identificar las diferencias entre
éstos se presentan indicadores de tendencia central, junto con sus intervalos
de confianza a 95%.

Segtin el cuadro 2, el conglomerado que llamamos lidicos tiene una mayor
proporcién de varones de 15 a 19 anos, con educacién superior a la secundaria
(salvo por el grupo de dormilones que también son particularmente jévenes).
El hecho de que sean personas con niveles educativos altos es un indicador de
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CuADRO 2
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS INDIVIDUOS,
POR CONGLOMERADO
Caracteristica Conglomerados
1 Lidicos 2 Enigma 3 Cuidadores 4Dormilones
Sexo
Hombre 53.60% 36.40% 10.00% 31.60%
(47.0,60.1)  (30.5,42.7) (6.9,14.4) (24.7,60.6)
Mujer 46.50% 63.60% 90.00% 68.40%
(39.9,53.0)  (57.3,69.5) (85.7,93.1) (60.6,75.3)
Edad
15-19 48.20% 34.70% 42.50% 63.20%
(41.7,54.8) (28.9,41.0) (36.6,48.6) (55.2,70.4)
20-24 28.80% 36.00% 27.00% 25.00%
(23.2,35.1)  (30.1,42.2) (22.0,32.8) (18.7,32.5)
25-29 23.00% 29.30% 30.50% 11.80%
(17.9,29.0)  (23.9,35.4) (25.2,36.4) (7.6,18.0)
Escolaridad
Ninguna 0.00% 2.50% 4.20% 3.90%
(0,0) (1.1,5.5) (2.4,7.5) (1.8,8.5)
Primaria 7.60% 12.50% 18.90% 19.70%
(4.8,12.0)  (8.9,17.4) (14.6,24.2) (14.2,26.8)
Secundaria 40.10% 40.70% 34.70% 51.30%
(33.8,46.7)  (33.7,46.1) (29.2,40.1) (43.4,59.2)
Bachillerato 32.90% 31.80% 31.30% 21.00%
ocquivalente ), 6 467)  (26238.0)  (25.937.2)  (15.3.28.3)
Licenciatura 19.40% 13.40% 10.80% 3.90%
0 mds (147.25.1)  (9.6183)  (7.615.2) (18.8.5)
Porcentaje del total 25.50% 27.40% 29.70% 17.40%

de la muestra

Fuente: elaboracién de las autoras con base en la nut 2014 (Inegi, 2014).
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una mejor situacién socioeconémica, lo cual les permite estar fuera del merca-
do laboral y después reinsertarse ya sea a éste o al sistema educativo, o bien
puede que estén frustradas y decidan dejar de buscar opciones de empleo.

Debido a que los ludicos y dormilones se apegan mds, por el uso de su
tiempo, a lo que se espera tradicionalmente de los NiNis es conveniente com-
parar las caracteristicas de ambos.

A diferencia de los lidicos, entre los dormilones hay una mayor proporcién
de mujeres y personas con escolaridad de nivel de secundaria o menos. En
términos de edad, quienes estdn en el grupo de los dormilones son més jévenes
que los ludicos. Esta comparacién es interesante porque apunta a diferencias de
género y quizéd de las condiciones (sociales y econdmicas) que llevaron a estos
jovenes a ser NiNi y, por lo tanto, es importante entender mejor.

Nueve de cada 10 individuos en el conglomerado de los cuidadores son
mujeres; ademds, junto con el grupo enigma, tiene el mayor porcentaje de
personas con baja escolaridad.

La caracteristica mds distintiva de los miembros del conglomerado enigma
es que son menos jovenes que los integrantes de los lidicos y dormilones.

Discusion

A través de este andlisis exploratorio confirmamos nuevamente que existe
heterogeneidad en el patrén de uso del tiempo de los NiNis, un grupo que
se tiende a considerar como homogéneo. Nuestros resultados hacen notar
que alrededor de 43% de los NiNis tiene un patrén de uso del tiempo que
corresponde a lo que se les asignaria segtin el estereotipo, es decir, se trata de
jovenes que pasan una alta proporcién de su tiempo durmiendo o en activi-
dades de ocio y recreacién. Por otro lado, también se observa una presencia
importante (29.7%) de jovenes que dedican un porcentaje elevado de su
tiempo a actividades del hogar y cuidados no retribuidas, aun cuando en
nuestra definicién de NiNi descartamos a mujeres que declararon dedicarse
a los quehaceres domésticos (Arceo y Campos, 2011).

Estos resultados son similares a los que hallamos con datos de 2009, donde
distinguimos cuatro grupos de NiNis con comportamientos distintos: uno
dedic un porcentaje importante de su tiempo a actividades de ocio y persona-
les; otro hizo una contribucién importante a actividades domésticas y de cui-
dados; uno mds no se caracterizé por un patrén de uso del tiempo concreto
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—tal como el grupo enigma en este estudio—. En los resultados de 2014 se
identificé un grupo que no necesariamente pasa un tiempo desproporcionado
en actividades de recreacién, pero si duerme mds tiempo de lo esperado. Este es
un hallazgo significativo porque los rasgos sociodemograficas de los ladicos y
dormilones son distintos y su identificacién apunta a que los factores que llevan
a la ausencia simultdnea de la escuela y el mercado laboral difieren entre si.

Vale la pena mencionar que en el estudio anterior no incluimos la variable
que capta el tiempo que las personas pasan durmiendo, por ello no pudimos
distinguir la presencia de este grupo. En tal sentido, queda pendiente en nues-
tra agenda de investigacién la comparacién de ambas encuestas para identificar
cambios a lo largo tiempo.

En nuestro anilisis destaca que el grupo de NiNis que realiza actividades
de cuidado del hogar estd conformado sobre todo por mujeres (90%) con ni-
veles de escolaridad de secundaria y preparatoria. Los dos grupos que podrian
considerarse mds alineados con lo que se podria esperar de los NiNis se con-
centran en los més jévenes (15 a 19 anos) y se distinguen por el nivel de esco-
laridad: casi una quinta parte de los lddicos tiene licenciatura o mds. Una posible
interpretacién es que se trata de jévenes de un estrato socioeconémico mds
elevado que se pueden permitir el lujo de quedarse fuera del mercado laboral
y del sistema educativo mientras esperan que llegue una mejor opcién.

Igual sobresale la presencia de condiciones de género, socioecondmicas,
normativas y posiblemente de salud que llevan a los jévenes mexicanos a salir
tanto del mercado laboral como del sistema educativo. Consideramos primor-
dial avanzar en la comprensién de los diferentes caminos por los que un joven
puede llegar a ser considerado NiNi y cémo estos caminos determinan sus
condiciones actuales y opciones de vida futuras.

El andlisis que presentamos contribuye a la comprensiéon de la forma en
que los NiNis utilizan su tiempo, pero ain es necesario identificar los fac-
tores que estdn detrds de las diferencias entre los cuatro conglomerados. Se-
fialamos discrepancias entre quienes pasan mucho tiempo durmiendo, quienes
destinan mds tiempo en ocio y recreacion y quienes contribuyen a las tareas del
hogar. Sin embargo, esto no nos permite explicar qué se entiende por ocio y
recreacién y qué es lo que determina que algunos jévenes se dediquen a ello,
mientras otros se ocupan de dormir. Es muy probable que la diferencia tenga
que ver con motivacién, recursos econdémicos (algunas actividades de ocio
pueden ser costosas), salud mental (dormir mucho puede ser senal de depre-
sién) y género (las actividades de ocio pueden ser menos accesibles o aceptables
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para las mujeres que para los hombres). Se requiere mayor investigacién para
entender esto.

Se confirma que al menos una parte de los jévenes que se podrian clasificar
como NiNis, lejos de ser una carga para la sociedad, realiza actividades esen-
ciales para el funcionamiento de sus hogares. Ademds, identificamos a un
grupo que representa 27% de la poblacién que calificaria como NiNi y al que
no se le puede caracterizar por un patrén especifico de uso de tiempo. De ahi
que para lograr una visién integral de las necesidades y restricciones de estos
jovenes se requiere indagar sobre cémo invierten el resto de su tiempo. Por eso,
nos parece importante realizar mayor investigacion, quizd cualitativa, para
comprender las actividades a las que se dedica este grupo de NiNis.

Las politicas puablicas para reducir el elevado nimero de NiNis en México,
como la formacién y capacitacién en centros de trabajo que se estd llevando a
cabo como parte del programa Jévenes Construyendo el Futuro puede ser un
avance. Sin embargo, cualquier politica dedicada a estos jévenes corre el riesgo
de fracasar si no se dirige a la poblacién mds necesitada o si no considera las
barreras a las que se enfrentan los individuos para acceder a lo que se ofrece.
Es indispensable, ademds, que se tomen en cuenta otras formas de comporta-
miento o de preferencias que inciden en este grupo de jévenes.
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INTRODUCCION

El trdnsito a la vida adulta de los jévenes mexicanos en Estados Unidos ha sido
explorado por autores como Gonzales (2010: 469-485), Aud, Kewalramani y
Frohlich (2011), Martinez-Curiel (2016) y Padilla (1997: 416-432), entre
otros. Se conoce que estos jévenes tienen patrones distintos de permanencia
en la escuela y de ingreso al mercado laboral cuando se les compara con la
poblacién no hispana blanca y con generaciones anteriores (Portes y Rumbaut,
2001; Rumbaut, 2004: 1160-1205). Por ejemplo, entre los resultados de estas
investigaciones se habla de una transicién mds temprana a la unién conyugal,
a ser padre o madre y a dejar la escuela mds pronto para ingresar al mercado
laboral muchas veces como estrategia de apoyo a la economia familiar. Gran
parte de la investigacién se centra en los determinantes de estar en la escuela,
en el trabajo y en la formacién familiar. Sin embargo, se ha explorado poco
cuando los jévenes se encuentran fuera de ambas instituciones. Esta situacién de
doble inactividad, que ha llamado la atencién en la dGltima década, ha generado
inclusive un término de uso popular conocido como NiNis (ni estudian ni
trabajan), el cual adquirié matices peyorativos.

Por lo anterior, esta investigacién aporta elementos para comprender los
determinantes de quienes no estdn estudiando ni trabajando en Estados Unidos;
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ademds, se hace un andlisis especial para la poblacién con ascendencia mexica-
na y nacida en México, incluyendo al resto de los jévenes para contrastar los
grupos. En especifico, se estudia a los jovenes entre 16 y 24 anos de edad con
la encuesta American Community Survey de 2000, 2009 y 2017, se usan los
microdatos de la plataforma Integrated Public Use Microdata Series (1pums,
2019). Es importante mencionar que este grupo de edad es distinto al de los
otros trabajos presentados en esta obra y estd determinado por la fuente de
informacidn, la cual colecta los datos sobre trabajo a partir de 16 anos de edad.
Con dichas consideraciones, para el andlisis se crearon tres grupos que aluden
a la relacién que los jévenes tienen o no con México: 4) jévenes sin relacién
de nacimiento o ascendencia mexicana; 4) con ascendencia mexicana, y ¢) aque-
llos nacidos en México y que migraron en algiin momento de su vida a Estados
Unidos. Esta investigacién exhibe resultados descriptivos sobre esta poblacién,
asi como un andlisis estadistico multivariado.

ANTECEDENTES

El trdnsito a la vida adulta es un periodo fundamental en el desarrollo de las
personas y estd condicionado por las diferentes estructuras sociales y familiares
con las que los individuos interactiian (Lui ez al., 2014: 1134-1150). En la
literatura sobre el tema se han identificado al menos cinco marcadores que
sirven para estudiar las formas distintas en las que las personas van haciendo
este paso de la juventud a la adultez: 1) la salida del sistema educativo; 2) dejar
a la familia de origen; 3) la entrada al mercado laboral; 4) la unién conyugal,
y 5) tener un hijo (Settersten y Ray, 2010: 19-41). Aunque el cumplimiento
de los marcadores no tiene un orden intrinseco y ocurre de manera diferenciada
seguin el estrato econémico al que se pertenece, el sexo y grupo étnico entre los
jovenes (Rumbaut y Komaie, 2010: 43-66), se piensa socialmente que es ne-
cesaria su realizacién. Sin embrago el cumplimiento de estos marcadores estd
vinculado con el acceso a recursos econdémicos y sociales que permiten una
paulatina emancipacion, por lo que estar en un estado de inactividad y espe-
cificamente fuera de la escuela y del trabajo ha creado una serie de estigmas y
preocupaciones acerca del futuro de esta poblacién en términos del avance
hacia la adultez.

En este sentido, se ha generado el término NiNi para designar a las y los
jovenes que se encuentran en un estado de doble inactividad, hecho que entre
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el medio académico ha producido la bisqueda de los determinantes que con-
ducen a esta situacién (De Hoyos, Rogers y Székely, 2016). El concepto no
es nuevo en Estados Unidos, donde se designa NEET (nor in education, em-
ployment, or training) —proveniente de Reino Unido— a aquellos que estin
fuera del sistema educativo y del mercado laboral (Bardak, Maseda y Rosso,
2015). Lo anterior indica que no es una preocupacién sélo de los paises lati-
noamericanos, sino que atraviesa distintos contextos mds industrializados
como el de Estados Unidos y Reino Unido.

Al respecto, se conoce que Estados Unidos es un pais donde diferentes
grupos étnicos conviven dia a dia y que las oportunidades que tienen para
acceder a la escuela y al trabajo son distintas (Zhou, 1997: 63-95). Entre las
minorfas mds importantes que lo habitan se encuentra la de los mexicanos,
quienes por la naturaleza del sistema migratorio y cercania territorial en 2010
llegaron a un maximo de 33.7 millones de habitantes —personas con un an-
cestro mexicano, o bien nacidos en México— (Gonzalez-Barrera y Lopez,
2013). Esto evidencia que es relevante analizar los estados de actividad de los
jovenes que se encuentran en dicho pais con ascendencia o nacidos en México
y c6mo se comparan con sus pares, lo que abona a las discusiones sobre asimila-
cién de poblaciones migrantes (Zhou ez al., 2008: 37-61). En este trabajo, ademds
de reconocer las particularidades de los jévenes por su ascendencia migrante,
se considera pertinente estudiar las caracteristicas individuales, familiares y
contextuales donde habitan, ya que se ha probado tienen un peso importante
en los estados de actividad de este grupo (Sdnchez-Soto y Bautista-Ledn, 2018:
135-164).

Por lo anterior, el objetivo de este escrito es analizar los determinantes
individuales, familiares y contextuales de los estados de actividad (s6lo traba-
jar, s6lo estudiar, estudiar y trabajar y no estudiar ni trabajar) de los jévenes
entre 16 y 24 anos que habitan en Estados Unidos y cémo estdn mediados por
su relacién de origen con México. Con base en lo revisado en la literatura,
algunas de las hipétesis de las que se parte es que existen diferencias entre
quienes recién han llegada a Estados Unidos y quienes llevan mds tiempo
entre la poblacién con algtin ancestro mexicano; se espera encontrar diferen-
cias por ubicacién geogréfica, pues hay contextos donde se favorece mds la
insercion laboral y educativa que otros; igual habrd distinciones entre sexos
por la divisién sexual del trabajo, donde las mujeres realizan mds actividades
domésticas y de cuidados que son invisibilizadas en un estado de inactividad
econdmica aparente.
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DaATos Y METODOS

Para llevar a cabo esta investigacién se usaron datos de la plataforma rpums, pues
contiene informacién anual de la American Community Survey desde 2000
hasta 2017. Dicha encuesta se considera una de las mejores fuentes de datos
sobre la poblacién estadounidense por contener caracteristicas demogréficas y
sociales a nivel estatal en todo el territorio. La informacién sobre trabajo de los
jovenes se recolecta a partir de los16 afios de edad, ésta es el limite inferior en
el grupo estudiado hasta los 24 afios. Como el objetivo de este capitulo es
conocer los determinantes de los estados de actividad de los jévenes se cons-
truy6 una variable dependiente con cuatro categorias: sélo trabaja, ni estudia
ni trabaja, sélo estudia, y trabaja y estudia. Esta tltima variable se explora a lo
largo de todo el trabajo a través de la relacién de ascendencia que los jévenes
guardan con México.

Para lograr lo anterior se separaron tres grupos de jévenes que habitan en
Estados Unidos: residentes sin relacién de nacimiento-ascendencia con Méxi-
co, estadounidenses con ascendencia mexicana y residentes nacidos en México.!
Las variables explicativas se agruparon en tres tipos segun la caracteristica
analizada: individuales (sexo, edad, etnicidad de autoadscripcién), del hogar
(situacién conyugal, parentesco con el jefe de familia y quintil de ingresos fa-
miliares) y contextuales (oferta laboral y educativa en el nivel estatal). Estas
variables y sus relaciones son analizadas en tres periodos que dan cuenta de
momentos precisos en la historia reciente de la migracién entre ambos paises:
2000, 2009 y 2017 (véase cuadro 1).

Ademas del andlisis descriptivo que se verd mds adelante, se utilizé un mo-
delo de regresién logistica multinomial para calcular las razones de momios del
estado de actividad entre los jévenes, segin las variables expuestas. En particu-
lar, se us6 el método de andlisis multivariado mediante la técnica de regresion
logistica multinomial, en el que se utiliz6 el proceso de implementacién con
el ajuste de cuatro modelos anidados con el fin de observar las transformacio-
nes que sufren los coeficientes conforme se introducen las variables a nivel
individual, familiar y contextual. De manera general, se estimaron los siguien-
tes componentes para el modelo:

! Se conoce que la residencia puede ser una condicién legal de estadia en Estados Unidos, previa a la
ciudadanfa. Sin embargo, en este trabajo alude a habitar en dicho pais. Con la fuente de datos no se puede
establecer la condicién de residente o ciudadano de la poblacion.
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CUADRO 1
DESCRIPCION DE VARIABLES SELECCIONADAS Y SUS CATEGORIAS

Variable Descripcion
VARIABLE DEPENDIENTE
Insercién laboral Sélo trabaja (CR)
y educativa Ni trabaja ni estudia
Sélo estudia
Trabaja y estudia
VARIABLES INDEPENDIENTES
Afo 2000 (CR)
2009
2017
Caracteristicas individuales

Relacién con México Residente de EUA sin relacién de nacimiento-ascendencia con

Meéxico (CR)
Estadounidense con ascendencia mexicana que reside en EUA
Residente de EUA nacido en México
Sexo Hombre (CR)
Mujer
Edad (grupo) 15-19 (CR)
20-24
Autoadscripcidn raza Blanco (CR)
Afroamericano
Otro
Dos o mds razas principales
Caracteristicas del hogar
Situacién conyugal Soltero nunca casado (CR)
Casado / en unién

Separado / divorciado / cényuge ausente / viudo
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Cuadro 1 (continuacién)

Variable Descripcion

Relacién con el jefe Hijo (CR)

de familia Jefe o cényuge / pareja
Otro pariente
Sin parentesco
Ingresos del hogar Ingresos de los adultos por hogar (quintiles) (CR=P1)

Caracteristicas contextuales- estatales
Oferta laboral Variable continua: Tasa ocupacional anual por estado

Tasa = (Poblacién trabajando entre 16 y 64 afos / Poblacién total
entre 16 y 64 afos)*100

Oferta educativa Variable continua: Niimero de docentes de educacién media,
superior y otros instructores en los estados por cada mil jévenes
(anual).

T1 = (Nimero de docentes de educacién media / Poblacién total
entre 16 y 19 afios)*1000

T2 = (Ndmero de docentes de educacién superior / Poblacién
total entre 20 y 24 afnos)*1000

T3 = (Ntmero de instructores / Poblacion total entre 16 y 24
anos)*1000

Tasa final = (T1 + T2 + T3)/3

Fuente: rrums (2000, 2009 y 2017).

Pnini, = jr
n (Wl:]c): o +Xy + X0 + X0+ XA +8i
Donde X son vectores que incluyen las siguientes variables: X (variables de
interés): ano y relacién con México. X, (nivel individual): sexo, grupo de edad
y grupo étnico. X (nivel familiar): situacién conyugal, relacién con el jefe de
familia e ingresos del hogar. X, (nivel contextual): oferta laboral y educativa.
Para el modelo M0 sélo se calculé el vector X; en el modelo M1, los vec-
tores X y X ; en el modelo M2 se introdujeron los vectores X, X, y X, y para
el modelo M 3, los vectores X, X, X,y X,
Es importante mencionar que el supuesto de independencia de alternativas
irrelevantes (IIA) representa una limitacién al modelo (Herndndez-Cardozo,
Silva-Arias y Sarmiento-Espinel, 2016: 3), pues las cuatro categorias se relacionan
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en términos de sustitucién (Escoto y Navarrete, 2018: 217-254). De ahi que
las probabilidades relativas de escoger entre las alternativas son diferentes y, por
ende, se sobreestima la probabilidad de elegir entre estudiar o trabajar, y se
subestima la propensién de ser NiNi o de realizar ambas actividades (Wool-
dridge, 2003: 185-191). Sin embargo, el supuesto se mantiene con el fin de
plantear un antecedente a la teorfa. A continuacidn, se describen los resultados.

RESULTADOS Y ANALISIS

Disparidades en el estado de actividad por ascendencia, sexo
e ingreso familiar

Para comenzar a estudiar a este grupo de jévenes, primero es importante com-
prender sus patrones de comportamiento dentro del sistema educativo y laboral
en Estados Unidos en los tltimos afnos. En la gréfica 1 se observa la distribucién
de los jovenes entre 16 y 24 afios en los cuatro estados seleccionados de actividad
por afo, para el periodo 2000-2017. En términos de volumen, la poblacién
de jovenes en este grupo de edad fue de 32.2 millones en el ano 2000, 39.0
millones en 2009 y 39.3 millones en 2017, con una composicién por sexo de
alrededor de 51% de hombres para todos los anos.

GRAFICA 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES POR ESTADO DE ACTIVIDAD:
TRABAJA Y ESTUDIA, 2000-2017

Fuente: trums (2000, 2009 y 2017).
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Hay una proporcién constante de aquellos que se encuentran en doble
actividad trabajando y estudiando de aproximadamente 30% para todos los
afos. En la categoria de sélo estudia se ve un incremento paulatino entre 2005
y 2010 y asi se mantiene hacia el final del periodo estudiado. La categoria de
ni trabaja ni estudia se sostiene con un porcentaje similar entre los 17 afos
estudiados de alrededor 8%. Finalmente, la poblacién que sélo trabaja presen-
ta una ligera disminucién donde al principio de la observacién ascendia a 37%,
mientras que hacia 2017 fue de mds o menos 31%, esta disminucién puede
estar asociada al incremento en la permanencia de los jévenes en el sistema
educativo. Por otra parte, lo anterior nos habla de que el estado de doble inac-
tividad es una situacion recurrente y se ha mantenido constante en la sociedad
estadounidense. Ahora bien, lo que sigue es observar las diferencias entre los
grupos seleccionados, porque una de las hipétesis del trabajo es que la doble
inactividad tiene un comportamiento diferenciado entre los jovenes de acuerdo
con su relacién con México (véase grafica 2).

Segtin la gréfica 2, efectivamente existen diferencias marcadas entre grupos
dependiendo de la relacién de ascendencia con México; aquellos nacidos en
México y, por ende, con menor tiempo viviendo en Estados Unidos tienden a
concentrarse mds en el estado de s6lo trabaja con un porcentaje de doble mag-
nitud en comparacién con los otros grupos. Sin embargo, en los tres afios es-
tudiados ocurren ligeros cambios para todos los grupos. De manera general,
aquellos sin relacién de ascendencia mexicana disminuyen ligeramente la
proporcién en la categoria de sélo trabajando entre los 17 afos observados en
alrededor de 5%, mientras que hay un descenso importante en los mexicanos
recién llegados que va de 60% en el afio 2000 a 43% en 2017, este cambio es
atribuible a un incremento en la condicién como sélo estudiante y combinan-
do la escuela con el trabajo. Por otra parte, en términos de educacién ocurrié
un avance importante para los tres grupos, el mds relevante se ve de 2000 a
2009 para los que no tienen una relacién con México y aquellos estadouniden-
ses con ascendencia mexicana. Del mismo modo, el avance mds relevante se ve
de 2009 a 2017 entre mexicanos viviendo en el pais del norte (de 16.8% a
23.5%), debido a que en esta época hubo un incentivo positivo para que los
recién llegados tuvieran una oportunidad en el sistema educativo. Finalmente,
la doble actividad de estar estudiando y trabajando es menor en todos los anos
para el grupo de nacidos en México; no obstante, hacia 2017 se observa una
tendencia a la convergencia con sus pares. Lo anterior confirma que existe un
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(GRAFICA 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES POR ESTADO DE ACTIVIDAD
SEGUN LA RELACION CON MEXICO POR ASCENDENCIA O NACIMIENTO

Fuente: rpums (2000, 2009 y 2017).
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efecto diferenciado para los migrantes mexicanos en los estados de actividad
comparados con el resto de la poblacién.

Es preciso mencionar que una dimensién poco explorada en la literatura
sobre el doble estado de inactividad de los jovenes es su ubicacién espacial, la
cual se considera importante en este trabajo, por la seleccién de poblaciones
relacionadas con México y porque estudios previos senalan que hay asentamien-
tos marcados por esta poblacién en el pais del norte. Se conoce que los asenta-
mientos de poblacién hispana en Estados Unidos tienen composiciones
distintas cuando se observa la nacionalidad especifica de las personas. Por
ejemplo, los migrantes de Republica Dominicana viven en vecindarios con
mayor diversidad en cuanto a nacionalidades, a diferencia de los mexicanos que
viven en sitios donde hay otros connacionales (Lee, Martin y Hall, 2017). Esto
tiene implicaciones en cuanto a la transmisién de informacién para acceder a
servicios educativos y de trabajos. A partir de esta identificacion se puede sentar
el andlisis de los lugares donde hay mayor prevalencia de esta doble inactividad
para trabajos futuros. A continuacién, se presentan seis mapas que comparan
s6lo los afios 2000 y 2017 con los porcentajes de esta poblacién por estado, se
excluyé la informacién de 2009 para efectos ilustrativos y para poder contrastar
con mayor claridad los cambios en el periodo analizado (véase mapa 1).

Los mapas anteriores dejan ver que para el grupo sin relacién con México
los jévenes que no estudian ni trabajan tienen una presencia importante en casi
la totalidad del territorio estadounidense; ademds, de 2000 a 2017 hay ligeros
cambios a la baja en los estados hacia la costa Este como Illinois y Michigan,
mientras que el centro y la costa Oeste permanece sin cambios sustantivos. Para
los estadounidenses con ascendencia mexicana se ve una concentracién impor-
tante en los estados de Texas y California, que histéricamente han sido lugares
de llegada de poblacién mexicana, en el periodo analizado ocurre una dismi-
nucién en los estados de Nuevo México, Colorado e Illinois. Finalmente, entre
los nacidos en México, se observa una concentracién en Texas y California, as
como un incremento notable en Florida, Georgia, Washington y mds ligero en
Michigan, Indiana, Ohio y Pensilvania, entre los afios estudiados. Asi se de-
muestra que los jévenes que no estudian ni trabajan tienen una distribucién
similar entre aquellos con una relacién con México distinta a la de aquellos que
no la tienen y muy vinculada con los lugares tradicionales de llegada de los
mexicanos a Estados Unidos. También es importante reconocer los cambios que
ocurren en el tiempo, lo que implica que la condicién de inactividad se ha
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Mara 1
JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN SEGUN LA RELACION CON MEXICO
POR ASCENDENCIA O NACIMIENTO, 2000 Y 2017

Nota: los mapas se elaboraron con porcentajes ponderados y mediante la técnica de rupturas naturales.
Fuente: rrums (2000, 2009 y 2017).
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diversificado y extiende a otras entidades, por lo que explorar las caracteristicas
contextuales es relevante para esta investigacion y trabajos futuros.

Ahora bien, una hipétesis mds de la presente contribucién se relaciona con
las implicaciones de no estar estudiando ni trabajando y su interaccién con el
sexo de los jévenes. Investigaciones recientes sobre el tema han demostrado que
para el caso mexicano las mujeres tienden a concentrarse mayormente en la
doble inactividad de no estudiar ni trabajar. La gréfica 3 revela los resultados
de la muestra seleccionada.

En el afio 2000 se observa que las mujeres tienen porcentajes mayores en
la doble inactividad, sobre todo en aquellas con ascendencia mexicana o naci-
das en México, 73.7 y 80.7%, respectivamente. El resto de jévenes que vive en
Estados Unidos es 67.1%. Hacia 2009 esta condicién disminuye para las
descendientes de mexicanos a 55.7%, de manera ligera para las mexicanas a
77.6% vy las otras residentes estadounidenses a 55.6%. En 2017 las proporcio-
nes anteriores se mantienen. El grupo de residentes con ascendencia mexicana
converge con el resto de la poblacién estadounidense y entre las nacidas en
MEéxico la brecha por sexo se mantiene considerablemente en relacién con los
hombres. El estado conyugal y la relacién de parentesco con el jefe de hogar se
consideran variables importantes debido a que esta poblacién juvenil se en-
cuentra en un proceso de independencia de la familia de origen, lo que estd en
linea con los marcadores del transito a la vida adulta (véase cuadro 2).

En esta parte del documento el andlisis se enfoca s6lo al grupo con doble
inactividad por sexo, aunque se presenta la informacién completa para los
demds grupos. Se espera que las mujeres presenten una mayor proporcién en
la categoria de casadas/unidas en comparacién con los hombres y las nacidas
en México, pues en otras investigaciones se ha detectado la unién temprana en
la poblacién mexicana, sobre todo cuando se compara con otras en un contexto
como el estadounidense (Parrado, 2011: 1059-1080). Segun los datos, tanto
hombres como mujeres que no estudian ni trabajan en Estados Unidos que
nacieron en México son los que presentan el mayor porcentaje en la categoria
de casados/unidos comparados con los otros grupos, seguidos de aquellos con
ascendencia mexicana para que el resto de los jévenes que habita Estados Uni-
dos presente la proporcién mds baja. Entre los tres periodos estudiados se
observa una tendencia a la disminucién de esta proporcién para ambos sexos,
aunque ligera entre los mexicanos. Por otra parte, entre los hombres y mujeres
la magnitud de las uniones tiene valores sustancialmente distintos; por ejemplo,
hacia 2017 los hombres unidos que no estudian ni trabajan y que nacieron
en México mostraron un porcentaje de unién de 10.1% (alrededor de 7%
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GRAFICA 3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ESTADO DE ACTIVIDAD SEGUN LA RELACION
CON MEXICO POR ASCENDENCIA O NACIMIENTO POR SEXO

Fuente: trums s (2000, 2009 y 2017).
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mds comparados con sus pares varones). Sin embargo, entre las mujeres esta
proporcién de uniones es de 46.5% (con mds de 20% de distancia con los otros
grupos de mujeres que no nacieron en México). Todo ello nos habla de una
marcada diferencia de género, de la cual se derivan implicaciones importantes
como el que estas mujeres se encuentren en aparente inactividad por realizar
trabajo doméstico y de cuidados. Igual hay una diferencia importante entre las
mujeres de acuerdo con su tiempo de exposicion en Estados Unidos.

Respecto a la distincién sobre la relacién de los jévenes con el jefe de hogar
se pueden apreciar diferencias importantes, marcadas por la relacién de ascen-
dencia con México. En 2017, entre los hombres mds de la mitad de aquellos
que no estudian ni trabajan se consideran hijos del jefe de hogar. Sin embargo,
esto se puede ver como un proceso de cambio si se compara con el afo 2000,
donde sélo 22.5% se reconocia como hijos con un importante porcentaje
(26.3%) de jefes de hogar que disminuyé paulatinamente para converger al
patrén de los otros grupos. En 2000 y 2009, gran parte de las mujeres mexi-
canas se declaraba cényuge del jefe de hogar, lo que se equipara con los resul-
tados anteriores respecto a la proporcién de ellas que estaba en unién. En 2017
hubo un incremento en las mujeres que se declaraban ser hijas de los jefes de
hogar, quizd se asocia a un nuevo tipo de mujeres llegando a ese pais y a un
periodo de transicién y busqueda de insercién como migrante de recién llega-
da al sistema educativo y mercado laboral.

Ademds de las caracteristicas individuales, el estrato socioeconémico es un
factor importante en cuanto a los estados de actividad de los jovenes, sobre
todo laboral. Ellos son mds propensos a insertarse temprano si tienen que
apoyar a la economia familiar (Zhou, 1997: 63-95). Por esta razén se incluy¢ la
variable de ingreso por hogar que mide las remuneraciones de los adultos de
las unidades familiares y se categorizé por quintiles. Asi, el quintil 1 son las
familias con menores ingresos y el quintil 5, las de mayores recursos (véase
grifica 4).

En lo general se observa en todos los anos que la poblacién que no estudia
ni trabaja en Estados Unidos se concentra con pardmetros arriba de 50% en los
quintiles 1y 2. Por otra parte, los jévenes de todos los grupos que sélo se dedi-
can a estudiar tienen una presencia mds importante en los quintiles 4 y 5, es
decir, con condiciones econémicas favorables los jévenes optan por mantenerse
en la escuela. Al respecto, la literatura indica que los mexicanos de primera
generacion en Estados Unidos estdn fuera del sistema educativo en edades més
tempranas que el resto de la poblacién juvenil (Fry y Lépez, 2012).
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GRAFICA 4
ESTADO DE ACTIVIDAD SEGUN LA RELACION CON MEXICO POR ASCENDENCIA
O NACIMIENTO Y QUINTIL DE INGRESO EN EL HOGAR

Fuente: rrums (2000, 2009 y 2017).
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Determinantes de los estados de actividad de los jévenes
en Estados Unidos

Como se menciond en la parte metodoldgica, ademds del andlisis descriptivo
se calcularon modelos de regresion logistica multinomial para obtener las ra-
zones de momios de estar en distintos estados de actividad y su relacién con
las caracteristicas individuales, del hogar y contextuales (véase cuadro 3).

La variable dependiente contiene cuatro categorias: s6lo trabaja, ni estudia
ni trabaja, sélo estudia, y estudia y trabaja. Se utiliz como categoria de referen-
cia el valor de sélo trabaja para calcular las razones de momios de las otras
posibilidades. Se ajustaron cuatro modelos: M 0 contiene los anos bajo estudio
y las categorias de relacion con México de los jévenes; M 1 incluye, ademds del
sexo, el grupo de edad (dividido entre 16 a 19 anos y 20 a 24) y el grupo étnico
de autoadscripcién; M2 incorpora cualidades de formacién familiar y del
hogar como el estado conyugal, la relacién con el jefe de hogar y el quintil de
ingreso, y M 3 incluye caracteristicas contextuales a nivel estatal, la oferta laboral
que especificamente es la tasa ocupacional anual y la oferta educativa que es
una variable continua de la relacién entre el nimero de docentes y la poblacién
de jévenes bajo estudio.

Determinantes de no estudiar ni trabajar en Estados Unidos

En este grupo se encuentra primero que en 2009 las razones de momios de
estar en esta doble inactividad eran mayores respecto al afio 2000 de referencia;
en 2017 hubo una razén de momios de -7% cuando el modelo se ajusta con
las caracteristicas contextuales, lo cual indica que si existe una oferta educativa
y laboral adecuada en el nivel estatal y, por lo tanto, los jévenes tienen menores
riesgos de estar en esta condicién. En cuanto a la relacién con México, tanto
para los nacidos en México y los que tienen ascendencia mexicana presentan
razones de momios persistentemente positivos, esto es, hay una mayor propen-
sion a diferencia del resto de los jévenes en Estados Unidos. Como se habia
visto, el sexo es relevante y muestra que las mujeres tienen mayor propensién
a encontrarse en la situacién de no estudiar ni trabajar que se corrobora con
todos los modelos. La edad es otro factor relevante y se observa que tener de
20 a 24 afios muestra en promedio una razé6n de momios de -60% y controla
todas las variables. En el grupo étnico de autoadscripcién destaca que no ser
blanco y estar en cualquier otra categoria incrementa las razones de momios,
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por lo que ser parte de alguna minoria étnica en Estados Unidos es una con-
dicién que incrementa las posibilidades de no estudiar y no trabajar. La unién
conyugal es un estado con resultados particulares para los jovenes que no es-
tudian ni trabajan, porque doblan las razones de momios comparados con los
solteros. Por otra parte, el grupo que alguna vez estuvo unido (separado, di-
vorciado o viudo) revela una propensién positiva a esta condicidén. Ser el jefe
de hogar o cényuge tiene una propensién aproximada de -0.43% comparada
con ser hijo o hija. Tener otro parentesco o ninguno exhibe propensiones
positivas. Los ingresos en el hogar dejan ver que pertenecer al quintil de ma-
yores ingresos (5) incrementa las razones de momios de estar sin estudiar y
trabajar, a diferencia del quintil 1.

Determinantes de sélo estudiar en Estados Unidos

Aqui se detallan los aspectos mds relevantes del grupo de jovenes que declaré
estar estudiando en comparacién con quienes sdlo trabajan. Tener ascendencia
mexicana denota razones de momios negativos, alrededor de -15%j esta mag-
nitud se hace mds grande para los nacidos en México, cerca de -60% en todos
los modelos. Para este grupo de estudiantes estar o haber estado en alguna unién
conyugal tiene implicaciones negativas respecto a los solteros (resultado distin-
to al grupo de los que no estudian ni trabajan). Una caracteristica sobresaliente
y esperada es que aquellos en los quintiles 4 y 5 tienen una propensién mds
alta de estar en esta condicién, lo cual denota la importancia del ingreso del
hogar para continuar en la escuela. De los rasgos contextuales, la oferta laboral
disminuye las razones de momios de sélo estudiar, esto significa que cuando
se vive en lugares con trabajos disponibles muchos jévenes se insertan en esta
actividad, ademds de la escuela. Por otra parte, la oferta educativa a nivel esta-
tal incrementa las posibilidades de los jévenes de sélo estudiar.

Determinantes de estudiar y trabajar en Estados Unidos

En esta doble actividad de los jévenes resalta que en 2009 el modelo M2 no es
significativo, pues estd mediado por las otras variables mds alld de los efectos
de la gran recesion de 2008. La relacién de los jévenes con México tiene un
impacto negativo en cuanto estar estudiando y trabajando, porque tienen
menos propensién de estar en doble actividad comparados con el resto de los
jovenes que habitan Estados Unidos. Tener de 20 a 24 anos disminuye las ra-
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zones de momios de estar en esta condicién, lo que puede explicarse por ser la
edad en la que se concluyen los estudios, o bien se sale del sistema escolar. En
la autoadscripcién al grupo étnico, quienes se declaran afroamericanos tienen
menos oportunidad de desarrollarse en estos dos dmbitos simultdineamente
comparados con los blancos; asimismo, los otros grupos étnicos tienen razones
de momios positivos de tener esta condicién de doble actividad que los blancos.
Ser jefe de hogar, conyuge o con otro parentesco disminuye la propensién res-
pecto a ser hijo, lo que tiene que ver con las responsabilidades que se adquieren
al tener la jefatura de hogar y proveer de un ingreso sustantivo derivado de un
trabajo de tiempo completo que no permite estudiar por escasez de tiempo.

DiscusiON Y CONCLUSION

En las dltimas décadas ha ocurrido una diversificacion importante de la manera
en que los jévenes experimentan su trdnsito a la vida adulta (Settersten y Ray,
2010). Esta se aleja de un s6lo esquema o una visién lineal en la que se van
atravesando varias instituciones que a la postre constituyen un estatus en la
adultez, para tener ahora un mosaico de opciones, entradas y salidas de la es-
cuela, trabajos y la realizacién de otras actividades. A ello se suma la condicién
de ser migrante de primera o segunda generacién, lo cual marca de forma re-
levante distintas posibilidades de acceso a la escuela y a trabajos, en especial
entre la comunidad mexicana en Estados Unidos, quien a pesar de ser un vo-
lumen consolidado tiene comportamientos distintos en relacién con la pobla-
cién nativa (Chavez, 2013).

Aunque se ha ido visibilizando la diversidad del trénsito a la vida adulta, en
las sociedades permanece un ideal que debe cumplir ciertos marcadores y cuan-
do estos no ocurren durante la juventud se considera como un fracaso y puede
haber una sancién social. Razén por la cual encontrar jévenes que en apariencia
no estdn haciendo nada, ni estudian ni trabajan, produce miradas de desapro-
bacién. Sin embargo, la evidencia indica que a lo largo de los dltimos anos hay
proporciones constantes en esta doble inactividad, y mds que un comporta-
miento extraordinario se trata de un tiempo bastante persistente entre los jo-
venes, pero no dura para siempre ni significa una exclusién definitiva del
sistema educativo o del mercado laboral.

En este trabajo se exponen hallazgos que apuntan a las diferencias en la
propensién a estar en doble inactividad, pero como una manera de retratar el



112 I. AMERricA DEL NORTE

transito a la adultez que experimenta la primera y otras generaciones de mexi-
canos en Estados Unidos desde comienzos del siglo xx1. Se sabe que en la ac-
tualidad existe un volumen importante de personas nacidas en México y con
ascendencia mexicana en Estados Unidos, quienes han ido diversificando sus
lugares de asentamiento y, por lo tanto, se exponen a distintos contextos eco-
némicos y sociales. Como otras investigaciones, se sefiala que esta aparente
doble inactividad es mayor para las mujeres, que si no se explica bien invisibi-
liza el trabajo doméstico y de cuidados que muchas jévenes realizan.

A través de los modelos multivariado, al comprobar que ser migrante mexi-
cano o tener un ancestro incide de manera directa sobre los estados de actividad
o inactividad entre los jévenes. Igual se abona a la discusién de los patrones
recientes de asimilacién de esta poblacién en Estados Unidos, es decir, ser
migrante de primera generacién deja un margen menor para poder estar fuera
de la escuela o del trabajo a diferencia de los nacidos en Estados Unidos des-
cendientes de mexicanos; esto tiene que ver con la acumulacién de conoci-
miento y experiencia en las instituciones del pais receptor. Ademds de las
diferencias por sexo que se discuten en el documento, el estar en unién con-
yugal implica mds posibilidades de estar en esta doble inactividad, que a su vez
se vincula con que la formacién familiar es incompatible con la permanencia
en la escuela o con la busqueda de un trabajo, muchas veces por los altos costos
que implica el pago por el trabajo de cuidados. El ingreso familiar demostré que
estar en los quintiles mds bajos hace que los jovenes no estén en esta situacién,
la cual se relaciona con la urgencia de ingresos para el mantenimiento de la
vida cotidiana.

Finalmente, una dimensién importante y que se explora poco es la oferta
laboral y educativa a nivel estatal que demostré tener resultados consistentes
para evitar que los jévenes estén fuera de ambos sistemas. En términos generales,
el estado de actividad para los jévenes mexicanos en Estados Unidos tiene que
ver con el género, el parentesco, el estrato socioecondmico y el tiempo de expo-
sicién en ese pais. Segun la evidencia, los jévenes recién llegados se distinguen
por una mayor participacién en el mercado laboral, mientras que los de ascen-
dencia mexicana presentan patrones parecidos a quienes no tienen ninguna
relacién con México.
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INTRODUCCION

La preocupacién por el vinculo entre jévenes y mercado laboral no es algo
enteramente novedoso en la discusion publica en Guatemala. Distintos actores,
desde organismos internacionales, pasando por organizaciones de la sociedad
civil, gobierno y empresariado han discutido sobre este tépico en varias claves
a través del tiempo. Sobre los abordajes contempordneos se puede establecer
una tipologfa que permita comprender la evolucién del tema.

Asi, las primeras aproximaciones plasmadas en investigaciones e interven-
ciones podrian situarse desde inicios de la década de los noventa del siglo xx,
bajo la agenda del trabajo infantil. Los sujetos en quienes se hacia énfasis
fueron las y los adolescentes trabajadores. En la retérica primaba la intencién
de prevenir y evitar algo que se consideraba un problema social y que, sin duda
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alguna, comprometia el ejercicio de derechos especificos de infancia (Contreras,
2005; Peralta y Mazariegos, 1998; Pisoni, 1993; Proden, 1996; UNICEE, 2003).

Hacia finales de la década de los noventa e inicios del siglo xxt, en un con-
texto en el que se comenzaron a profundizar la flexibilidad y la precariedad
laboral en general, la mirada se centré en poner en evidencia las condiciones
en las que se encontraban las personas jévenes que si estaban trabajando, espe-
cialmente en sectores de intensa explotacién de la fuerza de trabajo, como las
maquilas textiles. Esta preocupacion se inscribia en la agenda de la procuraciéon
de un trabajo decente para quienes ya se encontraban en el mercado laboral, sin
retomar de maner explicita la discusién sobre exclusiones previas —como la
educativa— (Cumes y Chocoyo, 1997; Quiroa, 2001; £Es, 2008).

Luego surgi6 una preocupacién enfocada al acceso laboral y a las condicio-
nes de empleabilidad de las personas jévenes (Poitevin, Moscoso y Rivera, 2000;
Poitevin y Pape, 2003; Martinez, 2012; Hakim, 2011; Guerrero, 2012). Sin
embargo, en afios mds recientes cobré peso una perspectiva que transformo la
mirada social sobre el tema. De un interés sobre la situacién de derechos espe-
cificos o de empleo juvenil se transité hacia una alerta sobre riesgo social. Asi, la
mirada se focalizé en las personas jévenes que no estudian y no trabajan, quienes
pasaron a ser vistas como sujetos riesgosos y en riesgo, por tanto, objeto de con-
trol (Lemus, 2013).

Después de casi dos décadas de haber asumido en América Latina la cate-
goria de jévenes que Ni estudian Ni trabajan, y haber comenzado a etiquetar
y clasificar como /ViNis a un conjunto poblacional definido por la edad y su
situacion respecto del sistema educativo y el mercado laboral, parece necesario
hacer una revisién de su conceptualizacién y usos a la luz de la evidencia em-
pirica disponible. Esta investigacion se propone ser un aporte en esa direccién
a partir del andlisis del caso guatemalteco.

Conviene sefalar que aqui se asume una critica a la perspectiva del riesgo
que ha predominado en el abordaje sobre el tema y se propone que es necesario
comprender la situacién de las personas jévenes que No estudian y No trabajan®
en Guatemala desde la perspectiva de la exclusion social, en este caso entendida
como la poca o nula participacién en las esferas educativa y laboral como re-
sultado de condiciones e inercias historicas que les impiden a ciertos sujetos
sociales el acceso a oportunidades.

2 El giro lingiiistico es intencional, considero que es necesario dejar de nombrarles NiNis porque en
primera instancia es despectivo y segundo porque sugiere una situacion estdtica.



L. LEmus: HERENCIAS E INERCIAS DE LA EXCLUSION: JOVENES QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN... 121

Para su mejor comprensidn, el texto ha sido organizado en cinco apartados.
En el primero se recogen las caracteristicas de la fuente estadistica empleada
para la investigacion, la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI 1-2018),
asi como la explicacién del tipo de anilisis realizado. En el segundo se exponen
brevemente las claves histérico contextuales para comprender qué tipo de mer-
cado laboral enfrentan las personas jévenes en Guatemala. En el tercero se ofre-
cen los principales hallazgos en términos de las caracteristicas de las personas
jovenes de 15 a 24 afos que no estudian y no trabajan por sexo, rango de edad,
pertenencia étnica y localizacién geogréfica. En el cuarto apartado se examinan
sus logros y situacién educativa en tanto niveles de escolaridad alcanzados y
acceso a la capacitacion para el trabajo. En el quinto se describe su vinculo con
el mercado laboral en cuanto a experiencia previa y actividad actual al momen-
to del relevamiento de la informacién.

El texto cierra con unas breves conclusiones sobre la evidencia analizada.
Destaca que el perfil predominante entre las personas jévenes que no estudian
y no trabajan es el de mujeres indigenas rurales. Es importante senalar los
bajos niveles educativos que la mayoria ha alcanzado y que muy probablemen-
te se relacionen con procesos de exclusion previos. Asimismo, debe enfatizarse
que este conjunto no estd precisamente en la inactividad, pues una parte im-
portante ha tenido experiencia laboral fuera del hogar en el pasado —como
asalariado o familiar no remunerado—. En la actualidad, la mayoria realiza
actividades relacionadas con trabajo reproductivo y de cuidados, sobre todo las
mujeres; mientras que los hombres orientan su accién a la busqueda de empleo.

En otras palabras, se trata de un grupo poblacional que ha sido sistemdti-
camente excluido de los circuitos educativos y laborales, lo que les permitiria
tener acceso a recursos para mejorar sus condiciones de vida; ademds, sus
aportes han sido invisibilizados y debieran ser reconocidos a partir de ahora.

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO Y FUENTES

En este texto se presenta un andlisis estadistico descriptivo transversal; se
emplea la principal fuente de datos nacionales para el mercado laboral en
Guatemala: la ENET 1-2018. La ENET ha sido relevada anualmente durante los
periodos 2002-2004 y 2010-2018. Estd concebida como una encuesta cua-
trimestral (tres por afio), pero su aplicacion ha sido irregular. Para 2018 s6lo
hay un relevamiento en junio. La encuesta estd disefiada para captar informa-



122 II. AmErica CENTRAL

cién de personas de siete afios 0 mds de edad que residan permanentemente
en las viviendas particulares ubicadas dentro del dominio de estudio en la
fecha del levantamiento del operativo de campo.

El diseno de la EnEr 1-2018 contempla, ademds del nacional, tres dominios
de estudio de manera independiente: urbano metropolitano, resto urbano
nacional y rural nacional. La muestra resultante para la ENE1 1-2018 fue de 366
unidades primarias de muestreo (UPM), 1098 segmentos y 5 628 viviendas.
La base de datos final contiene informacién de 5 191 hogares y 22 310 indivi-
duos. Para fines del presente estudio se ha realizado un recorte de poblacién
joven de 15 a 24 anos en edad de trabajar. Se emplean datos expandidos.

DE LAS FORMAS COLONIALES A LA PRECARIZACION:
PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE LA ORGANIZACION
DEL TRABAJO Y LAS RELACIONES LABORALES

EN (GUATEMALA (ANTECEDENTES)

La situacién en Guatemala de las personas jévenes que no estudian y no traba-
jan debe ser analizada en un contexto especifico que se caracteriza por la negacién
de derechos y la exclusién laboral. En este sentido, es importante reconstruir
los rasgos del mercado laboral guatemalteco contempordneo, cuya estructura y
heterogeneidad debe ser comprendida a la luz de tres improntas histéricas que
lo han configurado: 1) formas de trabajo semiservil que datan de la colonia y
fueron refuncionalizadas en la modernidad capitalista (siglo x1x); 2) reconoci-
miento parcial de derechos de ciudadania laboral (siglo xx), y 3) formas con-
tempordneas de flexibilizacién y precariedad laboral (siglo xx1).

Primera impronta: refuncionalizacién de mecanismos coloniales

Guatemala, como Estado nacional, surgié en la década de los setenta del siglo
x1x para darle forma al proyecto de insercién capitalista de las elites oligarcas
locales. El modelo econémico impulsado estuvo centrado en la agroexportacién
para el mercado internacional —sobre todo café y azticar—. La organizacién
productiva de éste requeria de grandes extensiones de tierra y explotacién in-
tensiva de fuerza de trabajo. Para contar con estos factores de produccién se
refuncionalizaron ciertas figuras coloniales. En primer lugar, numerosas pobla-
ciones indigenas de origen maya fueron despojadas de sus tierras, las cuales se
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concentraban en manos de ciertos grupos o familias y se convirtieron en pro-
piedades latifundistas. En segundo lugar, se instituyeron normas que legalizaron
el trabajo forzado: adscripcion de los trabajadores y sus familias a la tierra
(mozos colonos, migracién estacional de minifundistas a los latifundios, trabajo
familiar invisibilizado y no retribuido), pagos en especie y a destajo, asi como
endeudamiento. Es decir, no existia mediacién de contratos y salarios como se
supone ocurri6 en la modernidad capitalista, tampoco hubo reconocimiento de
derechos. Este modelo autoritario dio forma a las relaciones laborales en el pais
a tal punto que pervive en los sectores de actividad productiva tradicional
agroexportadora y ha sido reimplementado en otros que han cobrado auge en
el marco de la liberalizacién econdmica de las dltimas décadas —como mine-
ria y palma africana— (Avancso, 2013; Casaus, 1992; Castellanos, 1996;
Cumes, 2014; Gonzdlez-Izds, 2014; Gudiel, Quispe y Vay, 2013; Hurtado y
Sénchez, 2011; Moreno y Salvadd, 2017; Taracena, 2002).

Segunda impronta: reconocimiento parcial de derechos
de ciudadania laboral

En 1944 Guatemala experimenté una transformacién en la légica de accién
estatal. A partir de una revolucién ciudadana multisectorial, se impulsé un pro-
yecto de democratizacién y desarrollo nacionalista —en la linea del desarrollo
desde dentro—. Como parte de este proceso fueron reconocidos multiples dere-
chos y emergié una serie de instituciones de ciudadanizacién. En la esfera la-
boral se instituy6 el primer Cédigo de Trabajo del pais y la Seguridad Social. No
obstante, el acceso a estas garantias fue acotado. Sélo ciertos sujetos laborales
pudieron gozar de derechos de ciudadania laboral, en especial trabajadores de
zonas urbanas y empleados publicos. Incluso la legislacién laboral continto
permitiendo y regulando ciertas excepciones en el acceso a garantias en el traba-
jo agricola. Luego, estos avances parciales en materia de proteccién y reconoci-
miento de derechos laborales experimentaron un revés al producirse un golpe de
Estado en 1954 que conllevd la instauracion de un proyecto militar de corte
anticomunista. En ese marco, se restringié una serie de derechos, incluyendo los
laborales, en términos de sus contenidos y alcances. El resultado de esta institu-
cionalidad parcial fue un entramado de relaciones laborales caracterizado por la
segmentacion y heterogeneidad (Pérez, 1996; Gleijeses, 2005; Taracena, 2004;
Avancso, 1994; Bastos, Camus y Pérez, 1992; Camus, 2000; Medina, 2007).
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Tercera impronta: deterioro de los limitados espacios
de proteccién laboral

La tercera impronta en la configuracién de los mercados laborales guatemal-
tecos se ha producido en las tltimas décadas del siglo xx y se ha afianzado
durante las primeras del siglo xx1, en el marco de la aplicacién de politicas de
ajuste estructural. Los cambios politicos, econémicos y burocrdticos que esto
ha implicado tuvieron como consecuencia acentuar la precarizacién laboral
—en particular en el empleo ptblico—, el deterioro de los limitados espacios
en los que alguna vez existieron condiciones de proteccién en el empleo y
acceso a derechos de ciudadania laboral, asi como la profundizacién de la
exclusion laboral y la desigualdad social (Gonzdlez-Izds, 2012: 60; Argueta,
2008; Pérez, 2014).

:A qué tipo de mercado laboral se enfrentan las personas jévenes
en Guatemala?

La concatenacién de las improntas histéricas descritas ha tenido un impacto
global sobre las relaciones laborales en Guatemala que refuerza las exclusiones
y profundiza las desigualdades sociales. Este esquema se afianza en una raiz
profunda de dominacién colonial basada en una jerarquia racial que inferioriza
a la poblacién indigena de origen maya y que, en tanto fuerza de trabajo, ha
justificado su intensiva explotacién. Justo por este rasgo es que han persistido
formas de vinculacién laboral no salarizadas, la invisibilizacién o no reconoci-
miento de formas de trabajo —como el familiar o reproductivo— y el acceso
a los derechos de ciudadania laboral ha sido limitado o negado la mayor parte
de la fuerza de trabajo. Este es el escenario al que se enfrentan las personas
jovenes en el mercado laboral guatemalteco en la actualidad.

¢QQUIENES SON Y DONDE ESTAN LOS JOVENES
QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN?

La poblacién en la que se ha enfocado este trabajo son jévenes de 15 a 24 afos
de edad que no estudian y no trabajan. Sin embargo, se han conservado los
casos de quienes cumplen con otras caracteristicas —sdlo estudian, sélo trabajan,
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CUADRO 1
DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE 1§ A 24 ANOS
EN EDAD DE TRABAJAR POR CONDICIéN Y SEXO. GUATEMALA, 201 8

Condicion Hombre Mujer Total
No estudia y no trabaja Absolutos 159 791 997 088 1156 879
% 9.1 52.0 31.5
Sélo estudia Absolutos 469 270 451 331 920 601
% 26.8 23.6 25.1
Sélo trabaja Absolutos 998 850 385228 1384 078
% 56.9 20.1 37.7
Estudia y trabaja Absolutos 126 696 82623 209 319
% 7.2 4.3 5.7
Total Absolutos 1754 607 1916 270 3670 877
% 100.0 100.0 100.0

Fuente: INE (2018).

estudian y trabajan— para contrastar algunos datos. En conjunto, representan
32.5% de la poblacién en edad de trabajar de 15 afios y mds® (véase cuadro 1).

En 2018, casi un tercio de la poblacién en edad de trabajar de 15 a 24 afnos
report6 que no estudia y no trabaja. Sin embargo, quienes se encuentran en
esta condicién tienen un perfil feminizado. Por un lado, més de la mitad de las
mujeres de este grupo de edad se encuentran en este rubro; por otro lado,
entre los hombres s6lo 9.1% se corresponde con esta condicién, mientras casi
seis de cada 10 reportan trabajar. Luego, al examinar la composicién por gé-
nero de quienes no estudian y no trabajan puede notarse que 86.2% son
mujeres y 13.8% son hombres.

Respecto al perfil de edad de la poblacién joven que no estudia y no tra-
baja puede decirse que el porcentaje mds alto de casos se agrupa en el rango
de 21 a 24 afios y el mds bajo en el de 15 a 17 afios. No obstante, entre los
hombres, la mayor proporcién se encuentra en el rango de 18 a 20 afios. Esta

? Segtin la legislacion laboral nacional, la edad minima permitida para el empleo es de 14 afios de edad,
para lo cual se requiere la autorizacion de los(as) tutores(as) legales. Las ENEI captan informacién de poblacién
menor de 14 afios, pero el andlisis de su situacién requiere enfoques relacionados con trabajo infantil, debido
a que el hecho mismo de realizar actividades econémicas podrian estar interfiriendo con el ejercicio de dere-
chos especificos de infancia. En el andlisis no se tomd en cuenta la poblacién con discapacidad o convalecen-
cia por enfermedad en el rango de edad de 15 a 24 afios.
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composicion etaria podria estar reforzando el perfil de género predominante
en este grupo. Es decir, en el caso de los hombres pareciera que se trata de una
condicién transitoria pues a mayor edad se reduce la proporcién de quienes se
encuentran en ella. Algo muy distinto ocurre con las mujeres, cuya proporcién
mayor se concentra en los rangos de edad mds altos (véase cuadro 2).

CUADRO 2
DiSTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE 1§ A 24
ANOS QUE NO ESTUDIA Y NO TRABAJA POR RANGOS DE EDAD Y SEXO.
(GUATEMALA, 2018

Rango de edad Hombres Mujeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
15 a 17 anos 44 948 28.1 263 801 26.5 308 749 26.7
18 a 20 afios 64 465 40.3 349 491 35.0 413 956 35.8
21 a 24 afios 50 378 31.5 383796 38.5 434174 37.5
Total 159 791 100.0 997 088 100.0 1156 879 100.0

Fuente: INE (2018).

Al contrastar la situacién de estos jévenes con la de sus pares de edad, se
puede plantear qué tipo de exclusién institucional estdn experimentando. Asi,
en el rango de 15 a 17 afios la mayoria reporta s6lo estudiar (47.9%) y en el de
18 a 20 y 21 a 24 afos en mayor proporcién reportan sélo trabajar (40.7 y
50.3%, respectivamente). En comparacién con otros de su misma edad, entre
quienes no estudian y no trabajan, los més jévenes quedan fuera de la escuela y
los de mayor edad del mercado laboral.

Como se sefiald, el mercado laboral guatemalteco tiene un fuerte sesgo
étnico que debe evaluarse cuando se abordan distintas aristas de su andlisis.
En la medicién de 2018, casi seis de cada 10 personas jévenes que no estudian
y no trabajan declararon considerarse no indigenas. No obstante, la compo-
sicidn étnica de este conjunto debe verse con cautela, pues podria tratarse de
un rasgo general de la poblacién’ y debe interpretarse a la luz de la interseccién

* Como resultado de una amplia discusién sobre el respeto a la identidad de los pueblos indigenas en
el marco de los Acuerdos de Paz firmados en 1996, los instrumentos estadisticos que se generaron desde
finales de la década de los noventa —y de manera paradigmdtica el Censo 2002, el primero después del fin
de la guerra civil— han captado la variable de pertenencia étnica con el criterio de autoadscripcion.

> En la ENEI 1-2018, del total de la poblacién, 36.87% se declaré indigena y 63.1% no indigena.
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con otras categorias. Por ejemplo, casi tres cuartas partes de los jévenes hombres
que no estudian y no trabajan se consideran no indigenas, en tanto entre sus
pares mujeres la proporcién de no indigenas es de 56.2% (véase cuadro 3).

CUADRO 3
DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE I§ A 24
ANOS QUE NO ESTUDIA Y NO TRABAJA POR PERTENENCIA ETNICA Y SEXO.
(GUATEMALA, 2018

Etnicidad Hombres Mugeres Toral
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Indigena 38 644 24.2 436 785 43.8 475 429 41.1
No indigena 121 147 75.8 560 303 56.2 681 450 58.9
Total 159 791 100.0 997 088 100.0 1156 879 100.0

Fuente: INE (2018).

Cuando se examina al conjunto total de jévenes hombres de 15 a 24 afos
es posible observar varios matices. Entre los que se identifican como indigenas,
quienes no estudian y no trabajan representan 5.9%, pues 69.0% estd traba-
jando. En tanto, entre los no indigenas, quienes no estudian y no trabajan son
11.0% —Ila proporcién casi duplica a la de sus pares indigenas—, aproxima-
damente tres de cada 10 sélo estudia y cinco de cada 10 sélo trabaja. En el caso
de las mujeres indigenas cerca de seis de cada 10 no estudian y no trabajan, y
22.9% sélo trabaja. De las mujeres no indigenas, cinco de cada 10 no estudian
y no trabajan, y 29.1% sélo estudia.

Es decir, aunque en el conjunto de quienes no estudian y no trabajan pare-
ciera tratarse de un perfil étnico predominantemente no indigena, el contraste
con aquellos que se autoidentifican como indigenas nos remite a situaciones
histéricas de explotacién y otras formas de exclusién de esta fuerza de trabajo.
Entre quienes han podido sortear esta condicién, sin distincién de género, podria
afirmarse que a los no indigenas los retiene la escuela, mientras los indigenas van
al trabajo. Un contraste extremo que reafirma esta configuracién de la exclusién
es la proporcién de quienes realizan ambas actividades —estudian y trabajan—
entre no indigenas e indigenas (6.6 y 4.2%, respectivamente).

Una caracteristica que permite profundizar en el perfil de las personas jévenes
que no estudian y no trabajan es la localizacién geogréfica, en la cual es posible
identificar que cerca de dos terceras partes de este conjunto se encuentran en
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CUADRO 4
DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE 1§ A 24
ANOS QUE NO ESTUDIA Y NO TRABAJA POR AREA GEOGRAFICA DE RESIDENCIA
Y SEXO. GUATEMALA, 2018

Area Hombres Mujeres Toral
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Urbana 91 127 57.0 316 813 31.8 407 940 35.3
Rural 68 664 43.0 680 275 68.2 748 939 64.7
Total 159 791 100.0 997 088 100.0 1156 879 100.0

Fuente: INE (2018).

zonas rurales.® Cuando se examina este perfil geografico por género se encuen-
tran algunas diferencias que es importante destacar (véase cuadro 4).

Casi siete de cada 10 mujeres en esta condicién vive en zonas rurales. Los
hombres presentan un marcado perfil urbano. Este tltimo se corresponderia
con las visiones mds asentadas y los lugares comunes que han representado a las
personas jévenes que no estudian y no trabajan como sujetos riesgos y en riesgo,
cuestion que ha servido como justificacion para las intervenciones o politicas
publicas dirigidas a esta poblacién.” Sin embargo, este perfil urbano masculino
representa menos de la décima parte de las personas jévenes que no estudian y
no trabajan (7.9%) y sélo 2.5% del total de la poblacién joven de 15 a 24 afios.

Al examinar categorfas homogéneas por drea geogréfica es notable que 67.4%
de hombres jovenes rurales estdn sélo trabajando, y 61.2% de las mujeres jo-
venes rurales no estudian y no trabajan. Otro dato notable es que en la cate-
gorfa de no estudia y no trabaja, la proporcién de hombres jévenes urbanos
(11.8%) es mayor que la de hombres jovenes rurales (7.1%). Si bien no existe
equivalencia, pareciera que la localizacién geografica guarda relacién con el
perfil étnico y la refuerza.

Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas y la interseccionalidad entre
categorias, si tuviéramos que pensar en una imagen que describa los rasgos
predominantes de las personas jévenes de 15 a 24 afios que no estudian y no
trabajan deberfamos remitirnos al de mujeres indigenas rurales.

¢ Esto no es un efecto de composicion global de la poblacién, pues solo 55.6% son rurales.

7 Entre las perspectivas predominantes para abordar cuestiones de seguridad son las llamadas youzh
bulge thesis, cuyo planteamiento principal es que se constituye en factor de riesgo de violencia y criminalidad
el crecimiento de la cohorte de 15 a 24 afios de edad cuando representa més de 20.0% de la poblacién en
contextos de pobreza (Kurtenbach, 2012: 5).



L. LEMus: HERENCIAS E INERCIAS DE LA EXCLUSION: JOVENES QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN... 129
LOGRO Y SITUACION EDUCATIVA

Cuando se piensa en las condicionantes de exclusion del mercado laboral, con
frecuencia se citan los bajos niveles educativos de la fuerza de trabajo. Pareciera
ser un rasgo que caracteriza a las personas jévenes que no estudian y no traba-
jan en Guatemala, pues mds de la mitad cuenta apenas con nivel educativo de
primaria o menor (58.4%). Sin embargo es una tendencia semejante entre
quienes sélo trabajan (51.9%).

Conviene destacar la situacién de quienes no han obtenido ningtin grado
en el sistema educativo formal, no estd claro si es que nunca accedieron a éste,
pero si que han sido excluidos de una forma radical. Es evidente el sesgo de
género de este perfil, porque la proporcién de mujeres jovenes que no estudian
y no trabajan que reportaron esta situacién es casi tres veces mayor que la de
sus pares hombres (7.4 y 2.6%, respectivamente) (véase cuadro 5).

CuUADRO 5
DiSTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN
DE I§ A 24 ANOS QUE NO ESTUDIA Y NO TRABAJA POR NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO Y SEXO. (GUATEMALA, 2018

Nivel educativo* Hombres Mujeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Ninguno 4187 2.6 74 031 7.4 78 218 6.8
Primaria incompleta 24938 15.6 236671 23.7 261609  22.6
Primaria completa 28 045 17.6 308271 30.9 336316  29.1
Bésicos incompleto 14 599 9.1 85338 8.6 99 937 8.6
Bésicos completo 24 665 154 120694 12.1 145359  12.6

Diversificado incompleto 30 487 19.1 80 895 8.1 111 382 9.6
Diversificado completo 26259 16.4 75 694 7.6 101 953 8.8

Superior (incompleto, 6611 4.1 15 494 1.6 22105 1.9
completo, posgrado)
Total 159 791 100.0 997088 100.0 1156879 100.0

* El nivel bésico o de cultura general equivaldria a secundaria. El nivel diversificado corresponderia a
la preparatoria o bachillerato, pero en el caso guatemalteco atin tiene orientacién ocupacional hacia el
mercado laboral.

Fuente: INE (2018).
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Una mirada general al conjunto permite observar que en el caso de las
mujeres jovenes que no estudian y no trabajan, gran parte (62.1%) posee
niveles educativos de primaria o menos y s6lo 9.1% cuenta con alguna cre-
dencial educativa que las respalde para ocupaciones calificadas en el mercado
laboral —diversificado o superior—.

Entre los hombres jévenes que no estudian y no trabajan la tendencia es
diferente. Quienes tienen una escolaridad de primaria o menos representan
35.8% de los casos y al menos 20.6% cuenta con un titulo o credencial de
nivel medio o superior. En el caso de las mujeres parece que se cumple el
supuesto de que los bajos niveles de escolaridad las excluyen del mercado la-
boral, mientras que los hombres tienden a alcanzar mayores niveles de esco-
laridad. Habria que explorar otras hipétesis y factores asociados con la
valoracién social de éstos.®

Finalmente, otro aspecto considerado en el perfil educativo de las personas
jovenes que no estudian y no trabajan es el acceso a la capacitacién laboral. En
este sentido, la ENEI 1-2018 muestra que en los seis meses previos al relevamien-
to de informacién la proporcion de asistencia a este tipo de formacién entre este
conjunto de poblacién fue sumamente reducida (2.5%) (véase cuadro 06).

No obstante, de nuevo es notorio el sesgo de género en el acceso a la capa-
citacion para el trabajo. La proporcién de hombres jévenes que no estudian y
no trabajan que si asistieron durante el periodo de consulta es casi seis veces

CuADRO 6
DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION
JOVEN DE 1§ A 24 ANOS QUE NO ESTUDIA Y NO TRABAJA POR RESPUESTAS
SOBRE ACCESO A CAPACITACION LABORAL Y SEXO. (GUATEMALA, 2018

Sexo St No Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Hombres 13 655 8.5 146 136 91.5 159791 100.0
Mujeres 15 066 1.5 982 022 98.5 997 088 100.0
Total 28 721 2.5 1128 158 97.5 1156 879 100.0

Fuente: INE (2018).

8 Considerando el perfil marcadamente urbano del subconjunto de jévenes hombres que no estudian
y no trabajan, una explicacién plausible podria ser la que apuntan Mora y Pérez (2018) al realizar estudios
sobre insercién al mercado laboral de jévenes centroamericanos en contextos de violencia urbana (Costa
Rica y El Salvador). Ellos encuentran que un factor relevante de exclusién laboral es la estigmatizacién que
sufren los jovenes por parte de los empleadores en funcién de los barrios donde viven.
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mayor que la de las mujeres en la misma condicidn, a pesar de que ellos repre-
sentan menos de la quinta parte del conjunto.

Estos datos sobre niveles educativos y asistencia a la capacitacién laboral
deben ser observados criticamente, porque més alld de la falta de interés indivi-
dual pueden indicar exclusién de esta poblacién de los circuitos que facilitarfan
el acceso a este tipo de recursos de empleabilidad. La fuente consultada no
ofrece informacién para aproximarse a las causas o factores que expliquen su
situacion educativa. Sin embargo, investigaciones previas sobre jovenes en Gua-
temala han ofrecido evidencia e indicios en este sentido. Por ejemplo, en la
Encuesta Nacional de Juventud de 2011 las personas jévenes que no estudiaban
reportaron como principales razones para haber dejado la escuela el no contar
con dinero para continuar sus estudios (43.0%) y la necesidad de buscar empleo
(14.4%) (sEsc, 2011).

ANTECEDENTES Y SITUACION RESPECTO
AL MERCADO LABORAL

La condicién de actividad es un estado que cambia a lo largo del tiempo y en la
trayectoria de vida. Cuando se concibe a las personas jovenes que no estudian y
no trabajan, con frecuencia suele asumirse que no cuentan con ningtn tipo de
experiencia laboral fuera del hogar. Por ahora, los datos indican que esto no es asi
en todos los casos. Al menos 42.2% reporté que si ha trabajado fuera del hogar
(véase cuadro 7).

Esa proporcién es de 61.3% en hombres y en mujeres, es decir, la proporcién
de quienes han participado activamente en el mercado laboral en el pasado y
quienes no lo han hecho se invierte segin el género. Esto también depende de
la edad. Mds de la mitad de quienes se encuentran en el rango de 21 a 24 anos
ha tenido experiencia en el mercado laboral, ese tamafo disminuye a menor
rango de edad.

El tipo de actividad que han realizado en el pasado también es importante.
Tanto hombres como mujeres han efectuado trabajo familiar no remunerado
(36.3 y 40.2%, respectivamente). El trabajo asalariado se inclina a un perfil
marcadamente masculino, mds de 60.0% de los hombres reporté que lo ha
ejercido (véase cuadro 8).

Por otra parte, las mujeres jévenes que no estudian y no trabajan, pero han
tenido experiencia laboral, tienden a un perfil de antecedentes mds diverso res-
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CUADRO 7
DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE 1§ A 24

II. AmErica CENTRAL

ANOS QUE NO ESTUDIA Y NO TRABAJA POR RESPUESTAS SOBRE ANTECEDENTES

DE EXPERIENCIA LABORAL SEGUN SEXO Y RANGO DE EDAD.

(GUATEMALA, 2018

St No Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %

Sexo

Hombres 97 980 61.3 61811 38.7 159 791 100.0
Mujeres 390 210 39.1 606 878 60.9 997 088 100.0
Rango de edad

15 a 17 anos 92 280 29.9 216 469 70.1 308 749 100.0
18 a 20 anos 168 265 40.7 245 691 59.4 413 956 100.0
21 a 24 afos 227 645 52.4 206 529 47.6 434 174 100.0
Total 488 190 42.2 668 689 57.8 1156 879 100.0

Fuente: iNE (2018).
Cuabro 8

DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION JOVEN DE 1§ A 24

ANOS QUE NO ESTUDIA Y NO TRABAJA CON ANTECEDENTES DE EXPERIENCIA

LABORAL POR TIPO DE EXPERIENCIA Y SEXO. GUATEMALA, 2018

Tipo de experiencia Hombres Mugeres Toral
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Familiar no remunerado 35536 36.3 156896 40.2 192432 39.4
Cuenta propia 1 606 1.6 22 655 5.8 24 261 5.0
Asalariado(a) 60 838 62.1 206140 52.8 266978 54.7
Voluntario(a) 0 0.0 4519 1.2 4519 0.9
Total 97 980 100.0 390210 100.0 488190  100.0

Fuente: INE (2018).
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pecto al de los hombres. Asi, aunque més de la mitad reporté que ha realizado
trabajo asalariado, otras reportaron haber hecho trabajo por cuenta propia y
voluntario en mayor proporcién que los hombres.

Respecto a su situacién actual, lejos de la imagen de pasividad o inactividad
con la que suele concebirse a las personas jévenes que no estudian y no traba-
jan, los datos permiten observar que desarrollan una serie de actividades que
indican lo contrario. Aqui es necesario destacar que en el caso de las mujeres,
una enorme proporcion (91.9%) desempefia trabajo doméstico y de cuidados,
tipicamente invisibilizado en las mediciones cldsicas y mds ortodoxas del traba-
jo. Mientras que los hombres realizan actividades que estin directamente orien-
tadas al mercado laboral, pues més de la mitad estd buscando empleo. Estos
hallazgos coinciden con andlisis previos (Lemus, 2016) (véase cuadro 9).

Por dltimo, un dato que puede coadyuvar a imaginar el vinculo o las exclu-
siones que experimentan las personas jovenes que no estudian y no trabajan
respecto del mercado laboral es la situacién del hogar, a través del promedio
de la tasa de participacién laboral (TPL).” Estos jévenes se encuentran en ho-
gares con un promedio de TPL bajo (31.4%), muy semejante al perfil de

CuabpRro 9
DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION
JOVEN DE 1§ A 24 ANOS QUE NO ESTUDIA Y NO TRABAJA POR ACTIVIDAD
PRINCIPAL ACTUAL Y SEXO. (FUATEMALA, 2018

Actividad Hombres Mugeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %

Buscar trabajo 91 626 57.3 64221 6.4 155 847 13.5
Quehaceres del hogar 30989 19.4 902474 90.5 933 463 80.7
Cuidado de nifios(as) 802 0.5 18 709 1.9 19511 1.7
Cuidado de 1916 1.2 894 0.1 2810 0.2
adultos(as) mayores

Cuidado de 1219 0.8 893 0.1 2112 0.2
enfermo(a)

Otro 33239 20.8 9897 1.0 43136 3.7
Total 159 791 100.0 997 088 100.0 1156879 100.0

Fuente: INE (2018).

? Este es un cdlculo propio a partir de datos que ofrece la ENEI 1-2018. Se calcula a partir de dividir el
numero total de integrantes por el nimero de personas de 15 afios y mds que trabajan en el hogar.
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quienes sélo estudian (32.3%). En tanto, quienes sélo trabajan tienen un
promedio de TPL de 52.0% y quienes estudian y trabajan de 60.4%. Es decir,
si se les compara con sus pares de edad en distinta condicién, podria interpre-
tarse que se encuentran en hogares con una fuerte carga de dependencia y que
ademds les ofrecen pocas redes para su insercién.

CONCLUSIONES

Desde una perspectiva interseccional, la revisién de las caracteristicas de las
personas jovenes que no estudian y no trabajan en Guatemala indica que se
trata de un conjunto diverso y heterogéneo, en el que predominan ciertos rasgos.
Sobre todo, predomina un grupo altamente feminizado, pues casi nueve de cada
10 son mujeres. Luego, la composicién etaria tiende a reforzar el perfil de gé-
nero, en tanto en el rango de edad mads alto (21 a 24 afnos) disminuye la pro-
porcién de hombres respecto de los mds bajos; en cambio, el mayor porcentaje
de mujeres se concentra en éste. Tales cuestiones sugieren que a mayor edad los
hombres tienden a salir de la condicién, pero las mujeres permanecen.

Otro andlisis importante sobresaliente es que entre las mujeres indigenas de
15 a 24 anos, aproximadamente seis de cada 10 no estudian y no trabajan.
Asimismo, del conjunto de las mujeres que no estudian y no trabajan, casi
siete de cada 10 se encuentran en zonas rurales. Si tuviéramos que imaginar un
rostro que represente a estas juventudes seria el de mujeres indigenas rurales.
Como contrapunto, pensando en las visiones que han primado sobre este
tema, es preciso sefialar que también fue posible identificar un perfil mascu-
lino urbano, pero éste representa menos de la décima parte del grupo y menos
de 3% de las personas jévenes de 15 a 24 anos en el pais.

En su mayoria, las personas jévenes que no estudian y no trabajan en Gua-
temala tienen un muy bajo nivel educativo, cuestion que podria ser uno de los
factores de exclusién del mercado laboral. Casi 60% reporta contar con el nivel
primario o menos, perfil de escolaridad que se enfatiza en las mujeres. Los
hombres tienen mayores niveles educativos, pero por tener un perfil predomi-
nantemente urbano podria pensarse que el mercado laboral los excluye por
factores como la estigmatizacién (Mora y Pérez, 2018).

Por otra parte, el andlisis de la relacién que han mantenido y mantienen
respecto del mercado laboral permite desmitificar la idea de que no estudiar y
no trabajar sea una condicién permanente que nunca ha cambiado a lo largo
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de su vida. Por el contrario, se trata de sujetos laborales activos. Para este ani-
lisis con datos de 2018, casi cuatro de cada 10 personas han trabajado fuera
del hogar, principalmente en empleos asalariados y trabajo familiar no remu-
nerado. Ademds, en el momento de relevamiento de la informacién reportaron
realizar distintos tipos de actividades. Mds de 90% de las mujeres se relaciona
con trabajo reproductivo y de cuidado, y 60% de los hombres se orienta a la
busqueda de empleo (desempleo abierto).

En resumen, a partir de esta aproximacién al conjunto de personas jovenes
que no estudian y no trabajan en Guatemala, es posible afirmar que es necesaria
una nueva perspectiva para comprender su situacién y proponer alternativas
de politicas publicas que coadyuven para el pleno desarrollo de su potencial y
capacidades. Mds alld de la mirada del riesgo, los hallazgos apuntan a que se
trata de un conjunto poblacional que ha sido sistemdticamente relegado, en
particular de las oportunidades educativas. Su situacién ha reforzado las heren-
cias histéricas de exclusién laboral, de negacién de derechos y de invisibilizacién
de su trabajo y aportes.
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El Salvador se encuentra en una etapa de transicion demografica plena, la cual
se caracteriza por una esperanza de vida, tasa de fecundidad y mortalidad mo-
deradas y un crecimiento poblacional moderado; la estructura poblacional en
edades genera una ventana de oportunidad demogrifica o dividendo demogri-
fico. Esto ha representado una tendencia descendente de la relacién de depen-
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etapa dividendo demogréfico. Aprovechar esta ventana de oportunidad depen-
derd de la capacidad del mercado laboral de absorber los aumentos crecientes de
la poblacién en edad de trabajar en empleos de calidad. Ademds, en El Salvador
aproximadamente un cuarto de su poblacién es joven (15-24 afios);” sin embar-
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acumulando capacidades para mejorar su calificacion y aptitud para desarrollar
un empleo. Esta proporcion sobresale entre los promedios latinoamericanos.

En el presente capitulo se establecerdn estimaciones que controlen la estruc-
tura de la poblacién y se comparardn a lo largo del tiempo. Ademds, tomando
en cuenta que estudios anteriores han apuntado a un perfil feminizado de esta
poblacién, se adentrard a la condicién de trabajo no remunerado para este
grupo poblacional, a partir del ano mds reciente disponible.

ANTECEDENTES DEL CASO SALVADORENO

A continuacidn, se presenta una breve revisién del contexto en materia socio-
demogrifica y econdmica del pais en los tltimos afios.

Condiciones sociodemogrificas y econémicas en El Salvador

Actualmente, El Salvador atraviesa una ventana de oportunidad demogrifica,
que se da en una fase intermedia de la transicién demogrifica, denominada
dividendo demogrdfico, propio de la etapa de transicién demogréfica plena (Cepal,
2005 y 2008), la cual se caracteriza por una esperanza de vida y natalidad
moderadas y un crecimiento poblacional moderado (Schkolnik, 1998; Cepal,
2008; Celade citado en Pena y Rivera, 2015).°

Esta etapa dio inicio alrededor de 1960 y 1965 en que empieza a registrarse
una reduccién de la tasa bruta de natalidad por cada mil habitantes y continda
el descenso de la tasa bruta de mortalidad. Parte de las explicaciones a esta re-
duccién de los indicadores es la mejora de la atencién prestada por el sistema
de salud salvadorefo y de la extraordinaria reduccién de la mortalidad infantil
(pas6 de 150.2 muertes por cada mil nacidos vivos en el periodo 1950-1955 a
17 muertes por cada mil nacidos vivos en 2010-2015). La tasa de mortalidad
ha registrado una caida importante desde 1950 de casi 69% entre ambos perio-
dos (Pena y Rivera, 2018). Por otro lado, segtin proyecciones del Celade (2013),
se espera que la tasa global de fecundidad pase de 2.35 hijos por mujer en el
quinquenio de 2005-2010 a 1.77 hijos por mujer en 2045-2050.

* Se denomina “transicion demogréfica” al paso que experimentan los paises que tienen altos niveles de
mortalidad, fecundidad y natalidad y una baja esperanza de vida al nacer; a tener bajos niveles de mortalidad,
fecundidad y natalidad y una alta esperanza de vida al nacer (Vallin, 2006).



A. R. Escoro CastiLLo Y M. E. RIvERA SARMIENTO: LA DOBLE EXCLUSION DEL PROCESO EDUCATIVO... 141

A partir de los cambios relacionados con la progresiva disminucién de la
tasa de fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, se han generado
efectos importantes en la estructura por edades de la poblacién, que brindan
senales de alerta sobre el proceso y avance en la transicién demografica; ademis,
permiten prever las principales oportunidades que se pueden aprovechar hoy
y los retos relativos al incremento de la poblacién en situacién de dependencia
(poblacién mayor a los 60 afios). A continuacidn, se examinardn aspectos so-
ciales y econémicos esenciales de la composicién, caracteristicas y condiciones
de vida de la poblacién salvadorena.

En el drea educativa, por medio del indicador del alcance de afios aprobados
se determina la eficacia del sistema educativo y se reconocen las brechas existen-
tes entre hombres y mujeres. En 1998, el promedio de educacién de la poblacién
era de poco mds de seis anos. Para 2017, esta cifra ascendi6 a 7.6 anos de educacion,
y se mantuvo una brecha entre hombres y mujeres de 0.54 afios alcanzados
(cdlculos propios con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
[ErpMm] 2018). Durante las tltimas dos décadas los afios promedio de educacién
de la poblacién salvadorena han incrementado muy lentamente.

Para presentar las caracteristicas y composicién del mercado laboral salva-
doreno es importante identificar el concepto de “poblacién en edad de trabajar”
(PET), que se refiere a la poblacién a partir de los 16 anos, el cual permite
caracterizar los mercados de trabajo y, en general, el potencial que la poblacién
y las edades de ésta tienen para su conformacién (Digestyc-Minec, 2018: 17).
Desde 2005 hasta 2050, esta poblacién presenta una tendencia ascendente;
inicia con un valor de 3.7 millones y alcanza 6.5 millones en 2050. Al inicio
del periodo la tasa de crecimiento anual aumentaba afo con ano, pero en 2012-
2013 inici6 su descenso, que contintia durante todo el periodo presentado.

La relacién entre la poblacién econémicamente activa (PEA) y la PET re-
fleja la tasa global de participacién, indicador que cuantifica el tamano relativo
de la fuerza de trabajo, el cual en 2017 registr6 un total de 61.9% a nivel na-
cional. También se muestran marcadas diferencias al desagregar por sexo: 80.6%
para los hombres y 46.3% para las mujeres (Digestyc-Minec, 2018: 18). Por
otro lado, la tasa de ocupacién es de 93% a nivel nacional, de 91.7% para
hombres y 94.8% para las mujeres, es decir, la tasa de desempleo es de 7%
(Digestyc-Minec, 2018: 21).

En la dltima década, la cobertura de seguridad social no sélo tiene niveles
bajos, sino que también ha presentado una tendencia a la baja. Entre 2007 y
2017, el porcentaje de la PEA con seguridad social se redujo de 28.35 y 27.52%
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(célculos propios con base en la EpM, 2007 y 2017). Los niveles de cobertura
subieron en la PEA masculina (mds de cinco puntos porcentuales), pero se
registr una importante contraccién en la cobertura de la PEA femenina (bajé
miés de 11 puntos porcentuales). Sin embargo, el porcentaje de poblacién fe-
menina total que no cuenta con ingresos propios ha superado con creces al de
la poblacién masculina; para 2017, 41.6% de las mujeres no tuvo ingresos
propios, mientras que los hombres tuvieron 16.1% (cédlculos propios con base
en la EarMm, 2017).

Desde la desagregacion por ocupaciones, los asalariados permanentes tienen
las mayores coberturas en seguridad social, en todos los anos analizados repre-
sentan més de 90% del total de personas cubiertas. Respecto al total de la PEA,
los asalariados permanentes cubiertos son 26% para 2017. Las demds categorias
suman a la cobertura 1% o menos en relacién con la PEA total, a pesar de
representar mds de la mitad de la poblacién ocupada (célculos propios con base
en la EarMm, 2018).

En materia de seguridad, los datos proporcionados por el Instituto de Me-
dicina Legal (1mr) indican que entre 2005 y 2017 se ha registrado un total de
52 033 homicidios, con una tasa promedio de 63.7 muertes por cada 100 mil
habitantes (1ML, 2018). Esta informacién revela que el pais se enfrenta desde
hace varios anos a niveles epidémicos de violencia, pues segin los pardmetros
de la Organizacién Mundial de la Salud (oms), una tasa que supere los 10
homicidios por 100 mil habitantes es considerada una epidemia.

Al desagregar las estadisticas de homicidios por grupos de edad, es posible
asegurar que la violencia homicida afecta de manera particular y mds acentuada
a la poblacién joven. Durante la tltima década mds de 50% de las victimas de
homicidios a nivel nacional han sido jévenes entre 15 y 29 afios; cerca de 40%
de las victimas han sido personas entre 30 y 54 afios, y el resto son mayores de
65 afos o rondan entre los cero y 14 anos. En suma, de 2005 a 2016 se asesiné
a 26 268 personas jovenes entre 15 y 29 anos; 2015 fue el aflo mds alarmante,
pues de las 18 personas asesinadas en promedio por dia, nueve rondaban este
rango de edad; al final del ano se reporté un total de 3 356 victimas.

Desde una perspectiva econémica y segtin los aspectos sociodemogréficos
explicados, de acuerdo con cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador
(BCR, 2019), el pais continta teniendo un bajo crecimiento de su economia
en relacién con los paises de la regién; en 2018 registré un crecimiento de
2.53%, a diferencia de Honduras que tuvo 3.75%; Guatemala, 3.15%, y
Costa Rica, 2.66%.
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Estas condiciones econdmicas y sociales definen el contexto de El Salvador
para la poblacién joven, en especifico los que no estudian y no trabajan, obje-
to de esta investigacion. En el siguiente apartado se presenta una discusién
sobre quienes no estudian y no trabajan.

JOVENES QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN

El término “NiNi” es de reciente uso y hace alusién a los jévenes que ni estudian
ni trabajan, es decir, se encuentra fuera del sistema educativo y del mercado
laboral. De acuerdo con Negrete y Leyva (2013), la palabra proviene del idio-
ma inglés y se presentd por primera vez en el informe Social Exclusion Unit
(1999) como NEET (not in education, employment or training). En El Salvador,
la expresion se presentd en el Informe sobre Desarrollo Humano 2013, del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como “neologismo
procedente de la expresién ‘ni estudia ni trabaja” (pNUD, 2013: xxi).

En Bolafios y Rivera (2016: 17) aparece una definicién de jévenes de la
doble exclusién en un sentido amplio, es decir, se toman en cuenta las condi-
ciones relativas a la edad, ocupacién y educacién: “Jévenes entre 16 y 29 anos
que no trabajan porque se encuentran desocupados o porque forman parte de
la PEI, y que no estudian ni asisten a un centro de formacién o capacitacion”.

Con base en lo planteado por Bolanos y Rivera (2016) y la revisién de la
literatura, el término NiNi no tiene una connotacién clara, ya que existen
diferentes vias que pueden tomarse para su operacionalizacién como: la deli-
mitacion etaria de juventud, la condicién de ocio, la asociaciéon del término a
una situacién de vulnerabilidad o privacién de derechos, la permanencia en
dicha condicién de no trabajo ni estudio y la heterogeneidad de poblacién que
el concepto puede abarcar.

Ademds de las complejidades que representa su operacionalizacién, Beneke
et al. (2018: 259) sugieren “cambiar el uso del término nini, ya que actualmen-
te ha adquirido una connotacién negativa y tiende a asociarse con ser vago o
estar en conflicto con la ley”, es decir, abandonarlo por su potencial estigma-
tizador de este grupo poblacional.

El concepto ha contribuido a posicionar la problemdtica de este grupo
poblacional, lo que ha permitido profundizar en el andlisis de sus condiciones,
necesidades y caracteristicas, al desmitificar las preconcepciones del mismo
como un grupo homogéneo, asociado con el riesgo, desaliento e incluso con lo
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ilicito. Sin obviar las limitaciones del mismo, se considera pertinente su utiliza-
cién, pero se toman en cuenta las tensiones y alcances. Mds que un concepto
estadistico definido y delimitado, permite analizar a la juventud en cuanto al
mercado laboral y sistema educativo de una forma amplia y enmarcando una
gran riqueza de perfiles y problemadticas en su interior.

Respecto a la condicién laboral, la poblacién joven que no estudia y no
trabaja puede formar parte de la PEA, en el caso que esté desempleado o bus-
cando emplearse; pero también puede ser parte de la poblacién econdmica-
mente inactiva (PEI): puede estar fuera del mercado laboral sin buscar empleo
o desempenando trabajo no remunerado de cuidado o doméstico. Esto se
vincula con la condicién de ocio, aunque no es una caracteristica presente en
la definicién, pues sus alcances no excluyen la busqueda de empleo o el trabajo
no remunerado.

En relacién con la identificacion de los jévenes que no estudian y no tra-
bajan como una poblacién vulnerable, no se trata de un rasgo generalizado. En
el caso de quienes se encuentran fuera del sistema educativo y del mercado
laboral para desarrollar trabajo no remunerado doméstico y de cuidado en sus
hogares,* su condicién puede ser producto de una eleccién, por lo que no re-
presenta exclusién ni vulneracién de derechos. Igual existen jévenes que no
estudian y no trabajan que si se encuentran en condicién de vulnerabilidad, de
exclusion y en situaciones de particular riesgo social (Székely, 2012).

La condicién de no trabajo ni estudio no es permanente para todos los
jovenes que en algiin momento se encuentran en ella (Bolanos y Rivera, 2016:
38; Beneke et al, 2018). De acuerdo con Beneke ef /. (2018), la mitad del
grupo de jévenes que no estudia, no trabaja, no estd buscando empleo, no
realiza trabajo doméstico y de cuidado no remunerado ha trabajado alguna vez;
ademds, 20% de jévenes que estudian o trabajan han estado también en con-
dicién de NiNi alguna vez.

A continuacidn, se presenta la revision de estudios relacionados con la ju-
ventud en la regién y, en particular, El Salvador.

# Se reconoce que las personas que desarrollan este tipo de trabajo, sobre todo para sus familias, no
cuentan con las adecuadas garantias de seguridad social, pues no existen esquemas especiales que brinden
cobertura; sin embargo, este aspecto trasciende la presente investigacion por lo que no serd abordado.
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Antecedentes sobre el estudio de la juventud en la regién

Conocer y profundizar en la situacién de las juventudes en las diferentes regio-
nes del mundo sobre temas como el empleo, el estado de la educacién, los
factores positivos y negativos de cada pais para que los jévenes logren transitar
a mejores escenarios laborales y educativos, entre otros, ha sido un interés
presente en las ciencias sociales y econémicas. Enseguida se muestra una revi-
sién enfocada a los estudios sobre jévenes que no estudian ni trabajan en
América Latina y, en especial, El Salvador.

En el Informe regional de poblacion de América Latina y el Caribe 2011:
invertir en Juventud (Cepal-UNEpa, 2011) se realiza una aproximacién al tema
desde la perspectiva demogréfica. Se parte de la ventana de oportunidad de-
mografica, que representa el dividendo demografico, etapa que estd atravesan-
do gran parte de los paises latinoamericanos. El informe se enfoca en los
jovenes —cuya proporcidn, respecto a la poblacion total, ha alcanzado su nivel
mis alto— y representa exigencias y oportunidades para la region.

En relacién con la educacién y el empleo, la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPa, por su sigla en inglés: United Nations Fund for Population
Activities) consideran estos temas como los principales activos de las personas
para desarrollar oportunidades a lo largo del ciclo de vida. En América Latina
se muestran situaciones complejas en la articulacién de estos dos temas: por
un lado, las mujeres son las més excluidas de las oportunidades laborales y a la
vez presentan las mayores tasas de finalizacién de los niveles educativos; por
otro lado, las desigualdades en el desempleo y la ocupacién de la juventud
reflejan su interconexion. A pesar de los avances en educacién no se logra su-
perar las desigualdades sociales y econdmicas, lo que a su vez reproduce, e in-
cluso profundiza, las brechas que enfrenta el sector joven en el acceso al
mercado laboral. En este sentido, es importante hacer notar que 16% de la
poblacién de entre 15 y 29 anos en América Latina no estd inserta en el siste-
ma educacional ni en el mercado de trabajo, lo cual revela dindmicas de exclu-
sién social juvenil que se ha sostenido en el tiempo (Cepal-unepa, 2011).

Esta doble exclusién tiene graves consecuencias: por una parte, constituye
una conculcacién explicita de los derechos a la educacién y al trabajo de las y
los jévenes; por otra parte, coarta las oportunidades de la regién para romper
con la transmisién intergeneracional de la pobreza y aprovechar, en plenitud,
las oportunidades del bono demogréfico (Cepal-unrra, 2011).
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Si bien el término NiNi se ha usado de manera general, nos adherimos a
los andlisis que no nombran a la poblacién jéven en doble exclusién de esa
manera. La Cepal y el unFra (2011) no utilizan dicho concepto para identificar
a los jévenes que no estudian ni trabajan, sino que identifican sus caracteristicas
y retos. La Organizacién Internacional del Trabajo (o1, 2012) tampoco utili-
za el término; aborda la problemdtica de los jévenes que se encuentran fuera
del sistema educativo y del mercado laboral en el informe Zendencias mundia-
les del empleo juvenil 2012, en el cual exhibe la transicién entre la escuela y el
trabajo, que puede prolongarse o avanzar a una situacién de una insercién no
adecuada en el mercado laboral. Estas instituciones refieren que en las econo-
mias en desarrollo los jévenes enfrentan fuertes barreras estructurales en su
busqueda de trabajo decente.

En el informe de la o1t (2012) se reconoce que a pesar de que hoy se tiene
un mayor desarrollo de capital humano y mayores niveles de educacion, éstos
no se han traducido automdticamente ni en una mejora de los resultados en el
mercado laboral ni en mds puestos de trabajo. Igual la Cepal y el unera (2011)
identifican a la educacién y trabajo como claves en el desarrollo de oportunida-
des, pero con importantes barreras para que tengan los resultados esperados.

Székely (2012) desarrolla un andlisis para 18 paises de América Latina, con
el objetivo de contribuir a la identificacién de acciones de politica publica
para la atencién de este grupo poblacional. Considera a los jévenes que no
estudian y no trabajan como un grupo en situacién de riesgo y vulnerabilidad,
cuya condicién frena la capacidad de construir cohesién social debido a la
exclusién de la que son sujetos. Segun sus estimaciones, 16.2% jévenes de
entre 15y 18 anos (alrededor de nueve millones) que no estudian ni trabajan
se encuentran en una situacién de ocio proclive a la violencia, la criminalidad,
el embarazo temprano, las adicciones y, sobre todo, a la falta de desarrollo de
las capacidades necesarias para contar con oportunidades futuras de avance
profesional y humano. Asimismo, asocia diversas circunstancias con la apari-
cién y vulnerabilidad de este grupo; destacan los crecientes entornos de vio-
lencia, la falta de politicas de atencién temprana, la obsolescencia de los
modelos educativos a lo largo de la regidn, la carencia de servicios de salud
adecuados y la falta de oportunidades de desarrollo productivo en los mercados
laborales y de las opciones para emprender actividades por cuenta propia.

Tanto Székely (2012) como la Cepal y el unepa (2011) analizan a este
grupo poblacional, pero no hacen distinciones y brindan conclusiones genera-
les respecto de los retos y situacion del mismo.
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La doble exclusién en El Salvador

El estudio Bolafios y Rivera (2016) es el antecedente mds cercano a este capi-
tulo que aporta a la definicién del término en el contexto salvadorefio. Los
autores parten de la definicién general, pero profundizan en el andlisis y mues-
tran las diferencias que existen al interior del grupo poblacional de los jévenes
que no estudian y no trabajan; consideran la situacién de manera homogénea.

En este estudio la principal fuente de informacién fue la Encuesta de Ho-
gares de Propésitos Multiples que cada ano elabora la Direccién General de
Estadistica y Censos (Digestyc).

Bolafios y Rivera (2016) presentan primero un andlisis descriptivo de las
caracteristicas demogréficas, familiares y socioeconémicas, del que deriva una
propuesta para clasificar a los jévenes, ya que el andlisis descriptivo permitia
encontrar evidencia que no es un grupo homogéneo. Con el fin de comprobar
las diferencias entre los grupos, se desarrolla un modelo de regresién logistico
multinomial, se incluyen caracteristicas demograficas, familiares y socioeconé-
micas que tienen efectos sobre el riesgo relativo de no estudiar y no trabajar.

En 2012, en El Salvador se estimé que el grupo de edad de 16 a 29 afos
representaba la cuarta parte de la poblacién (26.3%), y del cual 26% no es-
tudia ni trabaja; uno de cada cuatro jévenes no se encuentra formando ni
acumulando capacidades para la vida laboral y tampoco cuenta con un trabajo
remunerado que le permita desarrollar todo su potencial productivo (Bolanos
y Rivera, 2016).

Segtin las caracteristicas demograficas expuestas en el estudio de Bolafios y
Rivera (2016), los jévenes que no estudian y no trabajan se concentran entre los
19 y 24 anos (51%), de ellos 79.9% son mujeres y la mayoria reside en el drea
urbana (53%); aunque hay una mayor incidencia de no trabajar y no estudiar en
el drea rural (39.29%), 10.4% de los jovenes urbanos estdn en esta condicién.

Bolafios y Rivera (2016) tomaron en cuenta las razones identificadas por
las que estos jévenes no estudian y no trabajan: 67.6% no trabaja porque se
dedica a los quehaceres del hogar; 10.6% indicé que si buscan trabajo gestio-
nando con empleadores, en lugares de trabajo, con amigos o familiares, y 4.4%
no trabaj6 porque crefan que no habia trabajo disponible o porque se cansaron
de buscarlo. En cuanto a la educacion, se encontré: 23.9% de los jovenes que
no trabajan y no estudian porque realizan los quehaceres del hogar; 23.7% no
estudia porque es muy caro, y 21.4% no estudia porque no le interesa.
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La propuesta de clasificacion identifica cinco grupos al interior de los jovenes
que no estudian y no trabajan: 1) desocupados plenos; 2) desocupados ocultos;
3) no estdn disponibles para trabajar (PEI), realizan quehaceres domésticos y
tienen la escolaridad minima obligatoria; 4) no estdn disponibles para trabajar
(PEI) y no realizan quehaceres domésticos, y 5) no estin disponibles para
trabajar (PEI), realizan quehaceres domésticos y no tienen la escolaridad mi-
nima obligatoria. Las dos primeras categorias son jévenes que manifiestan estar
disponibles para participar en el mercado laboral y en su mayoria son hombres
(58%); asimismo, 76.9% de los desocupados ocultos y que no estudian también
son hombres.

Por otra parte, los grupos mds numerosos son los jévenes que no estudian y
no trabajan y que ademds no estdn disponibles para trabajar porque realizan
quehaceres domésticos, con y sin escolaridad minima obligatoria. Ambas cate-
gorfas representan 68.5% de quienes no estudian y no trabajan, la mayoria son
mujeres; 99.9% de quienes no estin disponibles para trabajar porque realizan
quehaceres domésticos y con escolaridad minima obligatoria son mujeres, y
99.8% de quienes no estdn disponibles para trabajar porque realizan quehaceres
domésticos y sin escolaridad minima obligatoria son también mujeres.

Con el andlisis del modelo de regresién logistico multinomial, Bolanos y
Rivera (2016) destacan que existen notables diferencias entre las distintas ca-
tegorias de la doble exclusién en el sentido y la magnitud del riesgo relativo de
las variables. Esto indica que los jévenes que no estudian y no trabajan pueden
ser considerados como un grupo heterogéneo; sin embargo, en su interior
coexisten distintas categorias de jovenes para los cuales las respuestas de poli-
tica pablica deberian ser diferenciadas.

Por su parte, Escoto, Vides y Rivera (2016: 31) abordaron a este grupo
poblacional: “El fenémeno de los jévenes que se alejan de la transicién tradi-
cional, escuela-trabajo, llamados ‘ninis’ es un tema relevante, pues da cuenta
de un nuevo tipo de vulnerabilidad y alejamiento del bienestar de la juventud”.
Para dar cuenta de la heterogeneidad del grupo se desagregé a quienes estdn
buscando trabajo activamente (como parte de los desempleados) y los que no
(como parte de la PEI). De esta manera se evidencié la disminucién de la
participacién de los jévenes inactivos y el aumento de los jévenes desempleados.
También se obtuvo que el grupo etario que presenta una mayor proporcién de
la poblacién NiNi es el de 20 a 24 afos, justo en la edad en que la transicién
trabajo-escuela deberia estar ocurriendo, mientras que la participacién del
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ultimo grupo quinquenal (25-29 afos) parece descender; sin embargo, sigue
siendo alta, representando mds de la cuarta parte de este grupo.

Sobre las determinantes en las privaciones del bienestar juvenil, Escoto,
Vides y Rivera (2016: 87) encuentran: “La maternidad y la salida de la escue-
la estd marcada por el calendario etario siendo mds frecuentes en la medida que
se avanza hacia la adultez; del mismo modo, la insercién laboral no sélo también
estd afectada por la edad del joven, sino que mantiene una relacién no lineal
que acelera y desacelera el mismo a través de los efectos cuadriticos”. Los ejer-
cicios estadisticos multivariados conducidos en dicho estudio concluyen que
los procesos no son independientes entre si. La asistencia a la escuela es menos
frecuente para las jovenes que han iniciado su actividad reproductiva. Por otro
lado, los aumentos en la escolaridad no se traducen en mejoras en el tipo de
insercién laboral (Escoto, Vides y Rivera, 2016).

El trabajo desarrollado por Escoto, Vides y Rivera (2016) constituyé un
insumo para el estudio de bienestar y politicas de juventud en El Salvador
(oECD, 2017). La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmi-
cos (OECD, por su sigla en inglés: Organisation for Economic Co-operation
and Development) (2017) expresa que de 2004 a 2014 no hubo cambios
significativos en la tasa de jévenes que no estudian y no trabajan; se mantuvo
en alrededor de un cuarto de la poblacién joven. Cabe resaltar que es una de
las més altas en América Latina y el Caribe y supera al promedio regional
(OECD-ECLAC-CAF, 2016).

En 2018, Beneke ez al. desarrollaron una investigacién enfocada en jovenes
del Area Metropolitana de San Salvador y forma parte de un proyecto regional
en el que se estudia a los jovenes en nueve paises de América Latina,” con es-
pecial énfasis en el mercado laboral y el sistema educativo. Para fines de com-
parabilidad, la investigacién delimita la etapa de juventud entre 15 y 24 afos
de edad para todos los paises, para los que se encuentra: “un 41% de los jévenes
en la regién se dedica exclusivamente al estudio, un 21% sélo trabaja, un 17%
realiza ambas actividades y un 21% no estudia, se capacita o trabaja” (Novella
et al., 2018: 28). Ademds, el estudio realizé levantamientos de informacién
econdmica, social, demogréfica; se anadieron preguntas sobre los datos que los
jovenes manejan acerca del funcionamiento del mercado laboral, asi como sus
aspiraciones, expectativas, habilidades cognitivas y socioemocionales, con el fin
de entender sus decisiones y su estado.

> Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Haiti, México, Paraguay, Perti y Uruguay.
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Los resultados de El Salvador mostraron que la mayor dificultad que enfren-
tan los jévenes salvadorenos para continuar con sus estudios es la falta de recur-
sos econémicos, seguida de la inseguridad (en especial para los hombres mds
jovenes) y la necesidad de ocuparse de las tareas de cuidado (con mayor inciden-
cia entre las mujeres). Por otro lado, la insercién laboral estd limitada por la edad
y la falta de competencias laborales y de experiencia, segtin declararon los entre-
vistados (Beneke et /., 2018: 257).

Finalmente, Escoto y Navarrete (2018) estudian las probabilidades condi-
cionadas y secuenciadas de no estudiar y no trabajar en El Salvador y México
durante 2016. Los resultados de modelos logisticos secuenciales senalan que
es més plausible que la transicién de la salida de la escuela preceda a la de no
trabajar, es decir, el ser NiNi estd sumamente relacionado con la transicién al
primer empleo una vez que los jévenes han dejado el sistema educativo. Las
transiciones como eventos que acontecen no al mismo tiempo dotan de signi-
ficacién a la categoria y la aleja de la condicién donde los jévenes deciden no
estudiar y no trabajar de manera simultdnea.

La revisién de investigaciones en la regién y El Salvador brinda importantes
elementos a considerar en el marco de referencia sobre la poblacién NiNi y las
precisiones necesarias para dicho término, para el desarrollo metodoldgico y
procesamiento de los datos.

DATOs Y METODOS

La estrategia metodoldgica de este capitulo fue hacer un comparativo entre los
afos 2000 y 2018, por medio de la Encuesta de Hogares de Propédsitos Mul-
tiples, la cual permite dar seguimiento a la evolucién de indicadores de mucha
relevancia asociados a las condiciones de vida de la poblacién. Se lleva a cabo
desde 1975, con diferentes niveles de cobertura geogréfica y contenido estadis-
tico diferenciado, con el fin de obtener informacidn sobre las caracteristicas de
la poblacién, educacién, vivienda y mercado laboral, asi como otros temas
relevantes relacionados con la salud, las remesas familiares y los gastos de los
hogares. Es representativa para todo el pais y a nivel departamental (Digestyc-
Minec, 2018).

Si bien la encuesta ha tenido modificaciones en su marco muestral, tiene
informacién que se ha mantenido estable en términos de cémo se preguntan
los elementos bésicos de la asistencia escolar y de la insercién laboral. La ErPM



A. R. Escoro CastiLLo Y M. E. RIvERA SARMIENTO: LA DOBLE EXCLUSION DEL PROCESO EDUCATIVO... 151

de 2018 presenta datos acerca del trabajo no remunerado; esto permite pro-
fundizar en una clasificacién que tome en cuenta el trabajo en todas sus di-
mensiones, mds alld del empleo, continuando con los trabajos que se han
revisado para El Salvador.

En primer lugar, con estadisticas descriptivas se exhiben los perfiles y cam-
bios para ambos momentos en el tiempo, con una clasificacién comun. Para
ello se ha tomado en cuenta la edad al interior del grupo, la condicién de
hombre o mujer, la situacién conyugal, el nivel de escolaridad alcanzado, la
posicién de parentesco dentro del hogar, la residencia en hogares extendidos o
nucleares, el tamafio del hogar, la relacién de dependencia y una medida de
quintil de ingresos que descuenta las aportaciones laborales de dicho grupo.

En segundo lugar, al tomar en cuenta el Gltimo ano disponible se hizo una
clasificacién a partir de diferentes niveles de trabajo doméstico; en este sentido,
al incluir el trabajo no remunerado la proporcién de jévenes que no estudian
y no trabajan descendi6. De ahi la hipétesis de este escrito: al controlar la estruc-
tura por sexo, edad y otros elementos, el fenémeno de la exclusion laboral y
educativa ha tenido cambios a lo largo del tiempo, debido a que los perfiles de
los jévenes se han modificado. Por lo que es necesario poner a prueba esta hi-
potesis con un modelo multivariado. En una regresién multinomial multivaria-
da se introdujo 2018 como una variable ficticia (0 y 1) para observar cémo ha
cambiado entre estos dos momentos de tiempo.

Por tltimo, para evidenciar el papel del trabajo no remunerado en las cate-
gorias tradicionalmente estudiadas se corrié un modelo especifico para 2018,
que incluye las horas de estas actividades como un predictor de las probabilidades
de estas inclusiones/exclusiones.

REesurrapos

Descriptivos

Segun célculos con la EHPM, en el ano 2000 se estimé que 28.30% no estudiaba
y no trabajaba; mientras que para 2018 la cifra fue de 26.10%. Estas diferencias
no son estadisticamente significativas; ademds, si se excluye a las personas que
declaran ser inactivas y dedicarse a las tareas domésticas dentro de la poblacién
inactiva el ndmero puede reducirse a 10.84 y 10.44%, respectivamente. Esto
en virtud de que para ambos anos 60% de los jévenes que no estudian y no
trabajan se encuentra en tal condicién.
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A pesar de las exiguas modificaciones en volumen, algunos aspectos si han
cambiado en los perfiles de los jévenes respecto a su insercién laboral y educa-
tiva, los cuales se concentran en cuatro grupos como se indica en el cuadro 1.

Al parecer no hubo muchos cambios en las dos décadas en la distribucién por
sexo, pero si los hubo en los perfiles. Por ejemplo, disminuyd sustantivamente la
participacién de los mds jévenes (15-19 afios) en el grupo de los que no estudian
y no trabajan, mientras han aumentado en términos de lo que hacen estas dos
actividades. Ello puede deberse al aumento de los niveles educativos de la pobla-
cién joven.®

En general, los jévenes han aumentado la participacién respecto de quienes
nunca se han unido, lo cual explica su crecimiento en los cuatro grupos de
inclusién/exclusién educativa y laboral. También coincide con la mayor pro-
porcién de jévenes como hijos. Igualmente hay cambios sustantivos en la or-
ganizacion: los jévenes viven cada vez menos en hogares nucleares y mds en

CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS Y CONDICION DE INCLUSION/EXCLUSION
LABORAL Y EDUCATIVA

No estudia Sélo Sélo Estudia Total
y no trabaja estudia trabaja y trabaja
2000
Sexo
Hombre 26.40 48.40 64.80 64.20 49.50
Mujer 73.60 51.60 35.20 35.80 50.50
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Observaciones 318958 302028 445115 60326 1126427
2018
Sexo
Hombre 24.30 47.60 65.50 57.80 48.60
Mujer 75.70 52.40 34.50 42.20 51.40
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Observaciones 310053 372220 423806 81050 1187129

Fuente: cdlculos de las autoras con base en la Erpm, 2000 y 2018 (Digestyc-Minec, 2000 y 2018).

¢ Para consultar mds detalles de los perfiles véase el cuadro A-1 del anexo.
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extensos; asi como en la distribucién de los perfiles educativos y laborales de
los diferentes niveles de ingresos de los hogares donde residen los jévenes.

Es importante notar que las modificaciones son sustantivas e intervienen en
multiples esferas: educativa, organizacién familiar y transiciones a la primera unién,
de ahi que sea oportuno incorporar la dimensién de trabajo no remunerado.

Por esta razén, se propone una clasificacién de insercién/exclusién para el
estudio de 2018 que muestra la siguiente estructura: sélo estudia (30.7%),
s6lo trabaja (34.8%), estudia y trabaja (6.7%), no estudia y no trabaja pero
es desempleado abierto (6.3%), no estudia y no trabaja pero realiza labores
no remuneradas con una jornada de mds de 20 horas (13.74%), no estudia y no
trabaja y realiza menos de 20 horas de trabajo no remunerado (7.8%). Por
consiguiente, dentro de lo que se considera tradicionalmente como la pobla-
cién que no estudia y no trabaja 49.4% son personas que dedican mds de 20
horas a la semana al trabajo doméstico y de cuidados (cdlculo propios con base
en la EgpPM, 2018).

La gréfica 1 presenta cémo se mantienen las proporciones de jévenes que no
estudian y no trabajan por edad para los varones, pero la distribucién de las otras

GRAFICA 1
DISTRIBUCION DE LA INCLUSION/EXCLUSION LABORAL Y EDUCATIVA SEGUN
SEXO Y GRUPO QUINQUENAL, 2018

Fuente: cdlculos de las autoras con base en la Enpm, 2018 (Digestyc-Minec, 2018).
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categorias cambia por completo. Los hombres que sélo trabajan predominan en
la distribucién. Si bien hay un ligero aumento de las categorias referidas a la
doble exclusién, la que se engrosa més en el trdnsito entre los 15 y 20 afos es
la de los hombres que no estudian y que estin desempleados. Sin duda, esto se
vincula con la salida de la escuela.

En el caso de las mujeres, también existe una reduccién de quienes sélo
estudian y un aumento de quienes s6lo trabajan. Por otro lado, es notable que
las mujeres realizan trabajo no remunerado, lo que, sin duda, estd relacionado
con las distribuciones sexogenéricas del trabajo en la esfera publica y privada.

Ejercicios multivariados

En efecto, el andlisis de ambos afios apuntd que hay pocos cambios en el volumen,
mientras que en los perfiles sucede lo contrario. No obstante, en 2018 se intro-
dujo el trabajo no remunerado, y con ello se revelan las diferencias por género de
los procesos educativos y de insercion en el empleo de los jévenes salvadorefos.

Se utilizé un modelo logistico multinomial, cuya variable de respuesta es
una categdrica politémica con las cuatro categorias: no estudia y no trabaja,
s6lo estudia, sélo trabaja, y estudia y trabaja. Este tipo de modelos ajustan
sus pardmetros respecto a una categoria de la variable de respuesta como re-
ferencia, puesto que un modelo logistico multinomial puede concebirse como
una estimacion logistica binaria simultdnea entre las comparaciones de las
categorias de las respuestas de la variable dependiente. No obstante, al ser
relativas estas estimaciones son dificiles de interpretar (Agresti y Kateri, 2011;
Long y Freese, 2014), por eso se opté por presentar sélo los resultados de los
efectos marginales.

El primer modelo que se ajusté se hizo a partir de una agrupacién de ob-
servaciones de ambos afos, que incluye controles sociodemogréficos.” Asimis-
mo, se agregd una variable ficticia para identificar a las observaciones que
provienen de 2018 frente a las del afio 2000.

La grifica 2 expone los efectos marginales del cambio de una unidad o de
la categoria de referencia (entre corchetes); el resto de las variables se dejan en
sus valores medios. También se han seleccionado tinicamente las variables de

7 Véase el andlisis descriptivo de estos controles en el cuadro A-1 del anexo: sexo, edad, situacién con-
yugal, drea de residencia, parentesco, tipo de hogar, escolaridad, quintiles de ingreso del hogar (eliminando
el ingreso del hogar). Ademis, se incluy6 el tamano del hogar y de la relacién de dependencia de los miem-
bros. La edad se integré con un efecto cuadrético.
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GRAFICA 2
EFECTOS MARGINALES PROMEDIO DE LAS VARIABLES DE INDIVIDUO Y DEL ANO
SOBRE LAS PROBABILIDADES DE PERTENECER A LOS GRUPOS DE EXCLUSION/
INCLUSION LABORAL Y EDUCATIVA, 2000 Y 2018

Fuente: elaboracién de las autoras con base en el cuadro A-2 del anexo.

individuo y ano. Los efectos positivos estdn por encima de 0 (arriba de la linea)
y los negativos por debajo.®

Si las caracteristicas individuales y del hogar de los jévenes se hubieran
mantenido constantes entre los dos afos estudiados, la probabilidad de la
poblacién joven salvadorena de no estudiar y no trabajar se reduce alrededor
de dos puntos porcentuales; la probabilidad de sélo estudiar aumenta cinco;
se reduce en un monto similar la probabilidad de sélo trabajar, y quienes estu-
dian y trabajan aumentan dos por ciento. Esto plantea que las ganancias de la
asistencia escolar se observan en los cambios de la distribucién; se establece que
las condiciones que mantienen estables a la proporcién de jévenes que no estu-
dian y no trabajan en el tiempo tienen que ver con el resto de variables intro-
ducidas al modelo. Razén por la cual se contintian describiendo sus efectos.

8 Las gréficas se realizaron con base en el médulo “coefplot” (Jann, 2017).
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De acuerdo con el analisis multivariado, a diferencia de los hombres, las
mujeres tienen una mayor probabilidad de no estudiar y no trabajar o bien sélo
estudiar. La edad no tiene un efecto significativo cuando introducimos la coin-
cidencia de no estudiar y no trabajar, y estudiar y trabajar, simultdneamente; se
reducen las probabilidades de s6lo estudiar y aumentan las de sélo trabajar. Por
otro lado, la transicién a la unién tiene incidencia en los fenémenos estudiados;
el nunca haberse unido reduce las probabilidades de no estar en la escuela ni
tener un trabajo remunerado, asi como aumenta las probabilidades de perma-
nencia escolar, de estudiar y trabajar de manera simultinea y disminuye la pro-
babilidad de sélo trabajar. Para todo lo anterior ceteris paribus.

Respecto al nivel educativo alcanzado, los jévenes que van avanzando en
su carrera educativa tienen menos oportunidades de estar en el sistema edu-
cativo, por ello aumentan las probabilidades de la doble exclusién o bien de
s6lo trabajar.

En la grifica 3 se pueden ver las variables relacionadas con el parentesco y
estructura del hogar donde residen. Acerca de la posicion, el ser cdnyuge, hija
o hijo aumenta las probabilidades de no estudiar y no trabajar y reduce las de
s6lo trabajar o de trabajar y estudiar; mientras que el ser hija o hijo eleva la
opcién de sélo estudiar.

Los resultados anteriores respaldan que nuestra critica a la definicién de
NiNi tradicionalmente analizada es fundamentada. El perfil de quienes estdn
fuera de la escuela y del trabajo remunerado tiene que ver con ser mujer, cén-
yuge, hija o hijo, con haberse unido, con vivir en hogares con menores ingresos
y acceso a activos, con hogares que tienen que recurrir a estrategias como la
migracion de sus miembros y el envio de remesas, y hogares que tienen més
personas dependientes en su hogar. Debido a que en esta categoria de coinci-
dencia de dos procesos hemos incluido a hombres desempleados y a mujeres
con cargas domésticas es impreciso el andlisis.

Para avanzar en el camino y evidenciar la importancia del trabajo no remu-
nerado, en la grifica 4 aparecen las probabilidades de estar en cada una de las
categorias analizadas en diferentes carga horaria.” Es notable c6mo la prediccién
de no estudiar y no estar dentro de la ocupacion tiene una probabilidad mayor a
0.5 cuando las horas trabajadas de manera no remunerada pasan de las 40. En
el caso de los que sélo trabajan el valor se mueve en la medida en que las horas
de trabajo son mayores a cero. El trabajo no remunerado mantiene efectos
negativos en las probabilidades de sélo estudiar y de estudiar y trabajar.

° Estas horas fueron introducidas al modelo con un efecto cuadritico.



A. R. Escorto CastiLLo Y M. E. RIvERA SARMIENTO: LA DOBLE EXCLUSION DEL PROCESO EDUCATIVO... 157

GRAFICA 3
EFECTOS MARGINALES PROMEDIO DE LAS VARIABLES DE HOGAR SOBRE LAS
PROBABILIDADES DE PERTENECER A LOS GRUPOS DE EXCLUSION/INCLUSION
LABORAL Y EDUCATIVA, 2000 Y 2018

Fuente: elaboracién de las autoras con base en el cuadro A-2 del anexo.

CONCLUSIONES

En El Salvador, la proporcién de jévenes que no estudian y no trabajan (de
manera remunerada) se ha considerado a/ta en términos latinoamericanos, y
se ha mantenido estable entre 2000 y 2018. No obstante, si las condiciones
individuales y de estructura de los hogares fueran constantes, la proporcién
hubiera disminuido en casi 2%.

Una posible explicacién a esta disminucién es el papel de la expansién
educativa en las dltimas dos décadas en El Salvador, la cual ha evidenciado que
los jévenes han prolongado su asistencia escolar. Esto se refleja en el incremen-
to de quienes sdlo estudian y trabajan y estudian.

Cuando ampliamos el concepto de trabajo més alld de la esfera de produc-
cién de bienes y servicios para el mercado e incluimos el trabajo en el hogar de
manera no remunerada, observamos que existe una tensién entre los mundos
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GRAFICA 4
PROBABILIDADES PREDICHAS DE PERTENECER A LAS GRUPOS
DE EXCLUSION/INCLUSION LABORAL Y EDUCATIVA A LO LARGO DE LA CARGA
HORARIA DE TRABAJO NO REMUNERADO, 2000 Y 2018

Fuente: elaboracién de las autoras con base en el modelo descrito en el cuadro A-3 del anexo.

productivos y reproductivos. Razén por la cual la categorfa NiNi debe replan-
tearse. Las probabilidades tanto de estudiar como de trabajar tienen la restric-
cién del tiempo que se le dedica a las tareas no remuneradas. Entonces, si
excluyéramos a las personas que declaran dedicarse a las actividades del hogar
y que han sido consideradas como quienes no estudian y no trabajan, la pro-
porcién seria sélo de uno de cada 10 salvadorenos (valores similares para ambos
afos de estudio). Establecer coémo incorporar la dimensién del tiempo de
trabajo no remunerado en los andlisis de la poblacién juvenil es parte de la
agenda investigativa que se debe seguir para acercarnos de mejor manera a las
tensiones que suceden en las transiciones a la juventud.

Ademads de la dimensién de tiempo, es vital tener en cuenta el enfoque de
género, pues al incorporar el desarrollo de trabajo productivo no remunerado
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y la pertenencia al ampliar el grupo de quienes no estudian y no trabajan, razén
que es, por lejos, mds recurrente en mujeres con respecto a los hombres.

Quienes no estudian y no trabajan son jévenes sumamente heterogéneos,
desde los que buscan empleo hasta los que realizan tareas no remuneradas. En
el caso salvadoreno, la agenda de investigacion apunta a que se deben estudiar
otras barreras educativas y laborales propias de un contexto de violencia ejer-
cida hacia y por los jévenes.
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CuaDRO A-2
EFECTOS MARGINALES PROMEDIO SOBRE LAS PROBABILIDADES DE PERTENECER
A LOS GRUPOS DE INCLUSION/EXCLUSION EDUCATIVA, 2000 Y 2018

No estudlia Sélo estudia Solo trabaja  Estudia y trabaja

y no trabaja
Hombre 0 0 0 0
©) ©) ©) ©)
Mujer 0.219*** 0.0581*** -0.256™** -0.0207***
(0.00571) (0.00454) (0.00594) (0.00286)
Edad 0.00344** -0.0496*** 0.0436** 0.00260***
(0.00111) (0.00122) (0.00114) (0.000754)
Rural 0 0 0 0
©) © ®) ®)
Urbana -0.0619*** 0.0993*** -0.0548*** 0.0174***
(0.00550) (0.00493) (0.00581) (0.00303)
Jefe(a) 0 0 0 0
©) ¢ ®) ®)
Coényuge 0.225%** 0.0108 -0.189*** -0.0475%**
(0.0166) (0.0239) (0.0181) (0.0134)
Hijo(a) 0.0783*** 0.0812%** -0.128*** -0.0310**
(0.0120) (0.0178) (0.0157) (0.0120)
Otro familiar 0.116*** 0.0745%+* -0.151%* -0.0386**
(0.0134) (0.0184) (0.0168) (0.0123)
Unido(a) 0 0 0 0
() ©) ®) @)
Alguna vez unido(a) -0.0344** 0.00170 0.0325** 0.000125
(0.0144) (0.0119) (0.0146) (0.00674)
Nunca unido(a) -0.153%* 0.206%** ~0.0872%+ 0.0343%
(0.0105) (0.00836) (0.0102) (0.00496)

Nuclear 0 0 0 0
() () () ()
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Cuadro A-2 (continuacién)

No estudia Sélo estudia Sélo trabaja  Estudia y trabaja

y no trabaja
Extensos 0.00246 -0.0131* 0.0150** -0.00434
(0.00633) (0.00545) (0.00658) (0.00334)
Ninguna 0 0 0 0
() ) ©) )
Primaria 0.108*** -0.175%** 0.208™** -0.141%+*
(0.00770) (0.00888) (0.00838) (0.00883)
Secundaria 0.101*** -0.148*** 0.173*** -0.127%**
(0.00917) (0.0106) (0.00975) (0.00985)
Terciaria 0.278*** -0.417%%* 0.319%** -0.180***
(0.0201) (0.00863) (0.0204) (0.00890)
Q1 (20% inferior) 0 0 0 0
) ) ) )
Q2 -0.0237** 0.0654*** -0.0479*** 0.00618
(0.00765) (0.00632) (0.00802) (0.00388)
Q3 -0.0333*** 0.102%** -0.0762*** 0.00753*
(0.00806) (0.00675) (0.00844) (0.00416)
Q4 -0.0644*** 0.160*** -0.112%** 0.0160***
(0.00858) (0.00746) (0.00905) (0.00472)
Q5 (20% superior) -0.127% 0.281*** -0.179*** 0.0244***
(0.00921) (0.00890) (0.00990) (0.00567)
Dependencia total 0.0234*** -0.0285*** -0.00228 0.00739**
(0.00517) (0.00525) (0.00571) (0.00297)
No recibe remesas 0 0 0 0
) ©) ) )
Si recibe remesas 0.0445*** 0.0190*** -0.0612*** -0.00228
(0.00623) (0.00545) (0.00644) (0.00342)
Ano 2000 0 0 0 0

) ©) ¢) ©)
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Cuadro A-2 (continuacién)

No estudia Sélo estudia Sélo trabaja  Estudia y trabaja
y no trabaja
Ano 2018 -0.0254*** 0.0563*** -0.0552%* 0.0243***
(0.00530) (0.00464) (0.00557) (0.00297)
Observaciones 26 353 26 353 26 353 26 353

Nota: errores estdndar en paréntesis.

* p<0.10, ** p<0.05 y *** p<0.001

Efectos calculados a partir de una regresién logistica multinomial (devianza de 49058.6, un pseudo-R?
de 0.249 y log-likelihood de -24529.3).

Fuente: cdlculos de las autoras con base en la ErpMm, 2000 y 2018.
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CuaDRO A-3
EFECTOS MARGINALES PROMEDIO SOBRE LAS PROBABILIDADES DE PERTENECER

II. AmErica CENTRAL

A LOS GRUPOS INCLUSION/EXCLUSION EDUCATIVA, 2018

Hombre

Mujer

Edad

Rural

Urbana

Jefe(a)

Cényuge

Hijo(a)

Otro familiar

Unido(a)

Alguna vez unido(a)

Nunca unido(a)

Nuclear

Extensos

Ninguna

No estudia
y no trabaja

0
()
0.0741%*
(0.00881)
0.00160
(0.00147)
0

)
-0.0528***
(0.00693)
0

)
0.133%*
(0.0208)
0.0670%**
(0.0161)
0.108%**
(0.0179)
0

()
-0.0352**
(0.0177)
-0.0382**
(0.0128)
0

()
0.00169
(0.00842)
0

()

Sélo estudia

0
()
0.0664**
(0.00736)
-0.0483*+
(0.00175)
0

()
0.0957**
(0.00682)
0

()

0.0436
(0.0370)
0.0945%*
(0.0265)
0.104%*
(0.0275)
0

()
0.0466**
(0.0219)
0.193%*
(0.0126)
0

()
-0.0135*
(0.00800)
0

()

Sélo trabaja Estudia
y trabaja
0 0
© ©)
-0.134*** -0.00606
(0.00944) (0.00477)
0.0438*** 0.00294**
(0.00154) (0.00117)
0 0
®) ()
-0.0595*** 0.0166***
(0.00751) (0.00434)
0 0
) ()
-0.160*** -0.0169
(0.0261) (0.0259)
-0.136*** -0.0251
(0.0227) (0.0194)
-0.172%** -0.0392**
(0.0240) (0.0198)
0 0
©) ©)
-0.0247 0.0134
(0.0218) (0.0142)
-0.189*** 0.0343***
(0.0140) (0.00819)
0 0
©) ©)
0.0167* -0.00486
(0.00902) (0.00502)
0 0

©)

©)
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Cuadro A-3 (continuacién)

No estudia Sélo estudia Sélo trabaja Estudia

y no trabaja y trabaja
Primaria 0.176** -0.238*** 0.289*** -0.227%
(0.0132) (0.0181) (0.0160) (0.0192)
Secundaria 0.192%** -0.239** 0.271%** -0.225%**
(0.0141) (0.0199) (0.0166) (0.0204)
Terciaria 0.390*** -0.513%** 0.403*** -0.280***
(0.0268) (0.0180) (0.0282) (0.0194)
Q1 (20% inferior) 0 0 0 0
() () () ()
Q2 -0.0377*%** 0.0791*** -0.0475*** 0.00601
(0.00978) (0.00889) (0.0104) (0.00560)
Q3 -0.0623*** 0.0976*** -0.0453*** 0.00995*
(0.0101) (0.00936) (0.0109) (0.00597)
Q4 -0.0846*** 0.152%** -0.0839*** 0.0160**
(0.0109) (0.0105) (0.0119) (0.00676)
-0.133%** 0.266*** -0.155%** 0.0222**
Q5 (20% superior) (0.0117) (0.0124) (0.0129) (0.00802)
-0.0225** -0.00859 0.0170* 0.0140**
Dependencia total (0.00846) (0.00859) (0.00930) (0.00517)
0.0458*** -0.00294 -0.0353*** -0.00755
No recibe remesas (0.00771) (0.00772) (0.00865) (0.00519)
0.00921**+* 0.000377 -0.00798*** -0.00160***
Si recibe remesas (0.000275) (0.000417) (0.000416) (0.000316)
13439 13439 13439 13439
Horas no remunerado 0 0 0 0
() () ) ()
Observaciones 0.0741*** 0.0664*** -0.134** -0.00606

Nota: errores estdndar entre paréntesis.

* p<0.10, ** p<0.05 y *** p<0.001

Efectos calculados a partir de una regresion logistica multinomial (devianza de 23770.0, un pseudo-R?
de 0.295y log-likelihood de -11885.0).

Fuente: cdlculos de las autoras con base en la Expm, 2018.
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Los jévenes que no estudian
ni trabajan en Costa Rica:
una vision desde el cambio
estructural

Daniel Cerdas Sandi*
Ana Ruth Escoto Castillo**

INTRODUCCION

Entre 1950 y 1979, Costa Rica establecié un modelo socioeconémico basado
en la industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI) y fomenté al
mercado interno con relativo éxito no sélo en términos de crecimiento econé-
mico, sino en cuanto a los procesos de inclusién social, gracias a una expansi-
va politica de incorporacién a la proteccidn social y a empleos formales (doble
incorporacién). Pero el modelo econémico de ISI no estuvo exento de proble-
mas; a inicios de la década del ochenta mostré su agotamiento tras la moratoria
en el pago de la deuda externa. Esta situacién desembocé en la incorporacion
de varios programas de ajuste estructural con apego a los principios del Con-
senso de Washington; de ahi se configuré un nuevo modelo socioeconémico
enfocado en la transnacionalizacién del mercado interno (TMI), mediante la
atraccién de inversién extranjera directa (IED) y la promocién a exportaciones;
ademds, redefinié el rol del Estado en muchas 4reas, con importantes efectos
sobre el proceso de doble incorporacién.

El nuevo modelo econdmico y el nuevo rol del Estado, a pesar de las prome-
sas de progreso y desarrollo con que se aplicaron, los resultados han sido medio-
cres. La pobreza se ha estancado alrededor de 20% durante cerca de tres décadas
(1990-2018), al igual que la desigualdad que, segtn el indice de Gini, ha

* Doctor en investigacién en ciencias sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
México. Asesor A en la Secretarfa de Trabajo y Fomento al Empleo de Ciudad de México. Correo electré-
nico: <danielcerdas3@gmail.com>.

** Doctora en estudios de poblacién por El Colegio de México. Profesora en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. Correo electrénico: <ana.escoto@
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mostrado desmejoras al pasar de 0.37 en 1990 a 0.51 en 2017. Asimismo,
desde 2014, el panorama laboral es desalentador: se ha presentado una con-
traccién de la fuerza de trabajo y de las personas ocupadas; se mantienen las
brechas de género en el mercado laboral; el desempleo persiste alrededor de
10%; cuando se presentan sefiales de recuperacion (como en 2017 o en el segun-
do trimestre de 2018) los resultados son contradictorios, pues con la mejora de
algunos indicadores —como la caida en la tasa de desempleo— también se da
un aumento en la informalidad, el subempleo y de personas desalentadas que
no encuentran trabajo (PEN-Conare, 2018).

Estos indicadores sociolaborales dan una primera impresién de las limita-
ciones del modelo socioeconémico de TMI. La estrategia de atraccién de IED
y la expansién de regimenes de zona franca como principal medida para la
generacién de empleos ha ocasionado una alta segmentacién del mercado la-
boral, con serias repercusiones sobre la integracién y la cohesién de la sociedad
en general. No sélo hay vinculos restringidos de estos sectores con el resto de
la economia nacional, con limitados encadenamientos productivos y transferen-
cia de tecnologia, sino que los empleos ubicados en las zonas francas ofrecen
mejores condiciones laborales en términos salariales y de derechos laborales
individuales: seguro social, vacaciones pagadas, aguinaldo. Sin embargo, el
acceso a ese tipo de trabajos estd reservado a la poblacién del drea urbana, y
que domina un segundo idioma, esto tltimo es casi exclusivo de personas que
tuvieron acceso a educacién privada y de niveles universitarios (Ramirez y
Abarca, 2018).

Al mismo tiempo, el Estado no ha logrado poner en marcha medidas exi-
tosas que reduzcan estas brechas; por ejemplo, con los recortes a la inversion
en educacién durante la década del ochenta se condené a toda una generacién
a una baja escolaridad, con los efectos en la reproduccién generacional de la
exclusion social y las desigualdades que eso conlleva; durante el siglo xxi, las
medidas de contencién del gasto han afectado el financiamiento de institucio-
nes y programas sociales. Ante tal panorama, el Estado ha presentado deficien-
cias en atender los problemas que no ha podido resolver el mercado de trabajo
(pEN-Conare, 2018).

Con base en estos cambios estructurales, en el presente capitulo se hard un
recorrido histérico desde inicios de siglo xx1, tomando en cuenta los efectos
que han tenido en el perfil del empleo juvenil y, sobre todo, en la exclusién de
los jévenes del mercado de trabajo. Del mismo modo, se estimard la proporcién
de jévenes que, en las tltimas décadas, no estdn vinculados a procesos educativos
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formales, ademads de la exclusién mencionada. Se tomaron como referente tres
afos; se usaron la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (erPM) (INEC,
2001) y la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) (1NEc, 2010 y 2018); igual
se ajustaron modelos logisticos para establecer las diferencias en los perfiles de
exclusion educativa y laboral.

Er camB1o EsTRUCTURAL EN Costa Rica

Las caracteristicas de los dos modelos econémicos experimentados en Costa
Rica de 1950 a 2019 han tenido consecuencias diferenciadas sobre el merca-
do de trabajo. En el primer periodo (1950-1984) la economia respondié al
modelo de ISI, con una fuerte participacién del Estado en la economia. El
segundo periodo (1984-2019) consideré un modelo de TMI con apego a las
politicas del Consenso de Washington.'

El modelo de ISI y la doble incorporacién de los trabajadores

La instauracién del modelo de ISI en los afos cincuenta estd relacionada con
el desenlace que tuvo la Guerra Civil de 1948 (GC-48). La Junta Fundadora
de la Segunda Republica —gobierno de facto, 1948-1949— goberné via de-
cretos-ley que sentarfan las bases del modelo econdémico de ISI —y de las re-
laciones salariales— de las décadas siguientes. La intervencién estatal fue la
principal via para lograr los objetivos planteados. En este sentido, se crearon
varias empresas e instituciones —entre 1948 y 1977 surgieron 119 institucio-
nes en el pais (Martinez Franzoni y Sdnchez-Ancochea, 2013: 36)—, muchas
de ellas dedicadas a labores de apoyo técnico y financiero para el desarrollo de
sectores econdmicos, y otras ocupadas en actividades econémicas. Estas tltimas
fueron determinantes en la configuracién del capitalismo costarricense de esa
etapa (Rovira, 2000; Vargas, 2003; Martinez Franzoni y Sdnchez-Ancochea,
2013: 36-37).

! Se considera Consenso de Washington a una serie de politicas acordadas por organismos financieros
con sede en Washington D. C. (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, etcétera). Segtin Williamson (1990), el consenso se basa en 10 politicas: 1) disciplina en la po-
litica fiscal; 2) redireccion del gasto publico; 3) reforma tributaria; 4) determinacién de las tasas de interés
por parte del mercado; 5) tipo de cambio competitivo (devaluacién); 6) liberacion del comercio (eliminar
barreras a importaciones); 7) liberalizacion de la IED; 8) privatizacién de las empresas estatales; 9) desregu-
lacién de mercados, y 10) seguridad juridica para los derechos de propiedad.
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Junto a la creacién de instituciones y empresas estatales, se dieron estimu-
los para el desarrollo del sector industrial (Ley de Proteccién Industrial y
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales). Estas politicas tuvieron
efectos directos sobre el comportamiento de la economia. “En efecto, a partir
de 1965 y hasta 1973, la industria creci a una tasa anual promedio del 9.4%,
con lo que su participacién en el PIB aumenté del 16% a casi el 20% en esos
anos” (Villasuso, 1999: 5).

Uno de los principales cambios que se dio en el lapso 1950-1985 fue en el
sistema de relaciones laborales, pues el desarrollo del modelo de ISI requeria de
mano de obra, por lo que se impulsé una acelerada incorporacién de la pobla-
cién al trabajo asalariado formal (Martinez Franzoni y Sdnchez-Ancochea, 2013).
Antes de 1950, 55% de poblacién econémicamente activa se dedicaba a labores
agricolas, por lo que habia una necesidad de atender las demandas de mano de
obra del creciente sector industrial (Villasuso, 1999). En consecuencia, en 1965
se cred el Instituto Nacional de Aprendizaje (1NA) que, junto con una politica
educativa extensa para primaria y secundaria, le permitié al pais contar con
trabajadores calificados y semicalificados (Martinez Franzoni y Sdnchez-Anco-
chea, 2013).

Las politicas de proteccién y fomento industrial y el crecimiento del aparato
estatal trajeron un impacto positivo en el poder estructural de los trabajadores,
pues se dio un aumento en la ocupacién industrial y estatal de la mano de obra.
La industria, que en 1963 absorbia 12% del total del empleo formal, rebasé
15% en 1978. Mientras que los empleados publicos pasaron de 6.2% del total
de empleos en 1950, a representar 18.5% para la década de 1980 (Martinez
Franzoni y Sdnchez-Ancochea, 2013: 36).

De la mano de estos cambios, se impulsaron politicas para generar mejores
condiciones en la capacidad de compra de la poblacién. Ademis, se promul-
garon leyes que permitian mejorar la distribucién del ingreso y el acceso uni-
versal a la seguridad social, como la de salarios crecientes que mejoraba la
capacidad de compra de los trabajadores (Figueres, 1956). La grifica 1 muestra
la alta participacién de los salarios en el producto interno bruto (PIB), duran-
te el periodo de ISI, muy por encima del promedio latinoamericano.

Por otro lado, también se dieron algunos progresos en términos de poder
sindical después de la segunda mitad de la década del sesenta. Por ejemplo, en
1963 la tasa de sindicalizacion era de 2.6% y lleg6 a 10.9% en 1973 (Regidor,
2003: 30). Aunque hubo un aumento en los conflictos capital-trabajo, gran
parte del nuevo sindicalismo estaba controlado por el Partido Liberacién
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GGRAFICA I
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA MASA SALARIAL EN EL PIB,
Costa Rica Y PROMEDIO DE AMERICA LATINA, 1955-1985

Fuente: base de datos de Alarco (2014).

Nacional (PLN), que pertenecia al sector estatal y estaba comprometido con el
modelo de ISI (Diaz, 2010).

El crecimiento del sindicalismo estatal se tradujo en mejoras de los salarios
en el pais. Si bien el gobierno promovié salarios crecientes para todos los sec-
tores, en los empleos piblicos se lograron los mejores resultados. El periodo
mostré una exitosa doble incorporacién de los trabajadores en el sistema de
produccidn capitalista. Martinez Franzoni y Sdnchez-Ancochea (2013) sostie-
nen que esta doble incorporacién consisti6 en el acceso masivo de los trabaja-
dores a empleos formales debido a los cambios en la estructura econémica, en
especial al activo rol del Estado como agente econémico y empleador, al mismo
tiempo que se incorporaban al sistema de proteccién social (salud y pensiones),
gracias a una serie de politicas sociales de corte universalista.

Asi, entre 1950-1985, la economia costarricense se redirigi6 a la industriali-
zacién, pero tuvo como eje transversal las acciones del Estado, que monopoliza-
ba y definia la estructura y funcionamiento de los mercados. Los sectores
industrial y estatal asumieron una mayor participacion en el PIB y la agricultura
perdié importancia (Villasuso, 1999; Vargas, 2003; Martinez Franzoniy Sdnchez-
Ancochea, 2013). Esto fue acompafiado de una activa politica social y redistri-
butiva, lo que permitié avances en la cobertura de la seguridad social y una
distribucién de la riqueza relativamente igualitaria, al menos mejor que en los
periodos previo y posterior al modelo de ISI. Por ejemplo, la pobreza, con una
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tendencia a la baja afo con ano desde 1950, se estancé alrededor de los 20
puntos después de la década de 1980; en cambio, el indice de Gini que era de
0.37 en 1990, en 2009 estaba en 0.44 (Trejos, 2012: 76).

El modelo de TMI y la crisis en la doble incorporacién
de los trabajadores

El modelo de ISI presenté un agotamiento en la segunda mitad de la década
de 1970. La moratoria en el pago de la deuda externa en 1981 fue el hecho
manifiesto de la situacion critica que enfrentaba la economia (Reuben, 1982 y
1988; Rovira, 1988; Jiménez, 2000; Hidalgo, 2003; Vargas, 2003). Esta situa-
cién, junto al ascenso de nuevas élites empresariales, desembocé en la imple-
mentacion de tres programas de ajuste estructural y el Programa de Reforma
del Estado (PRE),” con apego a los principios del Consenso de Washington. Las
reformas, al igual que otras politicas complementarias, ocasionaron importan-
tes cambios en la estructura socioecondémica de Costa Rica, con lo que se pasé
de la ISI a la TMI (Reinhardt y Peres, 2000).

Algunos autores consideran que la nueva variedad de capitalismo costarri-
cense, surgida a mediados de la década del ochenta, se fundamentaba en tres
ejes principales: 1) politica de estimulo de nuevas exportaciones e importacio-
nes (desindustrializacién); 2) reforma al sistema financiero y bancario (priva-
tizacién), y 3) reduccién de la intervencién estatal en diversas dreas no sélo
econdmicas, sino sociales (Reuben, 1988; Hidalgo, 2003; Rovira, 2004).

Después de estas reformas, el pais afianzaria an mds el modelo de TMI
mediante la firma de una vasta cantidad de tratados de libre comercio, lo que
permiti6 que la economia costarricense pudiera penetrarse con mayor profun-
didad por el capital transnacional (Vargas, 2016). El establecimiento de em-
presas transnacionales, por lo general se ha dado bajo el régimen de zona
franca; en consecuencia, los encadenamientos productivos, las transferencias
de tecnologia y los aportes al sistema tributario son minimos o nulos. Bésica-
mente, su principal aporte es crear empleo; sin embargo, éstos se orientan a
procesos de tipo maquila —a pesar de ser de alta tecnologia—, lo cual no re-
quiere de aportes en términos de valor agregado; son lineas de ensamblaje que
basan su competitividad en la reduccién de costos del proceso, lo que genera
presiones sobre las condiciones de trabajo (Sdnchez, 2013).

% Para ahondar sobre las medidas incluidas en cada Programa de Ajuste Estructural (pAE) véase Jiménez
(2000). El primer PAE se aprobé en 1986, el segundo en 1989 y el tercero en 1995.
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Respecto a las relaciones laborales, a partir de 1985, la economia de Costa
Rica demandé otras caracteristicas al vinculo obrero-patronal. La flexibilizacién
laboral es la ténica comuin en esta etapa, con violaciones a los derechos laborales.
Los pocos avances del poder sindical, obtenidos en la década del setenta, se
pierden ante la persecucién sindical y las dificultades para la negociacién co-
lectiva. En particular, en la década del ochenta, mediante las asociaciones soli-
daristas se dio una gran persecucion a la organizacién de sindicatos (Castro y
Martinez Franzoni, 2010).? La evolucién negativa de la tasa de sindicalizacién
a partir de 1990 refleja los alcances de las medidas antitrabajadores cuando se
pasé de una tasa de 15% a una de alrededor de 9% durante los primeros 15
afos del siglo xx1. La pertenencia a sindicatos es un fenémeno que ocurre en
el empleo publico, pues si se toma en cuenta a los trabajadores privados, la tasa
de sindicalizacién en este periodo no llega a 1% y se concentra en el trabajo
agricola (Castro y Martinez Franzoni, 2010: 98).

El mercado laboral se enfrenté a profundos cambios al darse una pérdida
significativa de empleos en el sector publico. Esto fue promovido por el PRE,
durante el gobierno de Rafael Angel Calderén Fournier (1990-1994). En 1991,
el gobierno llegé a acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (rm1), que
implicaban reducir 20% de la planilla estatal (cerca de 25 mil empleos), lo cual
se hizo mediante pagos de indemnizaciones a los trabajadores —equivalentes
a tres meses de salario— y se financié con fondos provenientes de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (usaIp, por su sigla en
inglés: United States Agency for International Development) (Martinez Fran-
zoni y Sdnchez-Ancochea, 2013: 41).

En este escenario, las empresas privadas pasaron a tener mayor relevancia
en el mercado laboral, muchas de ellas transnacionales y con caracteristicas de
maquilas en regimenes de zonas francas. Estas tltimas han adquirido un peso
relevante en las exportaciones de bienes; en 2018 representaron 51% del total
exportado (Medaglia y Mora, 2019: 5). En el sector agricola se da un cambio
paulatino de pequefias empresas productoras para el mercado interno de ali-
mentos (granos bdsicos, legumbres y hortalizas) a empresas mds grandes pro-
ductoras de frutas (pifia, melén y citricos) y plantas ornamentales, en ambos
casos para la exportacién (Reuben, 2009; Medaglia y Mora, 2019). Ademis,
el pais es uno de los més abiertos de la regién, con una diversificacion de sus

* Las asociaciones solidaristas (AS) son una especie de mutuales de ahorro y crédito que se utilizaron
como sustitutos de sindicatos por patronos, para evitar tanto la organizacién de los trabajadores como la
negociacion colectiva.
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socios comerciales e incentiva el turismo como eje de acumulacién de divisas
(Escoto, 2014).

Estos cambios estructurales erosionaron los avances de la doble incorpora-
cién de los trabajadores, alcanzados durante el modelo de ISI. Las nuevas
caracteristicas de la economia llevaron a una alta segmentacién en el mercado
de trabajo; el empleo estatal perdié importancia y con ello una gran cantidad de
trabajadores dejaron de tener empleos bien pagados y estables. Los informes
anuales del Estado de la Nacién, de 2007 a 2015, han mostrado ano con ano
que cerca de 30% del total de trabajadores en empleos formales no reciben
siquiera el salario minimo.

Al mismo tiempo, aumenté el trabajo informal. En los anos setenta se
calcula que el empleo informal en el sector no agricola se situaba cerca de 15%
(Villasuso, 1999). Martinez Franzoniy Sdnchez-Ancochea (2013) calculan que,
durante las décadas de 1990 y 2000, entre 50 y 70% de los nuevos empleos se
crearon en el sector informal. Asi, en 2011, la tasa de informalidad no agrico-
la se situaba en 34.4% y en 2015 aumenté a 42.3%.% Ademds, la disminucién
del empleo formal tuvo repercusiones sobre los recursos que sostenian el siste-
ma de proteccién social, cuyo financiamiento dependia del impuesto a las
néminas —es decir, dependia de las remuneraciones salariales—, por lo que la
seguridad social se enfrentd a pérdidas en calidad y cobertura de sus servicios
(Martinez Franzoni y Sdnchez-Ancochea, 2013).

La educacién en los modelos de ISI'y TMI

El cambio en el modelo productivo, a partir de la década de los ochenta, también
se vio reflejado en el sistema educativo del pais, en las politicas, la calidad, logro
y funcionamiento de la educacién. En el modelo de ISI, con la Constitucién
Politica de 1949, se establecié el papel central de la educacién mediante la ins-
titucién del sistema educativo publico costeado por la nacién (1ear, 2015: 17-18).
A partir de la década del cincuenta, la educacién formal tuvo un aumento
exponencial mediante procesos de escolarizacidn y alfabetizacién en todo el
pais. Durante 1950 y 1970 se alcanzaron niveles cercanos a la universalizacién
en la educacién primaria, se aumenté la cobertura para la secundaria y surgié
y consolidé la educacién superior.

# Véase la base de datos Cepalstat, de la Cepal.
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Esta expansién en los distintos niveles de escolarizacién se dio en gran
parte gracias al crecimiento de la inversién educativa. Para 1950, el porcen-
taje del PIB destinado a educacién era de 1.5%; en 1970, de 5.2%, y alcanzé
6.2% del PIB en 1980 (1AL, 2015: 30). Este aumento constante permiti6 la
ampliacién de la infraestructura educativa tanto en zonas rurales como urbanas,
la diversificacion de la ensenanza media con educacion técnica y vocacional,
asi como buenos salarios del personal docente y administrativo. Durante este
periodo, el Estado dio a la educacién un enfoque de educacion para la vida,
centrada en la alfabetizaciéon y promocién del desarrollo de capacidades de los
habitantes del pais (1EAL, 2015: 41).

Si bien se alcanzaron grandes logros en este periodo, para el final de la dé-
cada de los ochenta todavia habia muchos retos, existian brechas entre sectores
rurales y urbanos, las tasas de participacién en la educacién de las mujeres eran
bajas y muy pocas personas lograban llegar mds alld de la educacién bdsica.
Ademis, el enfoque no estaba puesto en la calidad de la educacién impartida,
sino en la expansién y ampliacién de la matricula (1ear, 2015: 42).

A partir de la crisis de 1980, el sistema educativo empezd un proceso de de-
bilitamiento que siguié en afios posteriores con la puesta en marcha del modelo
de TMI y la contencién del gasto puiblico. En este periodo, la educacién publica
pasd a un segundo plano y los porcentajes de inversidén en materia educativa
cayeron; para 1990, el sector educativo estatal contaba con 21% de los recursos
que habian sido asignados en 1979 (1AL, 2015: 34-36). Esta reduccién del
gasto se vio reflejada en la disminucién de la asistencia a la educacién bdsica,
pasando de 51.8% en 1975 a 46.7% en 1985 (1EAL, 2015: 34-36.); asimismo,
la ampliacién de la infraestructura se estancé y los salarios de los docentes
decrecieron, lo que derivé en un faltante de docentes (1EAL, 2015: 34-36). De
igual manera, la repitencia y el abandono aumentaron. Segtin el Estado de la
Nacién 2003, de 1987 a 1990 se estimé que menos de 40% de los nifios y
nifias que iniciaron primero de primaria completaron la secundaria; en conse-
cuencia, ésta se vio gravemente afectada (1AL, 2015: 26, 33). Lo anterior dio
como resultado un deterioro en la tasa bruta de escolaridad que empez6 a
disminuir muy rdpido y que no ha podido recuperarse del todo actualmente
(1EAL, 2015: 93).

El debilitamiento del sistema educativo publico se vio acompafiado por el
aumento de instituciones educativas privadas en todos los niveles. Bajo el mode-
lo de TMI, no sélo se dejé de impulsar el sistema educativo publico, sino que se
incentivé el crecimiento de la oferta educativa privada. El Estado empezé a
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promover el derecho a la educacién subvencionando la educacién privada (1eat,
2015: 46-47).

En la actualidad, Costa Rica cuenta con un gasto putblico de 7.9% del PIB,
uno de los més altos entre paises de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (0CDE); sin embargo, este elevado gasto no ha sido
suficiente para subsanar deficiencias importantes dentro del sistema educativo,
como la repeticién, el abandono y la sobreedad (ocpE, 2018). Estos problemas
se agudizan en la educacién secundaria, nivel en el que Costa Rica no ha po-
dido alcanzar la universalizacién (PEN-Conare, 2017). Junto a esto, se ha
producido una desarticulacién entre los distintos niveles educativos y dentro de
los mismos; es decir, no hay suficiente articulacién para facilitar el paso entre
educacién primaria, secundaria y superior, por un lado, y no hay un curriculum
comun al interior de cada nivel que garantice estindares minimos de calidad,
por otro lado. Segin el Programa Estado de la Nacién, en su Informe Estado
de la Educacién, sélo 5% de las escuelas primarias del pais imparte todas las
materias del plan de estudios (PEN-Conare, 2017). Esta problemadtica continta
en la educacién superior, donde no se ha logrado un sistema de acreditacion
de las carreras que permita acceder a datos de calidad, matricula y curriculum,
sobre todo de instituciones privadas, lo cual es mds relevante en un contexto
donde la mayoria de los profesionales se grada de centros privados (PEN-
Conare, 2017).

De manera semejante, los resultados en el logro educativo no son los me-
jores. Al observar las soluciones de la prueba PISA, el pais ha obtenido pun-
tajes bajos —madxime en matemdticas— en comparacién con otros paises de
la ocDE. Segin este organismo, los resultados de estas pruebas muestran que
una tercera parte de los estudiantes no tienen las competencias bésicas medi-
das por la prueba, y que a su vez se ven influenciados por los antecedentes
socioeconémicos de los alumnos (ocpE, 2018).

Estas problemidticas han abierto grandes brechas de equidad en distintos
dmbitos. En primer lugar, los ninos, ninas y jévenes provenientes de hogares
con climas educativos bajos y con bajos ingresos presentan mds dificultades en
el acceso y logro educativo. Segtin Trejos (2010), cerca de 30% de los ninos de
los hogares pobres no logra completar la primaria. En cuanto a los jévenes, las
condiciones de pobreza y desempleo siguen siendo un obstéculo para la con-
tinuacién de sus estudios (1EAL, 2015). En segundo lugar, aunque es mayor el
logro educativo de las mujeres, también es mayor el desempleo y mds dificil su
insercién laboral (PEN-Conare, 2017). Finalmente, siguen existiendo diferencias
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entre zonas rurales y urbanas en materia educativa en los niveles de analfabe-
tismo y escolaridad; por ejemplo, en 2015, el analfabetismo en zonas urbanas
era de 1.6% de la poblacién, mientras que en zonas rurales ascendia a 4.6%
(1EAL, 2015).

Cambios sociodemogrificos en Costa Rica

Se estima que en la actualidad Costa Rica tiene alrededor de cinco millones de
habitantes (a partir de estimaciones del censo de 2011). Al igual que los demis
paises de la regién, Costa Rica ha pasado por una transicién demografica que
implicé la disminucién de la tasa de mortalidad, seguida por una disminucién
de la tasa de natalidad, pasando de 6.45 hijos por mujer en 1960 a 1.67 en
2017 (pEN-Conare, 2018: 117-118). Estos cambios generaron un aumento de
la poblacién en edades econémicamente activas, conocido como bono demo-
gréfico, el cual inicié en 1970 y se espera que finalice en 2025 —si no ocurren
eventos extraordinarios—. El bono demogrifico puede significar una ventana
de oportunidades de crecimiento econémico y bienestar para los paises; sin
embargo, esto no ha sucedido en el pais, puesto que no se ha asegurado el
acceso de esta poblacidn a educacién de calidad y a puestos de trabajo bien
remunerados, como lo senala el pEN: “Entre 1987 y 2017, las oportunidades
laborales que generd la economia para los mds jévenes crecieron a un ritmo
menor que el promedio nacional y en todo el periodo ese grupo tuvo tasas de
desempleo mds altas” (PEN-Conare, 2018: 120).

Esta falta de oportunidades ha hecho que las personas mds jévenes sean las
que enfrenten condiciones mds adversas para entrar en el mercado laboral.
Aunque histéricamente los jévenes son quienes presentan mayores tasas de
desempleo, esta situacién se ha agudizado para las tltimas generaciones (aque-
llos que empezaron su vida laboral a partir del ano 2000) que, a pesar de contar
con mayores niveles educativos, perciben ingresos mds bajos que generaciones
anteriores laborales (como la baby boom) y, en general, peores condiciones la-
borales (PEN-Conare, 2018: 120-121).

No obstante, entre 2016 y 2017 hubo una disminucién de la tasa de desempleo
de los jévenes de 18 a 24 anos, pero no se dio por un aumento de las oportuni-
dades de empleo de los jévenes, sino al contrario, durante estos afios el pais pasé
por un periodo de contraccién de la economia que generd grandes pérdidas de
puestos de trabajo. Sin embargo, esto no se vio reflejado en las tasas de desempleo
de este grupo etario por dos razones: primero, por el cambio en la estructura
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etaria, ya que la poblacién en la base de la pirdmide poblacional ha ido dismi-
nuyendo, lo que implica que hay cada vez menos ninas, ninos y jévenes; se-
gundo, por la postergacién de la entrada al mundo laboral de cada vez mds
personas, en especial por el aumento de los anos de estudio, pues para 2017 los
jovenes de 18 a 24 anos que estudian alcanzé 30% (pEN-Conare, 2018: 121).

Empero, no todos los jévenes realizan esta postergacién; muchos se enfren-
tan al mundo laboral con bajos niveles educativos que no les permiten acceder
a puestos bien remunerados. Para el periodo 2010-2017, 47.1% de las personas
que buscaron empleo por primera vez tenia al menos secundaria completa (PEN-
Conare, 2018: 121), que significa una escasez de mano de obra calificada que
aumenta las brechas de ingreso y de oportunidades laborales.

Los jévenes costarricenses enfrentan grandes obstdculos ante la entrada al
mercado laboral. La deficiencia en estudios y requerimientos de conocimientos,
producto de un sistema educativo con grandes falencias, y un mercado laboral
cambiante que ofrece salarios bajos pero que exige mayores competencias, son
algunos de los elementos que impiden esta transicién al mundo del trabajo.

Estos obstéculos se agudizan y acumulan entre grupos vulnerables. Entre
los hogares pobres que en general cuentan con menos personas ocupadas y
cuyos integrantes deben incorporarse al mercado laboral sin las capacidades
requeridas para conseguir empleos de calidad, muchos de ellos acceden a em-
pleos precarios o se suman a la cifra de desempleo. Entre las mujeres existe una
tasa de participacién mds baja y precaria, ademds de que muchas deben encar-
garse de una doble jornada: trabajan y se encargan de labores de cuidado (PEN-
Conare, 2018: 121).

A pesar de ello, en el pais la expansion educativa fue sumamente impor-
tante en la estrategia de desarrollo implementada. De ahi que el fenémeno de
la poblacién que no asiste a la escuela y que no trabaja no sea tan alarmante
como el resto de la regién latinoamericana. Con un aumento continuo de la
proporcidn que asiste a la escuela, el PEN muestra en sus estadisticas desde 1990
que las estimaciones de quienes estdn en doble exclusién del proceso educati-
vo y de la insercién laboral no han excedido 23% de los jévenes. Desde 2001,
las estimaciones nunca han superado la quinta parte de la poblacién joven. En
2017 se consideraba que mds de la mitad de la poblacién joven (15-24 anos)
estaba estudiando (PEN-Conare, 2019). De acuerdo con Tornarolli (2016),
Costa Rica estd dentro del grupo de paises que han estado por debajo del
promedio regional durante 1992-2014, y dentro de los paises donde este grupo
poblacional cayé de manera mds importante durante el mismo periodo.
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Todo los anterior enmarca nuestro caso de estudio: un pais con grandes
transformaciones, éxitos relativos regionales, pero con un deterioro de las ins-
tituciones y el mercado de trabajo que afecta especialmente a los jovenes.

DATOS Y METODOS

Las fuentes de informacién

Como se dijo, para desarrollar el diagnéstico costarricense se utilizé la EHPM
2001 y los ejercicios de la Enaho 2010 y 2018. Esto nos da una perspectiva de
lo acontecido alrededor de las tltimas dos décadas como resultados de los
cambios estructurales sefialados en la primera seccién de este capitulo. Cabe
senalar que el levantamiento de la EHPM es muy diferente a la Enaho, aunque
ambas son encuestas multipropdsito que nos permiten tener un panorama
sociodemogriéfico del caso nacional que exponemos.’ La Enaho tiene secciones
muy similares, pero tiene mds profundidad; de ahi que contamos con infor-
macion sobre algtin uso del tiempo en labores de autoconsumo del hogar,
trabajo doméstico y de cuidado, reparaciones y costura dentro del hogar; pero
esta informacién no estd disponible para 2001.

:Quiénes son los jovenes?

Mas alld de su delimitacién en un grupo etario, los jévenes se configuran como
un conjunto complejo y heterogéneo, lo que implica hablar de juventudes (en
plural). La delimitacién de un grupo etario no tiene un verdadero significado,
sino un proceso de contextualizacién social que evidencia los procesos de so-
cializacidn e institucionalizacién del grupo en un entorno especifico. Con base
en Tuirdn (citado en Saravi, 2009), son los grupos sociales y las sociedades
quienes transforman la edad cronoldgica en edad social.

De esta manera, se puede considerar a la edad social de los jévenes como
experiencia y transicién (Saravi, 2009). Por un lado, como una experiencia
diferenciada a las de otras generaciones, situadas en un contexto sociohistérico
especifico, y, por otro lado, como una experiencia de transicion hacia la adultez.

> La eHPM se realizd desde 1986 hasta 1999, era parte de un programa especializado en la recoleccién
de informacién para la produccién de estadisticas relacionadas con el empleo, el desempleo, los ingresos y
otras caracteristicas sociales y econémicas de la poblacién. La Enaho surgié de la ampliacién temdtica y se
desarroll¢ a partir de 2010. No obstante, las encuestas no son estrictamente comparables.
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Saravi resalta cuatro puntos de este paso: 1) de la educacién formal al mercado
laboral; 2) de la formacién de una nueva familia (unién conyugal y maternidad/
paternidad); 3) de la formacién de un nuevo hogar (distinto al de los padres),
y 4) de la busqueda de una identidad propia. Es claro que no todas las personas
atraviesan por todas las etapas de la misma manera, de ahi la gran heterogenei-
dad al interior del grupo de los jévenes; sin embargo, estos puntos ayudan a
identificar cambios institucionales y personales que definen la trayectoria de
vida de una generacidn.

A partir de esta definicién se pueden estudiar los cambios y caracteristicas
inter e intrageneracionales, delimitando a los jévenes en un grupo etario, pero
teniendo en cuenta la heterogeneidad y complejidad de su agrupamiento. Asi,
el presente trabajo considera como la poblacién objetivo a los jévenes (15-24
afos) que no reportan discapacidad. En este caso, la Enaho —ademads de las
preguntas de motivos de ausencia escolar y laboral donde se puede establecer
si ésta se debe a alguna enfermedad o discapacidad— también cuenta con una
seccién especifica para ello; en contraste, la EHPM no cuenta con ella. Los ejer-
cicios con esta poblacién mantienen una muestra de 8 093 casos de jévenes
para 2001, 8113 para 2010 y 5851 para 2018.°

REesurrapos

La heterogeneidad de la doble exclusién

La poblacién que no estudia y no trabaja es diversa. La condicién de no tra-
bajar —que normalmente se establece desde la insercién en el mercado de
trabajo— implica que los individuos tengan diferentes condiciones, muchas
de ellas dan cuenta de procesos de inclusién/exclusién del mercado de traba-
jo, donde la agencia individual sobre la situacién es poca. Si bien nos cefiimos
a las definiciones tradicionales, nuestro objetivo es mostrar la complejidad que
se mantiene al interior de cada una, por lo que iremos mostrando la condicién
de trabajo no remunerado, asi como el desempleo. En el cuadro 1 se observa
la heterogeneidad y las diferencias de estimacién que podriamos tener si in-
corpordramos la dimensién intradoméstica, o bien establecer que el desempleo

¢ Las muestras totales de los ejercicios son las siguientes: 41 841 en 2001; 41 184 en 2010 y 35 096
entrevistas en 2018.
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y la disponibilidad son fenémenos de exclusién del empleo que cuestionan las
voluntades individuales.

En el cuadro 1 separamos a los hombres y a las mujeres para observar con
mis detalle las diferencias por género y ver el cariz diferenciado que mantiene
la doble exclusién de mujeres y hombres. De ahi que el cuadro suma 100%
de los jovenes costarricenses segun sexo para cada ano; en itdlicas se represen-
ta el porcentaje de todos los jévenes. Se estima que 20% de la poblacién entre
15 y 24 afios no estudiaba y no trabajaba en 2001, y 18% tampoco lo hacia
en 2010y 2018. Sin duda, es notable c6émo ha aumentado la poblacién joven
que estudia, pero también parece haber cada vez menos una proporcién de
jovenes que se dedica s6lo a trabajar; esta disminucién atn es mds visible para
los hombres que para las mujeres. En 2018, alrededor de la mitad de los jé-
venes sdlo estudiaba, respecto a 34% en 2001.

Parte de la poblacién que no trabaja es porque estd desocupada o desemplea-
da. De acuerdo con las mediciones de nuestro caso nacional, esto estd definido
como la poblacién que no trabajé en la semana anterior a la entrevista y que,
ademds, estuvo buscando empleo durante las tltimas cuatro semanas. Para los
tres afios, la poblacién desempleada ronda los cinco puntos porcentuales de la
poblacién joven, es decir: 25% de la poblacién total de jévenes que no estudian
y no trabajan de 2001, y 28 y 32% para 2010 y 2018, respectivamente. El
desempleo es mds comdn entre los hombres que entre las mujeres jévenes,
aunque en ningun caso supera 7% para los varones y 5% para las mujeres. Dado
que el individuo estd buscando empleo y es parte de la poblacién econémica-
mente activa, la inclusién de esta categoria es problemitica dentro del universo
de quienes no estudian y no trabajan, ya que se espera que a largo plazo se es-
tabilice en un trabajo. De ahi que al incluir esta categoria podriamos estar in-
curriendo en medir un elemento friccional.

Dentro del grupo que no estudia y no trabaja estd aquel que desarrolla tareas
dentro del hogar. Para contabilizar a estos jévenes se incluyé a la poblacién
econdémicamente no activa que sefiala como razén “las obligaciones del propio
hogar” (2010 y 2018) o “realizé oficios domésticos” (2001). Uno de los ele-
mentos sustantivos para estudiar este caso nacional es la disposicién de infor-
macién —si bien parcial— sobre el uso del tiempo, en especifico la distincién
de horas para el trabajo no remunerado (incluida en los dos anos més recientes).

Si ampliamos esta concepcién al trabajo no remunerado que se realiza den-
tro del hogar, nuestro universo de poblacién de estudio disminuirfa sustantiva-
mente. Estos jévenes estarian haciendo tareas que son bdsicas para la
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reproduccién del hogar y del autoconsumo. Razén por la cual se estableci6
como criterio que las personas llevaran a cabo al menos media jornada (20
horas a la semana) de trabajo no remunerado para ser incluidas en esta activi-
dad. Por un lado, se observé cémo la categoria de jévenes que no estudian y
no trabajan podria estar encubriendo una buena parte de las tareas de repro-
duccién, sobre todo para las mujeres; por otro lado, en 2001 —donde no hay
informacién de uso de tiempo— esta categoria es menor que en el resto de los
afos. Por eso, la inclusién del uso del tiempo se vuelve importante para obser-
var que, en efecto, estos jévenes si estdn trabajando. También se vuelve intere-
sante que las mujeres no declaran que se dedican a esta actividad, lo que sin
duda es un hallazgo interesante que otros estudios deberdn ahondar.

Se estima que 4% de los jévenes que en 2001 son inactivos se declaran como
personas que se dedican a los oficios domésticos, mientras que en 2010y 2018
este valor aumenta cerca de 7%. Casi nueve de cada 10 son mujeres; para los
dos ultimos afos analizados esto serfa aproximado a 40% de los jévenes que
no estudian y no trabajan, con una ligera disminucién de la participacién en
el ultimo afo.

Por otro lado, los jévenes que tienen deseos de trabajar, pero que no son
desempleados, tienen sus propias caracteristicas: el desaliento en el marco de
un esquema de exclusién cuestiona la generacidn de puestos de trabajo ade-
cuados y amplia la visién del desempleo abierto (Escoto, Mdrquez y Prieto,
2017). Esto quiere decir que la exclusién puede aumentar si tomamos en
cuenta este contingente. Se estima que este grupo ascendié a 1.32, 3.9y 2.9%
en 2001, 2010 y 2018, respectivamente; en términos porcentuales dentro del
grupo de jévenes que estdn fuera de la escuela y del trabajo, esto se traduce en
6.3,22.1y 15.7%.

Si no tomamos en cuenta a desempleados, desalentados y poblacién con
trabajo doméstico, la poblacién joven que no estudia y no trabaja disminuye:
10% en 2001; mientras que al incluir el tiempo efectivo de trabajo no remu-
nerado los valores rondan 2% en 2010 y 2018. Lo que da cuenta que hay al
menos tres fenémenos diferentes que confluyen en la categoria de jévenes que
no estudian y trabajan: dos que estdn relacionados con la insercion laboral en
un mercado competitivo y abierto, y uno que tiene que ver con la distribucién
sexogenérica de las tareas del hogar. Ademds, estos tres fendmenos operan de
manera diferenciada segtin sexo. En el cuadro 1 se observan las diferencias entre
hombres y mujeres. La mayor participacién de mujeres en las tareas del hogar
se encuentra en lo que tradicionalmente se considera como que no estudian
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y no trabajan; en cambio, para los hombres en esta categoria vemos alta parti-
cipacién de desempleo y desaliento.

El acercamiento multivariado al fenémeno de la doble exclusién

Para establecer los perfiles de la poblacién en doble exclusién educativa-laboral
se ajust6 una regresion logistica que modela de manera lineal las variables inde-
pendientes respecto al logaritmo de los momios de probabilidad de respuesta
de una variable de respuesta dicotdmica —y=no estudia y no trabaja (1); estudia
o trabaja 0 ambos(0)—. Esta regresion se ajust6 para 2010 y 2018, después se
combinaron ambos afios para establecer con un coeficiente si ha habido cambios,
una vez que se controla por el resto de las variables sociodemograficas.

Debido a la no linealidad con las variables independientes que se presentan
en la grafica 2, se muestran los efectos marginales promedio, es decir, el cam-
bio en la probabilidad de ser joven que no estudia y no trabaja ante un cambio
en las variables explicativas (sexo, condicién de unién, edad estandarizada,’
afos de escolaridad estandarizados, si domina un segundo idioma, si reside en
localidad rural, horas de trabajo no remunerado en unidades estandarizadas,
relacién de dependencia, quintil de ingresos del hogar descontando el ingreso
del joven, condicién de migracién y, para el modelo conjunto, el ano de edi-
cién de la encuesta como dicotémica),® dejando el resto en sus valores medios.

Es notable en la grifica 2 que las mujeres tienen, en promedio, mayores
probabilidades de no estudiar y no trabajar, lo cual es coherente con el andlisis
descriptivo realizado en el apartado anterior. No obstante, los efectos margi-
nales son superiores para otras categorias también marcadas por género, como
la posicién de cényuge en el hogar en cuanto a ser jefe y el cambio de una
desviacion estdndar en las horas de trabajo no remunerado.

Por otro lado, los recorridos por otras transiciones son importantes, como
dejar el hogar o la unién. La categoria hijo o hija tiene un efecto positivo en
las probabilidades de no estudiar y no trabajar, frente a ser jefe; mientras que
nunca haberse unido versus estar unido tiene un efecto negativo. Todo ello,
ceteris paribus.

7 A cada valor se le resta la media y se divide entre la desviacion estdndar.
8 Las variables edad estandarizada, afios de escolaridad estandarizados y horas de trabajo no remunerados
se incluyeron con un elemento cuadrético.
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GRAFICA 2
EFECTOS MARGINALES PROMEDIO DE LAS CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS SOBRE LA PROBABILIDAD DE NO ESTUDIAR
Y NO TRABAJAR. INTERVALOS DE CONFIANZA DE LAS ESTIMACIONES A 9§%.
CosTta Rica, 2010 Y 2018

Fuente: elaboracién de los autores con base en el anexo.

Elementos que han sido mencionados para la empleabilidad, como la esco-
laridad y el saber un segundo idioma,’ predicen una menor participacién en la
doble exclusién. En el caso del idioma, este valor no fue estadisticamente sig-
nificativo en su efecto marginal en 2010.

Respecto a las variables del hogar, como la dependencia de los miembros y
los quintiles de ingreso, tenemos que los domicilios con mayores miembros en
edades donde podrian demandar cuidados (0-14 y 65 afios y mds), a diferencia
de los no dependientes (15-64), tiene un efecto positivo. En cambio, pertene-
cer a 40% superior de los ingresos reduce las oportunidades de mantener esta
doble exclusién.

Por otro lado, la condicién de migracién interna puede ser negativa, mientras
que en la internacional puede ser positiva. Esto remite a una mayor participacién

? El segundo idioma que mds se reporté en la encuesta es el inglés, en mds de 90% de los casos de la
poblacién total; porcentaje que asciende hasta casi 95% en los jévenes.
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en el sistema educativo de la migracién interna; en la migracién internacional
se relaciona con las mayores tasas de desempleo de este grupo.

Finalmente, podemos corroborar lo establecido en el andlisis descriptivo,
ya que no existen cambios en el tiempo. Ello coincide con estimaciones re-
gionales de un estancamiento en la proporcién de quienes no estudian y no
trabajan (De Hoyos, Rogers y Székely, 2016; Tornarolli, 2016). El modelo
conjunto establece que si todas las variables sociodemograficas se hubieran
mantenido iguales en 2010 y 2018, una persona joven de 2018 comparada
con una de 2010 no hubiera tenido diferencias en las probabilidades de no
trabajar y no estudiar.

CONCLUSIONES

Los jévenes costarricenses se enfrentan a momentos de cambios donde las
garantias sociales son menos seguras y hay un aumento en la desigualdad. A
ello se le suman presiones demogréficas, pues el pais cuenta con una poblacién
ligeramente mds envejecida que el resto de América Latina; ademds, existen
procesos de movilidad y migracién externa desde Nicaragua. Estas condiciones
plantean retos tanto para el proceso de exclusion educativa como para la inser-
cién laboral.

El ejercicio presentado en este capitulo tiene varias implicaciones. A pesar
de los cambios estructurales, la contabilizacién de poblacién que no estudia y
no trabaja (medida en su forma tradicional) no tiene muchos cambios a lo
largo del tiempo. El proceso de expansién educativa que ha caracterizado a este
pais se ha mantenido. De ahi que, a pesar de los aumentos en la poblacién
desempleada, en exclusién educativa y laboral, no ha habido crecimientos. No
obstante el cambio estructural que hemos descrito, los elementos fundaciona-
les de Costa Rica y su apuesta educativa siguen colocando al pais con un éxito
relativo en la regién latinoamericana.

Se planted la heterogeneidad de la poblacién que no estudia y no trabaja,
de ahi las multiples necesidades. El incremento de la poblacién en desempleo
y de quienes estdn en condicién de disponibilidad de trabajar implican la
necesidad de politicas piblicas que integren una estrategia de colocacién y
generacion de buenos empleos. No obstante, el esquema de desarrollo orien-
tado hacia fuera que conlleva el cambio estructural ha deteriorado las institu-
ciones de proteccién laboral.



D. Cerpas Sanpf Y A. R. Escoto CastiLLo: Los JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN... 191

Tomando en cuenta las diferencias sexogénericas del fenémeno, la orienta-
cién de politicas exige una perspectiva de género. La doble carga de las mujeres
supone que se debe trabajar en la conciliacién de trabajo remunerado y no
remunerado con una perspectiva que incluya a las mujeres jévenes y sus pro-
cesos educativos.

El ejercicio estadistico multivariado nos permitié estudiar el perfil de quie-
nes estudian y trabajan; asimismo, observar los avances hacia una economia
cada vez mds abierta, que se estd orientando a los servicios con dependencia
externa como el turismo, a sus servicios asociados y a los deslocalizados admi-
nistrativamente y de teletrabajo en las tltimas décadas. Por ejemplo, en 2010
saber un segundo idioma (sobre todo el inglés) no disminuia la probabilidad
de estar excluido del sistema educativo y del mercado laboral; en cambio, en
2018 si tenfa un efecto negativo de la doble exclusién. De esta manera nos
acercamos a los cambios en la empleabilidad en este contexto, rasgo que debe
ser analizado con mds profundidad en otras investigaciones.

Costa Rica contabiliza el uso del tiempo en la Enaho, un anilisis que no era
considerado en la ErpM. Este elemento es fundamental para mostrar la situacion
de la poblacién joven en términos de su insercién laboral/escolar/trabajo remu-
nerado. Evidenciamos que la poblacién —médxime mujeres— que realiza traba-
jo no remunerado en el dmbito del hogar no necesariamente se declara como
una persona que se dedica a esas actividades, cuando se establece la clasificacion
de la poblacién inactiva en las encuestas laborales. Esto es asi aunque una perso-
na dedique mds de 20 horas a la semana a ello. Esto significa que el trabajo re-
productivo ha estado oculto detrds de estas declaratorias. En otros ejercicios
regionales se debe tener cuidado aun cuando s6lo tengamos estas categorias como
proxy de lo que ocurre en términos del trabajo reproductivo.

En definitiva, el caso costarricense plantea que la doble exclusién del mer-
cado laboral y sistema educativo sigue siendo un fenémeno heterogéneo, pese
a sus niveles regionales bajos y una tendencia histérica descendente de la par-
ticipacién de este grupo dentro de la poblacién joven. Este fenémeno rara vez
no incluye a jévenes que no estén buscando un trabajo, estén deseosos de
trabajar o estén realizando trabajos no remunerados en el dambito doméstico.
Por lo que esta categoria debe apelar a andlisis estructurales del mercado de
trabajo y de las configuraciones de la divisién sexual del trabajo, mds que a un
elemento peyorativo de quienes no logran insertarse en el mercado de trabajo
o participar de los procesos educativos.
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ANEXO
REGRESIONES LOGfSTICAS SOBRE LA PROBABILIDAD DE NO ESTUDIAR

Y NO TRABAJAR. COEFICIENTES EXPONENCIALES Y ERRORES ESTANDAR.
Costa Rica, 2010, 2018 Y MODELO CONJUNTO

2010 2018 Conjunto

é’l(ee) g e
Hombre 1.0000 1.0000 1.0000
) ) )
Mujer 1.4862*** 1.1396 1.3314%**
(0.119) (0.100) (0.078)
Jefe(a) 1.0000 1.0000 1.0000
) ) )
Cényuge 43635%* 3.5982%+* 4.2668%*
(0.783) (0.810) (0.594)
Hijo(a) 3.0276*** 3.4681*** 3.2756***
(0.536) (0.724) (0.440)
Otro 4.0753** 3.8497*** 3.9996***
(0.740) (0.817) (0.548)
Alguna vez unido(a) 1.0000 1.0000 1.0000
() () ()
Nunca unido(a) 0.6610*** 0.5625*** 0.6234***
(0.074) (0.075) (0.053)
Edad/[est.] 1.3086*** 1.4787*** 1.3617***
(0.051) (0.069) (0.040)
Edad[est.] # edad[est.] 0.7769*** 0.6435*** 0.7185%**
(0.030) (0.030) (0.021)
Urbana 1.0000 1.0000 1.0000
) ) )
Rural 1.0382 1.0176 1.0277
(0.070) (0.083) (0.053)

Afios escolaridad|[est.] 0.4669*** 0.5291*** 0.5008***
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2010 2018 Conjunto
el (ee) e e
(0.021) (0.030) (0.0106)
Afios escolaridad[est.] # 0.9772 1.0250*** 1.0273***
anos escolaridad|est.]
(0.025) (0.003) (0.003)
Horas no rem[est.] 2.2485%** 1.9300*** 2.1086***
(0.129) (0.118) (0.088)
Horas no rem[est.] # 0.9148** 0.9410** 0.9259***
horas no rem/[est.]
(0.018) (0.021) (0.013)
Idioma=0 1.0000 1.0000 1.0000
() () ®)
Idioma=1 0.8942 0.6646** 0.7793**
(0.125) (0.091) (0.075)
Dependencialest.] 1.0493 1.0775** 1.0645**
(0.034) (0.041) (0.026)
20% inferior 1.0000 1.0000 1.0000
() () ()
2 0.8547 0.4632%** 0.6993***
(0.092) (0.064) (0.059)
3 0.9613 0.9608 0.9701
(0.102) (0.119) (0.078)
4 0.7648** 0.5725%** 0.6770***
(0.086) (0.075) (0.058)
20% superior 0.6040*** 0.6715** 0.6440***
(0.077) (0.094) (0.060)
No migrante 1.0000 1.0000 1.0000
®) ®) ®)
Migrante interno 1.0667 0.7545** 0.9284
(0.088) (0.076) (0.059)
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2010 2018 Conjunto

é’l(ee) e e
Migrante externo 1.1019 1.4483** 1.2343**
(0.126) (0.194) (0.107)
Edicién=2010 1.0000
®)
Edicién=2018 0.9778
(0.051)
Observations 8082 5768 13850
R2 McFadden 0.231 0.177 0.203
R2 McFadden ajustado 0.224 0.167 0.199
Devianza 6224.6 4559.1 10866.6
Log-Verosimilicud -3112.3 -2279.6 -5433.3

Nota: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.001
Fuente: cdlculos propios con base en la Enaho, 2010 y 2018.

FUENTES CONSULTADAS

Bibliografia

Alarco, Germdn (2014), “Participacidn salarial y crecimiento econémico en América

Latina, 1950-2011", Revista Cepal, nim. 113, pp. 43-60.

Castro, Mauricio y Juliana Martinez Franzoni (2010), “Un modelo social exitoso en

la encrucijada: limites del desencuentro entre régimen laboral y de bienestar

osta Rica”, Revis entroamericana de Ciencias Sociales, vol. , nam.
en Costa Rica”, Revista Centroa ana de Ciencias Social . VII, n

1, pp. 79-122.

De Hoyos, Rafael, Halsey Rogers y Miguel Székely (2016), Ninis en América Latina: 20
millones de jévenes en busca de oportunidades, Washington D. C., Banco Mundial.

Diaz, José (2010), “Propuesta de periodizacién y desarrollo del sindicalismo en Cos-
ta Rica (1932-1998)”, Revista de Ciencias Sociales, vol. II-III, ntim. 128-129,

pp- 137-157.



D. Cerpas Sanpf Y A. R. Escoto CastiLLo: Los JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN... 195

Escoto Castillo, Ana (2014), Comercio exterior y condiciones laborales en Centroamérica.
Los casos de Guatemala, El Salvador y Costa Rica, tesis de doctorado, Ciudad de
Meéxico, El Colegio de México.

Escoto Castillo, Ana, Clara Mdrquez Scotti y Victoria Prieto Rosas (2017), “Desempleo
abierto y desalentado en tres mercados de trabajo latinoamericanos”, en Sara
Marfa Ochoa Leén y Rosa Patricia Romdn Reyes (coords.), Poblacién y merca-
dos de trabajo en América Latina. Temas emergentes, México, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas/Universidad Nacional Auténoma de México-Asociacién
Latinoamericana de Poblacién-Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Uruguay (Serie Investigaciones, 19), pp. 81-118.

Figueres, José¢ (1956), Cartas a un ciudadano, San José, Imprenta Nacional.

Hidalgo, Antonio (2003), Costa Rica en evolucién. Politica econdmica, desarrollo y cambio
estructural del sistema socioecondmico costarricense (1980-2002), San José, Editorial
de la Universidad de Costa Rica-Universidad de Huelva Publicaciones.

1eaL (Internacional de la Educacién para América Latina) (2015), La educacién en
Costa Rica. Un andlisis comparativo de su desarrollo en los afios 1950-2014, San
José, Oficina Regional de la Internacional de la Educacién para América Latina.

iNEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) (2001), Encuesta de Hogares de Propd-
sitos Mitltiples, San José, Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica.

iNEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) (2010), Encuesta Nacional de Hogares,
San José, Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica.

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) (2018), Encuesta Nacional de Hoga-
res, San José, Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica.
Jiménez, Wilburg (2000), Préstamos y programas de ajuste estructural de Costa Rica, San

José, Editorial UNED.

Martinez Franzoni, Juliana y Diego Sdnchez-Ancochea (2013), Good jobs and social
services: how Costa Rica achieved the elusive double incorporation, Geneva, United
Nations Research Institute for Social Development.

Medaglia, Cindy y Eric Mora (2019), Balance de las Zonas Francas: beneficio neto del
régimen para Costa Rica 2014-2018, San José, Procomer.

ocpk (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos) (2018), Estudios
econdmicos de la 0cDE: Costa Rica 2018, San José, Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos.

PEN-Conare (Programa Estado de la Nacién-Consejo Nacional de Rectores) (2017),
Informe Estado de la Nacién 2017, San José, Servicios Griéficos, A. C.

PEN-Conare (Programa Estado de la Nacién-Consejo Nacional de Rectores) (2018),
Informe Estado de la Nacién 2018, San José, Servicios Graficos, A. C.



196 II. AmErica CENTRAL

Regidor, Jorge (2003), “El Caso de Costa Rica”, en Juan Manuel Sepilveda, Las organi-
zaciones sindicales centroamericanas como actores del sistema de relaciones laborales,
San José, Organizacién Internacional del Trabajo, pp. 13-128.

Reinhardt, Nola y Wilson Peres (2000), “Latin America’s New Economic Model:
micro responses and economic restructuring”, World Development, vol. 28,
nam. 9, pp. 1543-1566.

Reuben, Sergio (1982), Capitalismo y crisis econdmica en Costa Rica. Treinta afios de
Desarrollo, San José, Editorial Porvenir.

Reuben, Sergio (1988), Ajuste estructural en Costa Rica: estudio socioecondmico de una
década, San José, Editorial Porvenir.

Reuben, Sergio (2009), “Elementos para la comprension de la crisis actual del capita-
lismo. Una visién desde la periferia’, Reflexiones, vol. 88, nim. 1, pp. 137-153.

Rovira, Jorge (1988), Costa Rica en los arios 80, San José, Editorial Porvenir.

Rovira, Jorge (2000), Estado y politica econdmica en Costa Rica 1948-1970, San José,
Universidad de Costa Rica.

Rovira, Jorge (2004), “Implicaciones del TLC en el nuevo estilo de desarrollo”, en
Jornadas de reflexion: TLC con Estados Unidos, mayo de 2004, San José, Insti-
tuto de Investigaciones Sociales-Universidad de Costa Rica.

Sénchez, Claribel (2013), Procesos de precarizacion de las relaciones socio-laborales del
régimen de Zona Franca: un estudio de caso de las mujeres trabajadoras de maqui-
la industrial en Heredia y Puntarenas 2009-2010, tesis de licenciatura, San José,
Universidad de Costa Rica.

Saravi, Gonzalo (2009), Transiciones vulnerables. Juventud, desigualdad y exclusion en
Meéxico, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social.

Trejos, Juan Diego (2010), “Indicadores sobre equidad en la educacién para Costa
Rica”, ponencia presentada en el Tercer Informe Estado de la Educacion, San José,
Programa Estado de la Nacién-Consejo Nacional de Rectores.

Trejos, Juan Diego (2012), “El combate a la pobreza y la desigualdad en Costa Rica:
avances, retrocesos, lecciones y propuestas de politica’, en Fundacién Konrad
Adenauer, Pobreza, desigualdad de oportunidades y politicas piiblicas en América
Latina, Rio de Janeiro, Fundacién Konrad Adenauer, pp. 73-85.

Vargas, Luis Paulino (2003), Modelo desarrollista y de industrializacion sustitutiva, San
José, Universidad de Costa Rica (Serie Cuadernos de Historia de las Institucio-
nes de Costa Rica, 8).

Vargas, Luis Paulino (2016), “El Proyecto Histérico Neoliberal en Costa Rica (1984-
2015): devenir histérico y crisis”, Revista Rupturas, vol. 6, ntim. 1, pp. 147-162.



D. Cerpas Sanpf Y A. R. Escoto CastiLLo: Los JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN... 197

Williamson, John (1990), Latin American adjustment: how much has happened?,

Washington D. C., Institute for International Economics.

Recursos electrénicos

Cepalstate (2019), Cepalstate. Bases de datos y publicaciones estadisticas, Cepal, p4-
gina web disponible en: <https://estadisticas.cepal.org> [consulta: 27/10/2019].

PEN-Conare (Programa Estado de la Nacién-Consejo Nacional de Rectores) (2019),
Estadisticas, San José, Consejo Nacional de Rectores, disponible en: <https://
estadonacion.or.cr/estadisticas/> [consulta: 11/08/2019].

Ramirez, Surdyabi y Alejandro Abarca (2018), “The labor market benefits of bilingua-
lism: the case of Costa Rica”, San José, Observatorio del Desarrollo/Universidad
de Costa Rica, documento disponible en: <https://odd.ucr.ac.cr/sites/default/
files/Papers/The%20labor%20market%20benefits%200f%20bilingualism-
The%20case%200{%20Costa%20Rica.pdf> [consulta: 01/06/2019].

Tornarolli, Leopoldo (2016), “El fenémeno de los NiNis en América Latina”, docu-
mento de trabajo nim. 2016/18, CAF — Banco de Desarrollo de América
Latina, disponible en: <https://scioteca.caf.com/handle/123456789/988>
[consulta: 01/11/2019].

Villasuso, Juan (1999), “Economia politica de las reformas estructurales en Costa Rica”,
texto presentado en el Simposio Internacional del Proyecto de Investigacién Refor-
ma Econdmica y Cambio Social en América Latina y el Caribe, Cali, 27-29 de
octubre de 1999, documento disponible en: <http://www.hacienda.go.cr/
centro/datos/Articulo/0Econom%C3%ADa%20pol%C3%ADtica%20de%20
las%20reformas%20estructurales%20en%20C.R.0.pdf> [consulta:
20/09/2016].






La persistencia de

la exclusién: caracteristicas

y determinantes de las

y los jévenes que no estudian
ni trabajan en Honduras

José Llopis*

INTRODUCCION

Una de las condiciones de desigualdad de los paises de la regién latinoameri-
cana, pricticamente estructural, se refleja en la persistencia de los jovenes que
no trabajan ni estudian —denominados NiNis—. Esta condicién muestra los
procesos de desempoderamiento que experimenta la poblacién joven, lo cual
se expresa en dos dindmicas. Por un lado, estos jovenes, por diversos motivos,
no pueden asistir a los centros educativos para continuar su formacién acadé-
mica. Esto obedece a una limitacién de las oportunidades educativas para ellos.
Por otro lado, cuando no logran permanecer en el sistema educativo, estos
hombres y mujeres jévenes tampoco encuentran una via de insercién al mer-
cado de trabajo. Por lo tanto, la condicién de NiNis refleja un proceso de ex-
clusién que supone un obstéculo para su ciudadanizacién, ya que se encuentran
excluidos de estos dmbitos.

En Honduras, la presencia de jévenes con estas caracteristicas se expresa en
una de las mds altas de la regién latinoamericana. Para 2013, la tasa de NiNis,
ubicados en el segmento de edad entre 15 y 24 afios, era de 26.8%, la mds alta
en América Latina. La presencia de las mujeres es significativa entre estos jovenes,
précticamente concentran 75% del total de NiNis en Honduras. En la compo-
sicién de este grupo también influyen aspectos como el embarazo adolescente

* Maestro en sociologfa por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Ecuador. Profesor en la

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Honduras. Correo electrénico: <josellh89@
gmail.com>.



200 II. AmErica CENTRAL

y el matrimonio (World Bank, 2016). En el pais, casi la mitad de las mujeres
que no estudian ni trabajan ya estaba en un tipo de unién conyugal. Por lo
tanto, resulta importante identificar las dindmicas particulares de género para
analizar su presencia significativa.

Estas cifras no son extrafas considerando que Honduras es el pais mds
pobre del continente con un nivel de pobreza relativa de 53.2%, mientras que
18.2% de la poblacién vivié en pobreza extrema, segln cifras de 2016. En
otras palabras, alrededor de 70% de la poblacién vive bajo alguna condicién
de pobreza. Asimismo, la desigualdad medida por el coeficiente de Gini fue de
0.48 en 2017, una de las mds altas del continente (Cepal, 2019). Para 2016,
los jévenes que no estudian ni trabajan representaban 27.8% de un total de
1.9 millones de los jévenes a nivel nacional (Ramirez y Figueroa, 2018). En
2018, la cifra se redujo a 26.7%, aunque ésta no ha variado significativamente
en términos relativos.

Estos datos revelan la necesidad de analizar las condiciones individuales,
familiares y de hogar que inciden en la persistencia del segmento poblacional
identificado como ni trabaja ni estudia, en la nacién. Este trabajo pretende, en
primer lugar, mostrar su evolucién en los tltimos afos y sus principales carac-
teristicas sociodemogréficas. En segundo lugar, en la medida de lo posible, se
busca exponer los diferenciales al interior de cada género, como resultado de
un peso importante en términos absolutos y relativos de las mujeres entre la
poblacién que no estudia ni trabaja. En tercer lugar, se busca identificar los
determinantes que inciden para que un joven se encuentre en tal condicién.
Para lograr tales propésitos se utilizard como fuente principal la base de datos
de la Encuesta Permanente de Hogares y Propésitos Multiples (EpaPM), del
Instituto Nacional de Estadistica (1NE) de Honduras, para 2010, 2014 y 2018.

ASPECTOS TEORICO-CONCEPTUALES

La conceptualizacién sobre las y los jévenes que no estudian ni trabajan estd
relacionada con las diferentes percepciones que se tienen de lo que es la juventud
y sus caracteristicas principales. Las diversas disciplinas y enfoques analiticos
han propuesto sus propios esquemas para entender lo que es la construccién de
la juventud. Asi, algunas perspectivas sociodemogréficas ubican a la edad como
un elemento importante en su punto de partida analitico. Otros enfoques iden-
tifican la juventud desde las experiencias generacionales compartidas por un
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determinado grupo social. En cambio, los enfoques de cardcter psicosocial
tratan de poner énfasis en el proceso de transicién de etapas de la vida (De la
Torre y Baquerin, 2017).

Existen perspectivas que problematizan la juventud como promesa y proble-
ma, en las que condiciones afectivas, psicoldgicas, emocionales y sociales acon-
tecen en un contexto para buscar su inclusién. Finalmente, se comprende una
visién orientada a la construccién social de la juventud, que indica la existencia
de diferentes juventudes dadas las caracteristicas estructurales de la sociedad asi
como la diversidad de las trayectorias juveniles (De la Torre y Baquerin, 2017).

Con base en estas dimensiones de las juventudes se ha ido conformando el
término NiNi. Se ha delimitado una serie de edades para designar a la poblacién
joven que no estudia ni trabaja. Se han incluido los aspectos bésicos de la ex-
clusién social que enfrenta este grupo. Se destacan la exclusién del mercado de
trabajo y del acceso a la educacion. Los mercados laborales en los que participa
este sector son fluidos y en ellos transitan desde el desempleo a la actividad
laboral con bastante heterogeneidad. Se indica que existen multiples factores
que influyen en las condiciones de inactividad laboral y educativa en el caso de
los jévenes (Saravi, 2004).

Las razones por las cuales los jévenes no estdn en el sistema educativo pue-
den obedecer a motivaciones distintas, incluso sin relacién alguna con el
mercado laboral (Saravi, 2004). Por lo tanto, se alude a un proceso especifico
de exclusién de las esferas del mundo del trabajo y el estudio, asociadas a de-
terminadas caracteristicas sociales, etarias y culturales englobadas dentro de lo
que se identifica como juventud.

Las perspectivas econdmicas del capital humano, bajo un modelo formal,
tratan de identificar las condiciones que facilitan la existencia de las y los jévenes
NiNis. A partir de los diferentes factores individuales, culturales, legales y eco-
némicos se han identificado los umbrales de edad criticos en los que se encuentra
un joven en esta situacién. Se elige entre opciones excluyentes como: solamente
estudiar, trabajar, estudiar y trabajar, y no hacer ninguna de ellas. Convertirse en
poblacién NiNi puede deberse a multiples factores y afecta, primordialmente, la
adquisicion de capital humano. En este caso, tres rasgos inciden en cémo los
hombres y mujeres jovenes se pueden convertir en poblacién que no estudia ni
trabaja: familiares e individuales y comunitarios y macroeconémicos (De Hoyos,
Rogers y Székely, 2016).

Con el paso de los afnos, la palabra NiNi se ha ido institucionalizando en
las agendas de diferentes instituciones tanto en los paises del norte como del
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sur global. Negrete y Leyva (2013) afirman que su surgimiento es resultado de
la traduccién del vocablo inglés NEET (not in employment education or training),
proveniente de Gran Bretafia, mismo que ha comenzado a utilizarse en diferen-
tes paises con respectivas variantes, como la edad. En Inglaterra abarca entre
los 16 a 18 afos; en Japdn, de 15 a 34 afios, o Taiwdn, de 15 a 24 afios, similar
al uso en las estadisticas internacionales (Chen, 2011). El término ha fluctua-
do segtin las formas de definicién y operacionalizacién.

La institucionalizacion del término, a partir de las publicaciones de la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0ECD, por su
sigla en inglés: Organisation for Economic Co-operation and Development)
y la Organizacién Internacional del Trabajo (orr), ha contribuido a la mayor
visibilizacién de los NiNis como fenémeno global. De esta manera, se ha
adoptado la nocién general que un NiNi es la persona que no trabaja y no
estudia, excluidos o desalentados de los mercados de trabajo y la educacién.
Tales jévenes se ubican, por lo general, en el rango de edad de 15 a 24 afos,
aunque siempre con algunas variaciones en éstos. Espacios institucionales como
la Eurostat (Oficina Estadistica de la Unién Europea), la o1 y la oECD publi-
can regularmente tabulaciones con datos sobre los NiNis en diversos paises
(1Lo, 2012; Carcillo et al., 2015; Comari, 2015).

Sin embargo, el concepto no ha sido sujeto de intensos debates a nivel tedri-
co, metodoldgico y estadistico, para establecer procesos de medicién altamente
rigurosos como han sido, por ejemplo, las nociones asociadas al trabajo. Los
problemas se encuentran en los limites de las dimensiones clave de trabajo y
agencia. Desde la perspectiva de género se senala la multiplicidad de situaciones
que limitan la reflexién en torno al trabajo doméstico: “porque se suman, sin
distinguir de forma debida, por un lado jévenes —en especial mujeres— que
juegan un papel crucial en el funcionamiento de sus hogares y, por el otro, un
segmento con roles marginales o realmente sin alguno identificable” (Negrete y
Leyva, 2013: 96).

Las revisiones criticas al término develan algunas dificultades inherentes a
las bases teérico-analiticas del fenémeno. Esto obedece a que dicho concepto
no proviene de una marcada trayectoria teérica, sino que es resultado del “en-
trecruzamiento de las categorias correspondientes a las definiciones operativas
con las que son mensuradas otros conceptos —conceptos cuya validez es plena
s6lo en el terreno de las estadisticas socioeconémicas y demograficas para los
que fueron inicialmente operacionalizados—" (Comari, 2014: 3). De esta
manera, la palabra NiNi adquiere una variedad de connotaciones, en especial
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la carga peyorativa que comtinmente se le asigna en muchos debates publicos
mediatizados.

Por su parte, Comari (2005) recapitula diferentes perspectivas y sefala que
algunos enfoques enfatizan el déficit de capacidades en estos jévenes, mientras
otros ponen atencién en las condiciones de exclusién y un amplio segmento
de instituciones se centra en las condiciones de vulnerabilidad. Estas diversas
interpretaciones surgen como resultado de la inexistencia de un marco tedrico
general de referencia, que responde mds a una matriz instrumental que proviene
de las mediciones de las condiciones de la fuerza de trabajo.

A pesar de las criticas analiticas hacia el concepto pueden identificarse algu-
nas caracteristicas. En primer lugar, la institucionalizacién de dicha nocién ha
permitido que surja un cuerpo de literatura con diferentes mediciones y estudios
sobre este grupo joven en paises de Europa, México, Argentina y Chile, y carac-
terizaciones a nivel regional (Arceo y Campos, 2011; Comari, 2014; Carcillo ez
al., 2015; 1.0, 2012). En segundo lugar, su emergencia como problema publico
ha significado un creciente interés acerca de sus caracteristicas y factores que
determinan su persistencia (De Hoyos, Rogers y Székely, 2016).

Otro aspecto relevante es que la emergencia del enfoque sobre la juventud
que no trabaja ni estudia debe situarse dentro de la discusion del acceso a los
derechos. En efecto, la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jéve-
nes, firmada en 2005, indica que es indispensable garantizar el acceso y pleno
disfrute de los derechos econémicos, civiles, politicos, culturales y sociales
inherentes a la juventud. Ademds, dicho enfoque reporta un cambio de para-
digma en el cual las personas ya no son sujetos pasivos de la satisfaccién de
necesidades identificadas por el Estado. Justo estas perspectivas indican que
las politicas publicas y los instrumentos derivados de ellas deben garantizar la
realizacién de los derechos de las personas (Gonzilez, Mdrquez y Padrén,
2012). De ahi que un enfoque asistencialista ya no es garantia para que las
personas puedan materializar sus derechos.

En este trabajo se utilizard una definicién general de los jévenes que no
estudian ni trabajan basada en las instituciones internacionales; asimismo, se
enfatiza una serie de caracteristicas operacionales. En consecuencia, analitica-
mente se entiende por NiNi al grupo de jévenes que no trabajan, no estudian
y no son discapacitados, entre 15 a 24 anos de edad. También resulta impor-
tante identificar las condiciones de trabajo doméstico y de cuidados para
identificar las particularidades de las mujeres.
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METODOLOGIA

La metodologia del estudio hace uso de los datos contenidos en la base de mi-
crodatos de la EpHPM, del INE de Honduras. Se toman las encuestas aplicadas
de 2010, 2014 y 2018, para algunos de los principales datos de cardcter descrip-
tivo. De acuerdo con los pardmetros establecidos, este estudio se realizé el
corte de edad entre 15 y 24 afios. De esta manera, se elaboraron cuadros des-
criptivos para mostrar la evolucién de los NiNis, considerando ese grupo de
edad y los anos seleccionados. Asimismo, se utilizaron estos afos para la carac-
terizacién sociodemogrifica por sexo. Finalmente, se usaron los datos de 2018
para abordar algunos aspectos como razones para no estudiar y pobreza.

Para definir los determinantes individuales, familiares y de hogar de la ju-
ventud que no trabaja ni estudia se utilizé la EpHPM de 2018. La técnica esta-
distica utilizada fue el modelo de regresién binaria. A partir de las variables de
estudio se construyd una variable dummy; la condicién NiNi fue igual a 1,
mientras el resto fue 0. Para los NiNis se constituy6 como la variable de condi-
cién dependiente. De igual manera, se construyeron variables dicotémicas para
las dimensiones independientes, 12 a saber: mujer como jefe de hogar; dominio
urbano, nivel educativo de primaria para la persona, nivel educativo de secun-
daria para la persona, condicién de union libre, condicién de casado, hogar sin
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI), hogar con dos NBI, hogar con tres y
més NBI, hogar en extrema pobreza, hogar en pobreza relativa y afos de estudio.

Enseguida se procedié a la elaboracién del modelo. Se realizaron las pruebas
del modelo probit para el software SPSS con datos de la EpHPM de 2018.

REesurrapos

Evolucién de las y los jévenes que no estudian ni trabajan para 2010,
2014y 2018

En Honduras, en 2018, el grupo de jévenes entre 15 a 24 anos era alrededor
de 1868522 personas, entre hombres y mujeres (INg, 2018). De este total,
s6lo 9.7% estudiaba y trabajaba; 41.8% se dedicaba a actividades laborales;
21.9% sdlo estudiaba, y 26.7% ni trabajaba ni estudiaba.

Los jévenes que no estudian ni trabajan se contabilizan en cerca de 498 mil.
Sin embargo, los diferenciales segtin el género muestran las asimetrias entre
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hombres y mujeres. En efecto, las mujeres aglutinan 78% del total, es decir,
précticamente tres de cada cuatro personas jovenes que no estudian y trabajan
en Honduras son mujeres. Tales cifras tampoco experimentan un mayor des-
censo de las mujeres si se amplia el rango de edad. Si se toman las edades entre
12 a 30 anos, las mujeres también concentran cifras similares, con 79%, mien-
tras los hombres tienen una participacién de 21%. Esto refleja la necesidad de
observar las caracteristicas y la evolucién de las cifras, diferenciadas por sexo,
en los dltimos nueve anos.

Es importante considerar que, en términos absolutos, las mujeres tienen una
mayor presencia que los hombres durante 2010, 2014 y 2018, en la poblacién
que no estudia ni trabaja. En 2010, las mujeres representaban 80.3% del total
de esta condicién; mientras que los hombres concentraban 74.8% de las perso-
nas que trabajaban, frente a 25.2% de las mujeres. En cambio, del total de
personas dedicadas sélo al estudio, la distribucién era a favor de las mujeres
con 56.5%. Las personas que trabajaban y estudiaban se distribufan en 60%
hombres y 40% mujeres.

En 2014, los hombres que s6lo trabajaban representaban 71.6% del total,
un descenso frente a 2010. Las mujeres que s6lo estudiaban eran 59.7% del
total. En el caso de la poblacién que estudia y trabaja, las mujeres representaban
42% frente a 58% de los hombres.

En términos generales, las personas jévenes que no estudian ni trabajan han
oscilado entre 25 y 28% del total de la poblacién juvenil en diferentes condi-
ciones de estudio y trabajo en los tltimos nueve afios. Esto permite indicar que
tal poblacién se ha constituido como un fenémeno persistente en el tiempo,
con ciertas variaciones, pero sin cambios significativos como pronunciadas
reducciones. La literatura que ha seguido este fenémeno en contextos naciona-
les a partir de cohortes indica que las condiciones de las y los jévenes que no
trabajan y estudian ya no puede considerarse una situacién contextual, sino una
condicién persistente para muchos jévenes (Cabezas, 2015).

Los datos y estudios regionales exponen una paradoja sobre la situacién de
personas jovenes que no estudian ni trabajan a nivel regional: a pesar de los
cambios econdmicos acontecidos en la Gltima década, su reduccién ha sido
marginal. Este argumento es consistente respecto a que en el pais en la dltima
década la reduccién de la pobreza ha estado relativamente estancada y, en al-
gunos casos, en los tltimos afios se ha incrementado (Cepal, 2019). Por lo
tanto, en un pafs con una alta desigualdad y concentracién de pobreza extrema,
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la tendencia regional de reduccién relativa de pobreza no pudo tener un im-
pacto significativo en la reduccién porcentual del grupo analizado.

Estos datos generales son producto de la comparacién del total entre hom-
bres y mujeres, que muestra la concentracién: por un lado, los hombres per-
manecen en las dimensiones asociadas a la actividad laboral; por otro lado, las
mujeres, en la condicién de NiNis. Sin embargo, estas caracteristicas revelan
algunos aspectos particulares para la reflexién con base en el género.

En las graficas 1 y 2 se observa el porcentaje de hombres y mujeres entre
15 y 24 anos de edad por su condicién de trabajo y estudio. En particular,
destacan algunas caracteristicas de las relaciones de la juventud con las esferas
laborales y educativas, al igual que la exclusién de ellas por género.

Los datos de la grifica 1 exponen que el porcentaje de hombres que sélo
trabaja no ha variado significativamente entre los afios seleccionados. Asi, alre-
dedor de 56% del total de hombres se dedican a actividades laborales. Quienes
estudian y trabajan representan casi 10% del total de esta poblacién. También se
observa una leve reduccién de los hombres que sélo dedican sus actividades al
estudio. Finalmente, los hombres que no trabajan ni estudian experimentaron
un crecimiento de 10.2 a 13.9% en 2010 y 2014, respectivamente. Pero su
presencia se redujo a 11.6% en 2018. Por lo tanto, en general, los porcentajes de
estos jévenes hombres no han pasado de un rango de 10 y 14% en nueve anos.

(GGRAFICA 1
PORCENTAJE DE HOMBRES I §-24 ANOS POR CONDICION
DE TRABAJO Y ESTUDIO

Fuente: elaboracién del autor con base en el cuadro 1.
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GRAFICA 2
PORCENTAJE DE MUJERES I5-24 AROS POR CONDICION
DE TRABAJO Y ESTUDIO

Fuente: elaboracién del autor con base en el cuadro 2.

Segun las cifras, hay al menos tres caracteristicas de la distribucién de los
hombres por sus condiciones de trabajo y estudio. En primer lugar, en el merca-
do de trabajo hondurefio existe una concentracién de la presencia de los hom-
bres como parte del sector integrado laboralmente, sobre todo en los sectores
primarios y secundarios de la economia; aqui destaca la juventud.

En segundo lugar, el porcentaje de hombres que estudian ha tenido un leve
descenso, porque experimentan mayores dificultades para finalizar sus estudios,
ademds de una temprana incorporacion al mercado de trabajo, asi como un
menor promedio de anos de estudio que las mujeres. Para la EpHPM de 2018,
a nivel nacional, el promedio de los afios de estudio de las mujeres era de 7.9
y para los hombres, de 7.6. A nivel urbano, el promedio era de 9 para las mu-
jeres frente a 8.8 en los hombres; a nivel rural, la diferencia fue de 6.1 frente a
5.9, respectivamente.

En tercer lugar, los hombres que no estudian ni trabajan son uno de cada
10 hombres de 15 a 24 afos. Un aspecto importante a considerar es la insercién
al trabajo estacional o temporal que tienen hombres tanto en el campo como
en las ciudades. En efecto, segtin algunos estudios de precariedad laboral, los
hombres se concentran en actividades asalariadas, pero con mayores niveles de
precariedad (Pineda, 2019; Llopis, 2018). Esto indica una serie de condiciones
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en las que estd estructurado el mercado de trabajo, mismo que puede incidir en
la variacién de los porcentajes de estos jévenes.

En el caso de las mujeres, las dindmicas de las condiciones de estudio y
trabajo muestran tendencias particulares, sobre todo tres. En primer lugar, se
observa un crecimiento sostenido de las mujeres que trabajan, lo cual obedece,
en cierta medida, a dos factores: 1) las mujeres se han incorporado con mayor
fuerza al mercado de trabajo en las tltimas décadas (ort, 2000), y 2) en el pais,
las mujeres se han incorporado a sectores no tradicionales de la economia y a
dindmicos, como el terciario (Del Cid y Ordofez, 2002). Resulta importante
destacar que, en términos relativos, las mujeres acceden a empleos menos pre-
carios que los hombres, en especial si se considera su insercién en el sector de
servicios (Pineda, 2019). Tales condiciones pueden ayudar a entender el creci-
miento de las mujeres que trabajan.

En segundo lugar, se observa una reduccién del porcentaje de mujeres que
s6lo estudian, de 30% en 2010 a 23.9% en 2018, hecho que puede relacionarse
con el incremento de mujeres que trabajan. Sin embargo, las cifras de mujeres
NiNis han tenido una escasa variacién en este tiempo. En este sentido, se
problematizan las razones por las que muchas mujeres atin tienen problemas para
acceder al mercado de trabajo o la educacién. Ademds, la tasa de participacién
de las mujeres en Honduras es muy baja en comparacién con los hombres; para
este caso, las cifras en 2015 eran de 43.2 y 75% para mujeres y hombres, res-
pectivamente, lo que pone al descubierto las enormes desigualdades de género
para la inclusién en el mercado de trabajo, en especial en el dmbito rural (To-
rres, 2019).

En tercer lugar, la persistencia de la condicién de mujeres NiNis se ha
mantenido en el periodo estudiado. En los tltimos nueve anos, cuatro de cada
10 mujeres de 15 a 24 anos estd en dicha condicién y ésta no ha tenido variacio-
nes significativas en cuanto a su reduccién. El mercado de trabajo sigue siendo
una enorme barrera para las mujeres, asi se refleja en la tasa de participacién
laboral, en particular las que viven en las zonas rurales. Otra barrera que se
identific6 para las mujeres es que después de que finalizan con éxito el sistema
educativo no pueden permanecer en él, a pesar de que tienen los mejores
promedios. Esto se debe a diferentes factores, entre ellos: imposicién del tra-
bajo doméstico, embarazo o uniones tempranas.

Bajo esta caracterizacién por sexo se reflejan algunas de las condiciones
particulares entre hombres y mujeres. Los primeros se concentran en activida-
des de cardcter laboral; ademds, su participacién en actividades de estudio o
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condicién NiNi no han sufrido variaciones significativas. En cambio, ellas si
experimentan un notable incremento en su participacién laboral, una reduccién
de su presencia en el dmbito educativo y la persistencia de un significativo
segmento en condicién de NiNi.

Los jévenes que no estudian ni trabajan y sus caracteristicas
sociodemogrificas

Al analizar la distribucién por sexo, se observa que existen cambios en la
composicion de la poblacién joven que no trabaja ni estudia, segtin determi-
nadas caracteristicas sociodemograficas. Los cuadros 1 y 2 exponen la distri-
bucién de esas caracteristicas por sexo para 2010, 2014 y 2018. El grupo de

CUADRO 1
Evorucion pe Los NiN1s HoOMBRES, 2010, 2014 Y 2018

Porcentaje Valor absoluto (miles)

2010 2014 2018 2010 2014 2018
Total NiNis (12-30 afios) 19.3 21.9 21.0 144 185 166
Edad
15-19 anos 56.6 61.8 58.3 52 77 63
20-24 afios 43.4 38.2 41.7 40 47 45
Area
Urbano 59.1 65.9 68.1 55 82 75
Rural 40.9 34.1 31.1 38 42 34
Educacion
Primaria 46.3 47.1 46.0 43 59 50
Secundaria 40.9 43.2 44.3 38 54 48
Superior 4.8 1.1 3.0 4 1 3
Estado civil
Casado 4.1 1.3 0.0 1 1 0
Separado 0.3 0.0 0.0 0.3 0 0
Soltero 92.6 91.9 93.3 86 115 102
Unién libre 5.9 6.8 6.7 5 8 7

Fuente: elaboracién del autor con base en datos del 1Ng, 2010, 2014, 2018.
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Cuapro 2
Evorucion pE Las N1IN1s MUJERES, 2010, 2014 Y 2018

Porcentaje

Porcentaje Valor absoluto (miles)
Total NiNis (12-30 afios) 80.7 781 790 601 661 625
Edad
15-19 anos 48.8 47.5 50.5 184 188 196
20-24 anos 51.2 52.5 49.5 194 207 192
Area
Urbano 34.5 42.7 42.1 130 169 165
Rural 65.5 57.3 57.9 248 226 225
Educacion
Primaria 57.3 52.6 59.7 217 208 232
Secundaria 33.0 40.8 35.9 125 161 139
Superior 2.3 2.1 1.2 8 8 4
Estado civil
Casada 7.0 5.8 4.1 27 22 16
Separada 0.6 0.7 0.3 2 2 1
Soltera 56.5 52.5 53.2 214 207 206
Unién libre 35.9 40.7 42.4 136 161 165

Fuente: elaboracién del autor con base en datos del INg, 2010, 2014, 2018.

hombres de 15 a 19 anos se encuentra en dicha condicién, con un crecimien-
to notable en 2014 (61.8%); en 2018 se redujo a 58.3%.

En cuanto a las mujeres, las diferencias no son marcadas en los porcentajes
de poblacién NiNi entre los grupos de 15 a 19 y 20 a 24 anos. En el periodo
estudiado hay un leve crecimiento de las mujeres NiNis de 15 a 19 anos. Para
2010, su distribucién era de 48.8% frente a 51.2% de las mujeres de 20 a 24
afos. En 2018, su presencia fue de 50.5% respecto a 49.5% de las mujeres de
20 a 24 anos. En otras palabras, la participacién de las mujeres més jévenes se
ha incrementado respecto al otro grupo de mujeres.

Referente a la distribucién por dominio geogréfico se contemplan los di-
ferenciales a partir del sexo de manera mds explicita. A nivel urbano, la can-
tidad de hombres se redujo en términos absolutos, pero en términos relativos
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tuvo un crecimiento sostenido a lo largo de los anos. En este tltimo, se pasé
de 59.1 2 68.1% en 2010 y 2018, respectivamente. A la vez, en la zona rural
el porcentaje se fue reduciendo hasta llegar a 31.1% en 2018, es decir, se ve
la progresiva tendencia hacia la presencia urbana de hombres de 15 a 24 anos
que no estudian ni trabajan.

Todo ello puede ser resultado de diferentes motivos. Uno de ellos podria
ser la migracién de los hombres hacia zonas urbanas y la migracién internacio-
nal de grupos de jévenes provenientes; sin embargo, tales hipStesis necesitan
probarse. Otra razén seria la variacién de las condiciones de trabajo y estudio
en las zonas urbanas para los hombres jévenes. En 2014, los hombres urbanos
comprendian 65.9% del total de hombres y en 2018 fue de 68.1%. En las
zonas rurales la presencia de hombres descendié a 31.1%.

En cambio, las caracteristicas de las mujeres que no estudian ni trabajan por
drea geografica muestran el significativo peso de las zonas rurales. Sin embargo,
entre 2014 y 2018 el porcentaje no habia variado significativamente. En términos
generales, para 2010, seis de cada 10 mujeres que no trabajaban ni estudiaban
se ubicaban en la zona rural. Para 2014, la presencia urbana de mujeres se in-
crementé llegando a 42.7%, mientras las mujeres rurales se ubicaron con 57.3%.
Estas cifras apenas sufrieron cambios leves para 2018. Se incrementé un poco
para la zona rural y descendié para el drea urbana.

A pesar de los cambios indicados en cada sexo, destaca que la distribucién
general entre la poblacién urbana y rural se ha ido estrechando en los tltimos
afos. Sin embargo, al igual que otros paises de Centroamérica, Honduras sigue
concentrando una significativa cantidad de jévenes que no estudian ni trabajan
a nivel rural, lo que significa desafios especificos para las opciones de empleo
y educacién (Tornarolli, 2016).

Aunque en general la distribucién de mujeres que no estudian ni trabajan
ha crecido en los tltimos anos, el peso de las zonas rurales sigue siendo impor-
tante. Asi se ponen en evidencia las dindmicas diferenciadas por género, en
particular en las zonas rurales, donde los hombres jévenes se incorporan muy
temprano al mercado de trabajo asalariado o por cuenta propia; en cambio,
muchas mujeres se anexan a los roles de cuidado y domésticos.

Sobre las credenciales educativas por sexo, los hombres no registran cambios
significativos. Quienes tienen educacién secundaria han incrementado su
presencia en el periodo estudiado, con 40.9% en 2010 y 44.3% en 2018. Por
su parte, quienes no estudian ni trabajan y tienen estudios universitarios han
fluctuado en el periodo descendiendo hasta 1% en 2014, pero aumenté su
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presencia a 3% en 2018. Estas cifras revelan una baja presencia de NiNis con
formacién universitaria.

Hay que considerar que el acceso a la educacién universitaria en Honduras
es bajo para la juventud. Ademds, un porcentaje significativo no culmina su
formacién secundaria. Por otra parte, es importante indicar el peso que tienen
los hombres jévenes sin ningin tipo de nivel educativo; en 2018 alcanzaron
7%. En consecuencia, este fendmeno se distribuye entre los hombres con edu-
cacién primaria y secundaria.

En las mujeres existe una significativa formacién primaria. En 2018, seis
de cada 10 mujeres que no estudiaban ni trabajaban tenfan formacién en
educacion primaria. Las mujeres con educacién secundaria presentan fluctua-
ciones desde 33, 40.8 y 35.9% en 2010, 2014 y 2018, respectivamente. Estos
datos descubren las dificultades que ellas tienen para acceder a la educacién,
pese a tener promedios de educacion relativamente mds altos que los hombres.
Debido a la presencia de mujeres en zonas rurales, es posible que exista una
relacién entre el grado educativo y su distribucién geografica. Asimismo, menos
de 5% de las mujeres no poseen ningtin tipo de educacion, a diferencia de los
hombres que tienen una presencia levemente superior.

En relacién con los porcentajes por estado civil, los hombres NiNis maximi-
zan su condicién de solteros; nueve de cada 10 hombres son solteros, y de 5 a
6% estdn en la situacién de unién libre. Los hombres solteros poseen ciertas
ventajas en el mercado laboral frente a las mujeres, en éstas recaen los cuidados.

Por su parte, las dindmicas del estado civil de las mujeres son distintas. En
términos generales, las mujeres en condicién de unién libre incrementaron
sostenidamente en 2018 a 42.4%, mds de seis puntos porcentuales en com-
paracion con 2010. En cambio, las mujeres solteras que no trabajan ni estudian
tuvieron un leve descenso de 56.5% en 2010 a 53.2% en 2018. Tales cambios
evidencian que su condicién de unién libre aumenté, lo que puede estar re-
lacionado con las uniones tempranas y, en consecuencia, con el embarazo
(Arceo y Campos, 2011). Esto también puede tener algin tipo de incidencia
en las condiciones de reproduccién de las labores de cuidados y domésticas.

En cuanto a los datos desagregados por sexo se sefialan algunas caracteris-
ticas generales. En primer lugar, las mujeres poseen una mayor presencia en
términos absolutos y relativos, en diferentes rasgos sociodemograficos. El
andlisis en la distribucién de las caracteristicas al interior de cada sexo muestra
las particularidades para hombres y mujeres.
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Asi, en términos generales, los jévenes de 15 a 19 anos representaban alrede-
dor de 52% del total de NiNis (15 a 24 anos). En términos absolutos y relativos
las mujeres son un segmento significativo. A pesar de la diferencia en los
porcentajes de jovenes que no trabajan ni estudian distribuidos en zonas rura-
les y urbanas no hay grandes diferencias (con 52 y 48%, respectivamente). Los
datos por sexo indican una presencia significativa de mujeres rurales, aunque
su presencia ha decrecido.

En segundo lugar, las mujeres han experimentado cambios mds significati-
vos en diversas variables, como la reduccién del porcentaje de mujeres NiNis
de zonas rurales y el incremento en la condicién de unién libre.

En tercer lugar, 2014 fue el afo con mds crecimientos porcentuales para los
NiNis. Sin embargo, en 2018 se redujeron levemente. Segtin las tablas 1y 2,
la variacién de algunas cifras se redujo entre 2014 y 2018, de 28.7 a 26.7%,
respectivamente. El peso de los NiNis en cada sexo decreci6, mds visible en los
hombres. Entre las mujeres se identificaron cambios significativos en sus con-
diciones de dedicacién exclusiva al trabajo y al estudio. La presencia de mujeres
NiNis se mantuvo relativamente estable.

En definitiva, los datos descritos sefalan la importancia de realizar la inter-
pretacién y andlisis de los datos descriptivos sobre las tendencias de los NiNis
en los dltimos afios en términos generales. También, el andlisis al interior de
cada sexo indica las particularidades y dindmicas asociadas a cada grupo.

Trabajo doméstico bajo la condicién de joven que no trabaja ni estudia:
la reproduccién de las desigualdades de género

Las asimetrias en razén de género pueden observarse en los datos descriptivos
sobre los motivos por los cuales estos jévenes no logran continuar sus estudios.
Del total de jévenes NiNis entre 15 y 24 anos, alrededor de 14% (69797
personas) dejaron de estudiar para dedicarse a las labores del hogar (1NE, 2018).
No obstante, al considerar la distribucién general de los datos se advirtié que
tienen mayor presencia las dimensiones asociadas con las motivaciones indivi-
duales y las condiciones del hogar. Por un lado, 21.7% del total de jévenes
indicé que no estudi6 debido a que ya no quiso continuar. Esto se vincula con
las dimensiones motivacionales asociadas a la continuidad de los estudios. Por
otro lado, 36.3% senal6 que la dificultad de continuar con sus estudios residia,
principalmente, en la falta de recursos econémicos. En general, estas tres razones
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componen 72% del total de las respuestas otorgadas por los jévenes que no
trabajan ni estudian.

Sin embargo, la desagregacion por sexo revela las diferencias en la proporcién
que tienen las labores de trabajo doméstico o factores asociados a tales dindmicas.
Segtin el cuadro 3, las dos razones principales para que los hombres no hayan
estudiado en 2018 fueron: no querer seguir estudiando y la falta de recursos
econémicos. Ambos factores representan casi dos tercios del total de las res-
puestas. Por otra parte, motivos asociados a la labor de cuidados, embarazos y
quehaceres del hogar representan apenas 2.2% del total de las respuestas. Los
datos indican que los quehaceres del hogar no son un factor para que los hom-
bres hayan dejado de estudiar, es mds probable que se deba a las motivaciones
individuales y a las caracteristicas del hogar.

CUADRO 3
RAZON PRINCIPAL POR LA CUAL NO ESTUDIO EN 2018.
HowmBres NINTs 15-24 ANOS

Razones principales Absoluto %
Finalizé sus estudios 11199 10.2
No quiere seguir estudiando 30434 27.8
Realiza 0 ayuda en quehaceres del hogar 2112 1.9
Falta de recursos econdémicos 38 606 35.3
Se casé o embarazd 308 0.3
Por trabajo 5429 5.0
Problemas de salud o familiares 11696 10.7
Tortal 99784 91.2

Fuente: elaboracién del autor con base en datos del 1NE, 2018.

De acuerdo con el cuadro 4, la situacién de las mujeres es significativamen-
te distinta. Ellas maximizan la condicién de retiro de los estudios por razones
domésticas o de cuidado. Del total de las personas que no estudiaron, las mu-
jeres concentran la mayor parte porque se retiran por cuestiones relativas al
embarazo o contraer matrimonio. Asimismo, resaltan las condiciones asimé-
tricas que enfrentan las mujeres para culminar sus estudios y, en consecuencia,
se refuerza la concentracién de la condicién de NiNis.
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CuADRO 4
RAZON PRINCIPAL POR LA CUAL NO ESTUDIO EN 2018.
Mujeres NINIs 15-24 ANOS

Razones principales Absoluto %
Finalizé sus estudios 27704 7.1
No quiere seguir estudiando 77 898 20
Realiza o ayuda en quehaceres del hogar 67685 17.4
Falta de recursos econémicos 142258 36.6
Se casé o embarazd 29257 7.5
Por trabajo 458 0.1
Problemas de salud o familiares 15887 4.1
Total 361 147 92.8

Fuente: elaboracién del autor con base en datos del 1Ng, 2018.

Aunque el peso recae en los factores asociados a las labores domésticas y de
cuidado, existen otros con una mayor presencia: 20% indicé que no sigui6
estudiando porque no quiso; 36.6%, por motivos econdmicos; 17.4%, por los
quehaceres del hogar, y 7.5%, por embarazo o matrimonio. Es decir, casi 25%
de los argumentos estaba asociado a labores de cuidado o domésticas.

En efecto, ciertos estudios refieren que el matrimonio a temprana edad es
un importante predictor para las mujeres (de 15 a 19 anos) que no estudian ni
trabajan. Ademds, el embarazo o matrimonio —que a temprana edad suelen
estar bastante ligados— son condiciones que se traducen en una reduccién de
las oportunidades educativas y laborales para las mujeres (De Hoyos, Rogers y
Székely, 2016; Arceo y Campos, 2011).

Es importante senalar que en los tltimos afos se ha reducido, en términos
relativos y absolutos, la cantidad de mujeres que dejan sus estudios por motivos
asociados a los quehaceres del hogar (Ramirez y Figueroa, 2018). Sin embargo,
su proporcidn sigue siendo significativamente alta en el pais, lo cual equivale
a desigualdad de oportunidades tanto educativas como de trabajo.

Las percepciones sobre los NiNis en Honduras refuerzan la desigual distri-
bucién de tareas domésticas. Las mujeres cada vez mds reconocen que preva-
lece la divisién sexual del trabajo. Entrevistas cualitativas con mujeres exponen
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que perciben las diferencias de género tanto dentro de los hogares como en
trabajos remunerados fuera de los hogares. En las mujeres NiNis se reconocen
las desventajas, pues sus actividades cotidianas estdn ligadas a las labores do-
mésticas (Acevedo, 2014).

Pobreza y la condicién de jévenes que no estudian ni trabajan

Las condiciones de pobreza en los hogares ponen a la vista la distribucién de
jovenes que no estudian ni trabajan. Se utiliz6 la medicién de linea de pobreza
para hacer el célculo.! En junio de 2018 (1NE, 2018), 61.9% de los hogares
hondurenos se encontraba en condiciones de pobreza: 38.7% en pobreza ex-
trema y 23.1% en pobreza relativa. Los no pobres simbolizaban 38.1%. De
manera que la pobreza se presenta mds marcada en la zona rural, con 70% del
total de los hogares en este dominio.

Al analizar las caracteristicas de los hogares donde las personas jovenes se
encuentran, se enfatiza el nivel de pobreza y dominio geogréfico. La mayoria
maximiza su presencia en hogares con pobreza extrema (49.5%), seguida de
pobreza relativa (13.9%), en conjunto suman 63.4%. Los hogares no pobres
abarcan 36.6%.

La distribucién en hogares por pobreza y dominio geografico dejan ver las
disparidades en las zonas rurales y urbanas. Un patrdén similar en los datos se
presenta en la zona urbana. Del total de hogares urbanos, la poblacién de jé-
venes se halla en 57.4% de los hogares con extrema pobreza; 15.2% en los de
pobreza relativa, y 27.4% en los no pobres. Por el contrario, en los hogares
rurales, 38% de estos jévenes se encuentra en pobreza extrema; 12% en pobre-
za relativa, y 50% en condicién de no pobres.

Primero, es importante identificar que, en términos absolutos, existen mds
hogares urbanos con jévenes que no trabajan ni estudian, lo cual puede incidir
en la mayor presencia en hogares con extrema pobreza. Por lo tanto, la presen-
cia de jovenes en hogares urbanos con altos niveles de vulnerabilidad es un
tema pendiente de ahondar en sus caracteristicas. En este caso, es importante
recordar que la distribucién de mujeres por dominio dado es de 78% de la
poblacién que no estudia ni trabaja; 42.1% de estas mujeres se encuentra en
la zona urbana y 57.9%, en la zona rural.

! De acuerdo con el INE de Honduras, esta técnica consiste en establecer, a partir de los ingresos de los
hogares, la capacidad que éstos tienen para satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios, un
conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas como bdsicas.
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Segundo, resulta que 50% del total de hogares rurales con poblacién que
no estudia ni trabaja permanece en la categorfa de no pobres. Como se ha
indicado, el relevante peso femenino puede ayudar a entender este fenémeno.
Los hogares rurales no pobres pueden tener una significativa presencia de esta
poblacién; por ejemplo, las mujeres al terminar sus estudios no se integran al
mercado de trabajo. Esta es una hipétesis de trabajo, pero resulta importante
indicar que en Honduras las mujeres en el sector rural presentan todavia més
bajas tasas de participacion laboral (Torres, 2019). Se afade la dificultad de
continuar sus estudios universitarios; en el caso de las mujeres rurales se pueden
indicar algunos factores que ayudan a entender por qué no trabajan ni estudian.

La distribucién de la poblacién de jévenes que no trabajan ni estudian con
hogares urbanos y rurales ensefia que tanto las concepciones analiticas como
los andlisis empiricos en paises como México, por ejemplo, existe una amplia
heterogeneidad del fenémeno. De hecho, en México, con mayores niveles de
desarrollo socioeconémico, esta dindmica se expresa en el tipo de hogar al que
pertenecen los NiNis. En otras palabras, en los hogares mexicanos relativamen-
te pobres y con poca educacién existe una presencia de jévenes que no trabajan
ni estudian; no obstante, los estados mexicanos mds pobres no son los que
tienen una mayor presencia relativa de personas en condicién de no trabajar
ni estudiar (Arceo y Campos, 2011).

En conclusidn, los jévenes que no trabajan ni estudian de hogares rurales en
pobreza extrema y no pobres pueden tener motivaciones y razones diferentes
para indicar su condicidn, al igual que en la zona urbana. Asi, la variabilidad de
las circunstancias exige identificar en qué aspectos la pobreza se combina con
otras caracteristicas individuales y de los hogares.

Determinantes de las y los jévenes que no trabajan ni estudian
en Honduras

Para analizar el papel de algunos factores determinantes se han tomado en
cuenta ciertas particularidades de cardcter individual, del hogar y materiales,
los cuales tienen un mayor peso en la posibilidad de ser jévenes que no traba-
jan ni estudian. El cuadro 5 presenta los resultados del modelo de regresién
binaria, realizado en el programa SPSS, y considera 12 variables. En términos
generales, el modelo explica 0.321 y 0.586 la variable dependiente de acuerdo
con los coeficientes tanto de Cox y Snell como Nagelkerke, respectivamente.
Ademds, clasifica correctamente 93% de los casos del modelo. La revisién del
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CUADRO §
RESULTADOS DEL MODELO DE REGRESION BINARIA

Variables B ET Wald gl Sig. Exp(B)
Mujer jefe de hogar 4942 0.038 16539.1 1 0 140.05
Urbano -0.79  0.042 356.654 1 0 0.454
Nivel primaria 1.018 0.073 192.06 1 0 2.768
Nivel secundaria 2,562 0.059 1909.07 1 0 12.957
Unién libre 1.297 0.033 1519.89 1 0 3.66
Casado 2.042 0.07 843.516 1 0 7.707
Tres o mds NBI -0.009  0.055 0.029 1 0.865 0.991
Dos NBI 1.283 0.043 878.72 1 0 3.609
Sin NBI 0.081 0.046 3.143 1 0.076 1.084
Extrema pobreza 1.227 0.035 1239.36 1 0 3.41
Pobreza relativa -0.25  0.045 30.513 1 0 0.779
Afios de estudio 0.619 0.043 204.654 1 0 1.856
Constante -7.426  0.075 9853.95 1 0 0.001

Fuente: elaboracién del autor con base en datos del iNg, 2010, 2014, 2018.

modelo permite hacer algunas observaciones. En primer lugar, existe una rela-
cién positiva de las mujeres como jefas de hogar en condicién de NiNi; sin
embargo, a medida que ejerzan ese rol tendrd mayores posibilidades de con-
templarse en la poblacién NiNi.

Con base en la literatura sobre pobreza y estrategias familiares se ha discu-
tido la relacién entre jefatura de hogar y las condiciones para reducir las des-
igualdades. En efecto, los datos para la década anterior indicaban que la
pobreza afecta a la mayoria de los hogares nucleares monoparentales encabe-
zados por mujeres en Honduras y Nicaragua; aunque también las familias
extensas presentaban importantes porcentajes de pobreza (Ariza y Oliveira,
2007). Por lo tanto, una hipétesis de trabajo serfa evaluar en qué medida los
hogares monoparentales con jefatura femenina se ven en la necesidad de que
un miembro mujer no pueda estudiar ni trabajar para dedicarse a las tareas
domésticas y de cuidados.

Por otro lado, la ubicacién urbana no implica un peso significativo, ya que
ha tenido un mayor peso en las probabilidades de ser joven en condicién de no
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trabajar ni estudiar. Esto es consistente debido a que las cifras generales de dis-
tribucién urbano-rural no han presentado cambios notables.

En segundo lugar, respecto a las credenciales educativas, el nivel de educa-
cién secundaria del individuo es un elemento mayusculo que incide en la
probabilidad de estar en la poblacidn que no estudia ni trabaja de 15 a 24 afios.
De igual manera, es importante indicar que la educacién primaria también
tiene peso como factor explicativo de esta condicién, sélo que no tiene la mis-
ma proporcién que la educacién secundaria.

En tercer lugar, en el caso de los casados se observa que a mayor incidencia
de personas casadas aumenta la posibilidad de estar en esta condicién en el
rango de edad de 15 a 24 anos. Menor peso tiene la condicién de union libre.

En cuarto lugar, en las dimensiones asociadas al hogar se perciben algunas
dindmicas particulares. Los hogares con NBI presentan un mayor peso, en
cuanto condiciones explicativas de la probabilidad de ser jévenes que no tra-
bajan ni estudian. Los hogares con tres 0 mds NBI no tienen un peso signifi-
cativo explicativo para esta condicién; mientras los que tienen una NBI
tampoco tuvieron una significancia, cuya cifra fue menor a 0.05. Por lo tanto,
es importante problematizar que el peso explicativo se encuentra entre una y
dos NBI, en la probabilidad de estar en esta categoria.

En quinto lugar, la pobreza extrema tiene mds peso explicativo que las
condiciones de pobreza relativa. Esta no tiene el mismo peso si se compara con
las dimensiones de extrema pobreza o no pobres. De ahi que sea importante
analizar con mayor consistencia la relacién entre las condiciones de los hogares
como pobreza y NBI en razén de las probabilidades para ser jévenes que no
estudian ni trabajan. Al menos tener una o dos NBI y estar en condicién de
pobreza extrema son factores explicativos para tal condicién.

Finalmente, se destaca que los nueve afos de estudio son relevantes para
detallar la condicién de NiNi. Por lo tanto, en la medida en la que una perso-
na se encuentre por debajo de este promedio, mayores probabilidades tendrd
de que forme parte de esta poblacién. En efecto, la variable de contraste fueron
los afos de estudio mayores a nueve.

En resumen, los determinantes de este modelo de regresién expresan la
combinacién de factores individuales, familiares y de hogar con las probabili-
dades de estar en la poblacién que no estudia ni trabaja. En términos generales,
los factores de peso que repercuten en la juventud su pertenencia a la situacién
de no estudiar ni trabajar son: la condicién de mujer en la jefatura de hogar, la
educacién secundaria de la persona, estar casado, vivir en un hogar con dos NBI,
vivir en un hogar con extrema pobreza o tener nueve afos o menos de estudio.
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CONCLUSIONES

En términos generales, una de las principales conclusiones de este trabajo,
considerando la evolucién de la presencia de los y las jévenes que no estudian
y trabajan en los tltimos afos, es que su dindmica se dirige hacia la persisten-
cia casi estructural. Aunque entre 2014 y 2018 en términos absolutos y relati-
vos se redujo la cantidad entre los jévenes de 15 a 24 anos, se observa que es
un fenémeno el cual se encuentra altamente feminizado y presenta una varie-
dad de formas heterogéneas en las cuales se presenta, una vez vinculado el fe-
némeno con ciertas caracteristicas sociodemogrdficas. Asi, las mujeres se
encuentran mds en las zonas rurales, su estado civil es alto a nivel de unién
libre y tienen una presencia significativa en su formacién primaria. En cambio,
los hombres maximizan una condicién de solteros, se encuentran mds en zonas
urbanas y sus credenciales educativas y su distribucién educativa es menos
diferenciada entre educacién primaria y secundaria.

Esta situacién anade una conclusién respecto a las diferencias de género. En
efecto, Honduras es uno de los paises con mds bajas tasas de participacion fe-
menina, a pesar de que se ha incrementado en los dltimos anos. Especialmente
como resultado de la inclusién de mujeres en el sector terciario. Sin embargo,
siete de cada 10 personas que se encuentran en condicién de no trabajar ni
estudiar son mujeres, lo que refleja una polarizacién en las oportunidades
educativas y laborales de las mujeres en relacién a sus condiciones socioeconé-
micas. Por una parte, un segmento de mujeres logra capitalizar su educacién e
insercién en empleos relativamente estables o de baja precariedad. Por otro
parte, algunas mujeres, sobre todo rurales, no pueden acceder a espacios labora-
les y educativos. De ahi la relevancia de ahondar en las desigualdades al interior
de las mujeres en términos de capitalizacién de oportunidades. Asimismo, algo
que se asemeja a lo encontrado en otros estudios a nivel internacional es que
las asimetrias en cuanto a composicién y asignaciéon de labores domésticas
suponen una carga bastante significativa para las mujeres que no estudian ni
trabajan. Asi, las tareas de cuidado y domésticas deben enfatizarse para conocer
las condiciones que permiten la reproduccién de las desigualdades entre hom-
bres y mujeres. Para las mujeres representa una barrera que intensifica su ex-
clusién para ingresar al mercado de trabajo o al sistema educativo.

Todo ello demanda que el enfoque para discutir las condiciones de los jéve-
nes que no estudian ni trabajan se adopte desde la perspectiva de derechos. En
el caso de las mujeres hondurefas, sus derechos bésicos de acceso al trabajo o
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de continuar con sus estudios son vulnerados. Por ello, nociones como las aqui
expuestas permiten visibilizar tal problemdtica.

Finalmente, el modelo de regresion expone los factores individuales, fami-
liares y de hogar que influyen en la poblacién que no estudia ni trabaja, como
la condicién de mujer en el hogar. No obstante, los datos deben reflejar més
los matices de las desigualdades socioeconémicas en Honduras, para ello se
deben considerar las cifras de pobreza de las mujeres jefas de hogar. De igual
manera, son vitales las credenciales educativas en esta situacién, como la edu-
cacién primaria y secundaria.

También, los factores de hogar resultaron esenciales. Este modelo permite
iniciar una discusién sobre c6mo estos factores predictores expresan mds sobre
las condiciones que facilitan que un joven se encuentre en una condicién de
no trabajar ni estudiar. Para ello, se requiere de un rastreo y evaluacién de cada
indicador para problematizar y mostrar la combinacién de aspectos individua-
les, familiares. Ante un problema multidimensional es vital que las politicas
publicas no adopten una serie de medidas asistencialistas, sino que se enfoquen
en la materializacién de los derechos. En Honduras, la condicién de joven que
no trabaja ni estudia, mds alld de ser una construccién de una imagen peyora-
tiva, es un ejemplo del dificil encadenamiento de desigualdades sociales que
imprimen una pesada carga para miles de hombres y mujeres jévenes, lo cual
les impide materializar sus derechos fundamentales.
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INTRODUCCION

La migracién interna es parte de los procesos que dan cuenta de las disparida-
des territoriales en el bienestar de la poblacién de un pais (Escobar y Stiven,
2016). De ahi que sea fundamental para explicar la recomposicién geografica
de la poblacién al interior de una nacién y cémo esos cambios de residencia
han incidido en la trayectoria educativa y laboral (Castillo y Acosta, 2018). Lo
anterior se considera especialmente relevante en la poblacién juvenil, ya que se
enfrenta a una gran cantidad de transiciones educativas y laborales (Aguilar-
Forero y Mufioz, 2015).

En la actualidad, los flujos migratorios internos han adquirido relevancia
por su magnitud. Segtin datos de la encuesta de hogares en tan sélo un ano los
migrantes internos colombianos sumaron 1.8 millones de personas durante el
periodo 2017-2018, quienes representaron 4% de la poblacién total (véase
cuadro 1). Esta participacién fue mayor para la poblacién entre 15 y 24 afios,

* Doctora en estudios de poblacion por El Colegio de México. Profesora de tiempo completo de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Militar Nueva Granada. Correo electrénico: <adriana.
silva@unimilitar.edu.co>.

** Doctor en economia por El Colegio de México. Profesor de tiempo completo de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad Militar Nueva Granada. Correo electrénico: <jaime.sarmiento@
unimilitar.edu.co>.

! Documento derivado del proyecto de investigacién INV-ECO-2968, vigencia 2019, financiado por
la Vicerrectorfa de Investigaciones de la Universidad Militar Nueva Granada.
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representando para el mismo periodo 6% de los jévenes colombianos, quienes
han registrado las mayores probabilidades de migrar.

Ademis, en el caso colombiano se ha encontrado que los flujos migratorios
internos se relacionan con el conflicto armado, el cual ha prevalecido durante
gran parte de las tltimas tres décadas (Silva y Massey, 2015). Las oleadas de
asesinatos, secuestros, amenazas y otras manifestaciones del conflicto armado
interno han forzado a muchas personas a abandonar sus tierras y pertenencias
(Gdmez, 2013). Un informe sobre el Desplazamiento Forzado, presentado a
la Corte Constitucional por la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica,
registra una alta participacién de menores de 18 afios en el total de la poblacién
desplazada por el conflicto armado interno inscrita en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada (rRurp) (Pineda, 2018).

En el caso colombiano no se ha analizado en detalle la asistencia escolar de
los jévenes migrantes. No obstante, se ha evidenciado un aumento de la deser-
cién escolar para los migrantes, aun mds pronunciado para los desplazados
forzados por el conflicto armado interno, ya que la asistencia escolar se redu-
jo 60% (Castillo, 2005). La mayor inasistencia escolar tiene repercusiones
profundas y persistentes en el tiempo, debido a que pueden intensificar la
pobreza y la desigualdad social (Espinosa ez al., 2012; Gdmez, 2013). Por esta
razén, dentro de los migrantes se identifica a nifios y jévenes como los grupos
poblacionales mds vulnerables (Brown y Veldsquez, 2017; Buvini¢, Das Gup-
ta y Shemyakina, 2013).

Este capitulo analiza si la migracién interna ha estado condicionada ain
mds por las trayectorias educacionales y laborales de los jévenes en Colombia.
La informacién analizada proviene de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(Ge1H) del primer trimestre de 2018, realizada por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE).

Ademds de la introduccién, el resto del capitulo estd organizado en cuatro
partes mds. En la primera se realiza una exposicién de la literatura acerca de las
vulnerabilidades asociadas a la triple exclusion: laboral, educativa y territorial
de los jovenes. La segunda se dedica al andlisis de las caracteristicas de los jo-
venes por condicién de actividad y migratoria. La tercera presenta exclusiva-
mente el perfil de los jévenes que no estudiaron ni trabajaron. La dltima
corresponde a los comentarios finales acerca de los hallazgos e implicaciones
de la condicién de triple exclusién de los jévenes colombianos.
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CONDICIONANTES DE LA JUVENTUD: EXCLUSION EDUCATIVA,
LABORAL Y TERRITORIAL

La falta de oportunidades para la juventud es una preocupacién mundial
(Ranzani y Rosati, 2013). El niimero de jévenes excluidos del mercado laboral
y educativo ha aumentado, lo cual ha tenido implicaciones tanto para ellos
como para la sociedad (Karyda, 2015).

Los factores asociados a la exclusién social de la juventud han sido variados.
El grupo poblacional de los jévenes no es homogéneo, ademds representa un
perfil socioeconémico con condicionantes diversos (Balan, 2016; Karyda, 2015).
Los jévenes que no estudian ni trabajan pueden dedicarse a la crianza de los
hijos, actividades criminales, asuntos de salud, buscar trabajo o se encuentran
desalentados de buscar trabajo, educacién o entrenamiento (Cepal, 2004;
Hallstein, 2017).

No obstante, la literatura ha evidenciado que el grupo de jévenes que ni
estudia ni trabaja se ha caracterizado por las desventajas sociales y por la falta de
oportunidades (Herndndez, Silva y Sarmiento, 2016; Ochoa, Silva y Sarmiento,
2015). En especifico, gran parte de este grupo poblacional se encuentra en
condicién de pobreza y ha alcanzado bajos niveles de escolaridad. Esto tltimo
no s6lo incrementa la probabilidad de que los jévenes se desalienten de seguir
su trayectoria educativa, sino que se convierten en una barrera en el mercado
laboral. A su vez, las condiciones de los mercados de trabajo determinan las
oportunidades laborales y las trayectorias de vida de los jévenes (Karyda, 2015).

En este grupo poblacional se estin concentrando graves problemas tanto
de exclusién como de escasez de oportunidades y reproduccién de la pobreza
(1cBF, 2015; Mufoz, 2003). La migracién estarfa reforzando las dindmicas de
exclusién social de la juventud (Bilan, 2016). No obstante, existe escasa litera-
tura que vincule la relacién entre la migracién y la exclusion educativa y laboral
de los jovenes.

La violencia estructural ha generado un éxodo de poblacién y cambios en el
entorno, los cuales han afectado las condiciones de vida de la juventud (Mufoz,
2003). Adicionalmente, entre los jévenes migrantes, los que fueron victimas de
la violencia han naturalizado el conflicto armado interno y han visto comprome-
tidas las oportunidades educativas y laborales (Aguilar-Forero y Munoz, 2015).
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CARACTERIZACION DE LA CONDICION DE ACTIVIDAD
Y MIGRATORIA DE LOS JOVENES EN COLOMBIA

En el cuadro 1 se observa que, en 2018, la poblacién joven (15-24 afos) fue
de casi 8.2 millones de personas, que representa 17% de la poblacién total
colombiana.? Debido a las disparidades en la calidad de vida entre las diversas
zonas geograficas y al conflicto armado, una gran parte de los jévenes migra al
interior del pais. Durante 2018, 6% de los jévenes de la muestra respondieron
que habian cambiado de municipio de residencia durante el dltimo afio, de los
cuales 1% fueron desplazados forzados.?

CUADRO 1
POBLACION TOTAL Y DE MIGRANTES INTERNOS SEGUN SEXO
Y GRUPOS DE EDAD

Toral Hombres Mujeres

Poblacion total

Menores de 15 26% 27% 25%
15 a 19 anos 9% 9% 8%
20 a 24 anos 9% 8% 9%
250+ 57% 55% 59%
Total 48181134 23789271 24425423
Migrantes internos

Menores de 15 26% 26% 26%
15 a 19 anos 13% 11% 15%
20 a 24 anos 16% 16% 15%
250+ 46% 47% 44%
Total 1782807 916077 866730

Fuente: elaboracién de los autores con base en la Gerx del primer trimestre (DANE, 2018).

 La Asamblea General de las Naciones Unidas define a los jévenes como las personas entre 15 y 24
afios de edad. La declaracién se hizo en el Afio Internacional de la Juventud, celebrado alrededor del mun-
do en 1985.

? De acuerdo con Silva (2012), no se identificaron como migrantes internos a jévenes que cambiaron
de residencia en el interior de los municipios de una misma 4rea metropolitana. Por eso, asumimos como
una unidad territorial los municipios pertenecientes a cada una de las seis dreas metropolitanas creadas
mediante ordenanzas y a otras 11 4reas metropolitanas reconocidas, pero no configuradas oficialmente en
Colombia.
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En cuanto a quienes se dedicaron a estudiar —la principal actividad en la
que se deberfan ocupar—* s6lo uno de cada tres jévenes (36%) lo hizo (véanse
gréfica 1y cuadro 2). Ademds, los jévenes registraron una temprana participaciéon
en el mercado laboral, ya que casi uno de cada tres reporté estar ocupado (31%).

Por lo tanto, los hacedores de politica deberfan realizar una apuesta a la inver-
sion de capital humano, en especial para las victimas del conflicto armado, dado
que una gran cantidad de jévenes estd fuera del sistema educativo colombiano.
El eje central de las estrategias de desarrollo deberia ser la inversién en capital
humano, como clave para reducir las brechas sociales intergeneracionales.

GRAFICA I
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ACTIVIDAD PRINCIPAL POBLACION
TOTAL DE JOVENES, DE JOVENES MIGRANTES INTERNOS
Y DE DESPLAZADOS FORZADOS INTERNOS

Fuente: elaboracién de los autores con base en la Gein del primer trimestre (DANE, 2018).

* El trabajo doméstico y extradoméstico son comunes en paises menos desarrollados como Colombia.
A pesar de que éste, al igual que la mayoria de los paises, se adhiri6 a las convenciones internacionales para
reducir el trabajo infantil, muchos nifios se dedican al trabajo doméstico y extradoméstico. Entonces, si un
nifio trabaja se traduce en un nivel educativo més bajo. De esta manera, el futuro bienestar econémico de
los nifos podria estar en peligro, ya que la educacién es una de las herramientas mds importantes para au-
mentar los ingresos y escapar de la pobreza (Zapata, Contreras y Kruger, 2011).
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Asimismo, la exclusién educativa y laboral de los jévenes colombianos da
cuenta de las vulnerabilidades que afrontan, y atin mds si son migrantes. Poco
mds de uno de cada tres jévenes en Colombia ni estudia ni trabaja (33%), més
de dos de cada cinco jévenes migrantes internos colombianos (43%) y uno de
cada tres jévenes desplazados forzados por el conflicto armado interno (33%).
Entre los jévenes desplazados forzados por el conflicto armado y migrantes se
redujo la participacién de quienes estudiaron a 35%, mientras que la participa-
cién para los migrantes fue 22% y para los desplazados forzados, 17%.

En los nifios y jévenes migrantes en Colombia —sobre todo cuando el
periplo migratorio no ha sido voluntario— ha prevalecido la no continuidad
de la educacién bésica obligatoria. De esta forma, se considera relevante la
evaluacién de los dispositivos escolares de acogida para los jévenes migrantes,
en particular los desplazados forzados por el conflicto armado, que parece ser
invisibilizado por las tendencias generales de abandono y fracaso escolar.

Ademds, los jévenes que no estudiaron ni trabajaron enfrentaron desigual-
dades marcadas por el género, ya que dos de cada tres eran mujeres (67%). Esta
es la misma participacién por sexo de los jévenes migrantes que no estudiaron
y no trabajaron. En cuanto a los desplazados forzados por la violencia asociada
al conflicto armado interno, hay una mayor proporcién de hombres que de
mujeres (54% versus 46%).

Los retos y realidades que encararon los jévenes desplazados forzados tras-
tocaron el esquema rigido de roles, de separacién de la esfera masculina y fe-
menina. Lo anterior estarfa vinculado con la dificultad desde tempranas edades
de relacionarse con el mercado, las instituciones formales, aunado a la falta de
recursos econdmicos y de subsistencia. Esta situacién se dificulta mds por las
escasas posibilidades de ubicarse laboralmente, mds para los varones, lo cual se
refleja en los problemas a los que se habrian enfrentado para sobrevivir en los
lugares de destino (Silva, 2012).

Cuando se menciona la principal actividad de los que ni estudiaron ni
trabajaron es necesario incluir otra categorfa de andlisis: el sexo. Gran parte
de los jévenes colombianos que no estudiaron ni trabajaron en su orden se
dedicaron a oficios del hogar (57%), otras actividades (26%) y a buscar tra-
bajo (15%). Entre quienes se dedicaron al oficio del hogar, 90% eran mujeres.
Es decir, desde tempranas edades los jévenes estén reproduciendo la divisién
sexual del trabajo. Esta mayoria de jévenes mujeres dedicadas a las tareas
domésticas se condicionaron por las oportunidades presentes y futuras de
acumulacién de capital social que les permitiera su pleno desarrollo.
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A partir de lo anterior, se considera replantear que dentro de las categorias
de la poblacién que no estudia ni trabaja no sean considerados los jévenes que
realizan oficios no remunerados en el hogar, pues estdn realizando actividades
productivas que aportan a la economia en su conjunto y al bienestar de los
hogares. Es necesario que la medicién de la poblacién econémicamente activa
comprenda todas las formas de trabajo, y que a su vez el trabajo voluntario y
los oficios que se hacen en el hogar sean incluidos dentro de la frontera general
de la produccién del Sistema de Cuentas Nacionales (orT, 2013).

En cuanto a los jévenes que se dedicaron a otras actividades —las cuales,
en los estudios latinoamericanos, con frecuencia se relacionan con el ocio o
acciones delincuenciales— tuvieron mayor prevalencia los varones (65%)
frente a la participacién de las mujeres. Sobre la participacion en otras activi-
dades de los jévenes migrantes y desplazados forzados se reduce 9% frente a
la de los no migrantes, aunque atin sobresalieron los varones (56%).

La totalidad de los desplazados forzados por el conflicto armado que no
estudiaron ni trabajaron se dedicaron a oficios del hogar. Pareciera que la tni-
ca actividad relevante para los desplazados es trabajar, ya sea de forma remu-
nerada o no. Para esta actividad se observa una marcada diferenciacién de
género para las jévenes mujeres (90%) y las migrantes (87%). En el caso de los
desplazados, la proporcion por género estd equilibrada, aunque es mayor la
participacién de los hombres respecto a la de las mujeres que no estudiaron ni
trabajaron (54 y 46%, respectivamente).

Asimismo, cuando se analiza el motivo principal para que los jévenes que no
estudiaron ni trabajaron migren internamente —a diferencia del conflicto arma-
do (véase grifica 2)— se encontré que las mujeres migraron por acompanar a
otros miembros (48% frente 30% de hombres). Por otro lado, mds varones
migraron por trabajo (45% frente 20% de mujeres). De este modo, entre los
jovenes migrantes que no estudiaron ni trabajaron, las mujeres parecen reprodu-
cir los roles de cuidado y los varones se verian vulnerados al no poder ejercer el
rol de proveedor econémico del hogar.

De acuerdo con la literatura, se ha evidenciado que los varones migrantes
disponen de menos redes de apoyo, quienes tienden a no buscarlo pues no es
“lo socialmente esperado” de ellos. Su imposibilidad de expresar temor y el ser
esclavos de la demostracién se asocian a los costos que conllevan los condicio-
nantes de género, en especial a tempranas edades (Rosas, 2013). Al panorama
que enfrentan los migrantes varones en los lugares de destino se le adiciona la
limitada posibilidad de ocuparse dadas sus cualificaciones. Ante lo anterior, los
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GRAFICA 2
PRINCIPAL MOTIVO DE CAMBIO DE RESIDENCIA DISTINTA
AL CONFLICTO ARMADO DE LOS JOVENES MIGRANTES INTERNOS
QUE NO ESTUDIABAN NI TRABAJABAN

Fuente: elaboracién de los autores con base en la Gerx del primer trimestre (DANE, 2018).

varones migrantes podrian afrontar el dolor del desarraigo y de encontrarse
desempleados y fuera del sistema educativo, pues podrian ser humillados por
una sociedad que espera cumplan los mandatos de la masculinidad (Rosas,
2013; Silva, 2012).

Los jovenes que no estudiaban ni trabajaban y que migraron por el conflic-
to armado durante 2017 representaron 1%, hecho que coincide con la propor-
cién de los migrantes por desastres naturales, sobre todo de varones. La
dimensién por sexo fue de 2% de varones y 1% de mujeres; siendo mayor el
grupo de adolescentes que el de jévenes adultos. Asi, el conflicto armado in-
terno afecta la condicién de actividad e irrumpe en las trayectorias de vida, en
particular de los jévenes a temprana edad.

Aunque en las encuestas de hogares la representatividad de los nifios y jove-
nes desplazados forzados victimas del conflicto armado no fue significativa, la
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migracién por la violencia refleja vulnerabilidades sociales asociadas a las afec-
taciones en el bienestar que deterioran y revictimizan a las nuevas generaciones,
dado que en los lugares de destino fueron también despojados del capital social,
el cual posibilitaria su movilidad social.

En cuanto a la relacién de la condicién migratoria con la edad, se evidencia
que entre los jévenes de 15 a 19 anos la proporcidn de migrantes internos que
no estudiaron y no trabajaron fue mayor en 10 puntos porcentuales a la pro-
porcién del total de jévenes en esta condicién para este mismo grupo etario.
Esta mayorfa doblemente excluida fue mayor seis puntos porcentuales entre
los varones y 10 puntos porcentuales entre las mujeres.

Por otro lado, entre el grupo de jévenes que no estudiaron ni trabajaron de
20 a 24 afos se identificé que la proporcién de migrantes internos fue mayor
en 10 puntos porcentuales frente al total de jévenes en esta misma condicién.
El ntimero de varones fue superior siete puntos porcentuales y la proporcion
de mujeres fue superior 14 puntos porcentuales.

Es evidente que existe una mayor condicién de exclusién laboral y educa-
tiva para la juventud migrante; ademds, a través del ciclo de vida se profundi-
zan las diferencias de género, principalmente entre las mujeres migrantes. De
esta forma, la condicién migratoria conjugada con el género adquiere un lugar
analitico preponderante al analizar la actividad de los jovenes, que permiten
entender mejor los condicionantes derivados de las dificultades de la asimila-
cién en los lugares de destino.

PERFIL DIFERENCIADO DE LOS JOVENES MIGRANTES
INTERNOS COLOMBIANOS QUE NO ESTUDIARON
NI TRABAJARON

En esta seccidn se realizard una descripcién del perfil diferenciado de los jove-
nes migrantes internos que no estudiaron ni trabajaron en Colombia. Los re-
sultados se muestran en el cuadro 3. Esta desagregacién no se realizard
diferenciada por la condicién de victima del conflicto armado interno en
Colombia, debido a que la representatividad de las victimas es limitada en la
muestra de la Gein.’

> Cabe resaltar que mediante la escasa representatividad que tuvieron los desplazados forzados por el
conflicto armado en esta base de datos, el perfil de la poblacién desplazada forzada por la violencia fue el mds
vulnerable entre los jévenes que no estudiaron ni trabajaron en Colombia.
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En relacién con el estado conyugal de los jévenes que no estudiaban ni
trabajaban, 34% estuvo en unién marital; la participacién entre los migrantes
fue superior en cinco puntos porcentuales (39%) y la de los desplazados for-
zados por la violencia fue superior en 12 puntos porcentuales (46%). Ademis,
fue mds la proporcién a mds tempranas edades de los jévenes migrantes a
diferencia del total de jévenes en unién conyugal que no estudiaron ni traba-
jaron. Entre 15 y 19 anos fue superior cinco puntos porcentuales, mientras
que entre 20 y 24 afos fue superior tres puntos porcentuales.

La exclusién de la educacién y el trabajo que afrontaron los jévenes migran-
tes fue mds marcada entre los adolescentes y las mujeres, que desde tempranas
edades ya se encontraban en unién conyugal, quienes condicionaron su acti-
vidad y reprodujeron las desigualdades sociales y de género en el territorio. La
esposa joven migrante en un hogar de ciclo joven —aun mds que las otras
mujeres— se dedicé al trabajo doméstico, quizd porque esta actividad fue més
necesaria para mantener el nivel de vida de los miembros del hogar en los lu-
gares de destino.

Acerca del nivel educativo, aunque la prevalencia de jévenes que no estu-
diaban ni trabajaban se encuentra en nivel de secundaria, se evidencia una
mayor proporcién de los migrantes en educacién superior con 17% frente a
13% del total de jévenes colombianos en esta situacion. Esta importante pre-
valencia de jévenes migrantes excluidos de la educacién y del trabajo con
educacién superior, respecto al total de jévenes en esta condicién de doble
exclusién, fue un poco mayor a tempranas edades (15-19 anos cinco puntos
porcentuales mds; 20-24 anos cuatro puntos porcentuales mds).

Los jévenes migrantes en situacién de doble exclusién, que en mayor pro-
porcién alcanzaron a cursar la educacién bésica, no encontraron con éxito
continuar su trayectoria educativa y laboral en los lugares de asentamiento. El
evento migratorio reciente parece que se convierte en un factor asociado a una
mayor disrupcién de las trayectorias de vida de los jovenes, quienes en los lu-
gares de origen habian alcanzado en mayor proporcién el nivel educativo bé-
sico, pero no tuvieron oportunidades econdémicas o educativas en los lugares
de recepcién.

Sobre la posicién en el hogar, los jévenes migrantes que no estudiaban ni
trabajaban evidenciaron mayores compromisos familiares, ya que 11% eran
jefes de hogar, comparado con 6% que representaron en el total de jévenes en
esta misma condicién en Colombia. Ademds, parecen acudir a las redes socia-
les de la familia extensa, ya que hay un aumento de migrantes en posiciones
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diferentes a las de los miembros del ndcleo familiar (jefe, conyuge o hijo/a),
representando 31% los migrantes frente a 19% de la participacién del total de
jovenes colombianos en esta condicién. En especifico, en el rango etario de 15
a 19 anos la brecha mds amplia fue entre mujeres migrantes y el total de mu-
jeres (16 puntos porcentuales mds), mientras que para el rango etario de 20 a
24 anos la brecha mds amplia fue entre varones migrantes y el total de varones
(18 puntos porcentuales mds).

En el caso de un adolescente o joven en unién conyugal, sobresalieron las
mujeres migrantes adolescentes y entre los varones migrantes los jévenes adul-
tos, por lo que la trayectoria educativa cesé a tempranas edades, se detuvo la
adquisicién de conocimientos y habilidades para su vida, y se redujo la posibi-
lidad de obtener ingresos econémicos futuros. Esto se convierte en una barrera
para la adquisicién de un empleo formal remunerado, méxime para hombres
y mujeres jovenes migrantes en los lugares de asentamiento. La conyugalidad
temprana hace que pierdan las redes sociales y la estructura de soporte que
proporcionan los colegios, ademds, les impide participar en asuntos y ocupa-
ciones comunitarios, mds atin cuando se trata de jévenes migrantes recientes.
Por otra parte, se asocia la falta de educacién formal con barreras a informacién
valiosa en temas de salud, como la salud sexual y reproductiva, la reduccién
del acceso a los servicios de salud, lo que afecta la salud personal y familiar
(Mendoza et al., 2016).

En lo referente a la jefatura del hogar de los jévenes que ni estudiaron ni
trabajaron, destacd la pertenencia de los migrantes a hogares con jefatura fe-
menina, y lo fue ain mds para los jévenes que fueron victimas del conflicto
armado interno. En particular, 54% de los desplazados forzados por la violen-
cia, 36% de los migrantes y 32% del total de jévenes en esta condicidn perte-
necieron a un hogar con jefatura femenina. La proporcién de mujeres
migrantes jefas de hogar fue mayor a la de mujeres no migrantes tres puntos
porcentuales en el rango de 15 a 19 afios y nueve puntos porcentuales en el
rango de 20 a 24 afios.

De esta forma, entre los jévenes que no estudiaban ni trabajaban, a medida
que aumenta la edad también lo hacia la brecha en la proporcién de jefatura
de hogar por mujeres migrantes, que en general se refieren a madres cabeza de
familia, frente a las jefas mujeres no migrantes, lo que se asocia a condiciones
sociodemogréficas mds precarias (Veldsquez, 2010).

Por otro lado, los jévenes migrantes excluidos de la educacién y del trabajo
pertenecieron a hogares con cabezas de hogar mds escolarizados: 30% de los



244 TII. AMERICA DEL SUR

jefes de hogar habian cursado hasta educacién superior, participacién que re-
presentd 23% para el total de jévenes en esta condicidn. Cabe resaltar que la
mayor diferencia entre el grupo de jévenes migrantes con el total de jévenes en
esta condicién fue entre los varones del grupo de 15 a 19 afios, con mayor
proporcién de jefes de hogar con educacién superior (19 puntos porcentuales
mds); aunque la proporcién de jévenes que no estudiaban ni trabajaban y que
migraron fue mayor para los dos grupos etarios y ambos sexos.

Parece que la migracién es una fuerte condicion para la exclusién de los j6-
venes. Aunque el nivel educativo de los jefes de hogar con migrantes fue mds alto,
hubo mds jévenes excluidos del sistema educativo y del mercado laboral. En el
contexto migratorio, en apariencia la familia se aboca a desplegar estrategias de
sobrevivencia, a través de ejercer una superposicién de tareas invisibilizadas,
dado que no cuentan con las mismas posibilidades que otras familias para
poder realizar con éxito el proceso de asimilacion de los jovenes: vivienda,
condiciones dignas de trabajo y redes sociales fuertes y cohesionadas, a pesar
del mayor nivel educativo de los jefes de hogar que no pueden ejercer un papel
protector para los jévenes migrantes. Por lo tanto, los jévenes, sobre todo los
migrantes, se encuentran ante una situacién de vulnerabilidad social.

Finalmente, a pesar de que la pregunta de si tienen hijos se la realizaron sélo
a las mujeres en esta encuesta, entre las que ni estudiaron ni trabajaron, las
migrantes tuvieron menos hijos respecto al total de las jévenes colombianas en
esta condicién. En especifico, las migrantes con hijos representaron 44% fren-
te a 52% de las jévenes que no se encontraban estudiando o trabajando.

Asi, se evidencia que la migracién incide en la fecundidad de las mujeres
jovenes excluidas de la educacién y del trabajo. Como se mostré, gran parte de
las migraciones femeninas ocurrieron para acompafar a otros miembros del
hogar, como el esposo. Asi, tras los primeros afios del movimiento migratorio
tiende a ser muy baja la fecundidad, ya que es comun la interrupcién de la
fecundidad antes, durante y después de la migracién (Adsera y Ferrer, 2015;
Bongaarts, 2015).

COMENTARIOS FINALES

Este capitulo analiza la exclusién educativa, laboral y territorial de los jévenes
en Colombia. Se analizé la informacién de las encuestas de hogares de 2018.
La reconstruccién de la problemadtica da cuenta de la desigualdad de oportu-
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nidades por generaciones, género y movilidad territorial, especialmente por la
violencia del conflicto armado interno colombiano.

En relacién con las representaciones sociales sobre estos jévenes inactivos se
encuentra que se dedicaron principalmente a los oficios del hogar, en su mayoria
las mujeres, quienes en general migraron por acompanar a su cényuge. De esta
manera se reprodujeron los roles de la divisién sexual del trabajo. También se
encuentran los jévenes varones que a tempranas edades migran en bisqueda de
trabajo, pero no lograron insertarse al mercado laboral. Asimismo, en el trans-
curso del capitulo se manifiesta que la poblacién juvenil victima del conflicto
armado interno estuvo condicionada atin mds por la tradicional division sexual
del trabajo, por los condicionantes familiares que asumen desde tempranas
edades y por las dificultades que afrontan al abandonar muy pronto su trayec-
toria educativa.

No obstante, la idea de culpabilizar a estos jovenes que no siguen una tra-
yectoria educativa ni laboral parece evidenciar que no se trata de responsabili-
zarlos por no ocupar la posicién que deberfan, sino de una exclusién estructural
desde la cual existen otras fuentes de marginalizacién como la territorial y la
violencia generalizada, que ahonda las brechas sociales desde tempranas edades.

En Colombia, los jévenes migrantes que no estudiaban ni trabajaban, entre
los que estdn los desplazados forzados victimas del conflicto armado interno,
forman parte de un circulo vicioso de la pobreza. Las condicionantes sociales
de quienes no estudian ni trabajan empeoran los rasgos de vulnerabilidad y
marginalidad que se refuerzan con la migracién; a su vez se origina por la dis-
paridad en las oportunidades laborales, condiciones de vida y el conflicto ar-
mado interno.

En este sentido, este capitulo visibiliza que la movilidad territorial resulta
ser una categorfa analitica relevante al analizar la condicién de actividad de la
juventud, ya que estd relacionada con una mayor exclusién de las oportuni-
dades educativas y laborales de los jévenes colombianos. La migracién pro-
fundiza los roles de género y trastoca las decisiones del hogar desde tempranas
edades. Por lo tanto, se exhibe la importancia de realizar reajustes tedricos al
analizar los mecanismos que confluyen para que los jévenes migrantes sean
socialmente mds excluidos.

De esta manera, el cambio de residencia parece generar una profunda trans-
formacion en las decisiones del hogar, lo que a su vez afecta la trayectoria de
los jévenes, planteando otras problemadticas en la articulacién de la juventud
migrante con la educacidn, el trabajo y los roles de género. Las barreras de
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acceso a la educacién y al trabajo que enfrentan los jévenes migrantes pueden
estar relacionadas con la precaria situacién econémica y con las dificultades
que enfrentan por la falta de redes sociales, familiares y experiencia laboral en
los lugares de destino.

Los jévenes migrantes podrian enfrentar dificultades para insertarse en las
instituciones educativas en los lugares de destino. Los costos de matriculas,
mensualidades y pensiones, asi como la baja calidad de la educacién que pu-
dieron recibir previamente en los lugares de origen pudieron incidir en la
disrupcién de la trayectoria educativa. No obstante, debido a la mayor preva-
lencia en los niveles educativos superiores de los jévenes y jefes de hogar mi-
grantes, pareciera que su principal condicién de exclusion fue en el mercado
laboral extradoméstico.

Asi, dentro de la distribucién de roles en el hogar, los migrantes parecen
priorizar la sobrevivencia econdmica, siendo la juventud una fuerza de trabajo
doméstico y extradoméstico disponible del hogar en los lugares de destino. En
especifico, a los jévenes migrantes, sobre todo a los varones, les cuesta insertar-
se al mercado laboral extradoméstico, lo que podria estar relacionado con sus
débiles redes sociales y con la segregacién espacial en los lugares de destino, lo
cual podria imponer barreras para la asimilacién estructural de los jévenes
migrantes internos.

Por otro lado, el trabajo doméstico de los jévenes migrantes, en especial de
las mujeres, parecen constituirse en la estrategia de sobrevivencia de los hogares.
De esta forma, las labores que desempenan en el hogar representan una funcién
clave para la adaptacién al nuevo contexto y para amortiguar el deterioro de
las condiciones de vida en los lugares de destino.

A los jévenes migrantes se les han impuesto multiples exigencias adaprtativas,
donde las dificultades para obtener ingresos de los miembros en el mercado
laboral formal e informal podrian constituirse en dimensiones de fuerte im-
pacto en los roles que ejercen en el hogar. Los hogares migrantes acudirfan a
los jévenes para enfrentar crisis econémicas, desempleo y la reproduccién social
de los miembros del hogar, ante la limitada cobertura laboral y social que
brinda el Estado.

En sintesis, al analizar la condicién de actividad de la poblacién juvenil
colombiana se puso al descubierto que va mds alld de lo esperado en contextos
idéneos para el bienestar social que son el estudio o trabajo extradoméstico;
que prevalecen otras funciones que permiten la reproduccién social de los
hogares como las labores de cuidado, trabajo doméstico, economia ilegal,
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actividades de ocio y consumo; ademds, estdn condicionadas por los roles de
varones y mujeres desde tempranas edades, asi como la disponibilidad de redes
familiares en otros territorios.

Finalmente, el recorrido por el andlisis del perfil de los jévenes migrantes
colombianos dilucida la adicién de mds condicionantes en la construccién de
la categoria de jévenes que no estudiaban ni trabajaban. El conflicto armado, la
tradicional divisién sexual del trabajo y la reproduccién intergeneracional de
las desigualdades han desaprovechado el bono demogréfico que representa este
grupo de poblacién en una sociedad.
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Jévenes que no estudian y no
trabajan en Pert. Un andlisis
empirico con énfasis en las
disparidades por género

Jorge Paz*

INTRODUCCION

En 2019, en la Republica del Pert (en adelante Pert) hay un poco més de
cinco millones de personas jévenes, es decir, la poblacién de entre 15 y 24 afos
de edad. Esa cifra implica alrededor de 14% de la poblacién total. Ademds,
como bien puede apreciarse en la grifica la poblacion juvenil del pais ha experi-
mentado un fuerte crecimiento entre 1950 y 2000, pero la velocidad a la que
crece esa poblacién ha ido disminuyendo ostensiblemente durante las dos ul-
timas décadas. Se estimé que en 2015 la poblacién joven comenzé a disminuir
en términos absolutos. Como resultado de ese proceso, la participacién en el
total de la poblacién nacional ha comenzado a decrecer (véase grifica 1).
Segtin los cdlculos realizados para este trabajo, en 2018, 36% de esa pobla-
cién joven dedica su tiempo sélo a estudiar; 33%, a trabajar; 17% combina
estudio y trabajo, y 14% no estudia ni trabaja, conformando asi el grupo
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GRAFICA T
PoBrAcION JUVENIL DE PERU, 1950-2018

Fuente: elaboracién del autor con base en un (2019).

objeto del presente estudio.! Lo notable es que existe un amplio diferencial por
género en estas cifras. Tan s6lo en los jévenes que no estudian ni trabajan las
diferencias son ostensibles: 10% de varones y 18.3% de mujeres; por lo tanto,
14% no es representativo de lo que ocurre al interior de cada grupo.

Perti se ubica entre los paises de América Latina y el Caribe con menor
porcentaje de jévenes que no estudian ni trabajan (véase grifica 2), con un nivel
apenas un poco superior al de Chile y muy lejos de 32% registrado en Jamaica
en 2018, segun cifras de la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T). Ade-
mds, esta cifra también es mds baja que la de 2005, se redujo entre 2005 y 2011,
pero permaneci6 estable, con fluctuaciones, desde esa fecha hasta la actualidad
(véase gréfica 3). Como rasgo sobresaliente de esa reduccion se destaca que ésta
estuvo acompafada de una caida en la disparidad entre géneros.

! Estas cifras no coinciden de manera exacta con las computadas por la Organizacién Internacional del
Trabajo y que se muestran en la gréfica 1. Hay varias razones por la que esa igualdad no se da a pesar de
haber usado la misma fuente de datos para los cémputos; la principal, aqui se excluyeron los dos primeros
meses del afio, porque la tasa de matriculacién en ese lapso es demasiado baja. También se encuentran
ciertas diferencias con algunos articulos académicos como el de Tavera, Oré y Mdlaga (2017), quizd debidas
a distintas metodologfas de cdlculo. En todos los casos las diferencias son mintsculas y no afectan en abso-
luto la consecucién del objetivo perseguido en este capitulo.
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(GRAFICA 2
JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN.
Pafses DE AMERICA LATINA, 2018

Fuente: elaboracién del autor con base en datos del portal ILOStat (orT, 2020).

GRAFICA 3
JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN, SEGUN SEXO.
PERU, 2005-2020

Fuente: elaboracién del autor con base en datos del portal ILOStat (orT, 2020).
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La poblacién conformada por jévenes que no estudian ni trabajan estd re-
cibiendo una atencién creciente no sélo en los estados nacionales sino por las
agencias internacionales como la o1T y el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, por su sigla en inglés: United Nations International Children’s
Emergency Fund), entre otras, preocupadas por el empleo en general y en
particular de los jovenes. Ademds, el tema se discute no sélo en dmbitos
gubernamentales y académicos, sino en organizaciones no gubernamentales y
medios de comunicacién masiva; lo cual advierte acerca de una preocupacién
de toda la sociedad.

La inquietud que provoca este fenémeno estd ligada al aspecto negativo que
entraia, dado que se refleja en ella no sélo la falta de oportunidades y horizon-
te de vida de las personas jévenes, sino que implica una interrupcién en el
proceso de acumulacién humano que tendrd sus consecuencias en su vida
adulta. La poblacién de jévenes que no estudia ni trabaja estd conformada por
quienes no tienen contacto con el sistema educativo y que no han logrado (vo-
luntaria o involuntariamente) insertarse en el mercado de trabajo. Se trata de
jovenes cuya situacion refleja cierto grado de vulnerabilidad y exclusién social.
Esto adquiere especial relevancia en sociedades como las latinoamericanas en
general o la peruana en particular, donde los obstéculos para una insercién la-
boral satisfactoria son muchos y, en algunos casos, muy dificiles de superar, como
aquellos que estdn iniciando su carrera en el mercado de trabajo.

El presente capitulo tiene como objetivo central estimar el nivel y conocer
la estructura sociodemografica del grupo de jovenes de 15 a 24 anos que de-
claran no estar trabajando ni buscando trabajo ni matriculados a la educacién
bésica. Interesa identificar cudles de sus principales determinantes permiten
conjeturar acerca de las razones de las diferencias por género. Para ello se apli-
ca una descomposicién de la brecha por género en un corte transversal especi-
fico: en 2018. Con esto se pretende detectar las variables que estdin mds
estrechamente relacionadas con tal fenémeno. Este objetivo responde a un
marco conceptual concreto: las transiciones de la escuela al trabajo, muy usado
en las investigaciones sobre empleo juvenil (Weller, 2006; Behrman, De Hoyos
y Székely, 2014; EcLac-1L0, 2017).

El capitulo estd organizado de las siguientes secciones: en la primera se resu-
men los antecedentes estrictamente relacionados con el objetivo del presente

% Una consulta a Google Trends ha arrojado un interés de 27/100 a lo largo del periodo 2004-2019,
contra 6/100 de términos como “empleo juvenil” y 3/100 de “desempleo juvenil”. En Pert, el interés crece
de manera exponencial a partir de 2016, desde 10/100 a 80/100 en la actualidad.
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estudio; en la segunda se esboza el marco conceptual que sirvié de guia para
la indagacién empirica; la tercera estd destinada a describir los datos usados y la
estrategia de identificacién implementada; en la cuarta se presentan y discuten
los resultados obtenidos, y por dltimo se cierra con las conclusiones.

ANTECEDENTES

No hay precision acerca de cudndo comenzé a usarse el término NiNi en la
literatura académica, aunque podria situarse a inicios o finales de los afios
noventa. En los paises desarrollados, el uso generalizado del término surgié de
la preocupacién del gobierno laborista inglés por un grupo de jévenes menores
de 18 anos que fue eliminado de las estadisticas de desempleo luego de la
puesta en marcha de la Ley de Seguridad Social de 1988 (Furlong, 2000).
Furlong (2006) plantea que la preocupacién por el desempleo juvenil ha sido
reemplazada por un enfoque en aquellos que no estdn en la educacién ni en el
empleo ni estdn capacitindose (NEET, en inglés: not in employment, education
or training). La idea que sustenta la inquietud tiene que ver con que un aumen-
to en el empleo no necesariamente va acompanado de una reduccién en la
vulnerabilidad (Comari, 2015). A partir de estas tribulaciones que relacionan
la condicién de actividad de los jévenes con las condiciones de vida, la vulnera-
bilidad social y la exclusidn, los trabajos académicos enfocados en el problema
comenzaron a multiplicarse.

El crecimiento ha sido tal que resulta imposible cubrir en esta revision la
totalidad de los estudios sobre esta tematica. Por lo tanto, esta seccién revisard
s6lo aquellos ligados a la situacién peruana y a los marcos conceptuales y me-
todolégicos que sirven de sustento a la indagacién empirica. Asi, el trabajo de
Mialaga, Oré y Tavera (2014) explota la rica informacién contenida en la En-
cuesta de Transicién de la Escuela al Trabajo (eTET).” Ellos encuentran que la
probabilidad de no estudiar, no trabajar y no recibir entrenamiento laboral es
mayor entre mujeres con hijos y con pareja, lo opuesto de lo que sucede con
los varones. Asimismo, hallan que la probabilidad de pertenecer al grupo NEET
aumenta si hay jévenes varones en el hogar y disminuye si es que éstos son
jefes de hogar, si hay produccién en el hogar o si la pareja se dedica a activida-
des domésticas. Por el lado de las decisiones individuales, las metas en la vida

® Perti fue uno de los paises seleccionados por la orT para realizar esta encuesta en 2012.
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de los jévenes afectan la probabilidad de ser NEET. El mayor nivel educativo
se traduce en menor probabilidad de NEET. Cabe destacar las enormes ven-
tajas que tiene los datos recopilados en esta encuesta, cuyo cuestionario fue
formulado para capturar la situacién de la juventud y sus relaciones con la
educacién y el mundo del trabajo.

En un estudio més reciente, Tavera, Oré y Mdlaga (2017) apelan a otras
fuentes de datos: los censos de poblacién y la Encuesta Nacional de Hogares
(Enaho), y encuentran cifras similares a las reportadas en su investigacién an-
terior. Exponen evidencias acerca de un fuerte descenso de los jévenes NEET
en el pais. Aunque con ciertos problemas de comparabilidad por el tipo de
datos usados; hallan que los NEET pasaron de 35% en 1993, 2 26% en 2007
y a 17% en 2013. También advierten cierta convergencia en la proporcién de
NEET femenina y masculina.

Otro estudio que utiliza la ETET es el de Ferrer (2014), quien aborda el tema
de las personas que ni estudian ni trabajan y destaca la gran desercién escolar
que experimenta el grupo de jovenes en Pert. Si bien hay muchos jévenes que
acceden a la educacién media, una gran proporcion abandona el ciclo antes de
concluirlo. Igual destaca la brecha de las tasas de desercién de jévenes prove-
nientes de diferentes estratos de la estructura social. Ferrer enfatiza sobre la
situacién de las mujeres y su mayor propensién de convertirse en NEET o
NiNi, comparadas con sus pares masculinos. Respecto a las cifras, no difieren
de las reportadas por Mdlaga, Oré y Tavera (2014).

Ciertos autores asumen una posicién critica con el grupo que representa a
los NiNi (por ejemplo Alcdzar ez al., 2019) y afirman que el concepto de NiNi
no es el adecuado para describir o analizar la situacién de vulnerabilidad de la
poblacién juvenil en Pert, por lo que avanzan en un concepto de vulnerabili-
dad mds amplio para estudiar la insercién ocupacional precaria, inestable e
informal de los jévenes. Segtin el enfoque adoptado en este documento, ésta
es una decision correcta debido a que la totalidad de la literatura sobre NiNis
alude a la vulnerabilidad como el principal interés para ocuparse de esta po-
blacién. De ahi la pregunta: ;por qué no abordar el estudio de la vulnerabilidad?
El trabajo de Alcdzar et al. (2019) se alinea con un cuerpo bibliogrifico que
estd recibiendo atencién creciente en Europa, a partir de los trabajos pioneros
de Furlong (2006).

Un tema de interés de los autores que se repite en la literatura es si el estado
NiNi es temporal o permanente (Quintano, Mazzochi y Rocca, 2018). Tames-
berger y Bacher (2014) se hacen justamente esta pregunta; mediante un andlisis
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de conglomerados y con datos de la Encuesta Austriaca de Fuerza Laboral de
2008 a 2010, identifican siete subgrupos de jévenes (16-24 anos) NiNji, todos
enfrentan diferentes desafios. Una pregunta relevante que se hace este estudio
es si la definicién de NiNi deberia adaptarse para excluir a las madres jévenes
con responsabilidades de cuidado que no estdn buscando trabajo activamente.
Nuevamente, aqui se refleja la inquietud acerca de los determinantes de la con-
dicién de NiNi que diferencia el comportamiento de mujeres y varones: la
formacién de parejas, el matrimonio prematuro y la fecundidad adolescente.
Una linea de trabajo similar a la comentada en los tltimos pdrrafos la desa-
rrolla Maguire (2015 y 2017), cuya tesis central es la identificacién correcta de
grupos vulnerables, con el fin de focalizar acciones de la politica publica. Esto
tiene que ver con la preocupacién de varios paises de Europa por el tema mis
amplio de la exclusién social. Asi, abordar el tema desde una perspectiva de
género y un enfoque del ciclo vital resulta central, dado que permite entender
la entrada precipitada de los jovenes al mercado de trabajo, muchos de ellos en
condicién precaria e inestable (Alcdzar et al., 2018), y la permanencia de las
jovenes en su condicién de estadisticamente inactivas, debido a la necesidad de
ejecutar tareas domésticas no remuneradas, ligadas principalmente al cuidado

de personas (Maguire, 2017).

MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual adoptado para el presente estudio es la teorfa del uso del
tiempo durante el ciclo de vida. La teoria econdmica tradicional parte del su-
puesto que establece que las personas jévenes eligen el uso que hardn de su
tiempo entre cuatro opciones posibles: estudiar, estudiar y trabajar, trabajar o
ni trabajar ni estudiar.” La eleccién la realizan teniendo en cuenta la que les
permita maximizar su funcién de bienestar individual.

Un nifio joven de 15 afios no ha concluido atin con su escolaridad media; es
mds, estd en la fase final de su formacién secundaria, si es que estd en la escuela.
El egreso de este nivel se produce por lo general a los 17 afos, y a los 18 afios los
jovenes comienzan los estudios superiores, siempre y cuando lo decidan. En la

“ La palabra “eligen” aparece en cursivas porque no se trata de una eleccién en el sentido tradicional. Su
uso se ha generalizado debido a que los modelos estadisticos que se aplican para el andlisis empirico de este
tipo de problemas se denominan de “eleccion binaria” o “eleccién multiple”. En este sentido, se quiere dejar
en claro que no se considera que la poblacién joven decida ser NiNi porque les gusta esa opcién. Se sostiene
lo contrario: terminan en esta situacién muchas veces por carecer de opciones.
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gréfica 4 se muestra la importancia que tiene cada uno de los estados en los
que se clasificé a la poblacién joven peruana: estudia, estudia y trabaja, traba-
ja'y no hace ninguna de las dos cosas.

En realidad, la gréfica 4 no muestra una transicion en el sentido estricto de
la palabra, pues no se ha seguido una cohorte de estudiantes, sino que se ha
construido al clasificar a los jévenes de diferentes edades y simular una trayec-
toria desde la escuela al mercado de trabajo.’

Resulta notable que a los 15 afnos alrededor de 60% de la poblacién s6lo
estudiaba y a los 24 afos ese nimero disminuyd a 9%. Esta tendencia se
contrapone a la que registra la categoria de sélo trabaja, que comienza con 8%
y culmina con 58% a los 24 afios. Puede apreciarse que a los 15 anos ya apare-
ce clasificada como NiNi el 10% de la poblacién de ese grupo de edad. El
porcentaje aumenta abruptamente hasta los 17 afos y luego comienza a dis-
minuir —en términos relativos, claro esti—.

GRAFICA 4
TRANSICIONES DE LA ESCUELA AL TRABAJO.
JOVENES DE PERU, 2018

Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1nE1, 2018).

> La simulacién consiste en aceptar el supuesto de que los jévenes de hoy (15-24 afios) estdn represen-
tados en el futuro (25 y més afios) por las personas adultas ahora. Una indagacién muy precisa sobre este
tema asociada a la idea de ciclo vital puede verse en De Hoyos, Rogers y Székely (2016).
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Esas transiciones son muy diferentes segtin se trate de hombres y mujeres
(véanse graficas 5y 6).

Puede verse que entre los 15 y 18 afios la proporcién de NiNis aumenta
sustancialmente para hombres y mujeres. En Perti, como en otros paises de la
regién, la via mds comun para convertirse en NiNi, en particular para los
hombres, es a través del abandono escolar y el ingreso en el mercado laboral
informal, seguido del desempleo. El abandono se produce antes de terminar la
secundaria, por lo que el joven no tiene las habilidades necesarias para asegurar
un trabajo en el sector formal, en la mayoria de los casos se conforma con un
trabajo temporal e inestable en el sector informal. Una vez que pierde este tra-
bajo nunca vuelve a la escuela.

El perfil de las mujeres difiere al de los varones a partir de los 18 anos. El
porcentaje de NiNis permanece estable hasta los 24 anos, lo que quizd tenga
que ver con cuestiones de embarazo y tareas de cuidado, mds otro tipo de
trabajo doméstico no remunerado. Esto estd documentado en aquellos estudios
que usan fuentes de datos que permiten ver estas realidades como la ETET.

GRAFICA §
TRANSICIONES DE LA ESCUELA AL TRABAJO.
JOVENES VARONES DE PERU, 2018

Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1nE1, 2018).
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GGRAFICA 6
TRANSICIONES DE LA ESCUELA AL TRABAJO.
JOVENES MUJERES DE PERU, 2018

Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1nE1, 2018).

De acuerdo con Behrman, De Hoyos y Székely (2014), los jévenes distri-
buyen su tiempo entre cuatro opciones mutuamente excluyentes, segin lo que
consideran maximiza su propio bienestar, esto es, lo que establece el marco
conceptual aqui adoptado. Las decisiones que toma dicho sector poblacional
afectardn su consumo actual y futuro, segtin la acumulacién de capital huma-
no a través de la educacién formal y su efecto en los resultados futuros en el
mercado laboral.

Es un resultado conocido de la economia laboral en que los salarios estdn
en buena medida determinados por la dotacién de capital humano y por otras
variables contextuales que afectan a la productividad laboral, tales como las
caracteristicas del puesto de trabajo, el marco institucional y el contexto ma-
croeconémico. La eleccidn de los jévenes en cada punto de su ciclo vital reco-
gerd también las restricciones que enfrentan, ya sea relacionadas con la situacién
econdmica y social del hogar en el que reside, el acceso a los mercados de ac-
tivos, entre otras. Conforme a De Hoyos, Rogers y Székely (2016), un joven
puede ser un NiNi simplemente porque considera que el mercado laboral no
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le estd ofreciendo oportunidades de empleo atractivas o porque el sistema escolar
no le estd proporcionando las herramientas que necesita para desenvolverse en el
mercado de trabajo. Ademds, una persona puede convertirse en NiNi porque los
patrones culturales de la comunidad asi lo imponen. Por ejemplo, las normas
pueden establecer que determinados miembros del hogar se ocupen de proveer
ingresos o de servicios para el hogar (cuidado y tareas domésticas no remuneradas).

METODOLOGIA Y FUENTE DE DATOS

Antes que nada, el término “juventud” enfrenta los problemas propios por
definir a determinado grupo de actores sociales. Por ejemplo, basta pensar a qué
grupo aluden las nociones de ninez, adultez o vejez. Hay muchos temas en
juego que se pierden al intentar poner limites de edad para delimitar un campo
de estudio especifico. Este trabajo define a la juventud como el periodo de
tiempo transcurrido en la vida de una persona entre los 15 y 24 afios. Hay varios
estudios que comparten esta definicidn y otros que la extienden hasta los 29
afios, en el convencimiento de que ha habido una prolongacién de la etapa de
laadolescencia y de la juventud propiamente dicha. Nétese que esta delimitacién
etaria implica incluir al grupo de 15 al7 afos, el cual aparece en algunos docu-
mentos como la etapa final de la nifiez (UN, 1989). Es necesario aclarar que esta
manera de definir a la juventud implica incorporar al grupo de 15 a 16 afios,
que en algunos paises, por ley, no puede realizar trabajos remunerados.

Reconocida la dificultad intrinseca de formular una definicién que satisfaga
todos los criterios deseables desde diferentes perspectivas disciplinarias, se tiene
en cuenta que al considerar a jévenes (entre ellos a los NiNis) en el grupo hu-
mano comprendido entre los 15 y 24 anos subyacen problemas de estimacién
del volumen. Esto debido a las diferencias en las fuentes de informacién y de la
manera de recabar el dato sobre la condicion de actividad. Por esta razén, se
pueden obtener valores diferentes del volumen segtin se incluyan o no a quienes
buscan empleo y a las personas con discapacidad.®

¢ Resulta técnicamente correcto afirmar que quienes buscan trabajo son desocupados y que no podrian
incluirse en el grupo que identifica a sus integrantes como inactivos. Estos detalles de definicién tienen
consecuencias importantes en términos de estimacion. Para el caso de México, Médrquez (2018) expone que
al poner en juego estas variantes se generan estimaciones diversas del volumen de NiNis en la sociedad; las
cifran van de 8.6 millones de jovenes a 285 mil.
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Fuente de datos

Como se dijo, para esta investigacion se usaron datos de la Enaho para 2018.
Se excluyeron de la muestra los meses de enero y febrero, por registrar tasas de
matriculacién muy bajas, pues muchos jévenes estdn de vacaciones.

La Enaho es un relevamiento continuo, que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (1NE1) de Perd, cuyo objetivo principal es generar indi-
cadores trimestrales sobre temas como pobreza, bienestar y condiciones de vida
de los hogares. La Enaho tiene un médulo especial que indaga cuestiones referen-
tes a los mercados de trabajo (empleo e ingresos) y otro sobre tépicos educativos,
ambos relevantes para los objetivos que se persigue en esta investigacion.

Este relevamiento comenzé a realizarse en 1995, pero a partir de 2003 se
ejecuta de forma continua y se obtiene informacién anual con desagregacion
departamental. Los cuestionarios se aplican cada mes a casi tres mil viviendas
seleccionadas por un método aleatorio; en cada vivienda se recopila informa-
cién de todos los miembros del hogar y se entrevista en forma directa a las
personas de 12 afios y més de edad.

La variable de interés son aquellos jévenes que no estudian y que no trabajan
(NiNi) y no jefes de hogar. En los modelos de eleccién discreta que se estimardn,
esta variable tomard el valor 1 si se trata de un joven NiNi y 0 en caso de encon-
trarse en las otras tres categorfas restantes: estudia, trabaja y estudia, y trabaja.

Las variables que se encuentran relacionadas con la probabilidad de ser
NiNi fueron seleccionadas a partir del marco conceptual desarrollado antes.
Estas fueron separadas en tres grupos: individuales, familiares y contextuales,
y clasificadas dependiendo si afectaban al salario de reserva y al potencial.” Las
variables individuales —que impactan en el salario potencial— son la edad (y
su cuadrado) y el nivel educativo. El salario potencial aumenta conforme
avanza la edad y el nivel educativo, lo que encarece el tiempo de no trabajo,
y con ello se impulsa una mayor actividad econémica. Dentro de la variable
individual también se considera la presencia de pareja, el sexo y la lengua
hablada. Las dos tltimas tienen una influencia fundamental debido a la po-
sible existencia de discriminacién por género y origen étnico (captada a través

de la lengua hablada).

7 Por “salario potencial” se entiende el salario que el joven puede percibir en el mercado laboral, si se
decidiera a participar en el mismo. El “salario de reserva” es el mds bajo al cual la persona estarfa dispuesta
a participar en el mercado de trabajo. Si bien este tltimo es de cardcter mds bien psicoldgico e incluye en su
determinacion factores subjetivos, estd estrictamente relacionado con el ingreso familiar y con las variables
que lo determinan, como el nivel educativo de la persona de referencia del hogar.
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De las variables que afectan principalmente el salario de reserva se encuen-
tran el nivel educativo de la persona de referencia del hogar. Cuanto mayor es
dicho nivel educativo, el hogar tendrd una posicion social y econémica mds
alta, y el o la joven tendrd como una opcién permanecer en la inactividad.
Dicho de otra manera, el costo o la penalidad de la inactividad, implicita en la
definicién de NiNi, sera menor cuanto mds elevado sea el nivel educativo de
la persona de referencia del hogar.

Las variables contextuales dan cuenta de las oportunidades que tienen los
jovenes de incorporarse con éxito en el mercado de trabajo. Aquellos que re-
siden en hogares de zonas urbanas y con mayor dinamismo econémico tendrdn
mids oportunidades de insertarse al mercado laboral y, en consecuencia, obte-
ner un salario potencial mds alto. Es probable que otro tanto suceda en el
campo o zonas rurales. Se podria pensar que la probabilidad de revestir la
condicién de NiNi es baja en las zonas menos y mds urbanizadas y alta en
aquellas de urbanizacién intermedia. El contexto que estd captado a través del
dominio tiene que ver también con las posibilidades de estudiar, dada la dis-
ponibilidad de centros educativos cerca del lugar en el cual se emplaza la re-
sidencia de los jévenes.

Estrategia metodolégica

El presente documento tiene tres soportes metodoldgicos: un andlisis descrip-
tivo inicial, la estimacién de brechas netas entre género (con control de varia-
bles) y la descomposicion de la disparidad para captar fuente de diferencias en
los determinantes. A continuacién, se describirdn los procesos de obtencién de
las brechas netas y la descomposicién para detectar las fuentes de las diferencias.

Las brechas netas

Para estimar la brecha de probabilidad de no estudiar ni trabajar por género se
estimard un modelo probit que responde a la siguiente especificacién:

Pr(Nini=1)=Xf +u
Donde:
Pr(Nini= 1) es un vector [n x 1] que contiene unos y ceros si los jévenes
son o no son NiNis, respectivamente; X es la matriz de determinantes, com-
puesta por las variables consideradas en los modelos (expuestas en el apartado
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anterior); f el vector de pardmetros a estimar, y u el vector con los términos
de perturbacién que se supone sigue una distribucién normal con media cero
y varianza constante.

Con los pardmetros estimados por méxima verosimilicud (MV) se pueden
computar los siguientes escalares:

Donde la expresién del lado izquierdo representa la prevalencia de NiNis
hombres (4) y mujeres (m), obtenido multiplicando la matriz de caracteristicas,
todas evaluadas en el promedio de la distribucién que corresponda,® por el
vector de pardmetros de las funciones estimadas.

Con esto es posible obtener la brecha sin control o brecha observada:

Para computar la brecha neta es necesario estimar escalares contraficticos,
donde caben varias posibilidades: @) ponderar los betas femeninos con las
caracteristicas de los hombres ( ); b) ponderar los betas mascu-
linos con las caracteristicas de las mujeres ( ), y ¢ ponderar los
retornos de hombres y mujeres con la matriz promedio de caracteristicas.

Sila BN se obtiene trabajando con las opciones ) y 4) se tendria:

Los valores que se obtienen de ambas formas no tienen por qué coincidir,
dado que estdn sujetos a los problemas comunes de construccién de los nu-
meros indices. En este documento se utilizé el procedimiento que pondera
los indices con los X de la poblacién de referencia total, segin el método de
Oaxaca y Ransom (1994).

Las descomposiciones

Para el andlisis de descomposicién se utilizé la variante Fairlie (2006) de la

técnica de Blinder-Oaxaca (Blinder, 1973; Oaxaca, 1973). Esta metodologia

# Véanse los valores promedio en el cuadro A-1 del anexo.
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permite estimar qué parte de la brecha se debe a diferencias en las propensiones
() y qué parte se debe a las diferencias en caracteristicas (X).
Al aplicar una simple manipulacién algebraica se obtiene la descomposicién

de la BB:

Los primeros sumandos del lado derecho muestran la parte de la BB que
puede ser atribuida a diferencias de caracteristicas (dotaciones o caracteristicas,
todos sin6nimos), mientras que los segundos sumandos del lado derecho muestran
disparidades que pueden ser adjudicadas a las diferencias en propensiones.

Si se adopta el promedio como la estructura libre de discriminacién la des-
composicién puede hacerse de la siguiente manera:’

Donde S* representa en este caso la estructura de propensiones libre de
diferencias. El primer término del lado derecho es la ventaja masculina de re-
tornos, el segundo la desventaja femenina y el dltimo término la parte de la
brecha debida a diferencias de propensiones.

Este tipo de descomposicién es sensible al denominado problema de los
niimeros indice, es decir, el resultado varia segtin se use como grupo de compara-
cién a los hombres, a las mujeres 0 a ambos. En este estudio se empled la al-
ternativa propuesta por Oaxaca y Ransom (1994), donde como ponderadores
para el primer término de la descomposicién (los f* de la expresién anterior)
se utilizan los coeficientes estimados a partir de una muestra conjunta de los
dos grupos: hombres y mujeres.

Una manera alternativa de expresar la brecha es la siguiente:

Donde wm” y representan los porcentajes medios de hombres y
mujeres, respectivamente; N y N¥, la poblacién de hombres y mujeres, y F(.),
la funcién acumulativa para la distribucién.

% La idea expresada en Cotton (1988) y Neumark (1988) es que la estructura libre de discriminacion
se encuentra en algtin punto entre la del grupo favorecido (por ejemplo, hombres) y el desfavorecido (por
ejemplo, mujeres), con lo cual podria ser posible pensar en una estructura salarial que premia a un grupo y
castiga al otro.
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El primer término del lado derecho representa la parte de la brecha que se
debe a diferencias de caracteristicas entre los grupos (también llamada parte
explicada de la brecha) y el segundo término captura la parte atribuible a di-
ferencias de comportamiento (también denominadas diferencias de propension
o parte no explicada).

La descomposicién de Fairlie (2006) se centra en el segundo término del
lado derecho de la descomposicién propuesta en la ecuacién anterior, que
cuantifica la contribucién que hace la distinta propensién a participar de cada
grupo a la brecha total. Usando como ponderadores los coeficientes estimados
de una regresién probit basada en la muestra agrupada, se puede examinar la
contribucién de cada variable o cada grupo de variables a la brecha entre gé-
neros de las tasas de participacién en la fuerza laboral. La misma metodologia
se aplica para tratar las diferencias en la proporcién de tiempo que hombres y
mujeres emplean en tareas domésticas no remuneradas.

RESULTADOS Y ANALISIS

En la EcLac-1L0 (2017) se muestra la fuerte correlacidon inversa que existe
entre la proporcién de los jévenes que estudian y trabajan con el producto
interno bruto (PIB) per cépita de los paises de la region. Segin el estudio, esto
indicarfa una presencia significativa de las categorias participacion en activida-
des de la economia familiar y trabaja para colaborar con los ingresos del hogar
entre esos jovenes. Pero esa correlacién sugiere que una economia mds dindmi-
ca podria llegar a reducir la proporcién de NiNis.

Desempeio macroeconémico de Perd

La economia peruana ha tenido un fuerte crecimiento econémico durante las
dos ultimas décadas. Para sustentar empiricamente esta afirmacién pueden
consultarse las gréficas 7 y V.1 del anexo que se construyeron con datos de
Angus Madison. En ellas se observa la evolucién del PIB per cépita de Pert
desde mediados del siglo x1x hasta hace unos anos.

En primer lugar, se observa que a lo largo de ese periodo, el PIB per cdpita se
ha multiplicado por 16, un crecimiento similar al de Estados Unidos y un poco
mds bajo que el de Chile, cuyo producto por habitante se multiplicé por 20. Para
dar cuenta de esos patrones de comportamiento puede verse la gréfica 7, donde
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GRAFICA 7
Raz6N PIB reER cAprta PERUANO/PIB pAfs RESPECTIVO, 18§5-2011

Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho.

se compara el PIB per cdpita peruano con el de Estados Unidos (una economia
con alto dinamismo a nivel mundial), Chile (el pais que crecié més en la regién)
y Bolivia (uno de los paises con mds bajo desempefio en América Latina y el
Caribe). Se destaca que la economia peruana fue la que mds crecié, principal-
mente durante los 15 anos finales (del 2000 en adelante). La tasa promedio fue
de 6% por afio, dos puntos sobre la chilena.

Este desempefio macroeconémico impacta en los resultados del mercado
laboral, dado que el crecimiento econémico es uno de los determinantes pro-
fundos del empleo en general y del empleo juvenil en particular: “las politicas
macroeconémicas que favorecen la inversién y el crecimiento econdémico y
limitan su volatilidad son una condicién fundamental para mejorar la insercion
laboral juvenil” (Romero-Abreu y Weller, 2006: 247). Ademds, como el creci-
miento econdémico implica formacién de capital fisico, aumenta las oportuni-
dades de empleo de la poblacién en general y la expansion de los sectores que
lo acompanan (creciente importancia de las tecnologias) suelen ser considera-
dos factores que promueven el empleo juvenil (Weller, 2006). Esa es la idea a
la que remite la correlacién destacada en la EcLac-1L0 (2017).

Si se compara la evolucién de la proporcién de NiNis en un periodo de
fuerte crecimiento (desde 2005 hasta el dltimo dato disponible en 2020),
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claramente la correlacién es mds bien tenue (véase gréfica 3). Después de una
brusca caida entre 2005 y 2010, en la que la proporcién de NiNis pas6 de 23
a 15%, desde entonces se mantuvo pricticamente inalterada en ese nivel. Hay
que notar que la reduccién fuerte se dio entre las mujeres.

Aproximacién descriptiva

La brecha por género promedio no es representativa de lo que sucede al interior
del grupo de NiNis. Uno de los objetivos particulares de este capitulo es desen-
trafiar qué caracteristicas presenta la brecha por género considerando una serie
de elementos de la poblacién juvenil peruana. Algo se adelanté en la gréfica 4
mirando la composicién por edad y en las grificas 5 y 6 al rescatar las diferencias
por género. Ese examen se amplia a continuacién con las cuadros 1 y 2.

En el cuadro 1 puede verse que la brecha es mds amplia cuanto mayor es la
edad de las personas jévenes, al igual que las de menor educacién, con pareja
y en hogares pobres. También se aprecia que la brecha se reduce conforme
aumenta el nivel educativo de la persona de referencia del hogar. Las brechas
van desde valores cercanos a los 40 puntos porcentuales (entre quienes estdn
en pareja) y hasta tres o cuatro puntos porcentuales (entre quienes no tienen
pareja y quienes tienen entre 15 y 17 afos, respectivamente). Es interesante
destacar que la ausencia o presencia de pareja parece ser un factor clave para
explicar la brecha por género. El cambio de estado —pasar de no tener pareja
a tenerla— reduce 80% la proporcién de NiNis varones, pero triplica la pro-
porcién de NiNis entre las mujeres. Se trata claramente de la division de tareas
al interior de los hogares. La presencia de pareja precipita la transicién al mer-
cado laboral de los hombres y retiene a las mujeres en tareas domésticas no
remuneradas, quiz4 ligadas a tareas de cuidado.

Un aspecto interesante que puede rescatarse de la evidencia tiene que ver
con el comportamiento de la proporcién de NiNis segtin el nivel educativo de
los jévenes y de la persona de referencia del hogar que habitan. Si bien la bre-
cha por género se reduce conforme aumenta el nivel educativo propio y el de
la persona de referencia, la proporcién de NiNis, sin importar el sexo, sigue un
comportamiento en forma de U: elevado en los niveles extremos y bajo en el
nivel intermedio.
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CUADRO 1
PrOPORCION DE NINIS SEGUN CARACTERISTICAS DE LOS JOVENES
Y DE SUS HOGARES. PERU, 2018

Caracteristicas Hombres Mugjeres Diferencia
Total 0.100 0.183 0.083
Edad
15-19 0.127 0.166 0.039
20-24 0.080 0.207 0.127

Afios de educacion

-7 0.185 0.435 0.250
7-11 0.035 0.127 0.092
12+ 0.139 0.206 0.066
Pareja

No tiene 0.112 0.143 0.031
Tiene 0.022 0.420 0.398
Hogar

No pobre 0.109 0.178 0.069
Pobre 0.087 0.223 0.136
Educacion de la PR

-7 0.146 0.335 0.189
7-11 0.064 0.125 0.062
12+ 0.114 0.151 0.036

Nota: PR, persona de referencia del hogar (jefa o jefe).
Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1NE1, 2018).

En el cuadro 2 se advierte en qué grupos estd sobrerrepresentada la poblacién
de NiNis; por ejemplo, entre quienes tienen un nivel educativo alto, tienen
pareja y viven en hogares en los cuales la persona de referencia tiene un nivel
educativo bajo. Pero estas caracteristicas difieren al considerar ambos sexos por
separado: la sobrerrepresentacién en niveles educativos propios altos se da sélo
en hombres, mientras que entre quienes tienen pareja la sobrerrepresentacién
femenina es notoria. Lo primero puede tener que ver con el salario de reserva
de un joven varén que espera tener una oportunidad para insertarse en el mer-
cado de trabajo y lo segundo, con la fecundidad adolescente y el matrimonio
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Cuapro 2
CoMPOSICION DE LA POBLACION DE I5-24 SEGUN CARACTERISTICAS
DE LOS JOVENES Y DE SUS HOGARES. PERU, 2018

Caracteristicas Hombres Mugeres Ambos sexos
No  NiNi Todes No  NiNi Todas No NiNi  Todo
NiNi NiNi NiNi
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Edad
15-19 522 645 535 545 47.6 532 533 538 53.3
20-24 47.8 355 46.5 455 524 46.8 46.7 462  46.7
Aos de educacion
-7 1.9 3.6 2.1 1.7 5.7 2.4 1.8 4.9 2.2
7-11 36.1 112 335 355 228 33.1 358 185 33.3
12+ 62.0 852 644 628 71.6 0644 624 766 644
Pareja
No tiene 91.5 984 923 893 658 849 905 778  88.6
Tiene 8.5 1.6 7.7 107 342 151 9.5 222 11.4
Hogar
No pobre 829 86.1 833 850 81.0 842 839 829 83.7
Pobre 17.1 139 167 150 19.0 158 16.1 17.1 16.3
Educacién de la PR
-7 188 153 185 164 179 167 17.7 17.0 17.6
7-11 304 29.0 302 293 33.6 30.1 299 319 30.2
12+ 46.3  55.1 472 522 473 513 49.1 50.2 49.3

Nota: PR, persona de referencia del hogar (jefa o jefe).
Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1nE1, 2018).

temprano. Dichos fendmenos requieren de politicas publicas diferentes si lo
que se busca es reducir el porcentaje de varones y mujeres en esta condicién.
Si se combina la informacién de las cuadros 1 y 2 puede apreciarse que no
siempre las categorfas que tienen una alta incidencia de NiNis son las que
concentran un alto porcentaje de la poblacién total. La variable nivel educati-
vo de la persona de referencia del hogar es quizd el ejemplo mds claro de situa-
ciones de este tipo. Asi, el porcentaje de NiNis en los hogares cuya persona de
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referencia tiene menos de siete afnos de escolaridad formal es de 25% (véase
cuadro 1); la proporcién de jévenes (hombres y mujeres) que residen en este
tipo de hogares es tan sélo de 2.2% de la poblacién total de jévenes (véase
cuadro 2). Un caso similar, pero menos marcado, ocurre con los jévenes que
viven en pareja; aunque son pocos, quienes estin en esa situacién tienen una
alta probabilidad de experimentar este fenémeno.

Estimacién bdsica

Tal como lo muestra el cuadro A-1 del anexo, la brecha neta de NiNis entre
géneros es de 6.3 puntos porcentuales, siendo mayor la proporcién de mujeres
que de varones NiNis. Este es un resultado conocido, que, ademds, fue cuan-
tificado en el andlisis descriptivo y que es rescatado por la literatura como una
de las principales caracteristicas del grupo de NiNis.

Lo que puede verse claramente es que la probabilidad de un NiNi es mayor
entre quienes tienen pareja y residen en hogares pobres, y que crece con la edad,
aunque la tasa es decreciente (por eso el signo negativo para la variable edad al
cuadrado). Por otra parte, reduce la probabilidad de ser NiNi hablar lengua
espafola o nativa (versus hablar otra lengua extranjera), residir en un hogar
con mayor nivel educativo y en el dominio Sierra Centro y Sierra Norte.

Pero esta primera aproximacion a la brecha neta parte de suponer que los
pardmetros estimados para cada variable son idénticos para varones y mujeres,
un aspecto que forma parte del interrogante que se propuso responder este
estudio. En el cuadro A-2 del anexo aparecen los valores de los pardmetros
estimados (efectos marginales y pardmetros) para ambos sexos por separado.

Por mencionar s6lo los mds importantes puede verse que la presencia de
pareja reduce la probabilidad de ser NiNi para los hombres y aumenta para
las mujeres. Es mds intenso este dltimo efecto que el primero; predomina el
signo positivo en el efecto total (dos primeras columnas de el cuadro 2). Este
resultado sugiere lo siguiente: para los hombres, asistir a la escuela y participar
en el mercado laboral son las dos opciones que se le presentan; en cambio,
para las mujeres las tareas domésticas de reproduccién, escondidas tras el velo
estadistico de la inactividad aparece como una tercera opcién viable. Tareas
que tienen que ver con las actividades domésticas no remuneradas y, sobre
todo, cuidado de infantes y personas mayores. Nétese lo que se muestra en
las gréficas 5 y 6: a los 24 afios el porcentaje de NiNis hombres es de 6% y el
de mujeres de 20%. Si a estos porcentajes se le resta el valor que arroja la
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regresion probit para el promedio, la presencia de pareja estaria explicando
los diferenciales en cada caso.

Los pardmetros correspondientes a la edad y su cuadrado son ambos alta-
mente significativos en todas las estimaciones realizadas y arrojan los signos
esperados de acuerdo con el marco conceptual planteado: la probabilidad de ser
NiNi aumenta hasta los 17 afos y a partir de alli se reduce. En el caso de los
hombres esta reduccién continta a lo largo del ciclo vital considerado en este
estudio (24 anos) y para las mujeres aumenta a partir de los 21 afios para es-
tabilizarse en torno a 20%. El aumento estd probablemente relacionado con
la salida de la escolaridad del nivel medio, la que culmina justamente cuando
el porcentaje de NiNis es mds alto. A partir de alli, y mds para los varones, el
decrecimiento tiene que ver con la entrada al mercado de trabajo, mientras
que entre las mujeres se asocia mds con los patrones de formacién de familia
y fecundidad.

Los anos de escolaridad alcanzados fue una variable significativa sélo para
los hombres, pues actia de manera positiva: la probabilidad de ser un NiNi
aumenta con el nivel educativo. Quizd esto tenga que ver con las expectativas
de conseguir un empleo remunerado con mayor ingreso o una ocupacién de
calidad media-alta, lo que lleva a un tiempo de espera mayor que sus pares
menos educados.

De las variables del hogar, la educacién de la persona de referencia estd
fuerte y negativamente relacionada con la probabilidad de ser un NiNi. Este
resultado se verifica para ambos sexos, aunque es un poco mds fuerte entre las
mujeres. Un mayor nivel educativo de la persona de referencia se asocia con
un hogar con condiciones econdmicas mds altas, por lo que probablemente
incida en el precio de reserva de la fuerza laboral joven, promoviendo la inac-
tividad en espera de una oportunidad laboral adecuada.

Las mujeres que residen en hogares pobres tienen una probabilidad signi-
ficativamente mayor de ser NiNis, comparadas con otras similares en todo pero
que residen en hogares no pobres. Los hogares pobres suelen ser mds numero-
sos que los no pobres y las tareas domésticas sin remuneraciéon son mds que las
de un hogar no pobre. En este caso, pueden estar ocurriendo dos cosas: 2) que
las mujeres que habitan estos hogares tengan una propensién mayor que el
resto a permanecer en la inactividad y no ingresar al mercado laboral, y 4) que
las mujeres que habitan estos hogares tengan una propensién mayor que el
resto a abandonar el sistema educativo prematuramente. Por ello, se compu-
taron las tasas de actividad y de asistencia escolar para mujeres residentes en
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hogares pobres y aquellas residentes en hogares no pobres, con el fin de aportar
evidencia en favor de 2) o 4). Los resultados muestran paridad de tasas de ac-
tividad, cercanas a 47% para ambos grupos, y una tasa de asistencia seis puntos
porcentuales mayor para las mujeres no pobres comparadas con la de las pobres
(54% versus 48%). De esta manera, los resultados sugieren que las jovenes que
se convierten en NiNis lo hacen por abandono temprano del sistema educati-
vo mds que por un retraso en el ingreso al mercado de trabajo.

Los tnicos dominios geogréficos para el que se encontraron significancia
estadistica fueron Costa Centro y Sierra Norte, y s6lo para las mujeres. Destaca
la fuerte correlacién entre el porcentaje de hogares con NBI y el porcentaje de
jovenes en condicién de NiNis. Para verlo con mayor claridad debe excluirse
del andlisis a Selva, ya que su cardcter de outlier, respecto a niveles de pobreza,
lo excluye de cualquier tipo de generalizacion.

El patrén detectado es que en los dominios con NBI mds bajo y mds ele-
vados el porcentaje de jévenes NiNis es bajo y en los dominios con pobreza
media, el porcentaje de NiNis es alto, lo que en términos grificos implica una
trayectoria pobreza-NiNi en forma de U invertida. Esto es compatible con un
tema discutido previamente: las oportunidades educativas y laborales en lu-
gares con mayor densidad demogréfica.

Descomposicion

¢Qué parte de la diferencia en la probabilidad de ser NiNi se debe a que hay
mds mujeres que hombres en los grupos que presentan una mayor vulnerabilidad
de encontrarse en ese estado? ;Qué parte de dicha disparidad se debe simple-
mente a una mayor propensiéon de las mujeres de estar en tal condicién? Para
responder a estas interrogantes se aplicé la descomposicion de la disparidad
siguiendo la variante Fairlie (2006) del método Blinder (1973) y Oaxaca (1973).

Como se analizd oportunamente, la brecha bruta ascendia a 8.3 puntos
porcentuales y la brecha neta, habiendo controlado todos los determinantes
que se pudieron captar con la informacién disponible, fue de 6.3 puntos por-
centuales. En la grafica V.3 (véase anexo) y en el cuadro 3 se muestra esa brecha
y se hace una distincién en el grupo de 15 a 17 anos, es decir, previo a la edad
modal de entrada al mercado de trabajo (18 afos) y al grupo de 18 a 24 afios.

En primer lugar, cabe destacar que la brecha del grupo 18-24 (11 puntos
porcentuales) mds que duplica la observada para el primero (cuatro puntos por-
centuales). Lo mds interesante de la informacién contenida en la gréfica V.2
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(véase anexo) y en el cuadro 3 tiene que ver con la composicién de esa brecha.
Noétese que la parte explicada de la disparidad por género es de 42.5% para el
grupo 15-17 y desciende a 7.4% en el grupo 18-24. En otros términos, para
los jévenes de menor edad, los factores estructurales que los hacen mds
vulnerables pesan mds que para quienes han superado los 17 anos. En estos
tltimos es muy baja la proporcién de dichos factores y cobran importancia
superlativa los factores de comportamiento, independientemente de su situacién

de vulnerabilidad.

CUADRO 3
DESCOMPOSICION DE LA BRECHA DE GENERO EN LA PROBABILIDAD
DE SER NINI. PERU, 2018

Total 15-17 18-24
Mujeres 0.184*** 0.123** 0.219**
(0.004) (0.006) (0.006)
Varones 0.103*** 0.082*** 0.115%**
(0.003) (0.005) (0.004)
Diferencia 0.081*** 0.04 1+ 0.104***
(0.005) (0.008) (0.007)
Explicada 0.016*** 0.017%** 0.017***
(0.002) (0.003) (0.002)
No explicada 0.066*** 0.024** 0.088***
(0.005) (0.007) (0.007)

Nota: entre paréntesis se muestran los desvios estdndar de los cuales se ignora el signo. Los asteriscos
indican que todos los pardmetros estimados son significativos a 1%.
Fuente: Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1Ne1, 2018).

En términos de politicas publicas, lo anterior significa que aun si se igualaran
caracteristicas que diferencian a jévenes NiNis del resto de esta poblacién
(resumidas en el cuadro 2 y analizadas en los antecedentes) la brecha no desa-
pareceria. Mds claro, como se aprecia en el cuadro 3, la brecha entre hombres
y mujeres ante esa situacién hipotética se situaria en 7.4 puntos porcentuales
versus 8.3 puntos efectivamente observados.

Descartada la posibilidad de lograr igualdad de género por equiparacién de
caracteristicas, la pregunta que se impone tiene que ver con las variables que
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explican las diferentes propensiones a pertenecer a la categoria de joven NiNi.
La respuesta a esa pregunta se encuentra en el cuadro 3 del anexo.

Los factores con mayores diferencias en las propensiones son: presencia de
pareja y residir en un hogar pobre. Tal vez el primero opere mds como una
causa y el segundo como una consecuencia. Con la informacién usada y los
métodos aplicados en este trabajo no se estd en condiciones de afirmar que esto
sea exacto, pero se puede conjeturar que las jévenes que forman pareja tempra-
namente dejan el estudio y retrasan su entrada al mercado de trabajo (o no
entran jamds) para dedicarse a tareas domésticas no remuneradas. Por su parte,
los jovenes varones precipitan su entrada al mercado de trabajo, lo cual se hace
cada vez mds frecuente cuando mayor es la edad (véase grafica V.3 del anexo).
Ademds, debido a estos eventos tempranos, como la formacién de pareja y la
fecundidad (fenémeno que no pudo observarse con los datos disponibles), es
probable que estas parejas residan en hogares precarios, que carezcan de los ser-
vicios bédsicos o con problemas de hacinamiento. En este caso, el fenémeno de la
poblacién NiNi se asocia con la vulnerabilidad y la pobreza de los hogares.

Por ultimo, la presencia de pareja y la pobreza del hogar operan de ma-
nera diferente, seglin sea la etapa del ciclo vital de las personas jévenes. La
primera variable, si bien estadisticamente significativa, es mucho mds impor-
tante para el grupo de 15-17 que para el de 18-24. Por su parte, la pobreza del
hogar opera de manera similar para ambos grupos de edad y su impacto es rela-
tivamente tenue (comparado, por ejemplo, con la presencia de pareja).

CONCLUSIONES

En este trabajo se estimé el porcentaje de la poblacién joven (15-24 afios) que
en Pert puede ser clasificada como NiNi. Después se examiné en detalle la bre-
cha por género, la cual asciende a 8.3 puntos porcentuales promedio, en 2018.

Un primer aspecto a destacar es que entre los jévenes varones la proporcién
de NiNis desciende a lo largo del ciclo vital, para reducirse a un minimo a los
24 anos. En las mujeres, este porcentaje se mantiene estable. La variable que
juega un rol central en la explicacién de estos comportamientos es la presen-
cia de pareja. Los modelos estimados muestran muy claramente que la formacién
de pareja estd asociada a una probabilidad menor de ser NiNi en el caso de
los hombres y a una probabilidad mayor en el caso de las mujeres; por lo
tanto, la brecha se nutre en ambas direcciones.
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El andlisis de descomposicién hace notar que una politica publica orienta-
da a alterar las condiciones de vida de los jévenes provocaria un efecto menor
en la probabilidad de ser NiNi tanto en hombres como en mujeres. Segiin
tramos de edad relevantes, las diferencias entre géneros se explican mds por
comportamientos diferentes de jévenes de uno u otro sexo, que por diferentes
composiciones socioeconémicas y demogréficas entre hombres y mujeres. Esto
quiere decir que hay mds mujeres jévenes casadas o unidas. Por consiguiente,
hay mds mujeres NiNis. No obstante, lo que revela la descomposicién es que
mds que esa diferencia en la estructura es el hecho de que las mujeres casadas
tienen mds probabilidad de ser NiNi que una mujer sin pareja; ademds, un
var6n casado tiene menos probabilidad de ser NiNi que uno no casado. Estas
diferencias en propensiones son mayores que las diferencias en estructura y re-
quieren un tratamiento especial en el momento de disenar e implementar
politicas publicas.

Por dltimo, destaca la gran importancia que tiene este tema para las socieda-
des latinoamericanas. Es necesario ocuparse de problemas de este tipo en todos
los paises de la region. Si bien Pert se encuentra entre las naciones con menor
nivel de poblacién NiNj, la literatura ha destacado la condicién de vulnerabilidad
y marginalidad que registra este grupo de jévenes. Y esto tltimo no sélo por la
situacién actual de este grupo, sino por las perspectivas a mediano y largo plazos
que enfrentan mirando hacia el futuro.
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ANEXO

VALORES MEDIOS DE LAS VARIABLES. PERU, 2018

Cuabpro A-1
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Variables explicativas Todos Varones Mugjeres
Individuales
Es varén 0.507
Tiene pareja 0.122 0.081 0.164
Edad 19.129 19.117 19.141
Afos de escolaridad 11.090 11.048 11.134
Habla esparol 0.856 0.859 0.854
Habla lengua nativa 0.139 0.136 0.141
Habla otra lengua (excluida) 0.005 0.005 0.005
Caracteristicas del hogar
Hogar pobre 0.202 0.207 0.197
Hogar no pobre (excluido) 0.798 0.793 0.803
Educacién del hogar 9.245 9.259 9.231
Regidn de residencia
Costa Norte 0.140 0.143 0.136
Costa Centro 0.091 0.091 0.090
Costa Sur 0.060 0.059 0.060
Sierra Norte 0.052 0.050 0.055
Sierra Centro 0.171 0.176 0.166
Sierra Sur 0.154 0.148 0.160
Selva 0.218 0.222 0.214
Lima (excluido) 0.114 0.110 0.118

Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1NE1, 2018).
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GrAFICA V.1
Evorucion peL PIB PER CAPITA PERUANO, 18§ 5-2009

Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1nE1, 2018).

GRAFICA V.2
BRECHA ENTRE JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN POR GRANDES
GRUPOS DE EDAD. PERU, 2018

Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1NE1, 2018).
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GRrAFICA V.3
BRECHA ENTRE JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN POR SEXO Y EDAD.
PeRr0, 2018

Fuente: elaboracién del autor con base en la Enaho (1nE1, 2018).
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Jévenes que no estudian
y no trabajan en Bolivia.
;Cudntos y quiénes son?

Alethea Gabriela Candia Calderon*

Ivin Y. Aliaga Casceres**

INTRODUCCION

En un documento de trabajo publicado por el Banco de Desarrollo para Améri-
ca Latina (Tornarolli, 2016) se afirma que en 2014 Bolivia (13.0%) y Pert
(13.4%) presentaban el menor porcentaje de jévenes de entre 15 y 24 afios que
ni estudiaban ni trabajaban (NiNi). Sin embargo, para el caso boliviano esta
proporcién —en lugar de decrecer y seguir la tendencia mundial— va en au-
mento. Si consideramos la etapa de transicién demogrifica de Bolivia,' el in-
cremento de la tasa de NiNis es negativo para el aprovechamiento efectivo del
bono demografico; ademds, la escasa informacién que tenemos de los NiNis
perjudica la creacién de politicas publicas especificas de apoyo a esta poblacién
y el cumplimiento de los derechos educativos y laborales inscritos en la Cons-
titucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

En este sentido, la presente investigacién tuvo como objetivo analizar las
caracteristicas sociodemogrificas de los jévenes que no estudian y no trabajan,
asi como los principales determinantes que influyen en la probabilidad de ser
NiNi en Bolivia.

* Maestra en poblacién y desarrollo por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales México y
especialista temdtica de indicadores sociales en el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Correo elec-
trénico: <gabyalethea@gmail.com>.

** Maestro en matemdticas aplicadas mencién estadistica por la Facultad de Ciencias, de la Universidad
del Bio Bio, Concepcién, Chile. I.A. Especialista de muestreo en el Instituto Nacional de Estadistica. Correo
electrénico: <powervan@gmail.com>.

! Bolivia se encuentra en la etapa de transicion demografica incipiente, con tasa de natalidad alta (32-45
por mil) y tasa de mortalidad alta (mds de 11 por mil) (Cepal, 2000).
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Se utilizé como principal fuente de estudio la Encuesta Continua de Empleo
(ECE), a partir del primer al cuarto trimestre de 2018. El andlisis de secuencias
fue nuestro principal método descriptivo, pues nos permitié abarcar las trayec-
torias laborales, educativas y familiares por las que atraviesan los jévenes, con
el fin de identificar las tasas de transicion y las trayectorias de los individuos
que ingresan o salen del estado NiNi.

Posteriormente, con el apoyo del modelo lineal generalizado (GLM) con
efectos aleatorios se identificaron los principales determinantes que influyen en
las probabilidades de ser o no NiNi. Cabe destacar que para reconocer a esta
poblacién nos basamos en la conceptualizacién amplia de trabajo que incorpora
dentro de las actividades de trabajo a las de cuidado y domésticas.”

El capitulo se divide en cinco secciones. En la primera se dan a conocer los
principales conceptos teéricos que se utilizaron para el andlisis de los resultados,
tales como: NiNi, reproduccién de la fuerza de trabajo, trabajo productivo
(segun concepto del scN), trabajo de cuidados, trabajo doméstico, etcétera. En
la segunda se describen de manera sucinta las caracteristicas de la fuente de es-
tudio y las técnicas que se aplicaron para el andlisis de los resultados. En la
tercera se identifican las caracteristicas demograficas de los jévenes que confor-
man el estado NiNi; posteriormente, se desarrolla un GLM con enlace logistico
que ayudé a dilucidar los factores determinantes que influyen en la probabilidad
de que los jévenes se encuentren en estado NiNi o no; ademds, con la ayuda del
andlisis de secuencia se identifica a los jovenes que ingresan o salen del estado
NiNi en el periodo de referencia. En la cuarta se exploraron las principales
politicas publicas que se estdn desarrollando en el pais para mitigar el abandono
escolar y colaborar en la insercién laboral de los jévenes. Finalmente, en la
quinta se presenta un resumen de los principales hallazgos y recomendaciones.

AMPLIANDO EL CONCEPTO NINI

A finales de la década de los ochenta, en Gran Bretafa se realizaron estudios
que identificaron la proporcién de jévenes que estaban desvinculados de la
educacién, la capacitacion y el mercado laboral, asi como la gravedad de los

2 Para el estudio de las actividades no remuneradas nos basamos en criterios econémicos sustentados
en el Sistema de Cuentas Nacionales (scN), que ordena las actividades humanas en aquellas que se encuen-
tran dentro de la frontera general de la produccién del scn, vinculadas a la produccién de bienes y servicios,
y las actividades personales (Cepal, 2019).
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problemas asociados a este fenémeno. En dichos estudios definieron a estos
jovenes como el grupo StatusO, para reflejar su estatus marginal en la sociedad.
Una década después, en un informe de la Social Exclusion Unit, del gabinete
del primer ministro de Gran Bretafa, el término NEET (not in employment
education or training) fue adoptado por los responsables de politicas publicas
y académicos para reclasificar a estos jévenes (Maguire y Thompson, 2007).
Desde entonces, el interés por identificar a este grupo fue en aumento, no sélo
en Europa, sino en América Latina y en el mundo entero.

El término NiNi representa a la poblacién juvenil que se encuentra des-
vinculada del mercado laboral y del sistema educativo, y utiliza sélo el con-
cepto de trabajo remunerado; por tal motivo recibi6 bastantes criticas, dado
que no toma en cuenta otras formas de actividades laborales como el trabajo
voluntario, el de cuidados y el doméstico. Razén por la cual en el presente
capitulo se utiliza un marco amplio del término NiNji, cuyo objeto de estudio
es la poblacién joven (15 a 24 anos) que no tengan ninguna discapacidad, que
no estudia ni trabaja; asimismo, se identifican las actividades del trabajo —re-
munerado y no remunerado— en funcidn de la frontera de produccién del scn
y las recomendaciones de la resolucién de la XIX Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (c1eT), de la Organizacién Internacional del Trabajo
(or1) (Cepal, 2016; orT, 2013; Negrete y Leyva, 2013).

Las normas vigentes para la medicién de la poblacién econémicamente activa
no comprenden todas las formas de trabajo. Excluyen aquellas actividades que
comportan insumos de trabajo en la produccién de servicios dentro de la
[frontera general de la produccion pero fuera de la frontera de produccion mds
restringida del scn [...]. Esta cobertura parcial e incompleta de las actividades
tampoco permite examinar las importantes vinculaciones entre, por ejemplo,
el servicio doméstico no remunerado y la participacion, en particular de las
mujeres, en la fuerza de trabajo, ni recopilar estimaciones de los insumos de
trabajo en las actividades productivas fuera de la frontera de produccién del scn,
o evaluar su valor monetario y su aportacién a la economia en su conjunto y
al bienestar de los hogares. Asi pues, no se ofrece orientacién sobre cémo ge-
nerar la informacién necesaria para varios fines analiticos, entre ellos el logro

de la equidad de género y el desarrollo incluyente (ort, 2013: 12).

Por lo anterior y con el objetivo de identificar de manera més precisa a los
NiNis se seguird como estructura analitica la clasificacion de la figura 1, en la
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Ficura 1
CLASIFICACION DE LAS PERSONAS EN EL MARCO DE LA FUERZA DE TRABAJO

Fuente: elaboracién de los autores con base en la o1t (2013) y la Cepal (2016).

cual se considerard trabajo a toda actividad productiva, y se divide en: 1) acti-
vidades cuyos resultados, en términos de bienes y servicios, se consideran dentro
de la frontera de la produccién del scn —en las mediciones del producto inter-
no bruto (PIB)—, estas actividades estdn relacionadas con el trabajo remunera-
do, y 2) actividades que estdn relacionadas con la produccién de bienes y
servicios que realizan los miembros de los hogares para si mismos o para otros
hogares, es decir, actividades fuera de la frontera de la produccién del scn, pero
dentro de la frontera general de produccién’ este grupo abarca trabajos domés-
ticos no remunerados, trabajos de cuidados para miembros del hogar y trabajos
voluntarios no remunerados para miembros de otros hogares o para la comuni-
dad (Cepal, 2016).

Esta concepcién ampliada de los NiNis nos ayuda a reconocer el trabajo no
remunerado de las mujeres y nos sirve para identificar de manera precisa las
caracteristicas demograficas de esta poblacién, con el fin de contribuir —desde

? Esta produccién de servicios obtenidos con trabajo no remunerado estd fuera de la frontera del scn y
no se registra en las cuentas nacionales. Sin embargo, la mayorifa de los paises de la regién estdn creando
cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares, con el objetivo de poder identificar cudl es el
aporte de las mujeres de la regién al desarrollo econémico de la misma. La creacién de estas cuentas se basa
en la Encuesta de Uso del Tiempo, ya que permite contabilizar la cantidad de horas invertidas en las distin-
tas tareas domésticas, asi como en el cuidado de nifios, ancianos y enfermos. De otras fuentes como las
encuestas de empleo y de hogares y los censos econémicos se toma el valor de mercado de quienes se dedi-
can a proveer servicios similares, pero como una actividad econdmica. En Bolivia, se lanzé la segunda
prueba piloto de la Encuesta Nacional de Uso de Tiempo 2019 que es la base para la elaboracién de una
encuesta bianual que ayude a identificar el aporte de la mujer en el PIB nacional.
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la academia— a la generacién de politicas publicas focalizadas. Ademds, si to-
mamos en cuenta que en 2018 la edad media en Bolivia era de 29.59 afios* y
segtin proyecciones de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas
(Udape) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el pais ingresé al periodo
del bono demogrifico a inicios de 2019 y concluird a mediados de 2050. A este
corto periodo con el que se gozard del dividendo demogréfico, se agrega que en
los tltimos anos a pesar del aumento de la poblacién en edad de trabajar, no se
gener6 un incremento de la actividad laboral; por el contrario, se produjo una
reduccién de la misma (Candia, 2018), lo que explica el incremento de la po-
blacién juvenil que sélo estudia y las tasas de crecimiento positivas de la pobla-
cién NiNi. Estas caracteristicas hacen necesario estudiar a los jévenes que no
estudian y no trabajan de manera mds detallada.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Metodologia y fuente de informacién

Para el andlisis de los datos se utilizé la Encuesta Continua de Empleo (eck)
2018, cuya configuracién de panel rotativo realiza el seguimiento continuo y
transversal a la tasa de desempleo y a la tasa de subocupacién, asi como el se-
guimiento a los cambios que se presentan entre periodos u ocasiones de visita.
En el drea urbana, los hogares son visitados durante cuatro trimestres continuos
y después salen de la muestra permanentemente. Para el drea rural no existe
rotacién debido a la baja incidencia de desempleo en esta drea, en cada trimes-
tre se tienen conformados cuatro paneles de rotacién donde se encuentran
equilibrados en estratos (véase tabla 1).

En cada trimestre se tiene un traslape de 75%, a los seis meses de 50%, a los
nueve meses de 25% y a los 12 meses fue nulo. La configuracién del panel es
4(0)1, es decir, una vivienda entra al panel por cuatro trimestres se excluye en
cero trimestres y se repite una vez por cada trimestre.

De acuerdo con las recomendaciones de Hosmer y Lemeshow (2004), se
realiza un modelo de GLM con efectos aleatorios en el tiempo y con enlace logiz;
la determinacién de los factores que influyen en la observacién de que una per-
sona sea NiNi o no estd dada por el modelo GLM balanceado y por la disposicién
de la informacién que se encuentra en datos de tipo panel. Se construye una

# Segtin datos preliminares de la Encuesta de Hogares 2018 (1NE, 2018a).



294 TII. AMERICA DEL SUR

TaBrLA 1
CONFIGURACION PANEL 4(0) T

A B C D E F G H I
2016 T1 al bl cl d1 el f1 gl h1 il
T2 al b2 cl d1 el f1 gl h1 il

T3 al b2 c2 d1 el f1 gl hi1 il
T4 al b2 c2 d2 el f1 gl h1 il
2017 T1 a2 b2 c2 d2 e2 f1 gl h1 il
T2 a2 b3 c2 d2 e2 2 gl h1 il
T3 a2 b3 c3 d2 e2 2 g2 h1 il
T4 a2 b3 3 43 e R g h2 il
2018 T1 a3 b3 c3 d3 e3 2 g2 h2 i2
T2 a3 b4 3 B3 B3 B g2 h i
T3 a3 b4 c4 d3 e3 3 g3 h2 i2
T4 a3 b4 c4 d4 e3 3 g3 h3 i2

Nota: las letras indican el panel y el nimero del grupo de rotacién.
Fuente: elaboracién de los autores con base en la Ece (INE, 2018b).

base de datos de tipo panel balanceado donde la variable dependiente es de tipo
dicotémica y las variables explicativas son categdricas y continuas. Es necesario
mencionar que cuando las variables explicativas son categéricas existe una falta
de precision en el cdlculo de las estimaciones por el método de mdxima verosi-
militud, por falta de una distribucién de respuesta normal; sin embargo, para
el modelo GLM los coeficientes relacionados a cada factor son estimados por el
método GEE (generalized estimating equations) (Liang y Zeger, 1986).

Bajo la estimacién GEE los modelos de respuesta binaria dependen y se
especifican condicionalmente sélo de X, (variables factor para cada individuo
i), es decir:

E(X,)= E(X)

Para todo tiempo 7 e ¥, que representa la variable de respuesta binaria.

El método GEE permite hacer andlisis de datos longitudinales sin necesidad
de especificar la distribucién que pueda tener el vector de respuesta, dado que
existe un componente paramétrico f/ y un componente no paramétrico deter-
minado por los pardmetros irrelevantes para los segundos momentos. En la
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ecuacion de estimacién que es derivada sin la especificacién completa de la
distribucién conjunta de las observaciones sélo se singulariza la verosimilitud
de la distribucién marginal y la matriz de covarianzas para el vector de medidas
repetidas para cada individuo.

Modelo propuesto

Para determinar los factores que influyen en la observacién de que un individuo
con edad entre 15 a 24 afos no trabaje y no estudie en los cuatro trimestres de
2018, se plantea una variable dicotémica de respuesta (0 = no NiNiy 1 = NiNi),
cuya clasificacién proviene de la concepcién amplia del término NiNi, que
considera como tal a los jovenes de 15 a 24 afios que, en el periodo de estudio,
no trabajan (en trabajos remunerados) ni realizan trabajos domésticos o de
cuidados, no estudian o no sufren ningtn tipo de discapacidad o enfermedad
(véase tabla 2).

Tal como se aprecia en la tabla 2, las variables independientes se dividen en
tres dimensiones: geograficas o de localizacién, del hogar y del individuo entre
15y 24 afos. Con este grupo de variables o factores se requiere determinar sus
probabilidades individuales para que un sujeto adquiera la condicién de NiNi.

El modelo propuesto es:

Logit (1)=X,'8

= PrX,)= E(Y)

Donde:

Para todo individuo i en el tiempo ¢, la variable Y, representa la variable de

respuesta NiNi o no NiNi (dicotémica) y X' 'l. = (x X, e X, p) ' es un vector

o
pxI que representa las variables independientes o lélctores determinantes para
cada individuo 7 en el tiempo 7, que en este caso representa a las variables en
los 4mbitos mencionados, el enlace del modelo lineal generalizado es el logiz
que estd definido como:
logit (u,)= log ( I’L_t” )
My
A partir de este modelo se pudieron identificar las probabilidades de ser o
no NiNi.
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TaBLA 2
VARIABLES SEGUN AMBITO

Dimensién Variable Categorias

Geogrifico Altiplano (deptoa) La Paz
Oruro

Potosi

Valle (deptob) Cochabamba

Chuquisaca
Tarija

Llano (deptoc) Santa Cruz
Beni

Pando

Area (4rea) 1. Urbana
2. Rural

Hogar Sexo del jefe de hogar (sexo_j) 1. Hombre
2. Mujer

Edad del jefe del hogar (edad_j)

Numero de ocupados en el hogar (hocup)

Tipo de hogar (tipo) 1. Hogar uniper-

sonal
2. Pareja nuclear
3. Monoparental

4. Nuclear com-
pleta

5. Hogar extendi-
do

6. Hogar com-
puesto

7. Otro

Individuo entre 15  Sexo del individuo (sex_in) 1. Hombre
y 24 afios 2. Mujer
Edad del individuo (edad_indiv)

Edad del individuo al cuadrado (edad_in2)
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Tabla 2 (continuacién)

Dimension Variable Categorias
Nivel educativo (niv_ed) 0. Ninguno
1. Primaria

2. Secundaria

3. Superior incom-

pleta
4. Superior

completa
5. Otros

6. Sin especificar

Pertenencia étnica (indig) 1. Indigena

2. No indigena

Estado civil (ecivil) 1. Soltero
2. Casado o unido

3. Separado, viudo

o divorciado

Fuente: elaboracién de los autores.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS JOVENES
QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN

Bolivia se encuentra situada en el centro occidente de América del Sur, cuenta
con una extension territorial de 1098581 km? y una poblacién estimada, segtin
proyecciones del INE (2018), de 11 388749 habitantes, de los cuales 1964 101
(17.2%) tienen entre 15 a 24 afios; 48.8% de la poblacién tiene menos de 25
afos y en promedio el pais cuenta con una razén de dependencia® de 69%.
Esto significa que en 2018 habia 69 inactivos por cada 100 activos, lo cual se
debe al reciente ingreso del pais al bono demogrifico y se espera que en los
préximos anos la poblacién activa duplique a la inactiva (véase tabla 3).

> La razén de dependencia es “un indicador de uso comin para medir en forma aproximada la carga
demo econdémica que representa para la fuerza de trabajo la poblacién no econémicamente activa. El mayor
potencial de ahorro que puede ser alcanzado para hacer frente a los inevitables aumentos en los costos de la
vejez es cuando la mayor parte de la poblacién se encuentra distribuida en la etapa de vida laboral” (Sdnchez,
2008: 102). Férmula: RD = (NPEA)/(PEA)*100. El indicador se calculé segtin datos de la ece 2018.
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TaBLA 3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION BOLIVIANA SEGUN GRUPO ETARIO Y SEXO

Categoria Sexo Toral

de edad Hombre Muger
Nifios (a) 1836928 32.90% 1766244 30.40% 3603172  31.60%
Jévenes (b) 957871 17.20% 1006230 17.30% 1964101  17.20%
Adultos (c) 2786543 49.90% 3034933 52.30% 5821476  51.10%
Total 5581342 100% 5807407 100% 11388749 100%

Nota: (a) menor a 15 anos; (b) entre 15 y 24 anos, y (c) mayor a 24 afos.
Fuente: elaboracién de los autores con base en la ece 2018 (1N, 2018b).

Por lo anterior, es fundamental identificar a qué se dedican los jévenes,
desde nuestra concepcién amplia de la categoria NiNi; segtin el manejo de su
uso de tiempo pueden estar estudiando, realizando trabajo doméstico o de
cuidados, trabajando (en la ocupacién y produccién de bienes para el autocon-
sumo), asi como enfermos, discapacitados o ninguna de las anteriores.

Como se observa en la tabla 4, del total de jévenes (1964 101) 39.30% sélo
estudia, 48.50% trabaja en actividades productivas, 6.20% trabaja en activi-
dades domésticas o de cuidados y 5.10% no realiza ninguna de las anteriores
actividades. Ademds, podemos ver una fuerte divisién sexual del trabajo, en el
sentido que existe una brecha laboral de género de casi 10 puntos porcentuales.
Autores como Tornarolli (2016) afirman que la diferencia en las tasas de inser-
cién laboral entre hombres y mujeres es producto, por un lado, de la existencia
de menores oportunidades laborales para las mujeres y, por otro, de las cos-
tumbres y las tradiciones sobre el rol de la mujer en el hogar. Igualmente, las
mujeres tienden a formar hogares a menor edad que los varones; entre los j6-
venes que forman pareja, los hombres participan en mayor proporcién en el
mercado laboral, mientras que las mujeres se encargan de las tareas del hogar.

Por lo tanto, no es de extranar que respecto a las actividades domésticas y
de cuidado se observa que 12% (cerca de 120 585) del total de las mujeres de
15 a 24 afios se dedican a este tipo de trabajos, a diferencia de 1% de los hom-
bres. Este fenémeno aumenta la importancia de generar cuentas satélites para
identificar el aporte de las mujeres al PIB nacional y de elaborar politicas pu-
blicas que aminoren la carga de trabajo de cuidados de las mujeres para que,
de esta manera, ellas puedan insertarse a trabajos de ocupacién o continten
sus estudios para poder incorporarse a mejores puestos laborales en el futuro.
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TaBLA 4
DISTRIBUCION DE LA POBLACION JUVENIL POR GENERO
Y TIPO DE ACTIVIDAD REALIZADA

Categorias Sexo Toral
Hombre Mujer
Sélo estudian 385085  40.20% 386908  38.50% 771993  39.30%

Realizan trabajos 1652 0.2%* 120585 12.00% 122237 6.20%
domésticos o de

cuidados

Estdn enfermos 8287 0.9%* 8410 0.8%* 16697 0.9%*
o discapacitados

Ni estudian ni 55407 5.80% 45676 4.50% 101084 5.10%
trabajan

Sélo trabajan 507439  53.00% 444651 44.20% 952090  48.50%
Total 957870 100% 1006230 100% 1964101 100%

Nota: (*) valores de las categorias con un coeficiente de variacién por encima de 10%.
Fuente: elaboracién de los autores con base en la ece 2018 (1N, 2018b).

Por otro lado, respecto a nuestro grupo de enfoque, 101084 jévenes ni
estudian ni trabajan (desde el concepto amplio de trabajo); es un poco mayor
la proporcién de jévenes hombres que no estudian y no trabajan que la de las
mujeres. Cabe aclarar que en estudios sobre América Latina la proporcién de
NiNis en Bolivia es de 13%; sin embargo, ese dato se obtiene al incorporar
6.2% de jévenes que se dedican a trabajos domésticos o de cuidados y 0.9%
de poblacién con alguna enfermedad o discapacidad.

Ahora que se identificé el volumen de los NiNis es preciso preguntarse ;qué
caracteristicas sociodemogréficas cumple esta poblacién? Para responder nos
basamos en la tabla 5 que destaca: 50.80% de los NiNis hombres se encuentran
entre los 18 y 20 afios, mientras que 56.20% de las NiNis mujeres se halla en el
rango etario de 21 a 24 afos. Se puede estimar que, en el caso de los hombres,
el aumento de la poblacién NiNi se debe a que en estas edades se genera el pun-
to de quiebre entre la escuela, la educacién superior o el trabajo; en cambio para
las mujeres la proporcién aumenta en edades superiores por la conformacién de
familias propias y la mayor dificultad que tienen al momento de insertarse al
mercado laboral.

Por su parte, De Hoyos, Rogers y Székely afirman:
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La evaluacién comparativa global también revela que, en todas las regiones en
desarrollo del mundo excepto en Europa y Asia central, mds de dos tercios de
la cifra total de NiNis no han terminado la secundaria, mientras que menos
del 10% de ellos ingres6 a la secundaria (2016: 16).

En el caso boliviano del total de la poblacién NiNi, mds de 64% tiene el
nivel educativo superior incompleto. A causa de temas econémicos, en muchas
ocasiones los jévenes se ven obligados a dejar la universidad y buscar empleo.
Entonces, el lapso entre los estudios y el trabajo asciende el nimero de NiNis
(véase tabla 5).

Desde la naturaleza de las actividades agricolas y la cosmovisién de la pobla-
ci6n indigena, donde el trabajo es una forma de integracién a la comunidad, es
complicado que un joven no trabaje ni ayude a su comunidad mediante préc-
ticas como la minka o el ayni. Por tal motivo, no es de sorprender que la pro-
porcién de NiNis en el drea rural es muy baja; situacién que se repite en la
poblacién indigena donde 64.4% de los NiNis son no indigenas. Ademds, se
debe considerar que por las caracteristicas de gratuidad de las actividades comu-
nitarias, algunas personas no las consideran como trabajo propiamente dicho;
en estas ocasiones se subestima el total de la poblacién econémicamente activa.

Por otro lado, se identificé que 23.3% de las mujeres NiNis estdn casadas
o unidas, en contraposicién a 9.4% de los NiNis hombres. Este resultado
puede deberse a que en ocasiones el trabajo doméstico no es considerado una
actividad principal, lo cual subestima el total de personas que declaran realizar
esta actividad. Estos resultados son acordes con la literatura sobre la poblacién
NiNi, que afirma que el estado civil en las mujeres es un factor determinante
para ser o no NiNi. Esto se relaciona con las caracteristicas de la divisién sexual
del trabajo y el rol de proveedor de los varones.

En resumen, se puede afirmar que la mayoria de los jévenes NiNis en Bo-
livia son hombres, del 4drea urbana, no indigenas con nivel educativo superior
(sin concluir), solteros y mayores a 18 anos. Sin embargo, estas conclusiones
son descriptivas. Para tener seguridad de las mismas, nos basamos en el GLM
con efectos aleatorios, cuyos principales resultados se muestran en la tabla 6,
donde al observar el contraste de hipétesis, el valor Z (test Z asintético del test
de Wald), se identifica que todos los coeficientes estimados son estadisticamente
significativos al menos 97.5% de confianza.

Entre los hallazgos esenciales sobresalen: vivir en hogares monoparentales
aumenta 8.3 veces la posibilidad de ser NiNi, en contraposicién de vivir en
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TaBLA §
D1sTRIBUCION DE LA POBLACION NINI POR GENERO
Y CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Categorias Sexo Toral
Hombre Mujer

Categoria de grupo etario
15-17 7702 13.90% 5483  12.00% 13185 13.20%
18-20 28147  50.80% 14525  31.80% 42672 43.40%
21-24 19558  35.30% 25668  56.20% = 45226  43.50%
Categoria de indigena
Indigena 23328 42.10% 12682 27.80% 36010 35.60%
No indigena 32079 57.90% 32995 72.20% 65074 64.40%
Area
Urbana 48647 87.80% 42067 92.10% 90714 89.60%
Rural 6760 12.20% 3609 7.9%* 10370 10.40%
Nivel educativo
Secundaria 4132 7.50% 2871 6.30% 7003 6.90%
Superior 35274 63.70% 29504 64.60% 64778 64.10%
Superior completa 12675 22.90% 10633  23.30% 23308 23.10%
Otros 3326 6.0%* 2669 5.8%* 5995 5.90%
Estado civil
Soltero 50182 90.60% 34682 75.90% 84864 84.00%
Casado o unido 5225 9.4%* 10836  23.70% 16061 15.90%
Separado, viudo — — 159 0.3%* 159 0.10%
o divorciado
Total 55407 100% 45676 100% 101084 100%

Nota: (*) valores de las categorfas con un coeficiente de variacién por encima de 10%.
Fuente: elaboracién de los autores con base en la ece 2018 (INE, 2018b).
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hogares nucleares. Mientras que los jévenes que viven en hogares extensos o
compuestos® disminuyen sus probabilidades en 68 y 86%, respectivamente, a
diferencia de los jévenes que viven en hogares nucleares. En este tltimo, segtin
el nimero de miembros dependientes, el joven de la familia o tiene que apor-
tar econémicamente al hogar o debe ayudar en los quehaceres o el cuidado de
los integrantes dependientes de la familia (ya sean menores de edad o adultos
mayores). Al contrario, el nimero de personas ocupadas en el hogar se con-
vierte en un aspecto que aumenta 4.04 veces la posibilidad de que los jévenes
de ese hogar no estudien ni trabajen.

Si la jefatura de un hogar es femenina las posibilidades de que un joven sea
NiNi disminuye 89% respecto a los hogares con jefatura masculina. Esto mues-
tra la brecha del ingreso laboral entre hombres y mujeres, considerando que en
promedio los hogares con jefatura femenina perciben menos ingresos que
aquellos con jefatura masculina. En este sentido, como mecanismo de sobrevi-
vencia, los hogares expulsan mds miembros al mercado laboral (Solis, 2018).

Al analizar las variables del dmbito individual se nota que por cada ano que
aumente el individuo sus probabilidades de ser NiNi se incrementan 5.4 veces.
Segun la gréfica 1, el punto de inflexién de que las probabilidades de incre-
mento de ser NiNi conforme pasan los anos de edad es de 18 a 20 afios.’
Asimismo, como pasan los niveles de educacién de secundaria a superior
completa, las probabilidades de ser NiNi disminuyen de 8.5% a menos de 2%.
Si el individuo tiene mayor nivel educativo menor es la probabilidad de ser
NiNi; sin embargo, la probabilidad aumenta drdsticamente si el nivel educati-
vo después de bachillerato se mantiene corriente, es decir, que pasan cursos con
duracién menor a un afio (centros de educacién media acelerada, institutos
nocturnos de educacién, alternativos, etcétera).

En cuanto al estado civil, existen menos posibilidades de encontrar a un in-
dividuo NiNi casado o unido, esto se reduce hasta 47%. Sin embargo, un indi-
viduo separado, viudo o divorciado joven aumenta las posibilidades de ser Nini
hasta 49% en comparacion de los que estdn solteros. Dicho resultado se pre-
senta mds en los hombres; segiin la tabla 5, sélo 9% de los NiNis varones estdn
unidos.

¢ Hogar unipersonal estd conformado por una sola persona, que por definicion es el jefe de hogar; pareja
nuclear, el jefe del hogar y su cényuge sin hijos; monoparental, el jefe del hogar sin cényuge e hijos; nuclear
completa, el jefe del hogar, conyuge e hijos; hogar extendido, el hogar nuclear y otros familiares (yerno o
nuera, hermano o cunado, padres o suegros, otros parientes); hogar compuesto, el hogar nuclear o extendi-
do mids otros no familiares (otro que no es pariente).

7 Puntos de inflexién de la variable edad del individuo al cuadrado estd entre 350 a 400 puntos.
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En razén de la cultura patriarcal vigente en Bolivia: “a la mujer de compor-
tamiento masculino le dicen ‘urquchi’, ‘quell’, ‘marimachu’, que connota una
mujer floja que transgrede los mandatos del género: ser una buena esposa y
cocinera, ser servicial y una madre atenta dentro de la l6gica patriarcal” (Rivera,
2012: 109). En general, es comtn que las mujeres que no estudian y no trabajan
estén obligadas a realizar labores domésticas por encima de sus pares varones.
En este orden de ideas, no es de sorprender que, para el caso boliviano en
contraste a la tendencia mundial, ser mujer disminuye las posibilidades de ser
NiNi hasta 60% en comparacién con los hombres. Este resultado también se
puede observar en la grafica 1, donde las barras de error de la categoria mujer
se encuentran por debajo de la categoria hombre, y presenta una menor desvia-
cién estdndar.

Todos estos componentes vislumbran las caracteristicas de la poblacién NiNi.
Sin embargo, un elemento que es olvidado es el tiempo en que los jévenes que
no estudian y no trabajan se mantienen en tal estado, el cual es de vital impor-
tancia pues los involucrados estdn bajo la presién creciente de competir en
mercados globalizados; ademds, los periodos prolongados de desempleo, de
informalidad o inestabilidad laboral pueden llevarlos a una exclusién social
permanente (Weller, 2000).

Para el estudio del factor tiempo nos basamos en la metodologia del an4li-
sis de secuencia,® porque nos permitié describir y observar las transiciones de
los jévenes a lo largo del afio de la investigacién. Se trabajé con las siguientes
categorias: sélo estudia, sdlo trabaja, realiza labores del hogar o de cuidados,
no realiza ninguna de las anteriores actividades (NiNi) y estd enfermo o con
alguna discapacidad.

Tal como se observa en la gréfica 2 la mayorfa de hombres y mujeres inician
la gestién en 2018 como estudiantes; también se aprecia que en promedio los
hombres presentan mayor porcentaje en la categoria de trabajo remunerado
y, tal como se esperaba, en la categoria de trabajo doméstico es casi nula su
participaciéon. Mientras que la proporcién de mujeres insertas en el mercado
laboral (remunerado) es menor que la de los hombres; ademds 14% de las
mujeres comienzan el periodo de andlisis incorporadas en trabajos domésticos
y de cuidados.

8 El andlisis de secuencias “es un método de andlisis de datos categéricos longitudinales que describen
los cursos de vida individuales, como trayectorias familiares, conyugales, reproductivas, laborales, educativas,
entre otras” (Videgain, 2017).
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(GGRAFICA I
PROBABILIDADES DE SER NINI SEGUN VARIABLES DEL INDIVIDUO

Nota: en la variable de nivel educativo, la categorfa ozros comprende cursos con duracién menor a un afo.
Fuente: elaboracién de los autores con base en la ece 2018 (iNE, 2018b).
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(GRAFICA 2
ANALISIS DE SECUENCIAS POR GENERO SEGUN ESTADO DE INICIO

Fuente: elaboracién de los autores con base en la Ece 2018 (iNE, 2018b).
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A inicios del periodo, 7% de la poblacién masculina estaba en situacién
de NiNi y en el cuarto trimestre esta proporcion desciende a casi 5%; sin
embargo, existen jévenes que presentaron una tasa de transicién nula en los
cuatro trimestres.

Por otro lado, en el caso de las mujeres se puede observar que para el primer
trimestre de 2018 5% de ellas, entre 15 a 24 afos, comienza en estado NiNj,
esta proporcién se reduce en un punto porcentual al final del periodo de estu-
dio, donde a diferencia de los hombres las mujeres que permanecen en estado
NiNi de manera continua es casi nula, dado que se observan muchos cambios
en sus trayectorias. Por otro lado, se observa que la mayor proporcién de
mujeres que se insertan en la categoria NiNi provienen del dmbito educativo,
por lo tanto, es necesario identificar mecanismos de insercién laboral con el
objetivo de reducir la brecha laboral de género existente en el pais.

Para identificar cudles son las probabilidades de permanencia o modificaciéon
entre estados se realizaron las tablas 7 y 8 que dan a conocer las matrices de
transiciones divididas por género.

TaBra 7
MATRIZ DE TRANSICION DEL ESTADO DE LOS HOMBRES.
BOLIVIA, PRIMER Y CUARTO TRIMESTRES 2018

Sélo estudia  Trabajo Enfermo NiNi Trabaja

doméstico
Sélo estudia 73.20% 0.00% 0.40% 4.90% 21.60%
Trabajo doméstico 18.40% 0.00% 0.00% 0.00% 81.60%
Enfermo 4.80% 0.00% 36.90% 0.00% 58.40%
NiNi 29.10% 0.90% 1.00% 24.20% 44.70%
Trabaja 15.70% 0.20% 0.50% 4.80% 78.80%

Fuente: elaboracién de los autores con base en la ece 2018 (1N, 2018b).

Tal como se observa en la tabla 7, de 100% de jévenes que comenzé estu-
diando 73.20% lo continda haciendo a finales del periodo, 21.60% se incor-
pora al mundo laboral y cerca de 5% se convierte en NiNi. Por otro lado, més
de 81% de los jévenes que comienzan en trabajos domésticos a finales del
periodo se insertan al 4mbito laboral y existen cero probabilidades de permanen-
cia en ese estado. Los jévenes que inician trabajando tienen 78.80% de probabi-
lidades de concluir la gestién trabajando, 15.70% de posibilidades de pasar al
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TaBLA 8
MATRIZ DE TRANSICION DEL ESTADO DE LAS MUJERES.
BOLIVIA, PRIMER Y CUARTO TRIMESTRES 2018

Solo estudia Trabajo Enfermo NiNi Trabaja

doméstico
Sélo estudia 76.00% 1.90% 0.00% 3.50% 18.60%
Trabajo doméstico 4.40% 66.70% 0.50% 5.60% 22.70%
Enfermo 0.00% 0.00% 65.40% 0.00% 34.60%
NiNi 21.70% 21.70% 1.00% 19.20% 36.30%
Trabaja 15.50% 5.20% 0.60% 3.60% 75.10%

Fuente: elaboracién de los autores con base en la ece 2018 (1N, 2018b).

dmbito educativo y cerca de 5% de quienes en un inicio trabajaban terminan la
gestion siendo NiNis. Finalmente, para la poblacién masculina que, en el primer
trimestre del ano de estudio, inicia siendo NiNi, cerca de 45% termina con
trabajo remunerado, 29.10% se inserta en el dmbito educativo y el 24.20%
permanece en estado NiNi.

Respecto a la poblacién femenina, los datos de la diagonal de la tabla 8
revelan las probabilidades de permanencia (no movilidad), las cuales son muy
elevadas y son reflejo de las dificultades de una movilidad social, educativa y
laboral. Entre los principales hallazgos se destacan: para las jévenes que co-
mienzan estudiando la tasa de permanencia es de 76%, la probabilidad de
pasar del dmbito educativo al laboral (trabajos remunerados) es casi de 19% y
las probabilidades de ser NiNi dado que se inicié el periodo como estudiante
es de 3.50%.

Un dato que llama la atencién es la alta probabilidad que tienen las mujeres
de mantenerse en estado de trabajo doméstico, es decir, de 100% de las mujeres
que para el primer trimestre del 2018 realizan trabajos domésticos y de cuida-
dos, 66.70% continda realizdndolos a finales del periodo de estudio. Este fe-
némeno refuerza las caracteristicas de la division sexual del trabajo y los rasgos
estructurales del pais en los que atin persisten l6gicas patriarcales:

La divisién sexual del trabajo que hoy impera en las sociedades de la region
se mantiene como factor estructural de las desigualdades e injusticias que
afectan a las mujeres en los 4mbitos de la familia, el mercado laboral y la par-

ticipacién politica, por lo que se hace imprescindible contar con instrumentos



A. G. Canpia CALDERON E L. Y. Ar1aga CASCERES: JOVENES QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN... 311

de medicién que permitan observar la distribucién de las tareas cotidianas
necesarias para la vida en sociedad, tanto en el 4mbito puiblico como en el

privado (Cepal, 2016: 7).

Ademds, para las mujeres NiNis, a diferencia de los hombres, las probabi-
lidades de que alguna, en todo el periodo de estudio, se mantenga en estado
NiNi es tan s6lo de 19.20%, y casi 22% de las mujeres NiNi termina reali-
zando trabajos domésticos y de cuidados. Por los motivos anteriores no s6lo
se deben identificar politicas publicas que ayuden a minimizar el volumen de
los NiNis, sino que se requieren politicas que ayuden a insertar a las mujeres
a espacios laborales y aminorar su carga social, por ejemplo a través de pro-
gramas de guarderias o asilos para que reduzcan su trabajo de cuidados.

PRINCIPALES POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS
A LA REDUCCION DE LA POBLACION NINI

Para disminuir el nimero de jévenes que no estudian y no trabajan es indis-
pensable que las politicas pablicas estén orientadas a combatir las dos causas
que originan este problema: el abandono escolar y la falta o dificultad de in-
sercién laboral. En este sentido, para el caso boliviano primero se debe reco-
nocer que desde la llegada del presidente Evo Morales Ayma (2000) se realizé
un cambio en la Constitucién Politica del Estado basada en el paradigma an-
dino-amazénico del Vivir Bien.’

Desde este paradigma, el principal cambio que se realiza en temas educati-
vos es la abolicién de la reforma educativa de 1994 y la creacién de la Ley Ne
070. Ley de la Educacién “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, que propugna una
educacién multicultural y plurilingiie centrada en la inclusién de los sectores
indigenas del pais.® En cuanto a las principales politicas publicas aplicadas para
la reduccién de la desercién escolar destacan:

% El Vivir Bien deriva de la cosmovisién de civilizaciones indigenas ancestrales que postula el vivir en
equilibrio y armonfa con la madre naturaleza y entre los seres humanos.

!0 Esta ley ordena la creacién de universidades indigenas, destinadas a preparar a los jovenes indigenas de
Bolivia en carreras como ingenieria de alimentos, veterinaria, ingenieria de textiles, agronomia y otras orienta-
das al desarrollo rural del pais.
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a) El programa de transferencias condicionadas Bono “Juancito Pinto™"!

pone énfasis en la eliminacién del trabajo infantil y el aumento de la
matricula escolar. Busca incentivar el ingreso, permanencia y culminacién
de nifias, nifos y jévenes en el sistema educativo, sobre todo en el drea
rural y periferia de las ciudades.

b) El Bono a la Excelencia dota de mil bolivianos (143 délares) a los estu-
diantes sobresalientes de cada Gltimo curso de todas las unidades educa-
tivas fiscales del pais. Ademds, habilita una plaza en alguna carrera de las
universidades publicas de la nacién.

¢) Gratuidad en el Diploma de Bachiller estd orientado a aumentar el ingre-
so de los jévenes a la educacién superior.

Una forma de analizar si estas politicas pablicas lograron incrementar el
nivel de retencién del sistema educativo es examinar el comportamiento de la
tasa de abandono escolar en el periodo 2006-2017 (véase tabla 9).

Tal como se observa en la tabla 9, al parecer las politicas mencionadas logra-
ron reducir la tasa de abandono general en cuatro puntos porcentuales (pasan-
do de 6.66 en 2006 a 2.74 en 2017), mientras que la tasa de abandono de los

TaBLA 9
TASA DE ABANDONO INTRAANUAL* POR ANO DE ESCOLARIDAD
Y NIVEL EDUCATIVO. BOLIVIA, 2006-2017 (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 6.66 528 556 354 3.61 235 282 3.07 3.09 352 3.6 274

Inicial 6.22 5.27 636 2.62 24 1.19 233 358 242 452 437 272
Primaria 593 437 476 295 3.06 1.5 1.78 174 1.82 2.13 213 1.61
Secundaria 9.23 827 7.9 5.78 5.77 3.82 432 4.61 4.81 49 513 3.82

* La tasa de abandono intraanual es el porcentaje de estudiantes que antes de finalizar la gestion escolar
abandonaron el afio en curso, en relacién con el total de estudiantes matriculados en ese afio de escolaridad.
Nota: a partir de la gestién 2011 se adopt6 la estructura definida en la Ley N° 070. Ley de la Educacién
“Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, para primero y sexto de primaria y primero y sexto de secundaria.
Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del Ministerio de Educacién (2019).

' El gobierno ofrece 200 bolivianos (29 délares) a los alumnos que logran permanecer todo el afio en
el colegio. En un inicio, el programa estaba orientado al nivel primario; sin embargo, en 2008 se incorpord el
pago a los estudiantes de primero y segundo de secundaria, en 2009 se incluyé a estudiantes de la educacion
juvenil alternativa y especial y en 2011 se extendi6 a todos los estudiantes de secundaria de las unidades
educativas fiscales del pais.
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estudiantes de secundaria desciende en 5.41 puntos porcentuales, lo cual pone
al descubierto una mejora en la capacidad de retencién del sistema educativo.

Sin embargo, también se observa que en la primera mitad del periodo de
estudio (2006-2011) se produce una reduccién acelerada del indicador. En
cambio, en el segundo periodo (2011-2016), la tasa de abandono de secundaria
tuvo un aumento de 1.31 puntos y entre 2016-2017 vuelve a experimentar
una reduccién. Dicha tendencia se repite tanto en el nivel inicial como en
primaria. Este fenémeno expone la sensibilidad de los indicadores a los ciclos
econémicos del pafs. Por tal motivo es indispensable seguir trabajando en
politicas sostenibles, donde las transferencias monetarias se podrian combinar
con intervencién basada en informacién, que logren mantener el avance que
se generd en los tltimos afos con el objetivo de generar interés en los jévenes
de seguir aprendiendo para que logren insertarse en mejores espacios laborales.

En relacién con las politicas publicas orientadas hacia la insercién laboral
de los jévenes, en la primera gestién de gobierno de Evo se destaca el Programa
Mi Primer Empleo Digno, que surge como parte de una politica de Estado,
con el fin de buscar contrarrestar los danos laborales que se produjeron en el
contexto de las politicas neoliberales.'? Su objetivo explicito fue: “incrementar
la inserci6n laboral de jévenes, mujeres y varones, de escasos recursos, bachi-
lleres de dreas peri urbanas mejorando sus condiciones de empleabilidad en el
mercado de trabajo, mediante programas de capacitacion y pasantia, por cons-
tituirse en un grupo vulnerable con elevado nivel de desempleo” (Congreso
Nacional, 2008).

Este programa se desarrollé de 2009 a agosto de 2017, bajo la tutela de la
Direccién General de Empleo, del Ministerio de Trabajo. Por el alto costo que
implicaba mantener el programa y el reducido ndmero de beneficiarios, fue
reemplazado por el Plan Nacional de Empleo, a cargo del Ministerio de Plani-
ficacién y Desarrollo, cuyo objetivo principal es lograr la insercién laboral
juvenil en puestos productivos y dignificantes (Congreso Nacional, 2017).

El Plan Nacional de Empleo'® es un conjunto de programas que tienen como
objetivo reducir el desempleo a través de incentivos a instituciones que impulsen
la insercién laboral de los bolivianos. El plan contiene los siguientes programas:

'2 Entre 1991 y 2003 se generd un proceso de privatizacién y posterior capitalizacién de las empresas
estatales con el objetivo de estabilizar la economia nacional, empero este proceso en lugar de suscitar dicha
estabilidad causé un estancamiento econémico del pais e inestabilidad laboral, debido a que se mantienen
las reformas de libre contratacion del Decreto Supremo N° 21060 (Luna, 2009).

'3 Para mayor informacién acerca del Plan Nacional de Empleo, constltese el sitio oficial: <http://www.

plandeempleo.bo/>.
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1. Insercién Laboral: ofrece importantes incentivos a las empresas para que
contraten a jévenes con o sin formacién académica o experiencia laboral.
Hay dos modalidades de contratacién:

a) J6évenes de escasos recursos (entre 17 y 26 afios) que no han conclui-
do la secundaria, incluye una capacitacién InSitu (pasantia) por dos
meses, con un estipendio diario para el beneficiario. Asimismo, un
bono para guarderia exclusivo para las madres jévenes que ingresen al
programa y tengan hijos menores de cuatro afos, una capacitacién
en aula a requerimiento de la empresa para que los jévenes puedan
fortalecer capacidades especificas. Por hasta 12 meses, el programa
cubre 30% del salario minimo nacional, mds el pago de aportes pa-
tronales (16.71% del salario minimo), mds un aguinaldo.

b) Jévenes (entre 18 y 35 afios) técnicos, egresados o profesionales con

o sin experiencia laboral previa. El programa cubre 30% del salario

basico entre 2500 y 4000 bolivianos, mds los aportes patronales

(16.71% del salario basico), mds 30% de un aguinaldo. El programa

dura hasta 12 meses, de los cuales seis la empresa recibe el incentivo.

2. Fondo para Capital Semilla: los recursos estdn destinados a financiar

emprendimientos de técnicos, profesionales, micro y pequenas empresas

que necesiten su primer impulso para iniciar o fortalecer su actividad
productiva o de servicio.

3. Programa de Infraestructura Urbana: estd orientado a contribuir a la
generacion de empleo mediante proyectos de enlosetado y mejoramien-
to de infraestructura urbana en siete ciudades del pais. El ejecutor de
este programa es el Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social
(EPS). Se prevé un impacto de 6600 empleos directos e indirectos,
contratando mano de obra y microempresas que fabrican losas.

4. Proteccién y Habilitacién de Areas Productivas: el Ministerio de Plani-
ficacién tiene por objetivo generar empleo mediante la construccién de
diques y obras de canalizacién de rios y estabilizacién de suelos.

5. Incentivo a la Generacién de Empleo en las Contrataciones Pablicas: se
otorga hasta 5% adicional en el porcentaje de evaluacién a las empresas
que presenten propuestas con mayor generacion de empleos en contra-
tacion de obras de licitacion publica, respetando precio, plazo y calidad

de la obra.
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6. Fondo Concursable Mi Barrio, mi Hogar: su finalidad es promover y
desarrollar iniciativas de infraestructuras urbanas integrales para la cons-
truccién de ciudades sostenibles, accesibles e inclusivas, que contribuyan
a mejorar la interaccién social e intergeneracional, alentando la partici-
pacién de la sociedad civil y la generaciéon de empleo.

El Plan de Generacién de Empleo es de reciente creacién, por lo cual es
muy dificil identificar sus resultados. No obstante, en la grafica 3 se nota que
la tasa de desempleo juvenil pasa de 11.6% en 2007 a 10.4% en 2018. Este
indicador —al igual que el abandono escolar— tiene dos comportamientos
diferenciados en el periodo de estudio: en 2007-2012 la reduccién es de 7.17
puntos porcentuales y en 2012-2016 aumenté en seis puntos, al parecer, y a
diferencia de la tasa de abandono. Este indicador sigue en ascenso lo cual ge-
nera mayor preocupacion.

Por otro lado, en la gréfica 3 también se nota la diferencia porcentual entre
la tasa de desocupacién entre los jévenes y adultos. Estos tltimos presentan
tasas menores de 4% a lo largo del periodo analizado. Cabe aclarar que la tasa
de desocupacién o desempleo en paises subdesarrollados no es un buen indi-
cador de la estabilidad econémica ni de la capacidad de absorcién laboral del
mercado de trabajo (Pacheco, 2008; Negrete, 2011). Las circunstancias econé-
micas en estos paises hacen que las personas dificilmente se encuentren en
condicién de buscar empleo sin estar trabajando al menos una hora a la semana
(Pacheco, 2008). La imposibilidad de quedarse sin fuente de ingresos econdémi-
cos genera que los trabajadores que no son absorbidos por el mercado laboral
formal (asalariado) se filtren por diferentes vélvulas de escape como la migracién,
la informalidad o trabajos en condiciones precarias (Samaniego, 2010).

Se debe recordar que la tasa de desempleo mide la poblacién que declara
buscar trabajo. Por otro lado, tenemos a la poblacién econémicamente no
activa, personas que declaran no realizar presién al mercado laboral de forma
temporal o permanente. Justo en este sector se inscribe la mayor cantidad de
NiNis —captados desde el concepto tradicional—, sobre todo mujeres que se
dedican a cuidados del hogar. Este hecho obliga a ampliar la mirada de genera-
cién de politicas publicas no sélo en la insercién o la calidad de los trabajos,
sino de politicas orientadas a aminorar la carga de las labores de cuidado (tanto
de nifios como de personas adultas), para asegurar el cumplimiento de los
derechos estipulados en la constitucién boliviana, lo que ademds contribuye al
aprovechamiento del bono demogrifico para el desarrollo econémico del pais.



316 TII. AMERICA DEL SUR

GRAFICA 3
TASA DE DESOCUPACION DE JOVENES (I5-24 ANOS)
Y ADULTOS (25-85 ANOS). BoLivia, 2007-2018*

* La tasa desocupacién es la division de la poblacién desocupada entre la poblacion econémicamente activa.
Fuente: elaboracién de los autores con base en la 1, 2007-2018 (INE, 2018a).

CONCLUSIONES

Con el presente estudio se intenté dilucidar las principales caracteristicas de la
poblacién NiNi en Bolivia. Con la ayuda del modelo lineal general con enlace
logit se logré corroborar que en el grupo de 15 a 24 anos existen determinantes
que los hacen mds propensos a no estudiar y no trabajar. A nivel individual se
hall6 que la edad y la educacién superior incompleta incrementan la posibilidad
de que un joven se convierta en NiNi; mientras que ser mujer y tener una edu-
caci6n superior completa disminuyen estas probabilidades. Respecto al hogar, se
aprecié que el nimero de personas ocupadas y el hecho de pertenecer a un hogar
monoparental son las dos variables que mayor efecto tienen sobre la decisién de
ser NiNji, a diferencia de ser parte de un hogar con jefatura femenina.
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Por otro lado, se identificé que los hombres tienen mayor probabilidad de
permanecer en estado NiNi y en las mujeres es menor. Sin embargo, el dato
que llama la atencién y preocupa de sobremanera es el de la poblacién feme-
nina inserta en trabajos domésticos y de cuidados; de 100% de mujeres que en
el primer trimestre comenzaron realizando estas actividades, para el cuarto
trimestre cerca de 67% se mantienen en este estado, es decir, sus probabilida-
des de movilidad son muy bajas.

No obstante, al margen de los esfuerzos que el gobierno realizé para que la
poblacién juvenil se mantenga la mayor cantidad de anos posible en el sistema
educativo y la creacién de diferentes programas inscritos en el Plan de Genera-
cién de Empleo, los resultados de la investigacién resaltan la importancia de
generar politicas orientadas a la reduccién de las labores de cuidados con el
objetivo de brindar mayores oportunidades de insercién laboral a las mujeres.
De esta manera se podrd realizar un aprovechamiento éptimo del bono demo-
gréfico y se cumplird con los derechos sociales, educativos y laborales inscritos
en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Quem sao os jovens que
estao fora da escola e do
mercado trabalho no Brasil?

Angela Welters’

INTRODUCAO

A proposta deste capitulo é estudar os jovens que nao frequentam a escola e
estdo fora da forca de trabalho, grupo que emerge nos debates sobre os “pro-
blemas” da juventude nas tltimas décadas. O conceito de juventude “nem-nem”
(NEET), surgiu para designar os jovens que nao estudam, nio estao emprega-
dos ou em treinamento. No Brasil, este grupo ¢é retrato das diversas expressoes
da desigualdade, sejam educacionais, socioecondmicas, familiares e de género,
que marcam as diferentes trajetdrias possiveis na transi¢ao para a vida adulta
dos jovens ao longo do tempo. Muito diferentes sao as oportunidades dos jovens
pertencentes as familias de baixa renda, das mulheres ou dos que vivem no
meio rural. Exclusao social, precdrio acesso a educacio e falta de oportunidades
no mercado de trabalho impedem vislumbrar uma trajetéria tinica neste grupo
etdrio. Alids, a transi¢ao para a vida adulta tem sido objeto de diversos estudos
realizados no Brasil, cujos resultados apontam alteragées importantes na forma
de viver a juventude, a maioria relacionada com as mudangas no mundo do
trabalho e na cronologia dos eventos (escola — trabalho — formagao da familia
e filhos).

Diante disso, um conjunto de estudiosos do tema defendem a importancia
de estudar as “juventudes”, ou seja, a multiplicidade de casos concretos, visto
que os jovens tendem a se diferenciar de acordo sua classe social, raga/cor, sexo

* Doutora em desenvolvimento econdmico pela Universidade Estadual de Campinas, e professora as-

sociada do Departamento de Economia da Universidade Federal do Parand. Pesquisadora do Nucleo de
Economia Social e Demografia Econdmica. Correio eletrénico: <welters@ufpr.br>.



322 TII. AMERICA DEL SUR

etc. (Sposito, 2003; Vargas, 2004; Madeira, 1986). Entende-se, portanto, que
a juventude é um periodo de transi¢io para a vida adulta que encerra um con-
junto de dilemas relativos 2 transi¢ao escola-trabalho. A busca de trabalho nao
é somente determinada pela condigio socioecondmica da familia, mas também
para satisfazer suas necessidades de consumo, a construgio de sua identidade
e a autoafirmagdo do préprio jovem. As trajetdrias possiveis variam de acordo
com etnia, género, raga, posi¢ao na familia, o que determina nao apenas uma,
mas diversas trajetdrias possiveis, dado o contexto em que o jovem estd inseri-
do (Welters, 2009).

Por conseguinte, nio ¢ trivial falar da “juventude brasileira”, pois se trata de
um grupo tao heterogéneo quanto a populagio de forma geral, cujas caracteris-
ticas socioecondmicas e demograficas revelam um conjunto de particularidades.

A opgao metodoldgica utilizada neste trabalho serd dividir o grupo de jovens
entre 15 e 24 anos em dois grupos: ) os da faixa etdria entre 15 a 19 anos,
normalmente classificados como adolescentes; e ) os da faixa etdria entre 20
e 24 anos, considerados os jovens adultos. Esta subdivisio ¢ utilizada em mui-
tos estudos e segue defini¢do utilizada por diversos organismos internacionais
(UNEscO, 2004: 25).

A fim de capturar as especificidades deste grupo foi construido um perfil
socioecondmico e demogrifico, subdivido segundo género a fim de caprar as
desigualdades na juventude que nao trabalham e nao estuda (“nem-nem”), com
base em microdados da Pesquisa Nacional por Amostras e Domicilios Continua
(pNaD-C) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGe) de 2017.

“JUVENTUDES” E DESIGUALDADE: OS JOVENS “NEM-NEM
NO Brasi

A juventude ¢ tida momento de formacio dos individuos e de transi¢io para
a vida adulta, o que pressupde sua formacio educacional e profissional. A
emergéncia do fendmeno de jovens que nio trabalham e nem estudam (nem-
nem) é observado com preocupagio em todas as partes do mundo, inclusive
na América Latina e no Brasil e ganha maior visibilidade em estudos a partir
da década de 2000 (Corseuil e Santos, 2000; Menezes Filho ez a/, 2000;
Abdala, 2002; Camarano, 2004 e 2006; Madeira, 2006; Vieira, 2007; Camara-
no e Kanso, 2012).
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Ao longo do tempo, as pesquisas constatam que o perfil da populagio jovem
que estd fora do mercado de trabalho e da escola no Brasil é preponderante-
mente de pobres, negros, e mulheres com baixa escolaridade. Estes seriam,
consequentemente, um retrato das desigualdades sociais, educacionais e de
género no pais. Logo, ndo seriam apenas jovens desmotivados, mas desalenta-
dos ou em situacgio de vulnerabilidade social.

Corrochano ez al. (2008) estudam a condigao dos jovens no Brasil e cons-
tatam que os jovens que nao trabalham e nio estudam representavam quase
13% da popula¢io entre 14 € 29 anos, ou 6,8 milhoes de individuos em 2006.
Observam ainda, que neste grupo predominam mulheres na condigao de
conjuge, o que indica ser um fendmeno muito associado ao género feminino.
Trata-se ainda de jovens de familias com renda de até um saldrio minimo, com
baixa escolaridade (ensino fundamental incompleto) ou que nunca frequen-
taram a escola e, na maioria, moradores de periferias urbanas e de raca/cor
preta ou parda.

Outros estudos, utilizam recortes regionais e metropolitanos na sua anali-
se. Ferraz, Poloponsky e Russo (2013) em estudo para a regidao metropolitana
do Rio de Janeiro comparam o perfil dos jovens que nio trabalham e nao
estudam nos Censos Demogréficos de 2000 e 2010. Os resultados mostram
que aumenta a escolaridade dos jovens nesta condi¢io, o que indica uma maior
dificuldade de inser¢io do jovem no mercado de trabalho em 2010, sendo
assim, o desemprego elevado e a falta de oportunidades explicariam, assim,
parte de fendmeno. Outro aspecto interessante observado, é a queda da par-
ticipagao das mulheres nesta condi¢do tanto no Brasil como nos estados do
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais. Ao mesmo tempo, verificam au-
mento na participagao dos jovens do sexo masculino. Apesar disso, a propor¢io
de mulheres e negros ainda é predominante no grupo, bem como dos jovens
pobres. Do mesmo modo, Monteiro (2013) constata grande papel para a
condigao de dupla inatividade da baixa renda domiciliar e da gravidez na
adolescéncia. Resultados corroboram outros estudos que caracterizam este
grupo compostos por pobres e mulheres jovens com filhos.

Menezes Filho, Cabanas y Komatsu (2013) concluem que a condigao de
nio trabalhar e nao estudar entre os jovens brasileiros ¢ relativamente transi-
toria, contudo, verificam que a escolaridade dos pais e do préprio jovem in-
fluenciam sobremaneira esta condi¢ao. Quanto menor a escolaridade dos pais
e quanto menor a escolaridade do jovem, maior a probabilidade de permanecer
mais tempo na inatividade. Assim, atraso escolar significativo, abandono da
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escola e piores condigoes de buscar uma vaga de emprego, colocam este grupo
numa condi¢ao de muita vulnerabilidade.

Estudo do DIEESE (2017) para a Regido Metropolitana de Salvador mostra
que a parcela de jovens nesta condicio representa 12% dos jovens entre 15 e
29 anos, chegando a 15% entre os jovens acima de 25 anos. Para os jovens com
a dupla inatividade, pouco mais de 5% realizam afazeres domésticos. Observam
também que aumenta a propor¢ao de jovens que jd concluiram o ensino médio
dentro deste segmento, contudo, isto nio foi suficiente para inseri-los no mer-
cado de trabalho.

Em estudo para o estado do Rio de Janeiro Remy e Vaz (2017) mostram
que, apesar das mulheres representarem cerca de dois tercos da populagio de
jovens entre 15 e 29 anos que nao trabalham e nao estudam, sua participagao
no grupo caiu entre 2000 e 2010. Observam ainda, que aumentou a partici-
pagao dos pretos e pardos para 44%, bem como de jovens com maior escolari-
dade 38.2% (ensino médio completo) em 2010. Outros aspectos relevantes
foram verificados, como: 0 aumento de probabilidade em ser “nem-nem” numa
familia cujo chefe tem baixa escolaridade, e em domicilios com criangas de até
5 anos ou ainda para moradores de drea urbana metropolitana.

Recentemente, estudos tem sugerido o nome “sem-sem” ao invés de “nem-
nem” para estes jovens em situagio de dupla inatividade (escola/trabalho). Pu-
blicagao do DIEESE (2018) contesta que a maioria dos jovens que nao trabalham
e nem estudam estejam nesta situagdo por vontade prépria. Muitos nao con-
seguem se inserir no mercado de trabalho ou mesmo continuar seus estudos.
A falta de recursos financeiros torna a universidade inacessivel para boa parte da
populagio brasileira e o ensino médio reduz suas oportunidades no mundo do
trabalho. Com efeito, estes jovens deveriam ser classificados como “sem-sem”,
uma vez que estdo sem oportunidades de trabalho e estudo. Longe de ser uma
questdo meramente individual, este grupo reflete as desigualdades de renda no
pais e sofre mais intensamente com a crise econdémica e o desemprego.

Sem embargo, ¢ importante frisar que o Brasil tem passado por um conjun-
to de mudancas demogriéficas e sociais que mudam o cendrio do viver em fami-
lia e a juventude. Itaborai (2016: 2) destaca a perda de importancia do
casamento e da maternidade como caminhos para a vida adulta e, a0 mesmo
tempo, avalia que cresce o percentual de jovens que prolongam a vida na casa dos
pais, tanto para ampliar seus estudos, como, por conta de dificuldades em encon-
trar trabalho. Assim, define que “O fendmeno dos ‘cangurus’ conjuga, portanto,
fatores estruturais, tais como a ampliagao das oportunidades educacionais e as
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dificuldades de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, além de transfor-
magbes propriamente na vida familiar” (Itaborai, 2016: 2).

E com base nestas constatagoes, que se pretende delinear o perfil dos jovens
de 15 a 24 anos que nio trabalham nem estudam no Brasil de hoje. Sem du-
vida, viver a juventude no Brasil, significa viver numa condi¢ao vulnerdvel, que
envolve situagoes de desemprego, subemprego, inatividade, inser¢oes precdrias
ou contratos tempordrios, com baixa remuneragio e, em grande parte no setor
informal. No caso dos inativos, a situagdo ¢ ainda mais preocupante, sobretu-
do, quando apresentam baixa qualificagio e/ou escolaridade. Assim, a caracteri-
zagdo deste grupo poderd contribuir para politicas publicas que visem a
incorporacio destes jovens nas atividades produtivas e educativas, bem como,
dar visibilidade para situagao das mulheres consideradas “nem-nem”. Ao mes-
mo tempo, parte destes jovens estao ainda na condigao de filhos para ampliagao
de sua educagio para uma inser¢io mais qualificada no mercado de trabalho.
O que se pretende avaliar ¢, em que medida, estas diferengas podem ser obser-
vadas entre os jovens de ambos os sexos e niveis de renda familiar per capita.

Analisar as caracteristicas deste grupo de jovens que nio trabalham e nio e
nao estudam no Brasil é, analisar o peso que as desigualdades socioecondmicas
e de género tem na determinagio das trajetérias de vida desta populagao, que
estd privada de direitos e bdsicos como acesso a educacio e a postos de trabalho
dignos. Reconhecer e identificar estas vulnerabilidades é essencial para pensar
politicas putblicas focadas na juventude e na equidade de género no pais, visto
que este grupo ¢ identificado como particularmente vulnerdvel, com grande
participa¢do de mulheres com filhos e que, portanto, deve ser foco de politicas

puiblicas especificas (UNEscO, 2004: 56-57).

PERFIL DA JUVENTUDE QUE NAO TRABALHA NEM ESTUDA

A populagao jovem entre 15 e 24 anos representava 16% da populagio brasi-
leira em 2017, ou pouco mais de 33 milhées de individuos, sendo que cerca
de 70% dos jovens vivem nas regioes Sudeste e Nordeste do pais. Por outro
lado, os jovens que ndo trabalham e nio estudam representam 19.3% dos
homens e 29.4% das mulheres jovens entre 15 e 24 anos, totalizando mais de
8 milhoes de pessoas, com distribui¢ao regional semelhante. Assim, pratica-
mente um terco mulheres entre 15 e 24 anos estd na condi¢io denominada
como “nem-nem”. Além disso, a populagio feminina que nao trabalha e nem
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estuda, aumenta entre as faixas de idade, chegando a 61.7% dos jovens na
faixa de 20 a 24 anos (ver grafico 1).

Além da evidente feminizagio do grupo, nota-se que a populagio de jovens
“nem-nem” do mesmo modo se concentra nas regides Nordeste e Sudeste (ver
grafico 2).

As mulheres estio mais presentes no Nordeste, Norte e Centro-Oeste e os
homens representam maior propor¢ao no Sudeste e no Sul do pais. Apesar disso,
em ambos os sexos mais de 70% estao nas regioes Sudeste e Nordeste do Brasil,
regides que concentram nao apenas a populag¢io jovem no pais, mas a populagao
em geral, bem como representam os grandes contrastes observados em termos
de desenvolvimento econdmico e social na sociedade brasileira. O Sudeste, com
maior desenvolvimento das forcas produtivas, maior participagio no Produto
Interno Bruto do pais e melhores indicadores de desenvolvimento econémico e
social, contrastando com o Nordeste, menos desenvolvido econ6mica e social-
mente, com maiores caréncias de infraestrutura, caracterizando as fragilidades do
“subdesenvolvimento” ainda tio presentes no pais.

Por outro lado, quando se observa o grupo de jovens entre 15 e 24 anos,
segundo sua frequéncia a escola e ocupacio, é possivel notar diferencas entre
os sexos e faixas de idade. Entre os jovens de 15 a 19 anos de ambos os sexos,

GRAFICO 1
Di1STRIBUCAO PERCENTUAL DA POPULACAO ENTRE I§ E 24 ANOS QUE NAO
TRABALHA NEM ESTUDA, SEGUNDO SEXO E FAIXA ETARIA. BRASIL, 2017

Fonte: elaboragao da autora com base nos microdados de pNac-1BGE (2017).
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GRAFICO 2
DiISTRIBUCAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE I§ E 24 ANOS, QUE NAO
TRABALHAM NEM ESTUDA, SEGUNDO SEXO E REGIAO. BRASIL, 2017

Fonte: elaboragao da autora com base nos microdados de pNac-1BGE (2017).

70% sao estudantes. Contudo, cerca de 30% dos jovens de ambos os sexos,
nao frequenta a escola e 16.2% de homens e 22.8% de mulheres ndo trabalham
nem estudam (ver tabela 1).

TABELA 1
PESSOAS DE I5 A 24 ANOS DE IDADE, POR IDADE E SEXO, SEGUNDO A
FREQUENCIA A ESCOLA E A CONDIGCAO DE OCUPACAO. BRrasiL, 2017

Frequéncia a escola e a condigio 15-19 anos 20-24 anos

de ocupagio Homens Mulheres Homens Mulheres

(%) (%) (%) (%)

Pessoas que frequentam escola 69.0 70.6 25.6 29.2
Pessoas que ndo frequentam escola 29.5 31.5 76.0 73.5
Pessoas ocupadas 26.3 16.7 64.4 47.8
Pessoas nio ocupadas (*) 73.7 83.3 35.6 52.2
Pessoas nio ocupadas e que que 16.2 22.8 23.5 37.1
nio frequentam escola

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

(*) Foram consideradas como nao ocupadas todas as pessoas que nio estavam ocupadas, independen-
temente de estaremna forga de trabalho.
Fonte: 1BGE, PNAD-C, visita 5, 2017. Elaboragio da autora.
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As pessoas nao ocupadas entre 15 e 19 anos, também sio maioria, sobre-
tudo, entre as mulheres (83.3%). A ocupacio, ¢ condi¢io de pouco mais de
um quarto dos adolescentes do sexo masculino e 16.7% das adolescentes do
sexo feminino.

Ao contrério, o grupo de jovens adultos (20 a 24 anos) apresenta um per-
centual de pessoas que frequentam a escola bem inferior, apenas um quarto
dos homens e praticamente 30% das mulheres. A maioria destes jovens de
ambos os sexos estd, portanto, fora da escola. Em termos de ocupacio, verifica-
se que 64.4% dos homens e 47.8% das mulheres jovens estao ocupados. Entre
os nao ocupados, as jovens mulheres se destacam com mais da metade fora da
forga de trabalho. Da mesma forma, entre os nido ocupados que nio estudam
37.1% sao mulheres e 23.5% sdo homens. Para melhor caracterizar este grupo,
serd realizada, portanto, uma avaliagio sécio demogrifica dos jovens entre 15
e 24 anos que nio trabalham nem estudam.

Em termos de cor/raca, a populagao de 15 a 24 anos que nio trabalha nem
estuda possui uma propor¢ao maior de pardos e pretos de ambos os sexos, do
que na populagio em geral, na mesma faixa etdria (66% e 67.1% respectiva-
mente). Igualmente, a propor¢ao de jovens brancos é levemente inferior entre
os jovens “nem-nem’” (ver tabela 2).

TaBELA 2
JOVENS DE 1§ A 24 ANOS, SEGUNDO RAGA/COR¥, SEXO E CONDIGAO
OCUPACIONAL. BRASIL, 2017

Raga /cor Total “Nem-Nem”
Homens Mulheres Homens Mulheres
Branca 38.2 39.2 33.4 32.2
Preta 8.6 8.0 9.7 8.3
Amarela 0.4 0.5 0.4 0.3
Parda 52.6 52.1 56.2 58.7
Inamena 0.2 0.3 0.2 0.4
Cor ou raga ignoradas 0.0 0.0 0.1 0.0

*O 1BGE pesquisa a cor ou raca da populagio brasileira com base na autodeclaragio. Ou seja, as pessoas
sdo perguntadas sobre sua cor de acordé com as seguintes opgoes: branca, preta, parda, indigena ou amarela.
Fonte: 1BGE, PNAD-C, Educacao, 2017.
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Portanto, 60% dos jovens entre 15 e 24 anos que estdo fora da escola e do
mercado de trabalho sao mulheres, praticamente 70% sio pardos ou pretos e
mais de 70% sio residentes nas regides Sudeste e Nordeste do Brasil.

Cabe avaliar agora, quais os motivos que levam os jovens desta faixa etdria
estarem fora da escola e do mercado de trabalho.

As principais razoes dos jovens de 15 a 24 anos estarem fora da escola variam
entre os sexos. Para os homens entre 15 e 19 anos, verifica-se um papel impor-
tante do trabalho como motivo de abandonar os estudos, fator que representa
ainda maior importincia na faixa de 20 a 24 anos. Para mais de 25% dos
adolescentes do sexo masculino e 21.7% para os jovens entre 20 e 24 anos, o
motivo de estar fora da escola é a falta de interesse em estudar. Outros fatores
relevantes para o abandono dos estudos sao: ter alcangado o nivel desejado de
estudos ou a falta de dinheiro (ver tabela 3).

Entre as mulheres, o trabalho tem também papel importante no abandono da
escola em ambas as faixas de idade, porém, com maior importincia na faixa de 20
a 24 anos (25.5%). O abandono da escola, para 18.9% das mulheres na faixa de

TaBELA 3
PESSOAS DE 15 A 24 ANOS DE IDADE QUE NAO FREQUENTAM ESCOLA,
SEGUNDO MOTIVOS, POR IDADE E SEXO: BRASIL, 2017

Razées de nio frequentar a escola 15-19 anos 20-24 anos

Homens Mulberes Homens Mulberes

Porque trabalham, estao 34,4 19,7 45,8 25,5
procurando trabalho ou comegarao

em breve

Nao tem vaga ou escola préxima 3,6 3,2 2,1 2,4
Falta de dinheiro 8,6 10,6 8,8 11,3
Por gravidez 0,0 3,6 0,1 2,0
Por cuidar de criaca ou adolescente 0,2 11,4 0,3 13,0
Afazeres domésticos,cuidado de 0,2 3,9 0,3 6,6
idosos, deficientes

J4 possui nivel desejado/desistiram 11,9 14,0 8,8 9,2
por nao ser aprovado vestibular

N3o tem interesse 26,7 15,4 21,7 12,8
Outros motivos 18,0 20,2 14,6 18,7

Fonte: 1BGE, Microdados da pnaD-c, Educacio, 2017.
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15 a 19 anos e 21.6% na faixa de 20 a 24 anos, se dd por causa de gravidez, de
cuidado de criangas, adolescentes ou idosos ou pela necessidade de realizar
afazeres domésticos. A falta de interesse em estudar também ¢ relevante, mas
menos entre as mulheres se comparado aos homens nas mesmas faixas de idade.
Para 15.4% das jovens de 15 a 19 anos e 12.8% das entre 20 e 24 anos, ji
terem alcangado o nivel desejado de estudos sdo a motivagao principal, sendo
que a falta de dinheiro representa a razao para pouco mais de 10% das mulheres
de ambas as faixas etdrias. Excetuando-se a falta de interesse e a necessidade de
trabalhar, os principais motivos das mulheres jovens abandonarem os estudos
sao a gravidez, as tarefas de cuidado e os afazeres domésticos.

Por outro lado, frequentar a escola é a razao para 70% dos jovens adolescen-
tes sexo masculino estarem fora da forca de trabalho. Outros motivos menos
importantes seriam o fato de ser muito jovem para trabalhar e nao querer tra-
balhar. Para os jovens de 20 a 24 anos, metade nio trabalha por estar na escola,
contudo, aumenta a propor¢iao de jovens que nio querem trabalhar ou que
estao fora do mercado de trabalho por algum problema de satide ou gravidez.

A razio para 40% das jovens mulheres entre 20 e 24 anos estarem fora da
forca de trabalho, é a necessidade de realizar afazeres domésticos e cuidado de
filhos. Entre as adolescentes este percentual e de apenas 10.2%. Estar na esco-
la ¢ mais importante motivagio para as adolescentes (67.6%) e cai para a
metade entre as jovens de 20 a 24 anos (31.1%). Gravidez ou problemas de
satde s3o mais importantes na faixa de 20 a 24 anos somando quase 10% das
mulheres nesta faixa de idade. Fica claro que ambas as faixas de idade, repre-
sentam diferentes momentos no ciclo de vida destes jovens. Ademais, as desi-
gualdades de género ficam evidentes pelo peso de atividades de cuidado e
afazeres domésticos que impedem estas jovens de fazer parte da forca de traba-
lho ou frequentarem a escola, comparativamente aos homens nas mesmas
faixas de idade (ver tabela 4).

Assim, para ambos os sexos, sobretudo, entre os adolescentes, verifica-se a
possibilidade maior de se tratar de uma geracao “canguru”, adiando o trabalho
para estudar. Para esclarecer este fato, bem como, levando em conta a caracteris-
tica feminina deste grupo, cabe avaliar que posi¢ao na familia possuem homens
e mulheres em ambas as faixas de idade.

Ao avaliar este grupo segundo sua condi¢io no domicilio, verifica-se que a
maioria dos homens em ambas as faixas de idade estio na condicio de filhos:
90.5% e 80.1%, o que nos remete claramente ao fenémeno da geragio “can-
guru’, entre os homens.
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TABELA 4
PESSOAS DE 15 A 24 ANOS FORA DA FORGA DE TRABALHO, SEGUNDO MOTIVOS,
POR FAIXAS DE IDADE E SEXO: BRASIL, 2017

Motivos de nao estar na PEA 15-19 anos 20-24 anos

Homens — Mulberes Homens Mulberes

Afazeres domésticos e cuidado de filhos 1.0 10.2 2.8 40.5
Estar estudando 72.0 67.6 49.4 31.1
Problema de satide ou gravidez 3.0 3.3 14.9 9.4
Muito jovem para trabalhar 6.9 5.3 0.8 0.3
Nio quer trabalhar 5.5 3.8 14.4 5.6
Motivo diferente dos anteriores 11.7 9.8 17.8 13.2
Total 100,0 100.0 100.0 100.0

Fonte: 1BGE, Microdados da pnaD-c, Educacio, 2017.

Ao contrdrio, quando se observam as mulheres, é possivel constatar que na
faixa de 15 a 19 anos 69.1% sao filhas, enquanto 18.5% jd sao chefes de fami-
lia ou cOnjuge, ao passo que os homens na mesma condigio representam apenas
2.9%. Na faixa de idade entre 20 e 24 anos, as filhas ainda representam 47.7%,
todavia, as chefes de familia ou conjuges aumentam para 41.6%, contra apenas
11.7% dos homens na mesma faixa etdria. Estes dados indicam que, sobretudo
na faixa entre 20 e 24 anos, cresce a propor¢io de mulheres jovens casadas ou
chefes de familia. Esta constatacio nos leva a considerar que estas jovens fora
do mercado de trabalho e da escola, sejam, em parte, maes e donas de casa e, de
outro, jovens adolescentes que permanecem na casa dos pais, como observado
entre os homens, sobretudo, os adolescentes (ver tabela 5).

Outro aspecto fundamental para caracterizar estes grupos etdrios, uma vez
que se constata a presenga de pessoas de referéncia ou conjuges € se, os jovens
fora da escola e do mercado de trabalho, realizam afazeres domésticos ou ati-
vidades de cuidado no domicilio. Com isso, serd possivel analisar a condigao
destas mulheres, bem como analisar a presenca da “feminizacio” destas ativi-
dades e, portanto, de desigualdades de género relevantes neste grupo.

Dentre os esteredtipos de género mais arraigados a condigao feminina estao
as tarefas de reprodugio social da familia como o cuidado de criancas, idosos
ou enfermos e o trabalho doméstico nao remunerado. Ao analisar as informacées
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TABELA §
DiSTRBUIGAO PERCENTUAL DOS JOVENS DE 15 A 24 ANOS QUE NAO
TRABALHAM NEM ESTUDAM, SEGUNDO CONDICAO NO DOMICILIO.
Brasit, 2017

Condigdo no domicilio 15-19 anos 20-24 anos

Homens Mulheres  Homens  Mulberes

Pessoa responsdvel, Conjuge ou companheiro (a) 2.9 18.5 11.7 41.6
Filho, neto, bisneto ou enteado 90.5 69.1 80.1 47.7
Outro pdrente 6.6 12.4 8.2 10.7

Fonte: 1BGE, Microdados da pnaD-c, Educacio, 2017.

TABELA 6
JOVENS DE 1§ A 24 ANOS QUE NAO TRABALHAM NEM ESTUDAM, SEGUNDO
SEXO E TIPO TAREFA REALIZADA NO DOMICILIO.
BrasiL, 2017

Tipo de tarefa realizada no domicilio 15-19 anos 20-24 anos

Homens Mulheres Homens Mulberes

Cuidado de criancas ou idosos 11.8 20.2 13.2 24.7
Tarefas domésticas no préprio domicilio 79.3 60.5 75.6 51.2
ou de parente

Cuidado e trabalho doméstico 8.8 19.3 11.1 24.2
concomitantemente

Fonte: 1BGE, Microdados da pnaD-c, Educacio, 2017.

da tabela 6, percebe-se que os afazeres domésticos sdo importantes entre os
jovens que nio trabalham e nao estudam de ambos os sexos. Entre os jovens
do sexo masculino entre 15 ¢ 19 anos, 80% realizam tarefas domésticas no
domicilio, o que permanece quase inalterado na faixa de 20 a 24 anos. E im-
portante destacar, no entanto, que os jovens do sexo masculino ocupam a
condigio de filhos nas familias e, deste modo, colaboram com as atividades
domésticas da familia, uma vez que prolongam sua convivéncia com os pais.
Esta informagio indica que as estratégias de reproducio social das familias dos
jovens que nao trabalham e nio estudam incluem a participagio masculina
sobretudo, no trabalho doméstico dos filhos.
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De maneira distinta, os afazeres domésticos ocupam 60% das jovens do
sexo feminino entre 15 e 19 anos, sendo que 40% realizam atividades de cui-
dado ¢ 20% realizam as duas atividades simultaneamente.

Na faixa entre 20 e 24 anos, mais de 50% das jovens realizam afazeres do-
mésticos no domicilio e a outra metade realiza atividades de cuidado de criangas
e idosos, conjuntamente ao trabalho doméstico ou nio. Como filhas ou con-
juges, as jovens de 20 a 24 anos acumulam muito mais as atividades de repro-
dugio social da familia, em especial, o cuidado. Neste sentido, se quatro em
cada dez mulheres que nio trabalham nem estudam, entre 20 e 24 anos, sio
conjuges ou chefe de familia e, a0 mesmo tempo realizam afazeres domésticos
e de cuidado, pode-se inferir, que se trata de mulheres jovens, que cuidam da
casa, dos filhos ou parentes.

Embora exista participa¢io dos jovens do sexo masculino nas atividades
de cuidado em ambas as faixas de idade, a participagio feminina no cuidado
¢ mais do dobro da masculina. Assim, os dados refor¢am o estere6tipo de que
cabe as mulheres as atividades de cuidado, concomitantemente ou nao aos
afazeres domésticos.

Estas mulheres consideradas “nem-nem” realizam na verdade, atividades
fundamentais para reprodugio social de suas familias, na forma de trabalho
nio pago e, desta maneira, sao classificadas como inativas. Cabe a pergunta: é
plausivel considerar estas mulheres “nem-nem” como inativas? Certamente nio.
O trabalho mesmo que nao remunerado, contribui para a sociedade e para o
bem-estar da familia, desta forma, deve ser visibilizado e reconhecido.

A constatagdo de que a parte significativa das mulheres jovens na categoria
“nem-nem” sdo de fato, de donas de casa, mies ou cuidadoras mostra a fragi-
lidade do conceito de “nem-nem” que estigmatiza um grupo de pessoas pelo
pertencimento a uma categoria que nio serve para avaliar adequadamente o
trabalho realizado pelas mulheres em seus domicilios (Rivas, 2017).

Independentemente disso, ¢ consenso que jovens que nio trabalham nem
estudam constituem um grupo vulnerédvel, sobretudo, quando estao excluidos de
oportunidades, especialmente, os jovens que vivem em domicilios de baixa renda.

Na tabela 7 ¢ possivel observar que entre 16 ¢ 19% dos jovens que nao
trabalham e nio estudam vivem em domicilios com renda de até um quarto
de saldrio minimo per capita, ou seja, vivem em domicilios pobres.' Igualmen-
te, cerca de um em cada quatro jovens de ambos os sexos vivem com renda

! De acordo com a linha de pobreza nacional do 1BGE para 0 ano de 2017, pessoas que vivem com até
R$406,00 mensais.
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TABELA 7
JOVENS DE 1§ A 24 ANOS, QUE NAO TRABALHAM NEM ESTUDAM, SEGUNDO
SEXO, FAIXA DE IDADE E CLASSE DE RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA.
BrasiL, 2017

Classe de rendimento domiciliar mensal 15-19 anos 20-24 anos
per capita Homens ~ Mulheres  Homens — Mulberes
Até 1/4 saldrio minimo* 16.4 17.5 19.0 17.3
Mais de 1/4 até 1/2 salario minimo 19.7 24.3 25.8 26.7
Mais de 1/2 até 1 salario minimo 33.6 30.2 32.3 34.0
Mais de 1 até 2 salarios minimos 21.0 19.8 15.0 15.9
Mais de 2 até 3 salarios minimos 5.1 4.3 3.3 3.4
Mais de 3 até 5 salarios minimos 2.3 1.8 3.3 1.9
Mais de 5 salarios minimos 1.8 1.8 1.4 0.9

* O saldrio minimo nominal em 2017 era de R$ 937,00 ou USD$ 295.00.
Fonte: 1BGE, Microdados da pnaD-c, Educacio, 2017.

domiciliar per capita de até meio salirio minimo per capita, valor pouco superior
a linha de pobreza do 1BGe. Em ambas as faixas de renda domiciliar per capita,
as mulheres estio mais presentes que os homens, indicando, uma maior vul-
nerabilidade social entre as mulheres que nio estudam e nao trabalham (ver
tabela 7).

Portanto, de maneira geral, mais de quatro em cada dez jovens que nao
trabalham nem estudam, de ambos os sexos, vivem em domicilios que podem
ser considerados de baixa renda, ou seja, com renda domiciliar de até meio
saldrio minimo per capita.

Inversamente, com o aumento das faixas de renda domiciliar per capita,
reduz-se paulatinamente a presenca feminina, apesar disso, mais de 30% dos
jovens “nem-nem” de ambos os sexos vivem em domicilios com renda entre
meio até um saldrio minimo per capita. Num contexto geral, a presenca de
jovens “nem-nem” em familias com maior renda domiciliar per capita decai
bastante, denotando ser uma situagio mais comum em domicilios de menor
renda. No Brasil, a feminizagio da pobreza® é tema recorrente na literatura

2 “A definigio precisa da feminizagio da pobreza depende de duas questées subsididrias: o que é pobre-

za? E o que ¢ feminizagdo? A pobreza é uma falta de recursos, capacidades ou liberdades que comumente
p . p P .

sdo chamadas de dimensoes da pobreza. O termo “feminizacao” pode ser usado para indicar uma mudanga

com viés de género em qualquer destas dimensoes. A feminizagio é uma agao, um processo de se tornar mais
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brasileira e latino-americana. Entre os jovens que nao trabalham nem estudam,
nao ¢ diferente.

Em seguida, pretende-se avaliar o papel da raga/cor na condi¢ao de pobre-
za dos jovens “nem-nem”. Ao observar a tabela 8 constata-se que 90% dos
pardos e pretos que nao trabalham e nio estudam possuem uma renda de até
um saldrio minimo per capita, destes, pouco mais de 60% vivem em domicilios
com até meio saldrio minimo per capita (ver tabela 8).

E apesar de constatar que a pobreza caracteriza este grupo de jovens fora da
escola e do mercado de trabalho, nota-se que ela ¢ mais intensa entre os pretos
e pardos, do que entre os brancos de ambos os sexos. Os jovens de raga/cor

TABELA 8
JOVENS DE 1§ A 24 ANOS, QUE NAO TRABALHAM NEM ESTUDAM, SEGUNDO
RACA, COR E CLASSE DE RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA.
Brasti, 2017

Classe de rendimento Preta e Parda Branga Amarela e Indigena
domiciliar mensal per
capita Homens — Mulheres Homens Mulheres Homens Mulberes
Até 1/4 saldrio minimo 31.4 31.1 17.9 17.4 35.8 32.3

Mais de 1/4 até 1/2 salario 29.4 32.9 23.2 25.7 12.2 28.1

minimo

Mais de 1/2 até 1 salario 28.2 26.5 32.8 32.4 21.0 19.7
minimo
Mais de 1 até 2 salarios 9.3 7.7 17.6 17.5 13.8 14.0
minimos
Mais de 2 até 3 salarios 1.1 1.2 4.1 3.8 4.8 1.3
minimos
Mais de 3 até 5 salarios 0.4 0.5 2.9 1.9 1.1 3.1
minimos
Mais de 5 salarios 0.2 0.1 1.6 1.3 11.4 1.4
minimos
Nao aplicdvel 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0

* O saldrio minimo nominal em 2017 era de R$ 937,00 ou USD$ 295.00.
Fonte: 18GE, Microdados da pnaD-c, Educacio, 2017.

feminina. Neste caso, “feminina” significa “mais comum ou intensa entre as mulheres ou domicilios chefia-
g
dos por mulheres “.” (Medeiros e Costa, 2008: 1).
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amarela ou indigena tem igualmente grande representagio na faixa com renda
domiciliar até meio saldrio minimo per capita. S20 6 em cada 10 mulheres e
quase a metade dos jovens do sexo masculino entre 15 e 24 anos que nao tra-
balham nem estudam. Todavia, é importante lembrar que sua representativi-
dade no grupo ¢ muito pequena (ver tabela 2).

Ao mesmo tempo, as caracteristicas de género permanecem idénticas, visto
que as mulheres deste grupo estao mais representadas nas faixas de menor
renda do que os homens, independentemente da sua cor/raga, no entanto, as
mulheres brancas desfrutam de uma condigio melhor do que as mulheres de
outras ragas. Constatagao, que mostra de forma inconteste o peso das desigual-
dades raciais e de género no pais.

Até aqui, pode-se concluir que os jovens que nao trabalham e nao estudam
sao um grupo vulnerdvel, caracterizado pela pobreza, pelas desigualdades de
género nas atividades de cuidado e por uma populagio com maior propor¢io
de pardos e pretos do que a populagio em geral. Com isto em mente, resta
avaliar o nivel de escolaridade destes jovens de ambos os sexos e faixas de idade.

Uma constatacio inquietante ¢ de que os jovens que nao trabalham e nio
estudam de ambos os sexos possuem uma escolaridade relativamente elevada,
s30 mais de seis em cada dez jovens de ambos os sexos com o ensino médio em
curso ou concluido (10 a 12 anos de estudo). Entre as mulheres, estes percentuais
s20 um pouco mais elevados, o que mostra a tendéncia de maior escolaridade e
frequéncia escolar das mulheres no Brasil.

A maior escolaridade destes jovens, se de um lado constitui um avanco
educacional relevante, de outro, mostra que boa parte destes jovens necessitam
de oportunidades de emprego ou de condigdes para avangar para o ensino
superior. A despeito disso, quase 6% dos jovens do sexo masculino em ambas
as faixas de idade, podem ser classificados como analfabetos funcionais,?® visto
que possuem apenas até 3 anos de estudo. Entre as mulheres este percentual é
menos da metade do observado entre os homens.

Também preocupante é o contingente elevado de jovens de ambos os sexos
com até o ensino fundamental concluido (4 a 9 anos). Este grupo representa
cerca de um ter¢o dos homens em ambas as faixas de idade e pouco mais de
um quarto das mulheres, em especial na faixa entre 20 e 24 anos.

Assim sendo, se de um lado, uma parcela significativa possui o ensino mé-
dio completo, de outro, ainda persistem grupos com baixa escolaridade ou que

*> De acordo com o IBGE o conceito de analfabeto funcional refere-se as pessoas de uma determinada
faixa etdria que tem escolaridade de até 3 anos de estudo.
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TaBELA 9
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE I§ A 24 ANOS QUE NAO
TRABALHAM E NAO ESTUDAM POR IDADE, SEXO E ANOS DE ESTUDO.
Brasit, 2017

Anos de Estudo 15-19 anos 20-24 anos
Homens Mulheres Homens Mulheres
Até 3 anos 5.5 2.3 5.8 2.7
429 anos 31.7 28.9 30.1 26.0
10 a 12 anos 61.2 67.7 58.1 63.1
Mais d 12 anos 1.6 1.1 6.0 8.2

Fonte: 1BGE, Microdados da pNaD-c, Educacio, 2017.

podem ser denominados como analfabetos funcionais. Este fato corrobora a
nogio de que nio existe homogeneidade entre as trajetérias de vida dos jovens
no pais e que, portanto, classificar a juventude “nem-nem” como um grupo
com caracteristicas comuns, distorce as realidades socioeconémicas e educacio-
nais em que vivem. As desigualdades educacionais observadas entre os jovens
que ndo trabalham nem estudam, denotam a importancia de se avaliar as di-
versas trajetdrias de vida possiveis ou as “juventudes” no Brasil.

Adicionalmente, pode-se avaliar que o pais pode avangar bastante na demo-
cratizagao do ensino superior, pois, a parcela de jovens com mais de 12 anos de
estudo ¢ ainda muito pequena se comparada as demais categorias. Contudo,
deve-se destacar a maior presenga feminina nas faixas de maior escolaridade nos
dois grupos etdrios. Cabe avaliar em seguida, se as desigualdades educacionais
observadas neste grupo sao decorrentes dos diferentes niveis de renda familiar
entre os jovens que nao trabalham e nio estudam.

Na tabela 10 é possivel observar os impactos da pobreza na escolaridade dos
jovens fora da escola e do mercado de trabalho de ambos os sexos. Aqueles que
vivem em familias com renda domiciliar per capita de até um quarto de saldrio
minimo (abaixo da linha da pobreza) apresentam percentuais maiores de jovens
com até o ensino fundamental completo (55% dos homens e 46.5% das mu-
lheres). Esta parcela se reduz muito com o aumento dos niveis de renda domi-
ciliar per capita, o que indica maior dificuldade para os jovens pobres em
avancar em seus niveis educacionais.

Contudo, também ¢ inegdvel que as mulheres independentemente da faixa
de renda domiciliar, apresentam maior escolaridade se comparado aos homens.
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Além disso, mesmo entre os mais pobres, a presenca de jovens com ensino
médio completo ¢ bem expressiva, sobretudo, entre as mulheres (ver tabela 10).

Por outro lado, a parcela de jovens com maior escolaridade (ensino médio
incompleto ou completo) aumenta significativamente com os aumentos das
faixas de renda domiciliar per capita. Entre as mulheres que vivem em domi-
cilios com renda per capita superior a dois saldrios minimos mais de 90%
possui ensino médio, enquanto entre os homens este percentual fica em torno
de 80%.

Em geral, a escolaridade aumenta para ambos os sexos, se os jovens vivem
em domicilios com renda superior a um saldrio minimo per capita. Estes jovens
em domicilios com maior rendimento per capita e com maior escolaridade,
sobretudo, na condi¢ao de filhos, podem ser parte da chamada geragio canguru.
Por outro lado, a pobreza reduz os avangos educacionais para boa parte dos
adolescentes de ambos os sexos. Novamente, pode-se destacar a maior presen-
ca dos homens sem instru¢do ou menos de um ano de estudo em todas as
faixas de renda domiciliar per capita. Certamente, a inclusio educativa para
este grupo deve ser prioridade, sem o que, é impossivel pensar numa inser¢ao
laboral satisfatéria para estes jovens.

Os dados da tabela 10 indicam também, que existem mais condicionantes
para os avangos educacionais dos jovens que nio trabalham e no estudam, do
que a renda domiciliar per capita. Como observado anteriormente, as motiva-
¢oes para nao trabalhar ou nio estudar, variam bastante entre os sexos e as
faixas de idade. Em ambas as situagoes as dificuldades financeiras nao se apre-
sentam como principal motivo para os jovens nao frequentarem a escola ou
trabalharem. Ao mesmo tempo, os jovens com maior escolaridade nio parti-
cipam do mercado de trabalho, fato que retrata a falta de oportunidades para
os jovens no pais nos anos recentes ou a existéncia de um grupo que pretende
aumentar sua escolaridade antes da entrada no mercado de trabalho.

Na faixa de idade entre 20 e 24 anos, ¢ possivel notar comportamento se-
melhante ao grupo anterior, novamente com destaque para a maior escolarida-
de feminina em todas as faixas de renda domiciliar per capita, inclusive com
maiores percentuais entre aqueles com ensino superior completo (ver tabela 11).

Igualmente, verifica-se aumento de escolaridade, a medida em que crescem
os rendimentos domiciliares per capita, porém, é mais intensa a discrepancia
entre a escolaridade de homens e mulheres com mesmo nivel de renda nesta
faixa etdria.
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Outro dado preocupante é o percentual de analfabetos funcionais* entre
homens e mulheres nesta faixa de idade. Apesar do percentual de jovens do
sexo masculino ser maior que o das jovens mulheres, o percentual delas nesta
faixa de idade é relativamente superior ao observado para as mulheres entre 15
e 19 anos.

Mais da metade dos jovens que vivem em domicilios com renda superior a
um saldrio minimo per capita possuem maiores niveis educacionais, com pelo
menos o ensino médio completo. Por outro lado, nas faixas de renda per capi-
ta inferiores a um saldrio minimo per capita, os jovens de ambos os sexos estao
mais presentes nas faixas de baixa escolaridade, com até o nivel fundamental
incompleto (ver tabela 11).

Sem embargo, as desigualdades educacionais dentro das mesmas faixas
de renda persistem, fato que denota a falta de oportunidades para os jovens
fora da escola e do mercado de trabalho independentemente das faixas de
renda domiciliar per capita.

Pode-se imaginar que talvez o contexto regional em que vivem estes jovens
possa influenciar este quadro de oportunidades. Como foi explanado anterior-
mente, os jovens que ndo trabalham e nao estudam concentram-se nas duas
regides mais populosas do pais: Nordeste e Sudeste. Estas regioes apresentam,
no entanto, niveis de desenvolvimento socioeconémico ¢ humano bastante
discrepantes, o que deve contribuir para as oportunidades educacionais e de
trabalho para a populacio jovem.

Neste sentido, o desalento dos jovens ¢ um indicador importante para
avaliar, em que medida, a situagio econdmica do pais ou da regido afeta a vida
laboral e educativa dos jovens que nio trabalham e nio estudam.

Na tabela 12 ¢é possivel avaliar o desalento na populagio de 15 a 24 anos e
entre os jovens que nao trabalham nem estudam na mesma faixa etdria, segun-
do regioes do pais. Na faixa etdria de 15 a 24 anos, o percentual de desalentados
¢ mais expressivo na regiao Sudeste (40%) ainda assim, quase 30% estio no
Nordeste. De maneira oposta, entre os jovens “nem-nem” atinge 60% das mu-
lheres e 54.2% dos homens no Nordeste. Em segundo lugar, vem o Sudeste com
quase um quarto dos jovens do sexo masculino em desalento e 18.3% das
mulheres. Com a crise econémica que o pais vive desde 2015, o ntimero de
jovens fora da forca de trabalho pelo desalento’ aumenta sistematicamente;
ademais, cerca de um quarto dos jovens entre 18 e 24 anos estdo desocupados

4 Jovens sem instrugio ou menos de 1 ano de estudo.
> A populagio desalentada é aquela que nao procurou emprego na semana de referéncia da pesquisa.
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TABELAI2
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 24 ANOS, QUE NAO
TRABALHA E NAO ESTUDA E TOTAL, DESALENTADA*, SEGUNDO SEXO E REGIOES.
Brasit, 2017

Regides Nem-Nem Total
Homens Mulheres Homens Mulheres

Norte 12.2 12.5 10.0 10.0
Nordeste 54.2 60.0 28.8 29.7
Sudeste 24.2 18.3 40.1 39.5
Sul 5.7 4.8 13.6 13.2
Centro oeste 3.6 4.3 7.5 7.6
Brasil 100.0 100.0 100.0 100.0

* Pessoas que desistiram de procurar emprego nos 30 dias que antecedem a pesquisa.
Fonte: 18GE, PNaD-C, Educacao, 2017.

(1PEA, 2019). Esta deterioragdo do mercado de trabalho, ajuda a explicar a
razao de tantos jovens com escolaridade relativamente elevada que estao fora
do mercado de trabalho nas diferentes regices do pais.

Portanto, os jovens de 15 a 24 anos que nio trabalham e nio estudam no
Brasil s30 um grupo muito heterogéneo em termos de género, raga, renda e
condi¢do na familia, dado que grandes desigualdades observadas em termos
educacionais, de renda domiciliar, na realizacio de trabalho nao remunerado
e no ciclo de vida, como filhos, conjuges e chefes de familia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo teve como pretensao analisar o perfil dos jovens que nio trabalham
nem estudam no Brasil. Para tal, foram usados microdados da Pesquisa Nacio-
nal por Amostras e Domicilios Continua do 18GE (PNAD-C). Foi possivel veri-
ficar que os jovens que nio trabalham nem estudam estdo concentrados nas
regides mais populosas do pais (Nordeste e Sudeste) e que 19.3% dos homens
e 29.4% das mulheres jovens entre 15 e 24 anos no pais estio nesta condigao.
Entre os denominados como “nem-nem” as mulheres representam 61.7% do
total na faixa etdria de 20 a 24 anos e 57,2% dos entre 15 a 19 anos. Portanto,
no Brasil o fendmeno dos jovens fora da escola e do mercado de trabalho estd
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muito associado ao género feminino. Além disso, a prevaléncia de pardos e
pretos foi outra caracteristica marcante observada neste grupo.

Entre as causas destes jovens nio frequentarem a escola estao o trabalho,
motivo mais relevante entre os homens e entre os jovens de 20 a 24 anos. A
falta de interesse em estudar, bem como, ter alcancado o nivel desejado nos es-
tudos sao razoes relativamente importantes. Como a maior parte, sobretudo, dos
adolescentes do sexo masculino ocupam a condicao de filhos na familia, pode-se
inferir que se tratam, ao menos em parte, de jovens da geracio canguru.

Entre as mulheres, sdo citados os mesmos motivos, todavia, ganham rele-
vancia fatores como gravidez, realizacio de afazeres domésticos e cuidado de
criangas ou idosos, em especial, na faixa entre 20 e 24 anos. Logo, as mulheres
jovens neste grupo tém motivagoes diferentes, ligadas a desigualdade de género
na distribuicdo das atividades de reprodugio social da familia. As tarefas de
cuidado e o trabalho doméstico sao atividades fundamentais, porém, invisiveis
socialmente e, como visto, limitam a frequéncia escolar das jovens entre 15 e
24 anos.

Igualmente, a inatividade econdmica ¢ motivada pelos estudos, principal-
mente, entre os adolescentes do sexo masculino (72%), todavia, na faixa de 20
a 24 anos, menos da metade destes jovens estd fora da for¢a de trabalho por
conta dos estudos. Nesta faixa etdria, surgem outros motivos relevantes, como:
nao querer trabalhar, e gravidez ou problemas de saide. Para as adolescentes
do sexo feminino, os estudos sio também o principal motivo para a inatividade
econdmica (67.6%), no entanto, surgem razdes como realizagio de afazeres
domésticos, cuidado de filhos e a gravidez com 13.5%, propor¢io que aumen-
ta para a metade das jovens na faixa de 20 a 24 anos. Este dado, somado ao
anterior de que estes também eram fatores importantes para nao frequentarem
a escola, mostra, como a desigualdade de género influencia a vida laboral e
educativa destas jovens. Por outro lado, deve-se sublinhar que o fato de reali-
zarem atividades de cuidado e afazeres domésticos nio permitem que sejam
consideradas meramente como inativas ou improdutivas. Sem embargo, salta
aos olhos uma condicio especifica das mulheres consideradas “nem-nem”, que
pelo fato de nao realizarem trabalho remunerado sio enquadradas numa cate-
goria normalmente avaliada de forma negativa pela sociedade. Os trabalhos no
Ambito da economia feminista ¢ a economia do cuidado tem destacado a
prevaléncia de mulheres nestas atividades, as quais devem ser valorizadas e
reconhecidas socialmente, visto que contribuem para o bem-estar das pessoas
e das familias.
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O predominio das mulheres jovens no cuidado foi observado em ambas
as faixas de idade, porém, de forma bem mais expressiva entre as jovens de 20
a 24 anos. Nesta faixa etdria também, verifica-se uma maior presenca de mu-
lheres que sao conjuges ou chefes de familia, apesar de também estarem pre-
sentes em menor proporgao na faixa de 15 a 19 anos. Assim, as jovens que
nao trabalham nem estudam no Brasil, em especial, as de 20 a 24 anos sio
maes, chefes de familia ou cuidadoras que abandonaram a escola e o trabalho
pela realizagio de tarefas de reproducio social de suas familias. Neste sentido, é
preciso repensar a categoria “nem-nem” ao considerar as atividades de cuidado
e os afazeres domésticos como atividade e nao, inatividade economica.

Outro aspecto marcante deste grupo é a pobreza, pois, cerca de quatro em
cada dez jovens que nio trabalham e nem estudam de ambas as faixas de idade
e sexos vivem em domicilios com até meio saldrio minimo per capita. Entre os
jovens adultos (20 a 24 anos) e entre as mulheres a pobreza tem maior propor-
¢do. Assim, além de ser um grupo composto principalmente por mulheres
chefes de familia e conjuges, é também, um grupo populacional pobre e vul-
nerdvel. Outrossim, embora em menor propor¢do, observa-se a presenca de
jovens que nio trabalham nem estudam em domicilios com rendimentos per
capita mais elevados (entre 2 e 3%).

Além da desigualdade de género, verifica-se igualmente desigualdades em
termos de raga/cor quando avalia-se a renda domiciliar dos jovens que nao
trabalham nem estudam. Mais de 60% dos jovens pretos e pardos vivem com
renda domiciliar per capita de até meio saldrio minimo, sendo que, em todos
os grupos de rendimento mais baixos, as mulheres aparecem mais representadas.
Contudo, as mulheres brancas, desfrutam de melhores niveis de renda familiar
que as de outra raga/cor. Assim sendo, nio se pode caracterizar estes jovens
“nem-nem” como um grupo homogéneo, como também nao, as mulheres. Fica
evidente, novamente que as desigualdades sociais, raciais e de género no Brasil
se refletem entre os jovens que ndo trabalham e nio estudam.

No que se refere 4 escolaridade dos jovens neste grupo, fica claro o quadro
de poucas oportunidades de trabalho que o pais tem oferecido, especialmen-
te, para os jovens. Mais de 60% dos jovens nesta condigao de ambos os sexos
possui o ensino médio (entre 10 e 12 anos de estudo). E se as mulheres apre-
sentam maior presenca nas faixas de maior escolaridade, os homens ainda
estdo bastante representados nas faixas de menor escolaridade, seja entre
analfabetos funcionais com cerca de 6% ou entre os jovens com somente
ensino fundamental, com pouco mais de 30%. Surge, com isso, uma questio:
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qual a influéncia da renda domiciliar destes jovens na sua escolaridade? Em
parte, sim, visto que a parcela de jovens com ensino médio, de ambos os sexos,
aumenta com o nivel de renda domiciliar per capita, assim como os demais
grupos de maior escolaridade. Por outro lado, boa parte dos jovens sem instru-
¢4o ou com nivel fundamental incompleto vivem em domicilios mais pobres de
até meio saldrio minimo de renda per capita. Para os homens “nem-nem” esta
constatagio ¢ mais flagrante, enquanto para as mulheres, a escolaridade em
geral é superior a observada para os homens independentemente das faixas de
renda domiciliar. Estas desigualdades educacionais dentro do grupo, denotam
a falta de oportunidades de estudo e trabalho para os jovens entre 15 e 24 anos.

Um aspecto relevante observado é que os jovens de 15 a 19 anos apresentam
niveis maiores de conclusio de ensino médio ou equivalente, em ambos os
sexos, se comparados aos jovens entre 20 a 24 anos. Este resultado indica
avangos no acesso ao ensino médio entre a populagio mais jovem, inclusive,
nas menores faixas de renda domiciliar, mas também mostram limites nos
avangos para o ensino superior, especialmente dos homens e daqueles que vivem
em domicilios com menores rendimentos.

Sem embargo, é importante destacar que as desigualdades observadas
dentro deste grupo de jovens que nio trabalham nem estudam, reforcam a
necessidade de se tratar do termo “juventudes”. Apesar de buscar similaridades
neste perfil, nota-se que este grupo reflete as grandes desigualdades presentes na
sociedade brasileira. Desigualdades de renda e educacionais que se reforcam
com as desigualdades de género e raga/cor. Todavia, acima de tudo, reflete a
falta de oportunidades de um futuro melhor para grande parte dos jovens
brasileiros, especialmente, se considera-se que parte significativa dos jovens
que nio trabalham e nao estudam estdo desalentados, sobretudo, no Nordeste
do pais. Desta forma, este grupo de jovens nao devem ser visto somente como um
“grupo de risco”, mas como um grupo de “sujeitos de direito”, que nao desfru-
tam de direitos humanos, sociais e econémicos basicos. Se de um lado, tem-se
uma populagio com escolaridade relativamente elevada e sem oportunidades
de trabalho ou que pretendem postergar sua entrada no mercado de trabalho, de
outro, concentra uma populacio pobre e com baixa escolaridade que enfren-
ta obstdculos ainda maiores para a inser¢io no mercado de trabalho. Final-
mente, de mulheres, que abandonaram os estudos e a inser¢ao laboral, para
cuidar de seus filhos, familia e lares. Neste sentido, sob uma perspectiva de gé-
nero e da economia do cuidado, as mulheres neste grupo, deveriam ser enqua-
dradas de forma distinta. Cabe aqui, visibilizar suas atividades de reprodugao
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social e demonstrar seu papel relevante como filhas, maes e cuidadoras. Assim,
o grupo de jovens que ndo estudam e ndo trabalham no Brasil, além de hetero-
géneo, é um retrato das desigualdades socioeconémicas, raciais e de género
presentes historicamente na sociedade brasileira.
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Jévenes que no estudian ni
realizan trabajo remunerado
en Chile: una discusién
sobre el concepto de NiNis

Juan Pablo Madrid Cox*
Maia Guiskin Rodriguez**

INTRODUCCION

Los jévenes representan un grupo social clave para los procesos de desarrollo,
considerando la ventana de bono demografico por la que atraviesan la mayoria
de los paises de América Latina (Espejo y Espindola, 2015). Asi como los jé-
venes son trascendentales para el desarrollo de la sociedad, esta etapa de la vida
es decisiva en las trayectorias personales, pues es donde se toman decisiones
importantes para el futuro, relacionadas principalmente con los dmbitos de
educacién, trabajo y familia. En la actualidad, los jévenes enfrentan importan-
tes desafios en sus trayectorias de transicién a la vida adulta, de la mano de una
prolongacién del tiempo destinado a los estudios, un aumento de la participa-
cién femenina en el mercado laboral y una postergacién de la maternidad y
paternidad (MDsE, 2016). Esto, junto con las contradicciones de un mundo
globalizado en el que se mantienen las desigualdades a nivel local, ha comple-
jizado estas trayectorias, las cuales no son lineales y presentan mayores cargas
de incertidumbre que en el pasado (Injuv, 2015).

Existe consenso en que las dimensiones de educacién y empleo representan
los mecanismos por excelencia de inclusién social de los jévenes. Sin embargo,
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se encuentra documentado que en la regién persisten brechas, tanto en tér-
minos de acceso y conclusién educativa como de calidad de la educacién y
pertinencia del curriculo educativo con las necesidades del mercado laboral
(Espejo y Espindola, 2015).

En este contexto, una problemdtica bien documentada para América Latina
es el fendmeno trabajado bajo el concepto de NiNi,' que alude a aquellos jove-
nes que no se encuentran estudiando ni realizando trabajo remunerado fuera
del hogar. Esta situacién puede deberse tanto a causas voluntarias como a
restricciones de tipo estructural, como la falta de oportunidades o las caracteris-
ticas de los mercados laborales (Gontero y Weller, 2015). El pertenecer a esta
categoria se ha asociado a una serie de vulnerabilidades y situaciones de riesgo,
asi como al truncamiento de las expectativas de desarrollo personal en los jé-
venes. Si bien la problemadtica de estos jévenes se analiza como un fenémeno
especifico, es necesario dejar en claro que, dentro de quienes entran en esta
categoria, es posible encontrar gran heterogeneidad, por lo que el fenémeno debe
ser analizado en detalle con el objetivo de no caer en generalizaciones y estig-
matizaciones (MDSF, 2016).

En este capitulo se revisa el fenémeno de los jévenes entre 15 y 24 afios
que no estudian ni realizan trabajo remunerado fuera del hogar para el caso
de Chile; se utilizé como principal fuente de datos la Encuesta de Caracteriza-
cién Socioecondémica Nacional (Casen). La situacién del pais resulta particular
en el contexto latinoamericano, ya que en las tltimas décadas ha mostrado un
sostenido crecimiento econémico y una drdstica disminucién de la pobreza,
la que, sin embargo, ha ido acompafiada de una persistente desigualdad social,
que es de las mds marcadas en la region. En este contexto, los jévenes enfrentan
problemas de baja movilidad social y limitadas oportunidades tanto en térmi-
nos educativos como laborales.

A partir de una definicién novedosa, se analiza el fenémeno desde un nuevo
dngulo, que pretende superar ciertas limitaciones de los enfoques tradicionales.

! Este término surge en Inglaterra a mediados de la década de los noventa bajo la denominacién NEET
(not in education, employment or training). Posteriormente se expandié a América Latina donde se utilizé
ampliamente; sin embargo, ha ido entrando en desuso por la estigmatizacion y los obstdculos para com-
prender el problema que supone (Gontero y Weller, 2015).
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ANTECEDENTES

La situacién de los jévenes que no estudian ni realizan trabajo remunerado fuera
del hogar ha sido un tema que ha despertado gran interés durante la tltima dé-
cada en Chile. Existe una multiplicidad de estudios que abordan el tema, tanto
trabajos empiricos para caracterizar a esta poblacién (Repetto, 2013; Cabezas,
2015; Avellaneda y Elizondo, 2015; Gémez, 2016; MmDsE, 2016; Elizondo, 2017;
Carrillo, Espinoza y Valenzuela, 2018) como reflexiones acerca de cémo tratar
el problema desde la politica publica (Actitud Lab, 2015; Injuy, 2015).

Los autores que analizan el caso chileno utilizan diferentes definiciones para
delimitar este grupo poblacional, tanto en términos de edad (de 15 a 24 o de 15
a 29) como en las variables que se consideran; no obstante, la mayor diferencia
es que algunos incorporan dentro de este grupo a aquellos que se encuentran
buscando empleo y otros los excluyen.

En comparacién con otros paises de América Latina, el fenémeno de los
jovenes que no se encuentran estudiando ni realizando trabajo remunerado
fuera del hogar en Chile no muestra cifras tan elevadas; sin embargo, varios
estudios destacan que, entre los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (0cDE), el pais ocupa uno de los lu-
gares mds altos. En 2015, Chile ocupé el noveno lugar del ranking de paises
con mayor proporcién de jovenes en esta categoria (18%), superando en tres
puntos porcentuales el promedio de los paises de la organizacién.” Un dato
preocupante es que las mujeres chilenas tienen una probabilidad dos veces
mayor de pertenecer a esta categoria que sus pares hombres, lo que representa
una de las brechas de género mds altas de este grupo de paises, tras México y
Turquia (oEcD, 2016).

Entre los principales hallazgos de los estudios que existen para el caso chile-
no, sobresale que el fenémeno de los jévenes que no se encuentran estudiando
ni realizando trabajo remunerado fuera del hogar no es tan marcado entre los
15 y 17 afios, pero aumenta considerablemente a la edad de 18 anos, lo cual da
cuenta de una vulnerabilidad de los jévenes al terminar la educacién secundaria
(Repetto, 2013; Avellaneda y Elizondo, 2015; Gémez, 2016). Es asi como el
aumento en la inactividad se relaciona con la edad normativa de finalizacién de
la etapa escolar, lo que es consistente con el avance en las tasas de conclusién
educativa que muestra el pais desde que en 2006 se definié que la escolaridad

2 Véase el sitio <https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-
neet.htms>.
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obligatoria seria de 12 afios. Estos datos contradicen la creencia de que el fe-
némeno de los jévenes que no estudian ni realizan trabajo remunerado fuera
del hogar se reduce inicamente a temas de desercién escolar, ampliando el foco
hacia lo que pasa una vez que se termina la escuela (Injuv, 2015).

Con base en lo anterior, algunos autores identifican que una alta proporcién
de los jévenes entre 20 y 24 afnos que no estudian ni realizan trabajo remunerado
fuera del hogar habian concluido la educacién secundaria, y que una gran parte
de ellos se encontraba buscando empleo. En este sentido, el hecho de no estudiar
ni trabajar se relacionarfa mds con falta de oportunidades laborales y de corres-
pondencia entre el sistema educacional y el laboral, que con condiciones de
desinterés de los jévenes (Carrillo, Espinoza y Valenzuela, 2018).

Respecto al nivel socioecondmico, se ha constatado que existe una propor-
cién mucho mds alta de jévenes que no estudian ni realizan trabajo remunera-
do fuera del hogar en aquellos estratos de menores ingresos, y disminuye a
medida que éstos aumentan (Repetto, 2013; Cabezas, 2015; Avellaneda y
Elizondo, 2015; Gémez, 2016; Carrillo, Espinoza y Valenzuela, 2018). Tam-
bién se observa que en este grupo de jévenes existe una considerable incidencia
de la pobreza, tanto por ingresos como multidimensional (MDsF, 2016).

Otro elemento que destaca de la revisién de literatura para el pais es el
componente de género; las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en este
grupo poblacional, lo que es consistente con lo documentado para el caso
latinoamericano (Avellaneda y Elizondo, 2015; mps¥, 2016; Elizondo, 2017).
La brecha de género, si bien es caracteristica de todo el tramo de edad consi-
derado, se va haciendo mds marcada a medida que avanza la edad de los jévenes
(MDsF, 2016). Este fenémeno se ha relacionado con el trabajo no remunerado
en el hogar, el rol de la mujer en la crianza de los hijos y las bajas tasas de par-
ticipacién laboral femenina (Cabezas, 2015; Gémez, 2016; Carrillo, Espinoza
y Valenzuela, 2018). Asimismo, se ha constatado que las razones para no estu-
diar o trabajar varfan entre mujeres y hombres, pero se relacionan mds con
temas de maternidad, cuidado y labores domésticas entre las primeras, y pro-
blemas de expulsién de la escuela y desaliento o desinterés entre los segundos
(Repetto, 2013; Carrillo, Espinoza y Valenzuela, 2018).

Elizondo (2017) profundiza en la situacién de las mujeres jévenes que no
estudian ni realizan trabajo remunerado fuera del hogar en Chile por medio
de un estudio de caso de tipo cualitativo. Entre sus resultados destaca que el
fenémeno se asocia con embarazo adolescente, maternidad temprana, labores
de cuidado y desmotivacién. La autora plantea que esta situacién deviene de
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condiciones estructurales de inequidad de género, lo que se manifiesta en discri-
minaci6n laboral, brechas de ingreso, persistencia de roles tradicionales de género
y la dificultad de compatibilizar estudios, trabajo y familia. A partir de entrevis-
tas realizadas a expertos, se advierte que es un estigma considerar que las mujeres
se encuentran en esta situacién por opcién personal o simple comodidad, reivin-
dicando que el fenémeno responde a situaciones de cardcter estructural.

En la literatura también se encuentran algunos ejercicios estadisticos cuya
finalidad es encontrar variables que logren predecir la posibilidad de no estudiar
ni realizar trabajo remunerado fuera del hogar, o bien sus determinantes (Ca-
bezas, 2015; Gémez, 2016). Entre los principales hallazgos de estos estudios
se destacan como variables predictoras el sexo femenino, menos afos de esco-
laridad, menor desempefio académico y residir en drea rural.

Gémez (2016) realiza una comparacién en el tiempo del comportamiento
de este grupo, utiliza datos de la Encuesta Casen 1990-2013. El autor identifica
un patrén descendente en el porcentaje de jévenes que no estudian ni realizan
trabajo remunerado fuera del hogar en este periodo;® sin embargo, plantea que
las cifras siguen siendo altas considerando los avances de Chile en términos
econémicos y de acceso a la educacién superior. A través de un modelo probit
indaga por qué los jévenes toman esta decision, dado que sus determinantes se
encuentran tanto a nivel del individuo (edad, sexo) como del hogar (tamafio
del hogar, escolaridad y ocupacién de los padres, presencia de hermanos que
no estudian ni realizan trabajo remunerado fuera del hogar). Asimismo, plan-
tea que las decisiones de no estudiar ni trabajar se encuentran correlacionadas
en forma negativa; existe un frade-o entre no estudiar y no trabajar, es decir,
los j6venes dejan de estudiar para dedicarse a trabajar y viceversa.

El estudio de Cabezas (2015) resulta interesante porque sigue a una cohorte
de 253719 estudiantes desde mediados de la educacién secundaria hasta que
ingresan al mercado laboral, entre 2003 y 2011. Estos estudios de tipo longi-
tudinal superan las limitaciones que tiene gran parte los estudios de corte
transversal, en lugar de establecer relaciones de causalidad. Entre los hallazgos
destaca que el hecho de haber repetido curso* al menos una vez aumenta con-
siderablemente la probabilidad de no estudiar ni realizar trabajo remunerado
fuera del hogar, asi como haber cursado la ensenanza media en un colegio

* El autor considera el lapso de edad de 15 a 29 afios.
* Segtin la legislacién chilena, los estudiantes que no aprueben con la nota minima deben volver a
cursar el grado escolar.
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municipal.’ Por otra parte, entre los factores que disminuyen esta probabilidad
se encuentra un mejor desempefio académico y un mes adicional de experien-
cia laboral. Otro de los descubrimientos importantes de este estudio es que esta
no seria una condicién temporal, sino un estado de largo plazo en el que se
repiten varios estados de no estudiar ni trabajar durante la trayectoria de vida
de los jévenes.

Algunas investigaciones se enfocan en identificar riesgos asociados a este
fenémeno. Avellaneda y Elizondo (2015) plantean que el hecho de no estar
estudiando ni trabajando en forma remunerada fuera del hogar se asocia con
problemas como criminalidad, adicciones, problemas de salud mental, em-
barazo adolescente y altas tasas de dependencia familiar, afectando no sélo al
joven, sino a su entorno cercano. Asimismo, a nivel macro, se entiende que
este fendmeno trae aparejados problemas de integracién y cohesién social, y
se ha asociado a la falta de interés y participacion politica y a la desconfianza
en las instituciones. Otro de los riesgos a nivel social se relaciona con el desequi-
librio del sistema de pensiones, la situacién de los jévenes que no han trabaja-
do de manera constante durante su vida serd compleja, por lo que no podrén
acceder a pensiones suficientes® y se convertirdn en una carga para el Estado
(Avellaneda y Elizondo, 2015).

Dentro de la literatura orientada a analizar las politicas pablicas en la ma-
teria, destaca un estudio desarrollado por Actitud Lab (2015), el que plantea
que en Chile existe un cuerpo de datos suficiente para identificar tempranamen-
te a aquellos jévenes que tienen mayor riesgo de no continuar sus estudios ni
integrarse al mercado laboral, lo que permitiria tomar medidas preventivas; sin
embargo, se ha prestado escasa atencién a esta problemdtica. Ademds, se realiza
una recopilacién de politicas publicas y empresariales a nivel nacional e inter-
nacional orientadas a abordar este fendmeno y se plantea la necesidad de pro-
gramas flexibles, tanto en el dmbito educacional como laboral. Desde el
Ministerio de Desarrollo Social se propone que las politicas ptblicas orientadas
a este segmento de la poblacién se deben enfocar en tres lineas: la oferta educa-
tiva, el proceso de transicién de la educacién al empleo y los mecanismos de

> En Chile existen tres tipos de establecimientos educacionales: municipales o publicos, particulares
subvencionados por el Estado y particulares pagados. Numerosos estudios muestran una gradiente entre
resultados educativos y el tipo de establecimiento, asi se advierten grandes desigualdades en el 4mbito de la
educacién.

¢ En Chile el sistema de pensiones estd estructurado con base en la capitalizacién individual, en el cual
los ahorros previsionales de cada persona son depositados en cuentas personales en una Administradora de
Fondos de Pensiones (arp) con el fin de obtener rentabilidad y financiar su futura pension.
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accesibilidad a la informacién, con el objetivo de asegurar mayores oportuni-
dades en la vida adulta (MDsE, 2016).

Al revisar las definiciones operativas que estos trabajos utilizan para diferen-
ciar a este grupo de jévenes destaca que son simples, s6lo se consideran las
variables relacionadas con estudio o trabajo. No obstante, como hemos revi-
sado, en la literatura reciente se plantea que el fendmeno es mucho més com-
plejo y no puede restringirse a la acepcién de no estudia ni trabaja: “No
podemos considerar a un joven como un latente problema social: por estar
discapacitado, cuidando a algiin familiar, buscando empleo o siendo ama de
casa’ (Aguayo, Mancha y Rangel, 2013: 19).

Para este andlisis se considera una definicién mds compleja del fenémeno,
que deja fuera a los jovenes que no estudian y no realizan trabajo remunerado
por encontrarse realizando labores domésticas o de cuidado, asi como a aque-
llos que presentan una discapacidad o enfermedad inhabilitante. Esta definicién
representa un aporte a los estudios realizados en Chile, en tanto permite ana-
lizar con mayor profundidad el fenémeno de los jévenes que no estudian ni
realizan trabajo remunerado fuera del hogar. A continuacién se presentan con
mayor detalle las variables consideradas para abordar este suceso.

METODOLOGIA

Fuentes de informaciéon

La principal fuente de datos de este andlisis proviene de la Encuesta Casen, una
de las principales en Chile. Se trata de una encuesta de hogares de caricter
transversal, que se realiza en forma periédica desde 1987, cada dos o tres anos,
con el objetivo de evaluar la situacién socioeconédmica y las condiciones de vida
de la poblacién chilena (MDsk, 2018); tiene representatividad a nivel nacional,
por zona urbano-rural y a nivel regional. En su versién de 2017, la encuesta
conté con una muestra final de 216438 personas, provenientes de 83232
hogares seleccionados aleatoriamente. La encuesta se compone de ocho médu-
los: registro de residentes, educacion, trabajo, ingresos, salud, identidades,
redes y participacién, y vivienda y entorno.
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Se opté por utilizar esta encuesta’ por la amplia gama de variables que
contiene, incluidas aquellas relacionadas con actividades de trabajo doméstico
y cuidado, asi como algunas orientadas a identificar personas en situacion de
discapacidad. Estas variables permitieron complejizar la construccién de la
variable dependiente.

Variables de interés

A partir de la revisién bibliografica se estableci6 una lista de variables asociadas
al fendmeno de los jévenes que no estudian ni realizan trabajo remunerado
fuera del hogar.

La variable dependiente de esta investigacion es la situacién de no encon-
trarse estudiando ni realizando trabajo remunerado fuera del hogar. En este
sentido, aqui se adopta una definicién acorde con la discusién tedrica reciente;
se considera en esta categoria a un joven que tenga entre 15 y 24 anos y que
cumple con dos condiciones:

1. No trabaja ni busca trabajo.
2. No asiste a la educacién formal.

Se excluye a aquellos que, aun cumpliendo estas caracteristicas, se encuen-
tren en alguna de las siguientes situaciones:

1. Presenta alguna discapacidad o enfermedad inhabilitante.
2. Realiza labores de cuidado.
3. Realiza trabajo doméstico.

Para las variables independientes se tomaron en cuenta los rasgos identifi-
cados en la revisién de la literatura y asociados al fenémeno en cuestion, a
saber: sexo, edad, 4rea de residencia, macrozona de residencia, tamafio del
hogar, quintil de ingresos, ocupacién de los padres, nivel educativo, rezago
escolar, participacion en organizaciones y paternidad o maternidad adolescen-
te (véase tabla A-1 del anexo).

7 Si bien Chile cuenta con un Censo de Poblacién reciente (2017), éste tuvo las caracteristicas de un
censo abreviado, por lo que sélo contiene variables bdsicas orientadas principalmente a determinar el tama-
fio y composicion de la poblacion.
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A partir de estas variables se realizé un andlisis descriptivo de la poblacién de
interés; se establecié una comparacion entre ésta y sus pares que si estudian o
realizan trabajo remunerado fuera del hogar. Asimismo, se comparé por sexo y
por los dos grupos de edad definidos. Para revisar que las diferencias entre grupos
fueran estadisticas significativas se realizaron pruebas de hipétesis y se descarté
del andlisis aquellas variables que no mostraron ser estadisticamente significativas
2 95% de confianza.

Modelo estadistico

Dado que la variable dependiente de este estudio es de cardcter binario, es
decir, tiene dos posibilidades de respuesta: entrar dentro del grupo o no, se
procedi6 a construir un modelo de regresion logistica binomial. Este modelo
es una técnica estadistica multivariada para estimar la relacién entre una varia-
ble dependiente categérica y un conjunto de variables independientes, cuyo
objetivo es predecir la posibilidad de que las observaciones se clasifiquen en
una u otra categoria de la variable dependiente, a partir de un conjunto de
variables independientes (Menard, 2002).

Con el fin de establecer la independencia estadistica entre no trabajar ni
realizar trabajo remunerado fuera del hogar y el resto de las covariables bajo
estudio se aplicd la prueba chi-cuadrado. En todos los casos se rechaza la hipé-
tesis nula que plantea que las variables son independientes, con un nivel de
confianza de 95%, para confirmar que presentan relacién entre ellas e incluir-
las en un modelo estadistico. Asimismo, se revisé la matriz de correlaciones
para determinar cudles variables presentaban niveles aceptables (bajo 0.3) de
correlacion entre ellas antes de incluirlas en el modelo.?

Para el andlisis descriptivo y estimacién de los modelos se utiliz6 el paquete
estadistico Stata versién 14.0.

RESULTADOS Y ANALISIS

En este apartado se dan a conocer los resultados de la investigacién organizados
en tres partes. Primero se presenta el andlisis descriptivo de la poblacién obje-
tivo a partir de las variables consideradas; luego se analizan los resultados de la

8 Se excluyeron las variables que presentaban altas correlaciones entre si, en particular nivel educativo
y ocupacién de los padres, por mostrar una alta correlacion con el quintil de ingreso.
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aplicacién de los modelos, con el fin de explorar la asociacién entre pertenecer
al grupo que no estudia ni realiza trabajo remunerado fuera del hogar con las
covariables seleccionadas, y por dltimo se discute con la literatura revisada a
partir de los hallazgos del presente estudio.

Resultados descriptivos

Las cifras de la Encuesta Casen 2017, presentadas por el Ministerio de Desa-
rrollo Social en 2019, sefalan que en el pais existen 528 574 jovenes que no
estudian ni trabajan, quienes representan 12.7% del total de jévenes. Esta cifra
se ha reducido a la mitad en comparacién con los resultados de 1990, cuando
dicha proporcién alcanzé 25%.° No obstante, a partir de la definicién presen-
tada en esta investigacién, dicha cifra disminuye considerablemente y, en el en-
tendido que la operacionalizacién del concepto es diferente, se hace hincapié
en que los resultados descriptivos que a continuacion se presentan no son
comparables con los datos entregados por la Encuesta Casen.

De esta manera, se constata que en Chile existen 2727483 jévenes entre
15y 24 anos, de los cuales 163 618 no estudia ni tiene un trabajo remunerado
fuera del hogar, que corresponde a 5.9% de los jévenes en este grupo de edad.
Es posible observar que el porcentaje de estos jévenes de 20 a 24 anos es leve-
mente mayor de los que tienen entre 15 y 19 afios, lo que podria estar supedi-
tado a la normativa vigente que define la educacién obligatoria en 12 afios

(véanse tablas 1y 2).

TaBLA 1
DiSTRIBUCION DE JOVENES SEGUN CATEGORIA

Sexo
Hombre Mujer Total
No NiNis 1292508 1271357 2563 865
% 50.41 49.59 100
NiNis 84730 78 888 163618
% 51.79 48.21 100
Tortal 100 100 2727483

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del Mpsk (2018).

? Para estimar este dato se considera como jévenes al grupo de 15 a 29 afos.
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TaBLA 2
DISTRIBUCION DE JOVENES SEGUN RANGO ETARIO

Tramos etarios Total
15-19 20-24
No NiNis 45.51 54.49 100
NiNis 49.02 50.98 100
Total 45.72 54.28 100

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del Mpsr (2018).

Estos jévenes se concentran en las macrozonas centro norte y centro sur,
territorios que abarcan las principales ciudades del pais (véase tabla 3). En esta
linea, si consideramos la variable urbano-rural se observa una distribucién
heterogénea asociada a las variables sexo y tramo de edad. En el rango de edad
de 15 a 19 afos, entre quienes no estudian ni se encuentran realizando un
trabajo remunerado, se constata un mayor porcentaje de mujeres que habitan
dreas urbanas, a diferencia de los hombres, que se distribuyen homogéneamen-
te entre zonas urbanas y rurales. Ahora, en el tramo de edad de 20 a 24 afios,

TaBLA 3
DiSTRIBUCION DE JOVENES SEGUN MACROZONA

Macrozonas No NiNis NiNis Total
Norte 203 148 17 462 220610
% 7.92 10.67 8.09
Centro norte 1555732 91823 1647555
% 60.68 56.12 60.41
Centro sur 590573 41326 631899
% 23.03 25.26 23.17
Sur 180277 10435 190712
% 7.03 6.38 6.99
Austral 34135 2572 36707
% 1.33 1.57 1.35
Total 2563865 163618 2727483

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del mpsk (2018).
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TaBLA 4
DiSTRIBUCION DE JOVENES POR SEXO, SEGUN TERRITORIO Y RANGO ETARIO

Zona 15-19 arios 20-24 arios
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Urbano 6.01 7.15 6.28 4.84
Rural 6.28 4.63 5.94 6.51
Total 6.05 6.83 6.24 5.02

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del mpsk (2018).

las mujeres se concentran en mayor proporcién en dreas rurales y los hombres
lo hacen en zonas urbanas (véase tabla 4).

Por otro lado, se constata que los jévenes que no estudian ni tienen un
trabajo remunerado fuera del hogar se concentran en los primeros dos quinti-
les de ingreso, con 32.3 y 28.15%, respectivamente. Asimismo, en los tltimos
dos quintiles de ingreso la proporcién de jévenes que si estudian o realizan
trabajo remunerado es considerablemente mayor (véase tabla 5).

TaBrA 5
Di1STRIBUCION DE JOVENES ENTRE I §-24 ANOS SEGUN QUINTIL DE INGRESO

Quintil No NiNis NiNis
General Hombres Mujeres General Hombres Mujeres
I 23.12 21.27 24.99 32.3 34.12 30.33
1I 26.05 24.83 27.29 28.15 28.1 28.21
111 22.39 23.38 21.38 19.96 19.79 20.13
v 17.23 18.75 15.69 11.63 9.68 13.72
\Y% 11.22 11.77 10.65 797 8.31 7.61

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del mpsk (2018).

Respecto a la distribucién de jévenes segiin nimero de integrantes por
hogar, en aquellos con mds de cuatro integrantes el porcentaje de jovenes que
no estudian ni tienen un trabajo remunerado fuera del hogar es mayor, en
comparacién con los hogares de menos integrantes (véase tabla 6).

Ahora, si tomamos en cuenta las principales razones por las que los jévenes
que no estudian ni tienen un trabajo remunerado fuera del hogar no asisten a
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TaBLA 6
NUMERO DE INTEGRANTES EN EL HOGAR

Niim. de 1 2 3 4 5 Mds de 5
integrantes
No NiNis 1.36 9.31 23 28.47 19.53 18.34
NiNis 1.01 7.66 22.54 29.34 20.67 18.79
Total 1.34 9.21 22.97 28.52 19.59 18.36

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del Mpsr (2018).

un establecimiento educacional (véase tabla 7) es posible observar diferencias

seglin sexo y tramo de edad. Al respecto, los jévenes entre 15 y 19 anos atribu-

yen esta situacion a falta de interés y en el caso de las mujeres a ser madres. Para

los jévenes entre 20 y 24 afios, la falta de interés, las dificultades econémicas y

la maternidad o paternidad aparecen como las alternativas mds senaladas. En

ambos grupos se menciona con frecuencia la opcién “otra razén”.

TaBrA 7

PRINCIPAL RAZON POR LA QUE NO ASISTE A UN ESTABLECIMIENTO

15-19 anos 20-24 anios
% Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres
Embarazo, maternidad o paternidad 0.31 6.96 2.03 10.49
Problemas familiares 1.91 1.67 0.70 0.71
No le interesa 11.23 7.56 14.64 8.40
Terminé de estudiar 42.79 35.92 40.27 45.64
A su edad no le sirve 0.00 0.00 0.02 1.24
Dificultad econémica 3.12 3.69 11.02 9.86
Problemas de rendimiento 3.90 5.16 3.06 2.09
Expulsién o cancelacion de matricula 1.44 0.63 0.19 0.54
No existe establecimiento cercano 0.90 0.15 0.43 0.00
Dificultad de acceso o movilizacién 0.34 0.00 1.00 0.00
Ovtra razon, especifique 15.72 9.93 9.98 8.15
No sabe/no responde 2.58 3.26 10.86 6.62

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del Mpsk (2018).
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Entre los jévenes que aluden a la maternidad o paternidad como una razén
para no estudiar ni realizar un trabajo remunerado fuera del hogar, las mujeres
triplican el porcentaje de sus pares hombres en el tramo de edad de 15 a 19 afios,
y los cuadruplican en el de 20 a 24 anos. Asimismo, el porcentaje de estas mu-
jeres es mayor que aquellas que estudian o realizan un trabajo remunerado en
ambos rangos de edad, pero esta diferencia es acotada. Para el caso de los hom-
bres de 15 a 19 afos que no estudian ni realizan un trabajo remunerado presen-
tan un porcentaje mayor que sus pares que si lo hacen, pero en general las cifras
son bajas. Sin embargo, para el tramo de edad de 20 a 24 anos, el orden se in-
vierte, y son los jévenes que si estudian o realizan un trabajo remunerado quie-
nes presentan los porcentajes més altos de paternidad (véase tabla 8).

TaBra 8
MATERNIDAD/PATERNIDAD ADOLESCENTE

Maternidad/paternidad Mujeres Hombres
adolescente 15-19 aiios  20-24 wios  15-19 aiios  20-24 aios
No NiNis 7.5 25.69 1.76 8.08
NiNis 9.1 26.98 2.46 5.97

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del mpsk (2018).

Otra variable interesante que diferencia a los jévenes que no estudian ni rea-
lizan un trabajo remunerado de aquellos que si lo hacen es el rezago escolar. En
esta linea, se constata que el primer grupo (15-19 afios) cuadruplica en porcen-
taje a su contraparte. Si bien esta cifra disminuye considerablemente en el segun-
do tramo de edad, las diferencias siguen siendo significativas (véase tabla 9).

Frente a la pregunta si se ha trabajado alguna vez, llama la atencién que los
jovenes que no estudian ni realizan un trabajo remunerado presenten mayores
porcentajes que su contraparte, en especial los de 15 a 19 afos. Esto podria
estar asociado al rezago y la desercién escolar. No obstante, en el tramo de edad
de 20 a 24 afios, estas brechas disminuyen, pero en el caso de las mujeres que
s estudian o realizan un trabajo remunerado presentan los porcentajes de
respuesta afirmativa mds elevados (véase tabla 11).

En cuanto a los motivo por los que no estd buscando trabajo, los jévenes
que no estudian ni realizan un trabajo remunerado mencionan principalmen-
te la falta de interés. Otra alternativa que tiene una tasa de respuesta sobre la
media es “busca cuando realmente lo necesita o tiene trabajo esporddico”. Esta
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TaBrA 9
REZAGO EDUCATIVO

Rezago escolar Mujeres Hombres
15-19 ajios 20-24 anos 15-19 ajios 20-24 arios
No NiNis 5.48 10.47 6.04 15.02
NiNis 23.04 13.73 26.35 18.69

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del Mpsk (2018).

TaBLA 10
PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES O AGRUPACIONES

Participacion Mugeres Hombres
15-19 arios 20-24 asios 15-19 arios 20-24 asios
No NiNis 20.39 17.41 25.54 21.45
NiNis 16.57 16.68 21.75 18.81

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del Mpsk (2018).

TABLA 11
¢:HA TRABAJADO ALGUNA VEZ?

sHa trabajado alguna vez? 15-19 anos 20-24 arios

% Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres
No NiNis 15.21 12.68 55.49 56.85
NiNis 28.26 23.48 60.17 53.19

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del mpsr (2018).

opcidn es interesante para analizar en los resultados de los modelos estadisticos.
También, las alternativas que ofrece el mercado laboral a esta poblacién no
facilitan su acceso, lo que se ve reflejado en las respuestas que aluden a bajas
expectativas de ser contratados, ademds de bajos sueldos (véase tabla 12). Fi-
nalmente, y al igual que en otras preguntas, la opcién “otras razones” concen-
tra altos porcentajes de respuesta.
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TaBLA 12
PRINCIPAL RAZON POR LA QUE NO ESTA BUSCANDO TRABAJO

15-19 anos 20-24 arios
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

(%) (%) (%) (%)
Iniciard pronto una actividad por 0.95 0.32 4.32 2.27
cuenta propia
Estd esperando resultado de gestiones 4.53 2.75 12.47 10.12
ya emprendidas
Piensa que nadie le dard trabajo 2.36 2.23 1.9 2.09
Las reglas, horarios y distancias 0.82 1.33 0.33 0.8
de los trabajos no le acomodan
Ofrecen sueldos muy bajos 1.32 0.39 1.68 2.49
Jubilado(a), pensionado(a) 1.37 0.35 1.36 1.2
o montepiado(a)
Tiene otra fuente de ingreso 0.5 1.56 0.93 0.98
Se cansé de buscar o cree que no hay 1.75 1.59 7.21 3.1
trabajo disponible
Busca cuando realmente lo necesita 5.34 4.08 10.47 7.17
o tiene trabajo esporddico
No tiene interés en trabajar 19.07 20.43 17.76 14.19
Otra razén 57.2 59.99 36.62 48.45
No sabe/no responde 4.78 4.98 4.94 7.14

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del mpsr (2018).

Resultados de los modelos

Se estimaron diferentes modelos para explorar los factores asociados con la
posibilidad de no trabajar ni realizar trabajo remunerado fuera del hogar (véa-
se tabla A-2 del anexo). En el primero se incluyeron las variables que tradicio-
nalmente se consideran en la literatura sobre el fenémeno en cuestién, como
sexo, edad, quintil de ingreso, drea de residencia y tamano del hogar. En el
segundo se quitaron las variables sexo y edad por no resultar significativas y se
incluyé el rezago educativo. Finalmente, el tercer modelo suma a las anteriores
la variable de paternidad o maternidad adolescente y participacion social.



J. 2. Maprip Cox Yy M. GuiskIN RODRIGUEZ: JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI REALIZAN TRABAJO. .. 367

En los modelos de regresion logistica los pardmetros se pueden interpretar
en términos de razones de momios (odds ratio), los cuales indican la posibilidad
de ocurrencia de un suceso en funcién del cambio de una unidad en la variable
independiente, permitiendo cuantificar el efecto relativo de las distintas covaria-
bles sobre la variable dependiente (Escobar, Ferndndez y Bernardi, 2009).

En el modelo uno las variables sexo, edad y tamano del hogar no resultaron
estadisticamente significativas; en cambio, las variables drea de residencia (ur-
bano o rural) y el quintil de ingresos si fueron relevantes en todas sus categorias
de desagregacién. Del andlisis de las razones de momios se desprende que el
hecho de residir en dreas rurales disminuye las posibilidades de no trabajar ni
realizar trabajo remunerado fuera del hogar; por otra parte, a medida que el
nivel de ingreso del hogar es mds alto, estas posibilidades disminuyen de ma-
nera paulatina. Si bien, en términos globales la bondad de ajuste' del modelo
fue satisfactoria, este modelo no logré explicar el fenémeno, por lo que se
consideraron nuevas variables.

En el modelo dos se excluyeron las variables que mostraron no ser signifi-
cativas en el modelo anterior, a la vez se agregé un indice sobre rezago educa-
tivo. Esta variable resultd ser estadisticamente significativa, pues demostré que
su presencia aumenta al doble las posibilidades de que un joven no estudie ni
realice trabajo remunerado fuera del hogar.

Los modelos tres y cuatro adicionaron nuevas variables: maternidad o pa-
ternidad adolescente y participacion en organizaciones o agrupaciones comu-
nitarias; ambas se asociaron de forma negativa con el fenémeno en cuestion, es
decir, haber sido padre o madre durante la adolescencia o participar en alguna
organizacién comunitaria disminuyd las posibilidades de no estudiar ni realizar
trabajo remunerado fuera del hogar.

Discusién de resultados

Segin datos oficiales, para 2017, en Chile habia mds de 500 mil jévenes en la
categoria de NiNis (Gonzdlez, 2019). Sin embargo, al modificar la definicién y
eliminar a los jévenes que se encuentran realizando labores domésticas o de
cuidado, que se encuentran en bisqueda activa de empleo y que presentan

' La bondad de ajuste del modelo se estimé mediante la aplicacién de la prueba estadistica Hosmer-
Lemeshow, en la cual un valor p>0.05 indica que no se rechaza la hipétesis nula que plantea que no hay
diferencias entre los valores esperados y los estimados, es decir, que el modelo se ajusta de manera correcta
alos datos, con 95% de confianza. La prueba arrojé resultados satisfactorios para los cuatro modelos, ya que
se ajustaron bien a los datos observados.
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alguna discapacidad o enfermedad inhabilitante, esta cifra se reduce dréstica-
mente. A partir de esto es posible plantear que el grupo que tradicionalmente
se ha considerado bajo el alero del concepto de NiNi en realidad engloba a jé-
venes diversos, enmascarando otros temas. Adn asi, es necesario mencionar que
con esta nueva definicién todavia quedan casi 200 mil jévenes que, en efecto,
no se encuentran estudiando ni realizando un trabajo remunerado; de ahi el
interés por indagar sobre los factores que se asocian a dicha problemdtica.

Uno de los hallazgos mds relevantes de este estudio es que al momento
de eliminar las labores domésticas y de cuidado en la construccién de la
variable dependiente, la variable sexo deja de ser explicativa. Esto resulta
interesante porque toda la discusion respecto a los NiNis ha recalcado el
componente de género; sin embargo, es posible observar que esto tiene re-
lacién directa con el trabajo doméstico no remunerado y no tanto con el
hecho de no estudiar ni realizar trabajo remunerado.

Otra variable que pierde importancia es el drea de residencia, la cual entrega
resultados contradictorios a lo revisado en la literatura. Residir en zonas rurales
se asocia de forma negativa al fenémeno, es decir, existen menores posibilida-
des de no estudiar ni trabajar en forma remunerada fuera del hogar. Este resul-
tado expone la forma tradicional de abordar el tema de los NiNis que dejaba
solapada la problemadtica sobre el trabajo informal en zonas rurales, hecho que
también muestra un componente de género importante.

Ahora bien, entre las variables que si resultaron significativas destaca el re-
zago educativo, el cual aumenta de manera considerable las posibilidades de que
un joven no estudie ni realice trabajo remunerado. Esto da cuenta de carac-
teristicas estructurales del sistema educacional chileno en las que se requiere
avanzar, pues se exponen pistas de dénde poner los esfuerzos en términos de
politica publica para prevenir tal problemitica.

Fueron interesantes los resultados sobre cémo el haber sido madre o padre
durante la adolescencia se asocia al hecho de no estudiar ni realizar trabajo remu-
nerado. Segtin lo encontrado en la revisién de la literatura, esta variable result6
asociarse en forma negativa al fenémeno, por lo que es menester profundizar en
este resultado con estudios de cardcter cualitativo. Asimismo, el modelo pro-
puesto abre una arista interesante al identificar que la participacién en organi-
zaciones comunitarias disminuye las posibilidades de pertenecer a la categoria
en cuestion, dando luces de elementos que se podrian fomentar en la linea de
la prevencién.
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Otra de las variables que entregd resultados descriptivos interesantes fue la
disponibilidad frente a un ofrecimiento de trabajo. Los resultados indicaron que
quienes no estudian ni realizan trabajo remunerado declaran mayor disponibi-
lidad, lo que parece reflejar que existen condiciones estructurales que no permi-
ten su integracién al mundo laboral, coartando su libertad de eleccién. Lo aqui
sefalado contradice a ciertos autores que conceptualizan el fenémeno como una
decisién de caricter personal y dejan de lado los aspectos estructurales.

Finalmente, ante las preguntas sobre los motivos por los que los jévenes no
estudian o no trabajan, una proporcién importante de respuestas se concentra
en la categoria “otras razones”, esto quiere decir que atin faltan mayores inves-
tigaciones, tanto de cardcter cuantitativo como cualitativo para poder com-
prender este fenémeno en toda su complejidad.

CONCLUSIONES

Los resultados presentados son relevantes porque otorgan sustento empirico a
la discusion tedrica sobre el concepto de NiNj, el cual termina por enmascarar
otros fenémenos. A pesar de que los resultados no son concluyentes, mds bien
entregan luces sobre aspectos que se deben profundizar, este trabajo aporta en
una mayor comprension de las problemdticas que englobaba el tradicional
concepto de NiNi y los diferentes perfiles que contiene, aislando a la poblacién
que, en efecto, responde al fenémeno en cuestién.

La principal conclusién de este estudio es que existen dos grandes fenémenos
que es necesario analizar por separado. Por un lado, el trabajo doméstico no
remunerado entre los jovenes, que afecta mds a las mujeres, y, por otro, la ex-
clusién de los jévenes del sistema educativo o del mercado laboral. Esta distin-
cién es vital, pues sin bien son problemas relacionados, requieren un abordaje
diferenciado, tanto para su andlisis como para el disefio ¢ implementacién de
politicas publicas pertinentes.

Ahora bien, respecto al fenémeno en el cual se centra este estudio, se plantea
la pregunta por la verdadera capacidad de eleccion que tienen los jévenes, lo que
trae aparejado el desafio de distinguir entre aquellos que estdn excluidos del
sistema educativo o del mercado laboral por desinterés o decisién personal,
de aquellos que lo estdn por razones estructurales. Los datos disponibles para
el pais, si bien entregan pistas, dejan muchas aristas abiertas. La Encuesta
Casen, al ser transversal, permite hacer series de comparaciones en el tiempo;



370 TII. AMERICA DEL SUR

sin embargo, no ofrece toda la riqueza de un andlisis de trayectorias que logre
reflejar las caracteristicas de este fenémeno, su dinamismo o su comporta-
miento ciclico en la vida de los jovenes.

Para abordar este problema en su complejidad se debe hacer un anilisis en
multiples niveles: desde el individual, donde se requiere profundizar en las ra-
zones de los jévenes para no trabajar ni realizar trabajo remunerado, hasta el
social, donde se deben seguir levantando nuevos datos y analizando variables de
tipo estructural asociadas a este fenémeno. Esto debe ir aparejado de estudios
de cardcter cualitativo, que doten de profundidad a la reflexion.

Ahondar en este fenémeno a través de la perspectiva propuesta en este estu-
dio es de gran relevancia, en tanto la juventud es una etapa crucial en las trayec-
torias de vida de las personas y la exclusion de los principales espacios sociales
de los jévenes tiene graves repercusiones no sélo a nivel personal, sino social.

En este sentido, las manifestaciones sociales ocurridas en Chile durante
octubre-noviembre de 2019, impulsadas sobre todo por jévenes, se contrapo-
nen a la idea instalada de una juventud dormida, desinteresada e indiferente
a lo que sucede en el pais. Al contrario, las generaciones més jovenes han
demostrado ser una fuerza clave para impulsar procesos de cambio en Chile
y Latinoamérica, procesos que buscan eliminar aquellos obstdculos estructura-
les que limitan las posibilidades de eleccién y de movilidad social. En este
sentido, es vital contar con investigaciones que contribuyan a esta discusién
y, a partir de estos antecedentes, poder disefar politicas publicas pertinentes,
capaces de garantizar las condiciones necesarias para que cada joven pueda
desarrollar su proyecto de vida personal y aportar, desde su posicién, al desa-
rrollo y crecimiento del pais.



J. 2. Maprip Cox Yy M. GuiskIN RODRIGUEZ: JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI REALIZAN TRABAJO. .. 371

ANEXO
TaBra A-1
VARIABLES EMPLEADAS
Variables Descripcion Categorias
Sexo Sefiala si el encuestado es hombre o 1: hombre
mujer. Esta variable es relevante en 2: mujer
tanto la literatura constata un fuerte
componente de género del fenémeno
de interés.
Edad Indica los afios cumplidos que el 1: 15 a 19 anos

encuestado declara al momento de la
encuesta. Esta variable permite
restringir la poblacién objetivo de la
investigacion a los jévenes entre 15 y
24 anos. Originalmente era una
variable continua, pero se recodificé

en dos grupos de edad.

2: 20 a 24 afos

Area de residencia

Apunta si el encuestado habitaba en
drea urbana o rural.

: drea urbana

N —

: drea rural

Macrozona de residencia

Considerando la gran diversidad
geografica de Chile, éste se divide en
cinco macrozonas con caracteristicas
comunes.

1: macrozona norte

2: macrozona centro
norte

3: macrozona centro sur
4: macrozona sur

5: macrozona austral

Tamafo del hogar

Refiere al ndmero de personas que
componen el hogar, excluyendo al
servicio doméstico.

Variable continua

Rezago escolar

Indice construido a partir del cruce
de las variables edad y asistencia a la
escuela, se considera la edad
normativa para cursar la educacién
obligatoria. Asi, una persona
presenta rezago escolar si:

1. Se encuentra entre los 6y 18
afios y no ha terminado la
educacion obligatoria (media
completa) o no asiste a la escuela.

2. Tiene 18 afos o mds, su afo de
nacimiento aproximado es 1984
o anterior y no dispone de
educacion bdsica completa.

0: no presenta rezago
1: presenta rezago




372

Tabla A-1 (continuacion)

TII. AMERICA DEL SUR

Variables

Descripcion

Categorias

3. Tiene 18 afio o mds, su afno de
nacimiento aproximado es 1985
en adelante y no dispone de
media completa.

Quintil de ingresos

Clasifica a la poblacién en cinco
grupos ordenados en forma
ascendente, segun el ingreso
auténomo per cdpita del hogar,
donde el primer quintil corresponde
a20% mds pobre de los hogares a
nivel nacional y el quinto quintil
corresponde a 20% mds rico.

: primer quintil

: segundo quintil
: tercer quintil

: cuarto quintil

: quinto quintil

N RN =

Participacién

Variable dicotdmica que clasifica a la
poblacién entre aquellos que
participan en algtn tipo de
organizacion o agrupacioén y aquellos
que no.

0: no participa
1: participa

Maternidad/paternidad
adolescente

Variable dicotémica retrospectiva
que alude a si los encuestados
presentaron un embarazo o fueron
madres o padres de su primer hijo
entre los 10 y 19 afios.

0: no ha sido padre/
madre durante su
adolescencia

1: ha sido madre o padre
durante su adolescencia

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del Mpsk (2018).
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TaBLA A2

MODELOS AJUSTADOS

Modelo I~ Modelo II  Modelo IIT  Modelo IV

Razones de momios

Constante 0.141%**  0.108%**  0.112*** 0.113**
Variables Sexo Hombre —
(ref)
Mujer 0.952 — — —
Edad 15-19 (ref))
20-24 0.977 — — —
Tamano del hogar 0.986 — — —
Quintil de I (ref.) —
ingreso
11 0.718%**  0.740%**  0.734*** 0.735%*+*
111 0.616**  0.640***  0.631*** 0.633***
v 0479  0.507***  0.501*** 0.496**+*
\Y% 0.477***  0.526™*  0.524™*  0.509***
Area de Urbano —
residencia (ref))
Rural 0.836*** 0.813**  (.822*** 0.808***
Rezago Sin rezago —
educativo (ref.)
Con rezago — 2.091%*  2.081*** 2.280***
Participacién ~ No participa —
(ref.)
Participa — — 0.809** —
Maternidad/  No (ref.) —
paternidad ) i,
adolescente St - - - 0.671
Ajuste del  Num. de observaciones 32822 32445 32295 32445
modelo
Prueba Hosmer-Lemeshov 0.130 0.670 0.338 0.183

(p valor)

*<0.1, **p<0.05, ***5<0.05

Fuente: elaboracién de los autores con base en datos del mpsk (2018).
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La necesidad de
(re)dimensionar la categoria
NiNi como una manera

de validar su uso.

Uruguay como ejemplo
para el andlisis empirico

Mauricio Padrén Innamorato*®

INTRODUCCION

Los origenes de la categoria conceptual NiNi se remontan a la tltima década del
siglo pasado en Reino Unido, cuando con motivo de la eliminacién del criterio
de la edad como una forma de elegibilidad de los beneficios del desempleo (Fur-
long, 2006; Mascherini ez al., 2012), a los jévenes menores de 18 anos se les negé
reconocimiento como desempleados, ya que se abolié oficialmente el desempleo
adolescente en Reino Unido (Furlong, 2006; Leyva y Negrete, 2014).

As, al estatus del grupo de jévenes que no estaba cubierto por alguna de las
categorias ocupacionales de empleo, educacién o entrenamiento se le denominé
“estatus A”, y después “estatus Cero” (Mascherini ez a/., 2012; Serracant, 2014).

Hacia finales de la década de los noventa, por razones politicas y como
forma de clarificar el concepto, los investigadores, en lugar de “estatus Cero”,
empezaron a usar el acrénimo NEET (not in employment, education or tmz'nz'ng),
para referirse a los jévenes que no estdn empleados ni estudiando ni recibiendo
algtin tipo de entrenamiento (capacitacién o preparacion) (Furlong ez al., 2012;
Mascherini ez al., 2012).

A partir de ese momento, esta categoria conceptual se ha usado en diversos
contextos (Furlong, 2006; Liang, 2009; Mascherini ez al., 2012), y los paises
han creado o ideado diferentes maneras de nombrar realidades parecidas.

* Doctor en estudios de poblacién por El Colegio de México. Investigador titular de tiempo completo
en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Correo elec-
tronico: <mauriciopadron@gmail.com>.
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Por ejemplo, en Japdn se usa el término freeter o hikikomori; en Estados Uni-
dos, slackers o twixters; en Alemania, nesthocker o altriciales; en Italia, mam-
mone o generacidn invisible, y en Canada, boomerang kids (Navarrete, Padrén
y Silva, 2017).

Para América Latina, Székely (2012) ubica al final de la década del 2000 el
momento en el que se empieza a usar el término en espafiol NiNi, para nombrar
a los jévenes en situacién de doble inactividad (educacién y trabajo). En espe-
cifico, y segtin el autor, se us6 por primera vez en Espana en 2008 y en México
en 2009, y se generalizd su uso en el resto de América Latina a partir de 2011
(Székely citado en Navarrete, Padrén y Silva, 2017).

Si bien su uso se extendié muy rdpido, quizd por el interés que desperté en
los medios de comunicacién y en el dmbito politico, desde sus origenes el
concepto NiNi no ha estado exento de criticas, bdsicamente porque ha sido
usado de forma sistemdtica sin lograr definir muy claro lo que significa (Ber-
mudez-Lobera, 2014). Como otros conceptos de las ciencias sociales y a raiz
de esta falta de especificidad, se ha convertido en una gran categoria para
aproximarse a diversas situaciones y dar cuenta de las razones variadas que los
jovenes esgrimen para justificar o argumentar la interrupcién de las trayectorias
escolares o laborales (D’Alessandre, 2014).

Asi, se estd haciendo referencia a una poblacién donde, en algunos casos,
la condicién de NiNi es aparente y no absoluta, ya que desde la definicién més
general en este grupo conviven varios jévenes: los que buscan trabajo (desem-
pleados en busca de un empleo); los que no tienen trabajo y se ubican en la
categoria de no buscadores; los que no intentan incorporarse al mercado laboral
y que no asisten a la escuela porque desempefan actividades domésticas no
remuneradas (en el propio hogar), ya sea actividades de mantenimiento o de
cuidado de bienes o personas, y que por su naturaleza se han ubicado fuera del
mercado, entre otras situaciones posibles.

En este marco de aproximacién general, el presente trabajo tiene dos grandes
objetivos. Por un lado, poner en perspectiva el desarrollo teérico-conceptual
de la categoria NiNi, mirando las principales perspectivas o enfoques que se
han utilizado para estudiar a los jovenes en toda su heterogeneidad, esto sin
desconocer, o mejor dicho, retomar las criticas que se han realizado desde que
se comenzd a utilizar el término. Por otro lado, desde lo empirico, se busca
mostrar algunos datos que permitan describir a este grupo de jévenes, por lo
que el andlisis se ubica en el contexto mds amplio de las dimensiones sociode-
mogriéficas y sociolaborales.
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Cumplir con ambos objetivos permitird contribuir a la discusién que, des-
de hace casi dos décadas, se viene dando, asi como brindar elementos, argu-
mentos y datos suficientes para validar las criticas y reconocer la necesidad y
utilidad de nombrar de alguna manera una realidad concreta y actual.

Si bien los hallazgos y discusiones desarrolladas en el trabajo pueden ser
extrapoladas a diferentes realidades, esta investigacion se centra en el caso de
Uruguay. Para poder cumplir con los objetivos propuestos, el trabajo toma como
base empirica la informacién proporcionada por la Encuesta Continua de Ho-
gares (ECH) levantada en Uruguay en 2017, y se toma el tercer trimestre de ese
afio como periodo de referencia para el cdlculo de los indicadores.

UBICACION DE LOS JOVENES DE AMERICA LATINA
EN EL MUNDO DEL TRABAJO Y DE LA EDUCACION

En las dltimas décadas se ha dado un deterioro de las condiciones laborales,
mismas que han implicado, entre otras cuestiones, una creciente falta de pro-
teccién social, inestabilidad laboral y una expansién de los puestos de trabajo
con muy bajas remuneraciones.

Si bien esta realidad se ha acentuado en los tltimos anos, hay que recono-
cer que el mundo del trabajo cambié radicalmente desde la década de los
ochenta —si es posible fijar una temporalidad mds o menos concreta—,
donde la certeza y confianza en el empleo —caracteristicas de las décadas
anteriores— fueron reemplazados por la flexibilidad de jornada, horario, re-
muneracion, funciones, movilidad entre ocupaciones, empresas y sectores
(Tokman, 2004). Ante esta realidad, la probabilidad de que el acceso a la
proteccién social por medio de la incursién en el empleo formal y el trabajo
remunerado —que antes eran datos fundamentales para asociar la presencia
de riesgo o la posibilidad de la proteccién social como un derecho— se ha
desvanecido (Repetto, 2010).

Otro proceso asociado a los cambios en el mundo del trabajo tiene que ver
con la flexibilizacién laboral generalizada, situacién que ha contribuido o co-
adyuvado a la formalizacién de la precariedad laboral. Esto ha originado una
gran vulnerabilidad social y una desafiliacién entre los trabajadores (Castel,
1998); el Estado se ha ido apartando de su papel como protector de la poblacién
que trabaja y, de alguna manera, el trabajo formal bajo maneras de inestabilidad,
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inseguridad y desproteccién parecen convertirse en précticas cada vez mds le-
gitimas y legales.

Estos procesos, transiciones y cambios han llevado a un deterioro de las formas
de insercién laboral con consecuencias inquietantes para amplios sectores socia-
les. La precariedad de las relaciones y condiciones laborales implica la vulnerabi-
lidad social de amplios sectores de la poblacién y el debilitamiento del trabajo
como uno de los mecanismos basicos de integracién y movilidad social.

Ahora, cuando el foco se ubica en la poblacién joven, esta realidad se torna
atin mds dramdtica. Los jévenes buscan ingresar o se incorporan a un mercado
de trabajo en un contexto de escasez de empleos y desregulacién de las relacio-
nes laborales, donde la fuerza de trabajo més joven estd expuesta a condiciones
laborales extremadamente precarias' (Navarrete, 2001).

Desde hace mds de medio siglo, los datos han permitido destacar que la
insercién laboral de los jévenes en América Latina enfrenta grandes dificultades.
Los indicadores al respecto muestran que la mitad de los desempleados y subem-
pleados en la regién de América Latina y el Caribe son jévenes, a pesar de que
constituyen la quinta parte de la poblacién econémicamente activa (PEA).

La realidad de la regién tiene caracteristicas particulares en el contexto
global, los jévenes en cuanto a magnitud, son un grupo con un importante
peso relativo a diferencia de otros colectivos y, en el dmbito laboral, se observa
un aumento en la tasa de desempleo para esta poblacién (al pasar de 14.3 a
18%, entre 2012 y 2018, segtn datos de la ort, 2019). Algunas de sus parti-
cularidades: su tasa de desempleo triplica la de la poblacién adulta, tienen una
amplia presencia en los sectores menos dindmicos de la economia, se ubican
sobre todo en trabajos precarios, sin seguridad social, con gran presencia en los
sectores informal y la economia informal y, en muchos casos, sin acceso a re-
muneracién por el trabajo.

En cuanto a la realidad educativa de la regién en general y de los jévenes
en particular, no se puede desconocer que la realidad de la poblacién joven
actual es muy distinta de la de las generaciones pasadas en su etapa de juventud.
No obstante, haber nacido y crecido en medio de crisis econdmicas recurrentes
ocurridas en las tltimas dos décadas, las oportunidades de ingresar y avanzar
en la escuela se han multiplicado, de manera que su nivel de escolaridad es
superior al de las generaciones anteriores. Los jévenes de hoy estdn también
mejor informados sobre diferentes aspectos de la vida y la realidad que les

! La precarizacién, como proceso, se manifiesta en diversas formas, desde los términos de la contratacién,
las condiciones en que se presta el servicio hasta la forma como se da por terminada la relacién laboral.
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circunda, ya que han crecido en un entorno en el que se han incrementado las
posibilidades y los medios necesarios para tomar sus propias decisiones (Ca-
marena, 2000).

En las sociedades actuales, la educacién formal (escolarizada) ha pasado a
ocupar un lugar central en el proceso de socializacién y formacién de los ninos
y jovenes, constituyendo la actividad fundamental con la que general e ideal-
mente se asocia la existencia de una etapa de la vida denominada juventud.

Sin embargo, el hecho de ingresar a la escuela constituye sélo el primer
paso de una trayectoria que, todavia con elevada frecuencia, se ve truncada de
manera temprana, particularmente para los nifios y jévenes de los sectores
socioeconémicos menos favorecidos. De ahi que se puede afirmar que la pro-
blemadtica educativa actual no radica tanto en incorporar a los nifios al dmbi-
to escolar, sino en lograr que ninos y jévenes de todos los sectores sociales
permanezcan y avancen en la escuela durante un periodo més prolongado, para
que puedan acceder a los niveles superiores de la ensefianza (Camarena, 2000).

A pesar de los avances vividos por nuestras sociedades en las tiltimas décadas:

siguen existiendo brechas estructurales que generan grandes desigualdades en
la formacién de capacidades, no solo en cuanto a acceso y conclusién educa-
tiva, sino también en el desarrollo de competencias de calidad suficiente para
un buen desenvolvimiento en la sociedad del conocimiento. Asf, la juventud
se ve tensionada por una paradoja que hoy resulta més significativa que nun-
ca: los grandes avances registrados en el 4mbito educativo en las dltimas dé-
cadas, aunque todavia son insuficientes, no se han plasmado en una mejor
incorporacién en el mercado de trabajo ni en un aprovechamiento suficiente
de las nuevas capacidades de gestién e innovacién adquiridas por los jovenes

(Espejo y Espindola, 2015: 24).

Los que ahora son jévenes enfrentan nuevas problemadticas asociadas a los
procesos de urbanizacién, modernizacion y que afectan la vida de las familias y
sus integrantes. Se les imponen nuevas y mayores demandas y limitaciones para
su desarrollo y bienestar. Ademds de otras problemdticas ya anejas que no han
logrado ser resueltas y contribuyen a hacer de los jévenes del pais un sector de
la poblacién especialmente vulnerable, heterogéneo y segmentado, si bien com-
parten la pertenencia a un grupo de edad, encierran en su interior distintas
condiciones y experiencias de vida, posibilidades de desarrollo y acceso a opor-
tunidades (Camarena, 2000).
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DEL ENFOQUE DE LAS TRANSICIONES Y TRAYECTORIAS
DE LOS JOVENES A LAS CRITICAS AL CONCEPTO NINI

Trabajar con jévenes implica reconocer que se abordan unidades de una gran
heterogeneidad, con una amplia diversidad de practicas, visiones y valores.
Ademis de la diversidad propia de la categoria social de referencia, no se pue-
de desconocer que los jévenes han afrontado y afrontan sus trayectorias vitales
en un contexto por demds complejo.

Parecerfa, y asi lo demuestran algunos trabajos, que ya no hay un tnico mo-
delo lineal de evolucién en torno al que organizan la propia vida. Tanto el éxito
como el fracaso se redefinen, y lo que en alguna época podia ser nombrado se ha
ido dilatando en el tiempo y ha cambiado su forma, caracteristicas y tipologia.

Un ejemplo de esto tiene que ver con que los empleos seguros, que en una
época eran lo habitual para generaciones anteriores, por lo menos en el con-
texto de ciertas economias, han dejado de ser una cuestién aspiracional para
convertirse en una ilusién con pocas posibilidades de volverse realidad para los
jovenes de hoy.

En estos momentos histéricos de cierta estabilidad, los estudios sobre jéve-
nes —en especial los centrados en la educacién y el trabajo— recurrieron al
enfoque de las transiciones y trayectorias para describir, analizar y explicar las
realidades de esta poblacién. La tradicional estructura lineal de transicién® a la
vida adulta se define por una secuencia culturalmente establecida y socialmente
reproducida, en la que se pasa de estudiar a trabajar, de ahi al matrimonio y
luego a la crianza de los hijos, todo con plazos estrictos, con edades prescritas.
Esto ha ido cediendo terreno a nuevas formas de hacerse adulto, a nuevas
maneras de transicion e integracion, con otra estructura, otro orden en la se-
cuencia y otros tiempos para cada paso.

En cambio, la trayectoria se ubica en el plano social, en el de las posiciones
que van ocupando los sujetos en la estructura social, o lo que es igual, en el
campo de las relaciones de poder entre los grupos sociales. Para el andlisis de
trayectorias no importa la secuencia que forman las sucesivas fases de generacién
de nuevos individuos adultos, sino las posiciones estructurales y las disposiciones

? Para el enfoque de las transiciones a la vida adulta, la juventud representa un periodo intermedio que es
paso y, a la vez, espera entre dos estados: infancia y adultez, antes y después. Ser joven es ir dejando de ser nifio
sin llegar a ser adulto, estar expuesto a la vivencia de lo indefinido, a la tensién por el desajuste que se produce
cuando se deja de ser lo que se era, cuando se altera la identidad entre cuerpo, mente y condicién social.
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subjetivas que producen, en el doble sentido de “ser producto de” y “producir”
esos cambios de condicidén (Ghiardo y Dévila, 2005).

Si para el andlisis de las transiciones el paso de estudiante a trabajador im-
porta en si mismo, si la edad en que se produce es un factor que influye en la
descripcion de la estructura de las transiciones, para las trayectorias importan
el grupo social de origen, el nivel de educacién alcanzado, el tipo de estableci-
miento escolar, el titulo y el tipo de trabajo al que se accede con él y la valora-
cién social y simbdlica del titulo obtenido.

Aunque las transiciones y las trayectorias estén en planos diferentes, no son
procesos que permanezcan indiferentes uno del otro. Entre la estructura de las
transiciones y la forma de las trayectorias existe una implicacién mutua, con
multiples conexiones e influencias que van y vienen y las convierten en proce-
sos que sdlo se entienden en su relacién, en su mutua implicancia (Ghiardo y
D4vila, 2005).

Lo que se quiere destacar es que la transicién y la trayectoria constituyen
dos aspectos fundamentales de la generacién de los diferentes sujetos juveni-
les. En la relacién entre ambas se puede ir tejiendo la madeja que permite
comprender, si no totalmente, al menos en forma parcial la configuracién de
précticas, la creacién de aspiraciones, la formulacién de expectativas y el des-
pliegue de las distintas estrategias que adoptan los jovenes. Relacién compleja
que pone el andlisis frente a un tema dificil: la vinculacién entre estructuras
sociales, formaciones culturales y légicas (o sentidos) de la accién (Ghiardo y
Davila, 2005).

Algunas de las cuestiones planteadas en el presente apartado han formado
parte de las criticas que se han realizado al concepto de NiNi casi desde su
surgimiento. Por ejemplo, y habiendo entendido como natural las etapas, los
tiempos y ubicacién de los sujetos en las trayectorias y transiciones por muchos
afos, cuando se comienza a nombrar a los jévenes que no estudian y no traba-
jan como NiNis parece aceptable responsabilizarlos por esa situacién.

Parte de las criticas estarian asumiendo que esta desestandarizacién en las
transiciones estd asociada a espacios de pobreza y desigualdad, y también
vinculada a una limitada estructura de oportunidades, a un problema estruc-
tural del mercado de trabajo y a la incapacidad del sistema educativo para
retener a los jovenes en las aulas (Rodriguez, 2012).

Otra linea de criticas viene dada por la connotacidn negativa y hasta estig-
matizante a la que se asocia o desde donde se le ha dado sentido al concepto
de NiNi. En parte de los trabajos dedicados al estudio del tema, sobre todo en
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los primeros, se utilizaron términos, ideas o conceptos como apatia, irrespon-
sabilidad y pasividad, desinterés, personas carentes de capacidades necesarias
para el futuro, jévenes de baja escolaridad y pobres (Carmona y Garcia, 2011;
Miranda, 2012; Székely, 2012; Abdala, 2004).

Primaba una visién negativa, estigmatizante y prejuiciosa de los jévenes que
no estudian y no trabajan; se llegé al punto de establecer correlaciones sin
validaciones robustas en términos cientificos con el ejercicio de la violencia, la
delincuencia y el consumo de drogas (Milldn, 2012; Salvia y Tufén, 2002;
Robin y Durdn, 2005).

Por su parte, organismos internacionales como el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPa, por su sigla en inglés: United Nations Fund for
Population Activities), la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (uNEsco, por su sigla en inglés: United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization) y la Organizacién Internacional del
Trabajo (or1T) han recurrido a la perspectiva de la vulnerabilidad para medir y
describir las caracteristicas de este grupo poblacional; ademds, han puesto cierto
énfasis en la idea de la prevalencia de las mujeres y los niveles de instruccién
inferiores a la media de sus pares en situaciones diferentes.

Otro tipo de criticas han estado enfocadas a demostrar que el concepto
enmascara el reconocimiento y visibilizacién del trabajo doméstico y de cui-
dados no remunerado, en particular realizados por mujeres, ya que ellas repre-
sentan la mayor parte de la poblacién joven que no se encuentra inserta en el
mercado de trabajo o en el sistema educativo formal.

En este sentido, identificar y describir la situacién de estas mujeres se ha
asumido como:

una critica epistémica al concepto NiNi, buscando generar pistas para develar
las causas de la discriminacién que invisibiliza el trabajo no remunerado y que
ademds, anula el reconocimiento de la economia de los cuidados como una
forma de trabajo necesario para la reproduccién de la sociedad (Chaves y
Ferndndez, 2016: 166).

Como senalan Leyva y Negrete (2014), la categoria NiNi presenta la debi-
lidad de ver problemas donde no los hay (pensar como potenciales criminales
a jovenes mujeres sobrecargadas de trabajo doméstico, por ejemplo) o ignorar
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problemas donde pudiera haberlos (jévenes en trabajos precarios, temprana-
mente fuera del sistema escolar, pero que no forman parte del colectivo NiNi).
Quizé uno de los problemas centrales es no reconocer y asumir que la situa-
cién de no estudio y no trabajo de los jévenes es una situacién transitoria. En
este sentido, la categoria aparece como una zona gris, amplia y dindmica (Sara-
vi, 2004; Assusa, 2019), que si no se tiene cuidado podria aplicarse a un grupo
poblacional con condiciones sociales y disposiciones practicas homogéneas.

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS
DE LOS JOVENES NINI EN URUGUAY

En el marco de lo dicho hasta el momento, un nimero importante de jévenes
se encuentra fuera del mercado de trabajo y del sistema educativo, y, en prin-
cipio, son quienes constituyen el grupo de jévenes NiNis.

En este trabajo se ha optado por considerar como jévenes a las personas que
tienen entre 15 y 24 afnos de edad, debido a tres razones. Primero, organismos
internacionales como Naciones Unidas o la o1t asi lo han definido. Segundo,
cuando en Uruguay se creé el Instituto Nacional de la Juventud, se consider6
como jévenes a los que pertenecian al grupo de 14 a 25 afios de edad, aunque
después se ampli6 el rango etario para designar a los adolescentes y jévenes;
por lo tanto, en la actualidad este grupo de poblacién queda comprendido por
personas que tienen entre 12 y 29 afnos de edad. Tercero, y quizd el principal,
a partir de los 25 anos las tendencias y los comportamientos de los indicadores
laborales tienden a comportarse como los de los adultos. De ahi que cerrar el
grupo en 24 afios sigue teniendo sentido; ademds, empezar en los 15 afos
tiene que ver con lo establecido en el convenio 138 de la o1t sobre la edad
minima de admisién al empleo.

Los pardmetros que en este trabajo se utilizan para definir la categoria NiNi,
en principio, consideran a jévenes hombres y mujeres que no estdn ocupados
y que tampoco estudian. Es claro que se estd asumiendo la definicién mds
general y menos restrictiva, lo que permite analizar todas las caracteristicas que
hacen a la poblacién que se encuentra sin estudiar ni trabajar. De esta manera
se puede aportar evidencia en favor de las criticas, asi como entender que si se
tienen en cuenta las precauciones tedricas-conceptuales necesarias y suficientes
los conceptos o categorias pueden funcionar mds alld del sentido ideolégico o
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moral que se les quiera atribuir, siempre y cuando se mantenga la neutralidad
requerida en la investigacién cientifica.

Se recordard que el supuesto que subyace a la definicién es que la situacién
de NiNi es transitoria y que los jévenes desocupados con interés en trabajar
suelen estar buscando empleo activamente, también estdn disponibles para
empezar a trabajar en cualquier momento o realizan trabajo voluntario.

Como ya se ha dicho, al interior de esta categoria conceptual se encuentran
jovenes que tienen diferentes realidades y que experimentan variadas situacio-
nes. Es decir, aquellos que ejercen su eleccién de doble inactividad y los que
no tienen la opcién de elegir, quienes se constituyen en esos jovenes que sim-
plemente son doblemente excluidos en la sociedad (Mascherini ez a/., 2012).

Dicho lo anterior, desde lo demogréfico, Uruguay se encuentra en un régi-
men postransicional (con niveles reducidos de mortalidad y fecundidad, misma
que se encuentra por debajo del nivel de reemplazo poblacional de 2.1); en
2010, la esperanza de vida al nacer alcanzé la edad de 81 afios entre las mujeres
y 74 entre los varones. Estos procesos y tendencias han tenido un impacto
importante en la estructura poblacional, ya que se han traducido en un bajo
crecimiento de la poblacién y en el progresivo envejecimiento de la estructura
por edades del pais (Cabella, 2012). En comparacién con la mayoria de los
paises de la regién, en Uruguay la variacién de la tasa de dependencia econé-
mica a lo largo del tiempo ha sido menor, debido a que inicié la transicién
demogrifica mucho antes que otros paises latinoamericanos, por lo que la
poblacién es relativamente mds envejecida y lo ha sido por mds tiempo.

A pesar de estas tendencias, el cuadro 1 muestra el panorama de la poblacién
total y se diferencia a los jévenes por sexo en dos momentos (2014 y 2017). A
pesar de las tendencias histéricas mencionadas, las cifras evidencian que los
jovenes entre 15 y 24 afios de edad constituyen un grupo demogréfico relati-
vamente importante, pues representan casi 16 de cada 100 habitantes, entre
quienes existe una proporcién similar por sexo, superando en todos los casos
la proporcién de hombres a la de mujeres.

En el cuadro 1 también se aprecian los datos de la poblacién joven segin
grupos de edad. Un primer grupo etario incluye a la poblacién adolescente-
joven, de 15 a 19 afos, periodo de retencién en la educacién o de trdnsito de
la educacién secundaria al trabajo. El segundo grupo se refiere a la poblacién
joven-adulta, de 20 a 24 afos, lapso de insercién a la educacién superior, al
mercado laboral y en el que suele ocurrir la emancipacién familiar o la forma-
cién de la propia familia.
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CUADRO 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL Y ABSOLUTA DE LA POBLACION TOTAL
Y POBLACION JOVEN POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD. URUGUAY, 2014 Y 2017

Hombres Mugeres Total
2014
Poblacién total 48.3% 51.7% 100%
(1661596) (1778561) (3440157)
Poblacién de 15 a 19 afos 8.4% 7.5% 7.8%
(138 862) (134107) (272969)
Poblacién de 20 a 24 afios 7.8% 7.3% 7.6%
(129542) (126 760) (256302)
Poblacién total de 15 a 24 anos 15.4%
(529271)
2017
Poblacién total 48.4% 51.6% 100%
(1697 162) (1809372) (3506 534)
Poblacién de 15 a 19 afos 9.2% 7.4% 8.3%
(156 063) (135521) (291 584)
Poblacién de 20 a 24 afos 8.0% 7.2% 7.6%
(135415) (131035) (266 450)
Poblacién total de 15 a 24 afnos 15.9%
(556 034)

Fuente: elaboracién del autor con base en la ecu 2017 (1NE, 2017).

La distribucién por rangos etarios deja ver que la poblacién adolescente-
joven es relativamente mds importante que la joven-adulta. La distribucién por
sexo de los jévenes ofrece un panorama distinto al de la poblacién total. Mien-
tras que para la poblacién general hay una mayor proporcién de mujeres que
de hombres, para los jévenes, y particularmente para los adolescentes de 15 a
19 afnos hay mds hombres que mujeres.

Respecto a los jévenes que no estudian y no trabajan, los datos indican que
entre estos ello se da una condicién diferencial no sélo por la edad, sino por el
sexo, lo que supone que la exclusidn social asume procesos diversos segtin se
sea hombre o mujer (véase cuadro 2). Asi, desde la mirada de género, se ponen
de manifiesto las diferencias en las asignaciones genéricas. Por ende, el sexo es
un instrumento critico de andlisis y una variable de base sobre la que influyen
otros factores reproductores de vulnerabilidades (Pieck, 2001).
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CUADRO 2
DIiSTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES EN SITUACION DE DOBLE
INACTIVIDAD (LABORAL Y EDUCATIVA) POR SEXO, SEGUN CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS SELECCIONADAS. URUGUAY, 2017

Categorias 15-19 anos 20-24 arios

Hombres Mugeres Hombres Mujeres

Jovenes en situacion de doble inactividad
No estudian y no trabajan 9.8% 11.6% 7.1% 16.6%

Total de jévenes que no estudian 11.2%
y no trabajan

Ambito de residencia

Montevideo 30.9% 31.2% 31.8% 24.1%
Localidades de 5000 habitantes 48.5% 46.9% 51.8% 51.0%
y mds

Localidades de menos de 5000 20.6% 21.9% 16.4% 24.9%
habitantes

Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 2.6% 0.5% 1.9% 1.0%
Primaria 40.0% 26.5% 29.5% 27.1%
Secundaria bésica 25.8% 36.8% 22.8% 21.1%
Secundaria superior 31.2% 34.7% 40.8% 45.6%
Terciario no universitario 0.0% 0.5% 3.3% 2.6%
Universidad 0.4% 1.0% 1.7% 2.6%

Parentesco con el jefe del hogar

Jefe(a) 0.5% 1.4% 2.6% 12.5%
Esposa(o)/companera(o) 0.0% 9.8% 0.4% 24.5%
Hija(o) 89.8% 72.9% 85.0% 47.3%
Otro parentesco 9.7% 15.9% 11.9% 15.7%

Fuente: elaboracién del autor con base en la EcH 2017 (INE, 2017).

Dentro del grupo de jévenes que no estudian, no trabajan y no buscan
empleo (véase cuadro 2) hay diferencias significativas por sexo; por ejemplo,
esta poblacién se concentra entre las mujeres jovenes-adultas con una partici-
pacién de 16.6% contra 7.1% de los hombres de la misma edad.
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En cuanto al dmbito de residencia, los datos indican que hay una mayor
presencia de jovenes que no estudian y no trabajan en las dreas mds urbaniza-
das del pais, pero que no son la capital. Dada esta tendencia, las zonas rurales
o no tan urbanizadas son las que menos presencia de jévenes en situacién de
no estudio y no trabajo tienen, no hay diferencias importantes para ambos
grupos de edad.

Una posible explicacién de lo anterior, de acuerdo con los hallazgos de Kessler
(2006) y Durston (2001), tiene que ver con el hecho de que estos jévenes pue-
den simplemente residir en comunidades rurales; ya sea por razones familiares
o laborales se encuentran directamente articulados a la comunidad. Esta realidad
limita sus oportunidades por diversas condiciones; por ejemplo, la sobrecarga
de trabajo doméstico para las mujeres, pocas oportunidades laborales fuera del
dmbito familiar, limitado acceso a la educacién junto con la baja calidad de la
oferta educativa, trabajo y maternidad temprana, entre otros.

En cuanto a la escolaridad de la poblacién joven se aprecian dos compor-
tamientos que vale la pena destacar (véase cuadro 2). Por un lado, una mayor
proporcién de los varones de 15 a 19 anos su tltimo nivel educativo es la
primaria (40%), a diferencia de 36.8% de las mujeres de la misma edad que
cuentan con la secundaria bésica. Para la poblacién de 20 a 24 afos, 40.8% de
los varones y 45.6% de las mujeres tienen la secundaria superior como nivel
de estudio.

Como se aprecia, las mujeres tienen niveles de escolaridad mds altos en los
dos grupos de edad. Si bien para los jévenes adolescentes hay un efecto de
truncamiento, la consecuencia diferencial por sexo es clara, lo que indicaria
que los varones tienden a abandonar la escuela antes que las mujeres.

En cuanto al parentesco que los jévenes en situacién de no trabajo y no
estudio tienen con el jefe del hogar, la mayoria de los casos de ambos grupos
ocupa la categoria de hijos, pero para el segundo grupo etario son mds los varo-
nes quienes ocupan esta posicion en el hogar. En el caso de las mujeres de 20
a 24 anos, 24.5% son esposas o companeras del jefe del hogar, porcentaje que
desciende a 9.8% para las que tienen entre 15 y 19 afos.

Entonces, cuando revisamos los datos de parentesco, los diferenciales por
sexo resultan muy significativos. Pareceria ser que las mujeres de mayor edad
que no estudian y no trabajan ya formaron su propia familia ocupando el lugar
de cényuges o incluso de jefas del hogar (12.5%), esta situacién para los varo-
nes es casi inexistente ya que solo 0.4% de los de 20 a 24 son esposos y 2.6%
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son jefes de hogar. Los hombres jévenes en situacién de no estudiar y no tra-
bajar siguen siendo hijos.

Es importante destacar que la categoria otra posicién u otro parentesco con
el jefe del hogar, si bien muestra porcentajes relativamente altos, es una cate-
goria que agrega una variedad amplia de opciones, por lo que si se analiza de
manera desagregada pierde sentido en términos descriptivos y analiticos, razén
por la cual se opté por mantenerla agrupada tal y como se presenta en el cuadro.

En el cuadro 3 aparecen otros datos que ayudan a caracterizar a los jovenes
en situacién de no estudio y no trabajo: el estado civil, la convivencia con la
pareja y la presencia de hijos en el hogar. Fundamentalmente, estos datos per-
miten demostrar que parte de las criticas a este concepto son vélidas, ya que
gran parte de esta poblacién es catalogada como en situacién de inactividad
cuando en realidad realizan actividades que tradicionalmente no han sido ca-
lificadas como trabajo, es decir, el trabajo doméstico no remunerado.

CUADRO 3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES EN SITUACION DE DOBLE
INACTIVIDAD (LABORAL Y EDUCATIVA) POR SEXO, SEGUN CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS SELECCIONADAS. URUGUAY, 2017

Categorias 5-19 arios 20-24 anos

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Estado civil

Casado 0.0% 1.3% 0.0% 6.8%

Soltero 99.1% 70.2% 93.5% 37.2%

Viudo 0.0% 0.0% 0.0% 0.1%

Divorciado 0.0% 6.0% 3.2% 13.2%

Unién libre 0.9% 22.5% 3.3% 42.7%

Tiene conyuge o pareja en este hogar

Si 0.9% 23.4% 3.2% 48.7%
Hijos en el hogar

Si 0.0% 30.1% 0.0% 62.3%
En otro hogar 0.0% 0.0% 0.0% 0.2%
Fallecido 0.0% 0.0% 0.0% 0.1%
No aplica 100% 69.9% 100% 37.4%

Fuente: elaboracién del autor con base en la EcH 2017 (INE, 2017).
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En cuanto al estado civil de los jévenes, 99.1% de los varones de 15 a 19
anos y 93.5% de los de 20 a 24 anos son solteros, porcentajes que contrastan
con 70.2% de las jovenes adolescentes y 37.2% de las jévenes adultas. Otro
dato interesante es que 6.8% de las mujeres adultas son casadas, 13.2% son
divorciadas y 42.7% viven en unidn libre; estos valores son mucho menores
para los varones (0% casados, 3.2% divorciados y 3.3% viven en unién libre).
Esta informacién respalda lo dicho antes, las mujeres empiezan a formar sus
propias familias a edades mds tempranas que los varones.

Ademis de los datos anteriores, en el cuadro 3 se observa que la presencia
del conyuge o compaifiero y la presencia de hijos en el hogar es una cuestién
netamente femenina. Asi, en 30.1% de las mujeres jévenes adolescentes y en
62.3% de las jévenes adultas hay presencia de hijos en el hogar, situacién que
sigue aportando evidencia de la realidad de las mujeres y su aparente condicién

de NiN:i.

ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIOLABORALES
DE LOS JOVENES EN SITUACION DE NO ESTUDIO
Y NO TRABAJO

Veamos ahora las razones que mencionan los jévenes para mantenerse en esta
condicién de doble inactividad. Para ello se revisa la informacién que fue re-
gistrada por los grupos de jévenes en situacién de doble inactividad para ambos
grupos de edad. Si bien los jévenes aqui descritos estdn en situacion de doble
inactividad, no los exime de desarrollar otro tipo de tareas relevantes para su
familia o para su comunidad.

El cuadro 4 expone en primer lugar las razones esgrimidas por los jévenes
para justificar el abandono de la escuela. Los hombres mencionan la falta de
interés: 73.6% de los jovenes adolescentes y 66.2% de los jévenes adultos. Esta
razén es menor para las mujeres: 59.6 y 53.7% para las mds jovenes y las més
grandes, respectivamente; en cambio, el haber tenido un hijo o haber quedado
embarazadas es una razén con un peso relativo importante y significativamen-
te mayor en comparacién con los hombres: 23.4% de las adolescentes y 19.9%
de las jévenes adultas, a diferencia de los varones que no llegan a 1%. Es intere-
sante mencionar que alrededor de 20% de los jévenes dicen haber abandonado
la escuela porque querian aprender otra cosa.
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CUADRO 4
DIiSTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES EN SITUACION DE DOBLE
INACTIVIDAD (LABORAL Y EDUCATIVA) POR SEXO, SEGUN INDICADORES
SELECCIONADOS. URUGUAY, 2017

Categorias 15-19 anos 20-24 arios

Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres

Razones por la que no finalizé la educacion media*

Comenzd a trabajar 2.2% 0.7% 10.0%  10.5%
Usted o su pareja quedé embarazada 0.0%  23.4% 0.8% 19.9%
Le resultaron dificiles las materias 17.5%  15.5% 87%  14.3%
No tenfa interés 73.6%  59.6%  66.2%  53.7%
Le interesaba aprender otras cosas 245% 17.7%  23.4% 18.9%
Por dificultades econémicas 4.2% 6.1% 22%  10.2%
Tuvo que atender asuntos familiares 3.9% 7.2% 4.0% 9.7%
Otras razones 9.1% 4.6%  14.3% 3.9%

Causas por las que no busco trabajo ni tratd de establecer su propio negocio

Estd incapacitado fisicamente 12.9% 6.6%  21.3% 6.6%
Empezard un trabajo en los proximos 30 dias 0.5% 0.0% 1.1% 0.6%
Esperando el resultado de gestiones 2.7% 1.7% 6.4% 5.1%
ya emprendidas

Buscé, no encontréd y dejé de buscar 2.5% 3.0% 8.8% 4.0%
No tiene tiempo por su trabajo doméstico, 0.5%  21.0% 0.7%  43.3%

el cuidado de nifios o personas dependientes

Ninguna razén en especial 80.9% 67.7%  61.7%  40.4%
Aunque no busc trabajo la semana pasada habia buscado en las siltimas cuatro semanas

Si 1.3%  4.1% 52%  4.3%

Que hizo para buscar trabajo o establecer su propio negocio

Puso o contestd avisos en periddicos 6.9%  7.2% 6.9% 5.7%
Consulté con agencias de empleos 0.0% 4.8% 6.0% 0.0%
Consulté directamente con el empleador 26.2% 21.7%  41.5%  43.6%
Consulté con amigos y familiares 28.3%  24.1% 13.2%  21.6%

Hizo trdmites, gestiond préstamos, buscé local 11.1% 12.6% 10.2% 9.5%
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Cuadro 4 (continuacion)

Categorias 15-19 anos 20-24 arios

Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres
Consulté internet 21.1%  29.6% 18.6%  17.5%
Nada 6.4% 0.0% 3.6% 2.1%

Nota: * se trata de una pegunta de respuesta multiple por eso los porcentajes no suman 100%.
Fuente: elaboracién del autor con base en la EcH 2017 (INE, 2017).

Ahora, las causas o razones del desinterés que perciben o experimentan los
jovenes por la escuela son muy variadas segin los estudios existentes.
De manera general es posible advertir que, por ejemplo, la falta de oportuni-
dades laborales, el limitado acceso educativo, la falta de recursos econémicos,
la insatisfaccién personal, la inseguridad y la pérdida del sentido de vida de los
adolescentes pueden asumirse como causas del desaliento, desinterés o apatia
en relacién con la escolarizacién formal (Negrete y Leyva, 2013; Valdez y
Aguilar, 2014).

Como lo reconocen Herndndez (2003) y Silva (2008), hay un desinterés
generalizado y este puede asumirse como el causante de problemas para elaborar
un proyecto de vida personal o familiar a futuro, asi como de la molesta sen-
sacién de vivir en un presente azaroso, continuo y repetitivo. En este sentido,
pareceria que las caracteristicas académicas y laborales del mundo actual han
afectado profundamente a los individuos, en especial a los mds jévenes, quienes
manifiestan desmotivacion, insatisfaccién y apatia.

En cuanto a las causas por las que no buscan trabajo, los hombres arguyen
su condicién de discapacitados como razén de inactividad (12.9% de los jévenes
adolescentes y 21.3% de los jovenes adultos), lo cual podria indicar que la in-
capacidad fisica imposibilita mds a los varones que a las mujeres en su incor-
poracién al mercado laboral, o podria suceder que para ellas el tipo de
discapacidad es menos incapacitante, real o perceptivamente. S6lo 6.6% de las
mujeres de ambos grupos de edad dicen que no buscan trabajo por este motivo.

De manera general, las mujeres de ambos grupos de edad afirman no bus-
car trabajo por la falta de tiempo, debido al trabajo doméstico, al cuidado de
nifias y nifios o de personas dependientes: 21% de las mujeres adolescentes y
43.3% de las adultas. Para el caso de los hombres esta razén es préxima a 0%.

Aunque los porcentajes de los jévenes que no buscaron trabajo en las tltimas
semanas es bajo (véase cuadro 4), 5.2% para los varones de 20 a 24 afos y 4.3%
de la mujeres de esta misma edad, los jévenes adultos que trabajaron antes
(véase cuadro 5) supera 50% (52.2% de los hombres y 55.6% de las mujeres);
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CUADRO §
DIiSTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES EN SITUACION DE DOBLE
INACTIVIDAD (LABORAL Y EDUCATIVA) POR SEXO, SEGUN INDICADORES
LABORALES SELECCIONADOS. URUGUAY, 2017

Categorias 15-19 anos 20-24 arios

Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres

Cuenta con seguro de desempleo

St 2.1% 0.0% 7.0% 3.2%
No 97.9% 100% 93.0%  96.8%
Ha trabajado antes

St 17.1%  21.8% 522%  55.6%

En su diltima ocupacion era

Asalariado privado 86.1%  87.9% 88.3%  90.5%
Asalariado publico 0.0% 1.0% 3.2% 0.9%
Patrén 0.0% 0.0% 0.0% 0.2%
Cuenta propia sin local 6.8% 5.5% 4.0% 1.8%
Cuenta propia con local 7.1% 4.5% 3.0% 4.1%
Miembro del hogar no remunerado 0.0% 1.1% 0.0% 0.0%
Trabajador de un programa social de empleo 0.0% 0.0% 1.5% 2.5%
Causa por las que dejé el tiltimo trabajo

Despido 42%  10.6% 12.5% 5.9%
Cierre de establecimiento 2.7% 5.8% 4.1% 3.3%
Finalizacién de contrato 23.7%  18.2% 28.6%  14.8%
Acabd la zafra 31.4%  10.7% 16.4%  11.4%
Mal pago 1.1% 3.9% 2.7% 3.4%
Razones de estudio 1.3% 0.0% 0.0% 2.2%
Razones familiares 1.4%  16.3% 1.6%  26.5%
Renuncia por otras razones 342%  345%  34.1%  32.5%

Cuenta con pension (invalidez)
St 15.7% 6.5% 19.5% 6.7%
Realiza principalmente el trabajo doméstico de su hogar

Si 13.2%  54.4% 21.3%  75.7%

Fuente: elaboracién del autor con base en la EcH 2017 (INE, 2017).
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el caso de los jovenes de 15 a 19 afos es distinto: 17.1% de los varones habia
trabajado antes y 21.8% estaria en esta condicién.

De aquellos que trabajaron en algin momento, mds de 80% lo hicieron
como asalariados en el sector privado; 90.5% de las mujeres de 20 a 24 anos
estuvieron activas laboralmente; 13.9% de los varones de 15 a 19 anos trabajé
por cuenta propia en algiin momento.

Las causas por las que los jévenes dejaron su tltimo trabajo son variadas.
Los porcentajes mayores para los dos grupos de edad y para ambos sexos se
encuentra en otras razones (alrededor de 30%), seguidas de las familiares con
26.5% de las mujeres de 20 a 24 afios y 16.3% de las mujeres de 15 a 19 afios.

Finalmente, cuando se interroga a los jévenes acerca de si ellos realizan las
tareas domésticas en sus hogares, 13.2% de los jovenes varones de 15 a 19 afios
y 21.3% de los que tienen entre 20 y 24 afnos declaran hacer este tipo de tra-
bajo. El porcentaje aumenta para las mujeres: 54.4% del primer grupoy 75.5%
del segundo grupo.

Las cifras exponen de nuevo el condicionamiento de género, pues la pro-
porcién de las jévenes adolescentes y adultas que no estudian y no trabajan (de
manera remunerada) pero que se dedican al trabajo doméstico es significativa-
mente mayor en comparacién con los hombres. Esta realidad contribuye a una
cierta invisibilizacién y, por lo tanto, a mayores situaciones de vulnerabilidad,
lo que funciona como obstdculo y limitante de las oportunidades tanto pre-
sentes como futuras.

A MANERA DE CONCLUSION

A lo largo de este trabajo se ha intentado poner al descubierto dos cosas: por
un lado, cudles han sido las perspectivas, aproximaciones o enfoques desde
donde se ha estudiado a la juventud y la relacién con dos dimensiones de la
vida: la educacién y el trabajo; por otro lado, cudles han sido, a grandes rasgos,
las principales criticas que se han realizado a la categoria NiNi, con el fin de
ejemplificar de alguna manera estas cuestiones por medio de datos empiricos
para el caso uruguayo.

Es claro que la juventud es una etapa en el ciclo de vida de las personas que
implica transiciones, en las que se deben cumplir ciertos roles que se constitu-
yen como prerrequisito para ingresar a la adultez. Los jovenes que no cumplen
con los roles construidos socialmente, ya sea como estudiantes o como parte
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activa del mercado laboral, se siguen considerando en riesgo por su condicién
de doble inactividad.

Pero esta realidad que responde a transiciones y trayectorias socialmente
normadas es diversa y heterogénea, cuestién que, como se ha visto, ha llevado
a que la literatura se debata acerca de la pertinencia de analizarlo como un
grupo compacto o la necesidad de revisar, identificar y caracterizar particulari-
dades, especificidades y diferencias entre los sujetos que componen esta cate-
goria social.

De acuerdo con los datos exhibidos, aunque las tendencias no son exclusivas
de Uruguay, aportan evidencia que permite justificar por lo menos la distincién
entre grupos de edad y género, al tiempo que de lo visto es posible justificar
las criticas que se le han hecho al término NiNi desde su surgimiento.

Queda claro que la no participacién en el mercado laboral para las mujeres
tiene como causa fundamental la realizacién de trabajo doméstico. Los jovenes,
en particular las mujeres, tienen al interior de sus hogares un papel muy impor-
tante en la reproduccién familiar, ya que su actividad en el hogar apoya y, sin
lugar a dudas, da bienestar a los demds miembros; ademds, genera un ahorro en
la unidad doméstica (Pedrero, 2006).

Otro aspecto interesante de resaltar tiene que ver con la posicién en el hogar
de los jévenes en situacién de no estudio y no trabajo, que junto con el estado
civil, permite establecer un vinculo con uno de los eventos asociados a las tran-
siciones y tiene que ver con la formacién de sus propias familias. Si bien un
nimero importante ocupa la posicién de hijos, la proporcién de mujeres que
tienen otro parentesco y que se declaran casadas o en unién libre es significati-
vamente mayor.

En cuanto a los datos vinculados a los niveles de escolaridad, si bien indican
diferenciales por sexo, sobre todo en los mds jévenes, no son tan interesantes
como analizar los motivos de abandono de la escuela. Si bien los jévenes de
todas las edades argumentan la falta de interés como razén principal de haber
dejado la escuela, hay un porcentaje importante de mujeres que lo hicieron por
embarazo o para atender asuntos familiares.

Desde lo laboral, no se pueden obviar por dos cuestiones: primero, el
hecho de que un porcentaje importante de los jévenes, sobre todo los de 20
a 24 afos, han trabajado con anterioridad al levantamiento de la encuesta;
segundo, la condicién de asalariados que tenfan en su dltimo trabajo. Esto,
junto con que un porcentaje importante dejé de trabajar porque se termind
el contrato, finalizé la zafra o lo despidieron, estaria indicando que los jovenes
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que en el momento de la encuesta no estudian y no trabajan, no necesariamen-
te carecen de experiencias laborales y seguramente se encuentran en una situacion
momentinea o la condicién de no estudiar y no trabajar seria transitoria, pen-
sando siempre en el trabajo remunerado que se realiza fuera del hogar.

Todo esto ocurre, como ya se menciond lineas arriba, en un contexto en el
que mds de la mitad de las j6venes adolescentes, y casi ocho de cada 10 de las
mujeres adultas son las personas que principalmente realizan el trabajo domés-
tico en su hogares.

Recordemos que las criticas realizadas en estos dltimos 20 anos, bdsicamen-
te se han enfocado en tres aspectos: primero, en el cardcter o sentido negativo
y estigmatizante que se lo otorgé al acrénimo NiNi casi desde el inicio; segun-
do, se enfatiza el cardcter transitorio de la situacién de NiNi en contraposicién
a la condicién permanente que se le atribufa en un principio, y tercero, la
parte del acrénimo que hace referencia al 7o #rabaja, hacia referencia a la tra-
dicional e histdrica definicién de trabajo, es decir, a aquellas actividades y
ocupaciones realizadas para el mercado de trabajo y que implicaban, en general,
algiin tipo de remuneracién.

Pero como ha quedado demostrado, estos tres elementos han cobrado sen-
tido en estos anos, obligando a reelaborar el concepto, redimiensionar su
contenido y otorgar validez a las criticas obligando a especificar, delimitar y
precisar no sélo el contenido de la categoria de NiNi sino también su alcance.

La imperiosa necesidad de realizar esta lectura y revisién critica se debié en
gran medida a que el discurso publico, incluido el politico, se apresurd por
sancionar la “peligrosidad” de los jévenes NiNi, mientras que la evidencia
empirica apunta cada vez mds hacia lo que algunos autores llaman “acumulacién
de desventajas” (Saravi, 2015; Mora y De Oliveira, 2014).

En conclusién, no es posible obviar las condiciones heterogéneas y las
particularidades existentes cuando se estudia a los jévenes en situacién de no
estudio y no trabajo. Partir de este supuesto permite comprender hasta qué
punto el desempleo, las escolaridades truncas y la sobrecarga del trabajo do-
méstico no remunerado y de los trabajos de cuidados, sobre todo para la
poblacién femenina, se expresa y concreta en procesos de produccién y repro-
duccién de desigualdades, acentuacién de las condiciones de vulnerabilidad
y trdnsito hacia situaciones de exclusién social.
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INTRODUCCION

Durante los tltimos anos, en particular durante la primera década del siglo xxi,
gran parte de los paises de América Latina evidenciaron mejoras socioeconémi-
cas transitorias en distintas dimensiones, como incrementos significativos del
PIB per cdpita y la absorcién de buena parte de la fuerza de trabajo, logrando
reducir la desocupacién. Ademds, se canalizaron recursos fiscales para ampliar
los sistemas de proteccién social; se incorporé6 a personas excluidas de estos
beneficios, por no acceder al mercado de trabajo formal. Paulatinamente,
dichos avances lograron traducirse en mejoras distributivas y en la reduccién,
al menos de manera temporal, de los indices de pobreza (De Hoyos, Papova
y Rogers, 2015; Tornarolli, 2016).

En el caso argentino, a pesar de progresos sustanciales en términos socioe-
condmicos, se observa que los mismos comenzaron a debilitarse de forma
gradual con posterioridad a la crisis internacional de 2008, revirtiéndose par-
cialmente durante los tltimos afios. La convergencia a una situacién de relativo
estancamiento con posterioridad a la fase de boom de los commodities, tanto en
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términos sociales como econémicos, ha redundado en que ciertos segmentos
poblacionales no hayan logrado consolidar estrategias de sustento econémico,
factibles de traducirse en mejoras sustantivas (Camarena ez 4/., 2019). En tal
sentido, a pesar de los adelantos mencionados, las personas jévenes han per-
manecido como un segmento vulnerable, en particular en lo que concierne a
su eventual insercién en el mercado de trabajo y a las posibilidades de salir de
la pobreza, debido a crecientes dificultades para iniciar y estabilizar sus tra-
yectorias laborales y, de esta forma, concretar su emancipacién e independen-
cia econdémica.

En relacién con dicha problemdtica, la Organizacién Internacional del
Trabajo (orT) ha advertido que las crisis econdmicas recientes han tendido a
fragilizar el nexo de los jévenes con el mercado de trabajo, en la medida en que
éste no ha demostrado la capacidad de recomponerse lo suficientemente répi-
do en los periodos de crecimiento, para dar acogida en empleos de calidad a
los nuevos ingresantes (Vezza y Bertranou, 2011).

Si bien esta problemdtica resulta transversal a paises con distinto grado de
desarrollo, ademds de las limitaciones que encuentran los jévenes para conseguir
empleo en el mundo desarrollado, en los paises emergentes se suman agravan-
tes ligadas a la informalidad y la precariedad laboral. Tales barreras y las con-
secuentes falencias en la acumulacién de formacién y experiencia representan
un problema en potencia, en la medida en que los jévenes de hoy se transfor-
mardn, en el transcurso de una década, en el segmento mds dindmico del
mercado laboral (Minujin ez al., 2016).

A su vez, durante las tltimas décadas, como condicionante previo a la em-
pleabilidad de los jovenes en edad de trabajar se han constatado altas tasas de
desercién escolar y bajo nivel de calificacion en ciertos segmentos. En conse-
cuencia, emerge como grupo endeble el de aquellos jévenes que no participan
en el sistema educativo ni en el mercado de trabajo, en la medida en que la no
pertenencia a estos dos dmbitos los sittia al margen de los mecanismos tradi-
cionales de integracién social (Cepal-o1t, 2017; Vezza y Bertranou, 2011). La
vinculacién a dicho estatus trae aparejada una serie de implicancias negativas
en cuanto al desarrollo del ciclo de vida, dificultades en el proceso de acumu-
lacién de experiencia y aprendizaje (o bien de capital humano), con la conse-
cuente reduccién del potencial productivo futuro y de las posibilidades de
insercién laboral. Al mismo tiempo, trae resultados negativos en términos
sociales en la medida en que la falta de alternativas para los jévenes se traduzca
en mayor marginalidad o informalidad (Behrman, De Hoyos y Székely, 2014).
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En cuanto a la magnitud del fenémeno se tiene que en América Latina la
proporcién de jdvenes que no estudian ni trabajan (NiNi)! ha disminuido duran-
te las tltimas décadas, pero atin se mantiene alta. Estimaciones recientes para
la regién evidencian una convergencia a una situacién en la que aproximada-
mente uno de cada cinco jévenes se encuentra en dicho estado. Tal evolucién
contrasta por su acotada magnitud con el mejor desempefio de otros indica-
dores socioeconémicos estdndar en materia de pobreza, empleo y distribucién
del ingreso (Cepal-ort, 2017; Tornarolli, 2016).

Mis alld de este resultado, cabe considerar que la tasa promedio para la
region se corresponde con valores heterogéneos entre paises con idiosincrasias
significativamente diferentes.” También resultan significativas las disparidades
entre distintos grupos poblacionales, en especial las diferencias por sexo. En
relacién con dicha dimensidn, se tiene que la incidencia del fenémeno es
significativamente mayor en las mujeres que en los hombres, tanto en térmi-
nos absolutos como relativos.? Sin embargo, cuando se analiza en detalle al in-
terior de los tradicionalmente llamados NiNis, se observa que en sentido
estricto estas mujeres no son NiNis, dado que llevan a cabo un trabajo no re-
munerado, como el cuidado de otros miembros del hogar, en especial ninos. Es
en dicho sentido que el presente trabajo se adhiere a la propuesta de reformular
el concepto de NiNi, en linea con el reconocimiento del valor que aportan los
diferentes tipos de trabajos, sin importar su remuneracién (Garcfa y Pacheco,
2015; Calero, Dellavalle y Zanino, 2015; Minujin ez al., 2016; Calero, 2018a
y 2018b; Durdn, 2018).

La persistencia del fenémeno NiNi en el contexto latinoamericano se en-
cuentra ligada a desigualdades prevalecientes en el mercado de trabajo, que se
constituyen como barreras de entrada o desincentivos para los jévenes en edad
de trabajar. En primer lugar, se observa que la tasa de desocupacién para los
jovenes triplica a la de los adultos. La incidencia de la informalidad es mayor

! Para los fines de la exposicion, a partir de aqui utilizaremos indistintamente la expresion “jévenes en
condicién de NiNi” o simplemente “NiNi”.

% Por ejemplo, puede ser el caso de Perd, con un indicador cercano a 13%, que se explica por la elevada
participacion de los jévenes en el empleo rural, o bien paises como Honduras y Guatemala, donde el indi-
cador supera 25% (De Hoyos, Popova y Rogers, 2015; Tornarolli, 2016).

* Se advierte que cuatro de cada cinco jévenes NiNis de la regién son mujeres, de acuerdo con la clasi-
ficacién tradicional que sélo considera el trabajo remunerado, lo cual introduce « priori un claro sesgo que
refleja la division sexual del trabajo (Minujin ez /., 2016). En términos relativos, esto se corresponde con
una mayor tasa para las mujeres, pero que ha tendido significativamente a la baja durante los tltimos afios,
a pesar de que para los hombres se incrementa un poco. En 1992, la tasa regional para las mujeres era de
35% y 11% para los hombres; en 2014 la primera desciende a 26% mientras que la segunda asciende a 12%,
con una tasa promedio cercana a 19% (Tornarolli, 2016).
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en los jévenes, entre los que supera 61%, mientras que para los adultos ronda
44%. Estos desequilibrios se ven reflejados en brechas salariales significativas
(Minujin ez al., 2016).

En Argentina se advierte que el porcentaje de jévenes que no estudia ni
trabaja es similar al promedio de la regién, pero resulta elevado en comparacién
con paises desarrollados, por lo cual la problemdtica reviste un interés particular
(De Hoyos, Popova y Rogers, 2015). A pesar de las mejoras socioeconémicas
experimentadas en el contexto posterior a la crisis de 2001, en la actualidad se
tiene que las generaciones de jévenes nacidos en las décadas de los ochenta y
noventa, que hoy en dia conforman el grupo poblacional analizado, han vivido
(de manera directa o indirectamente a través de la trayectoria de sus padres)
transformaciones estructurales con impacto significativo en sus condiciones de
vida, como las relaciones laborales signadas por la proliferacién de empleos
temporarios, mayor rotacion, flexibilizacién y la carencia de acceso a los bene-
ficios de la seguridad social (o1, 2010; Vezza y Bertranou, 2011; Bertranou y
Casanova, 2015).

Dada la relevancia en el contexto local de la problemdtica de los NiNis y
su consecuente condicionamiento sobre la transicién al mercado de trabajo,
el presente documento pretende contribuir a la investigacién en la temdtica
intentando cuantificar dicho fenémeno, asi como delinear las caracteristicas
sociodemogréficas y econémicas de los individuos que lo constituyen. El
trabajo se focaliza en el caso argentino durante la tltima década, 2008-2018;
se considerard, desde una perspectiva de género, a los jévenes de entre 15 y
24 anos, a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), para estudiar
el fenémeno NiNi respecto al trabajo remunerado; y entre 18 y 24 anos para el
trabajo no remunerado, segin el Médulo sobre Trabajo No Remunerado y
Uso del Tiempo, de la Encuesta de Uso del Tiempo (Eut). De la consigna
general que rige este trabajo se derivan los siguientes objetivos especificos o
preguntas de investigacion:

1. ;Cémo es la evolucién (absoluta y relativa) de los jévenes en condicién
de NiNi en Argentina, periodo 2008-2018? ;Hubo cambios en la com-
posicién de los NiNis (desocupados contra inactivos) en particular
desde una perspectiva de género? ;Existen diferencias regionales a con-
siderar a la hora de disefar politicas publicas?
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2. ;Cémo usan el tiempo los NiNis? ;Existen diferencias respecto del gru-
po no NiNi? ;Qué peso tiene el trabajo doméstico y de cuidado no re-
munerado y el voluntariado?

. ;Cudles son los determinantes de ser NiNi, esto es, no asistir a un esta-

3. ;Cudl los det tes d NiNi, est t t
blecimiento educativo formal y no participar en la actividad econémica
o hacerlo sin éxito (desocupados)?

4. ;Cémo se podria reformular el concepto de NiNi para incluir al trabajo
no remunerado como actividad que genera valor?

En la siguiente seccién se introduce el marco conceptual a partir del cual
se analiza la problemadtica de los NiNis. Después se presenta un andlisis des-
criptivo con base en microdatos de la EPH, para intentar identificar perfiles y
caracteristicas de este segmento. De acuerdo con datos de la EUT, se recalcula
la incidencia de los NiNis, si se considera al trabajo no remunerado en cuida-
do como actividad que genera valor. Este andlisis estadistico preliminar se
complementa con un modelo biprobit, con el objetivo de analizar de manera
conjunta la incidencia de los determinantes de ser joven en condicién de NiNji,
es decir, la relacidn entre asistencia escolar y participacién laboral. Por tltimo
se presentan las conclusiones.

JUVENTUD, EDUCACION Y EMPLEO

A la luz de las mejoras socioeconémicas evidenciadas durante las tltimas dé-
cadas, la persistencia de segmentos de poblacién vulnerable ha llevado a rela-
tivizar tales logros, en un contexto donde la mayoria de las economias
latinoamericanas no logré configurar patrones de desarrollo capaces de impulsar
mejoras socioeconémicas de manera sostenida. En este marco, las problemati-
cas sociales que afectan a los jévenes han cobrado creciente relevancia, tanto
en el dmbito académico como en el de las politicas, lo que ha motivado pro-
gresivamente una produccién bibliografica con aproximaciones y enfoques
diversos sobre la cuestion (Minujin e al., 2016).

Mas alld de eventuales divergencias conceptuales, existe consenso sobre la
importancia de identificar la adolescencia como un periodo sustancial de tran-
sicién en el ciclo vital. En este sentido, desde una perspectiva general, la orr
define “juventud” al rango etario comprendido entre 15 y 24 afos (Vezza y
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Bertranou, 2011).% Con el fin de analizar su eventual situacién de vulnerabilidad,
ésta suele identificarse tanto por atributos individuales referidos a escolaridad
e insercién laboral como por las caracteristicas demogréficas y el estatus socioe-
conémico del hogar en el que habitan. En relacién con las dimensiones de
asistencia escolar e insercion laboral, durante las Gltimas décadas la categoria
NiNi se ha configurado como un objeto de estudio en si misma.

El concepto de joven en condicién de NiNi (o NEET, del inglés: nor in
employment, education or training) surge mds o menos en 1999, con la finalidad
de dar cuenta de la vulnerabilidad de aquellos jévenes que se encuentran en la
fase transicional del ciclo vital entre el sistema educativo y el mercado de tra-
bajo, sobre todo de aquellos con bajo grado de escolaridad y que no participan
en la fuerza de trabajo.’ Estos jévenes suelen afrontar mayor riesgo de caer en
la pobreza, pues al no acumular una dotacién suficiente de conocimientos o
experiencia laboral ven condicionadas sus posibilidades futuras de insertarse
en el mercado trabajo (Minujin ez al., 2016).

El estatus de NiNi trae aparejadas diversas implicancias socioeconémicas
y demogréficas negativas, las cuales no sélo afectan el desarrollo del ciclo de
vida, coartando la acumulacién de capital humano con efectos perniciosos
futuros sobre la productividad y la dindmica del mercado de trabajo, sino que
contribuyen a la transmisién intergeneracional de la desigualdad y la repro-
duccidn de la pobreza. También puede acarrear factores que tienden a inten-
sificar riesgos para la sociedad en su conjunto, en caso de que los jévenes se
vean expuestos a situaciones de marginalidad, lo que trae aparejados efectos
a corto plazo en términos de criminalidad, asi como secuelas a largo plazo,
por ejemplo, si no se logra capitalizar los beneficios asociados al denominado
bono demogrifico.® Esto introduce la necesidad desarrollar un abordaje que
derive en politicas especificas para morigerar este fenémeno (Behrman, De
Hoyos y Székely, 2014; De Hoyos, Rogers y Székely, 2016).

Si bien en el andlisis de la temdtica prevalecen abordajes empiricos, en los
que con frecuencia se busca de manera prictica dimensionar y caracterizar el
fenémeno, por lo general con fines de diagnéstico y fundamento para el dise-

* El criterio etario fue acordado por las Naciones Unidas en 1985 y ratificado por la Asamblea General
en A/36/215 y la resolucién 36/28.

> Para mayores detalles véase Social Exclusion Unit (1999).

¢ Situacién transicional de baja proporcién de nifios y adultos mayores respecto a la poblacién activa,
en el marco de un proceso tendencial de envejecimiento demografico. Argentina se encuentra entre los
paises de América Latina con transicién demografica avanzada, lo cual implica una menor participacion de
los jévenes.
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fio de politicas sociales, es factible identificar enfoques tedricos diversos que
operan de manera subyacente. En particular, en la literatura sobre la proble-
mdtica en Latinoamérica suelen preponderar dos enfoques afines a la teoria
econdémica que, si bien parecen contrapuestos, en ocasiones se utilizan de
manera superpuesta.

Como abordaje primordialmente afin a la teorfa econdmica, es frecuente
identificar encuadres conceptuales desde la perspectiva neocldsica, segtin la cual
la problemdtica en términos formales se circunscribe a un conjunto de decisio-
nes familiares o individuales en el marco de la teorfa del capital humano y el
modelo del ciclo de vida.” En particular, se considera que los individuos (o
bien, un agente representativo) distribuyen su tiempo entre cuatro opciones
mutuamente excluyentes: asistir a un establecimiento educativo, participar en
el mercado laboral, ambas cosas a la vez o ninguna de ellas, con base en un
procedimiento de maximizacién de utilidad, como se asume en los modelos
econémicos estindar (Behrman, De Hoyos y Székely, 2014). Bajo este marco
analitico, las decisiones de uso del tiempo de los jovenes afectan no sélo su
consumo actual, sino el consumo futuro, en funcién de la acumulacién de
capital humano, incidiendo en la trayectoria laboral. De este modo, el merca-
do de trabajo opera como vinculo entre las decisiones de uso del tiempo y el
valor presente neto de la utilidad. En la medida en que este enfoque se distan-
cia de un esquema puro de competencia perfecta, la valoracién que hacen los
jovenes de estas cuatro categorias mutuamente excluyentes se veria afectada por
distintas restricciones que limitan el comportamiento de los agentes (presu-
puestarias, de informacién, de acceso a mercados financieros, entre otras)
(Behrman, De Hoyos y Székely, 2014). A pesar de que este trabajo tiene una
orientacion esencialmente microecondmica, algunos autores de esta vertiente
suelen considerar que los salarios no sélo estin determinados por el valor de
mercado de la dotacién de capital humano, sino por otras variables contextua-
les que afectan a la productividad laboral, entre ellas: la reglamentacién del
mercado laboral, el acceso o la disponibilidad de tecnologia, el perfil sectorial
de especializacion en la economia, la intensidad del comercio exterior y las
condiciones macroeconémicas generales (De Hoyos, Rogers y Székely, 2016).

7 El abordaje mds referenciado de este enfoque suele ser el de Becker (1967). La decision éptima de
inversién en educacién viene dada por el punto en que los beneficios marginales esperados de la misma se
igualan con los costos marginales. La hipdtesis asociada al modelo del ciclo de vida se atribuye a Modiglia-

ni (19606).
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Alternativamente, y desde una perspectiva mds amplia, incorporando elemen-
tos de matiz estructuralista, suele tomarse como hipdtesis que esta problemdtica
es el resultado de una estructura productiva con falencias o limitaciones especi-
ficas, y que redunda en una oferta de trabajo insuficiente y poco sugerente para
los jévenes, quienes con frecuencia se ven obligados a afrontar actividades in-
formales, de bajos ingresos y en ocasiones no remuneradas en su transicién
hacia el mercado de trabajo. A su vez, tales factores y la eventual necesidad de
complementar los ingresos del hogar operarian como desincentivos para la
permanencia en el sistema educativo, en la medida en que se perciba, objetiva
o subjetivamente, que no garantiza a futuro el acceso a empleos de calidad
(Minujin ez al., 2016). En consecuencia, las causas del fenémeno NiNi no
estarfan acotadas a un conjunto de elecciones individuales o familiares, sino a
una serie de factores macroeconémicos de cardcter estructural, ligados en ulti-
ma instancia a las falencias del sistema socioecondémico para generar empleos
de calidad y condiciones de vida aceptables para toda la poblacién.

Mas alld de las diferencias en cuanto a la matriz teérica que puede funda-
mentar el andlisis de las causas y consecuencias del fendmeno, en el campo del
andlisis empirico se suele definir a los NiNis como el grupo de jévenes entre
15 y 24 afos que no asiste a un establecimiento educativo ni participa activa-
mente en el mercado de trabajo (Vezza y Bertranou, 2011). Debido a su sim-
plicidad, este tipo de definicidn presenta diversas ventajas y limitaciones.

La definicién tiene como punto a favor el hecho de ser relativamente sen-
cilla de aplicar y permite comunicar resultados de investigaciones en el dmbito
de las politicas pablicas. A su vez, existe cierto consenso en cuanto a su utili-
zacion, a partir de haber sido considerada en el objetivo 8 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (opm) de las Naciones Unidas (Parisotto, 2014). Como
contrapartida, la definicién excluye a segmentos de poblacién activa vulnerable,
como los jévenes que trabajan en condiciones precarias, con salarios bajos o de
subsistencia, o aquellos que realizan tareas domésticas o actividades no remu-
neradas. Respecto a esto tltimo, cabe considerar que la situacién de jévenes en
condicién de NiNi se suele combinar con labores significativas fuera del mer-
cado de trabajo y responsabilidades asociadas a tareas del hogar, y en especial
al cuidado de otros miembros del hogar. Esto no sélo interpela a la nocién de
NiNi plateando limitaciones, sino que lo pone en tela de juicio en tanto invi-
sibiliza labores no remuneradas o valorizadas en el mercado de trabajo (Garcia

y Pacheco, 2015).
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La riqueza del andlisis radica en desentranar bajo qué condiciones se da la
transicién entre el sistema educativo y el mercado de trabajo. Dadas las carac-
teristicas individuales, familiares y contextuales, sumadas a la mayor vulnerabi-
lidad que tienen los jovenes, en particular los menores de edad, cabe considerar
en qué estadios de este cambio de estatus radican las causas del fenémeno.

Los NiNis pueden caracterizarse como un grupo heterogéneo con atributos
individuales diversos. Es un aspecto socialmente aceptado que al interior de
los NiNis el rango etario comprendido entre los 15 y 18 anos es preocupante.
Comparado con el tramo correspondiente a los mayores de edad, no hay am-
bigiiedad al afirmar que la permanencia en el sistema educativo formal es el
estado mds deseable para los menores de edad (Minujin ez a/., 2016). A pesar
de ello, ante situaciones econdémicas desfavorables, donde las personas que
encabezan el hogar no logran acceder a empleos con ingresos suficientes, la
desercién escolar tiende a incrementar. De este modo, si el ingreso del hogar
se mantiene en niveles de subsistencia, aumenta la presién para abandonar el
sistema educativo, y cae la valoracién de los beneficios futuros de completar
la educacién bdsica, frente a la necesidad presente de sustentar la economia
doméstica. Estos factores tienden a precipitar o anticipar la transicién de la
educacion a la fase activa de participacién en el mercado de trabajo. Por lo
tanto, el derrotero que conduce a los jévenes a la condicién de NiNi, sobre
todo para los hombres, parte de la desercién escolar temprana con el fin de
empezar a trabajar. Al abandonar la educacién basica antes de culminarla, los
jovenes carecen de las habilidades o calificaciones para conseguir un trabajo en
el sector formal; por consiguiente, en la mayoria de los casos, deben aceptar
empleos temporales o inestables, en condiciones de informalidad, o afrontar la
desocupacién. Al no acceder o perder el empleo, es poco frecuente que se dé
el circuito inverso y regresen al sistema educativo (De Hoyos, Rogers y Székely,
2016). Asimismo, es sabido que la tasa de desocupacién de los jévenes es su-
perior a la de los adultos, a la vez que los indicadores del mercado laboral
suelen presentar mayor sensibilidad al ciclo econémico en el primer grupo.
Una vez iniciada la trayectoria laboral, los jévenes presentan alta movilidad e
intermitencia entre estados ocupacionales. Por lo tanto, mientras los jévenes
en hogares de ingresos medios y altos contindan transiciones hacia niveles de
formacién superior, aquellos en familias de bajos ingresos experimentan inter-
mitencia entre bajos niveles educativos, empleos precarios y desocupacién
(Vezza y Bertranou, 2011).
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En relacién con lo anterior, a pesar de que en la sociedad existe una imagen
o estereotipo sobre los NiNis, vinculado a la delincuencia juvenil y drogadiccién,
los datos para la regién dejan ver que gran parte de los NiNis son mujeres: ocho
de cada 10 son mujeres jévenes relegadas a tareas hogarenas y al cuidado de
ninos. Este aspecto particular se profundiza debido a la divisién sexual del tra-
bajo, ya que se restringe a las mujeres a actividades reproductivas y de cuidado,
y se presupone que los hombres deben acceder al empleo remunerado. Por ende,
la categorfa NiNi estd ligada al trabajo doméstico encubierto, debido a que
en las estadisticas se percibe a muchas mujeres como carentes de una actividad
aparente; sin embargo, se apegan al trabajo doméstico, en particular de cuidado,
para permitir que otros miembros de la familia puedan participar del mercado
de trabajo (Calero, Dellavalle y Zanino, 2015; Calero, 2018ay 2018b; Minujin
et al., 2016). La situacién se acentia cuando las mujeres constituyen un hogar
o familia, en la medida en que ellas no consiguen percibir una remuneraciéon
superior al costo de contratar a otra persona para dichas tareas, dada la brecha
de ingresos entre sexos prevaleciente en el mercado de trabajo, en especifico
empleos de baja calificacién. Tales factores determinan que gran parte de las
mujeres en edad activa no participen en la fuerza de trabajo.

Dichos aspectos deben incorporarse a la hora de reconsiderar la nocién de
NiNi, pues ésta encierra una pluralidad de labores domésticas y de cuidado no
remuneradas, lo que las hace invisibles en los abordajes e indicadores estadis-
ticos convencionales (Durdn, 2018). Del mismo modo, esta situacién debe
tenerse en cuenta a la hora de disefar politicas ptblicas que intenten mejorar
el bienestar de los NiNis, en especial de quienes ya han formado un hogar y
tienen nifios, adultos mayores o personas con discapacidad a cargo (Minujin
et al., 2016; Tornarolli, 2016).

FUENTES DE INFORMACION

Como se dijo, en el presente documento se utilizaron dos fuentes de informa-
cién: la Encuesta Permanente de Hogares (EpH) y el Mddulo sobre Trabajo No
Remunerado y Uso del Tiempo, de la Encuesta de Uso del Tiempo (ut). En
general, el universo de estudio serdn los jévenes entre 15 y 24 afos, excepto
cuando se analice el trabajo no remunerado se tomard en cuenta el rango de
edad de 18 a 24 afios, debido a las limitaciones etarias de la guT.?

8 En 2008, en Argentina se elevd la edad minima de admisién al empleo a los 16 afios de edad (antes a los
14 afios), por la Ley de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente (Ley N° 26.390).
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Cabe destacar que la EPH se releva en aglomerados urbanos y desde 2003
presenta una modalidad continua. La muestra estd distribuida a lo largo del
periodo respecto del cual se brinda informacidn (el trimestre) y el relevamiento
se desarrolla en todo el ano. A partir del tercer trimestre de 2006, con el aumen-
to del tamafo muestral de los aglomerados con menos de 500 mil habitantes y
la incorporacién de los tres aglomerados que venian relevindose en la modalidad
puntual (mayo y octubre), se llega a un total de 31 aglomerados urbanos.’

Se tomardn los segundos trimestres de cada afio para el periodo 2008-2018,
por ser los tltimos datos disponibles en el momento de realizar la investigacion.

En cuanto la euT, los datos sélo estdn relevados para el tercer trimestre de
2013 y sélo incluyen a personas de 18 anos y mds, residentes en hogares par-
ticulares de localidades de dos mil o mds habitantes de todo el territorio nacio-
nal. Lamentablemente, en la actualidad ni la EuT ni la EPH permiten observar
qué sucede en el dmbito rural con los NiNis.

REesurrabpos

Jovenes NiNis: evolucién en el periodo 2008-2018

En lineas generales, el contexto argentino durante el periodo 2008-2018 se
caracteriza por un debilitamiento de la tendencia de mejora sustantiva en los
indicadores macroeconémicos y sociales evidenciados durante los anos pos-
teriores a la crisis de 2001. Esta dindmica se acenttia con la crisis internacional
de 2008, a partir de la cual los indices de desigualdad y pobreza comenzaron
a consolidarse como un fenémeno persistente. Este aspecto resulta paradéjico,
pues durante el mismo lapso se reconfiguraron y ampliaron los instrumentos
de politica social, a través de diversos programas orientados a sostener los
ingresos de los hogares habitados por nifios y jévenes, y a incentivar la per-
manencia en el sistema educativo y mejorar la empleabilidad. De esta forma,

No obstante, en la préctica, el trabajo infantil/adolescente es una realidad a ser estudiada tal cual es y no como
debiera ser. Por ello se toma el rango etario acorde a la definicién estdndar de 15 a 24 afos, sujeta en todo caso
a la disponibilidad de informacién, eso es desde los 18 afios, para el trabajo no remunerado.

?Estos aglomerados son: Gran Buenos Aires, Gran La Plata, Bahia Blanca-Cerri, Mar del Plata-Batdn,
Gran Catamarca, Gran Cérdoba, Rio Cuarto, Corrientes, Gran Resistencia, Comodoro Rivadavia-Rada
Tilly, Gran Parand, Concordia, Formosa, Jujuy-Palpald, Santa Rosa-Toay, La Rioja, Gran Mendoza, Posadas,
Neuquén-Plottier, Salta, Gran San Juan, San Luis-El Chorrillo, Rio Gallegos, Gran Rosario, Gran Santa Fe,
Santiago del Estero-La Banda, Ushuaia-Rio Grande y Gran Tucumdn-Tafi Viejo. A partir del tercer trimestre
de 2006 se incorporaron a la EpH a San Nicolds-Villa Constitucion, Viedma-Carmen de Patagones y
Rawson-Trelew.
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mientras que estas intervenciones han tenido efectos benéficos por el lado de
la oferta de trabajo (reduccién de las tasas de participacion laboral o mejora
de la empleabilidad), los jévenes siguen afrontando mayores tasas de desocu-
pacion respecto del total de la poblacién en edad activa; tienen dificultades
para mantener la estabilidad en el empleo o acceder a puestos de calidad,
dependiendo de una demanda acotada de empleo asalariado, afectada por las
fluctuaciones del ciclo econémico.

En tal sentido, el alcance de estas intervenciones sobre los NiNis resulta
poco evidente si se analiza el saldo del periodo, donde hubo un incremento
absoluto y estabilidad en términos relativos. En #érminos absolutos, los NiNis
pasaron de 800 mil a 866 mil en el total de aglomerados urbanos de la epH,
que implicé un incremento de 8.3%, cifra superior al total de jévenes de 15 a
24 afos (7.9%). En términos relativos, los NiNis se mantuvieron estables al
pasar de 18.9 a 19%, entre puntas, con una tasa de no asistencia escolar decre-
ciente (véase tabla A-1 del anexo). Aunque en este indicador se advierten los
efectos de las intervenciones en tres etapas diferenciadas: primero se observa
un leve ascenso de la tasa de jévenes que no estudian ni trabajan entre 2008 y
2009; segundo, desciende, y tercero, toca piso en 2011 (17.3%). Este descen-
so estarfa vinculado con los efectos del Programa Jévenes con Mds y Mejor
Trabajo, puesto en marcha en 2008 con una cobertura de 16 mil jévenes NiNis;
en 2011 alcanzé su mdximo con al menos 260 mil jévenes cubiertos. El pro-
grama estaba dirigido a un segmento de los jévenes bajo estudio: aquellos
entre 18 y 24 anos, desempleados y con estudios incompletos; su objetivo: ge-
nerar oportunidades de inclusion social y laboral, a través de acciones integradas
que permitieran la finalizacién de la escolaridad obligatoria y la construccién
de un perfil profesional por medio de experiencias de formacién y précticas
calificantes en ambientes de trabajo o el inicio de una actividad productiva de
manera independiente (Calero, 2018b).

Entre 2011 y 2015 se observa que la tasa de NiNis es creciente y va de su
minimo a su mdximo (19.6% en 2015), acompafada por un descenso en la
tasa de participacion laboral de jévenes entre 15 y 24 anos. Este periodo coin-
cide con dos hechos: el primero es el traspaso de varios jovenes del Programa
Jévenes con Mds y Mejor Trabajo al Programa Asignacién Universal por Hijo'

' Es un programa de transferencias de ingreso, condicionadas al cumplimiento de requisitos de salud
y educacion, cuyo objetivo es brindar cobertura por asignaciones familiares a los nifios, nifias y adolescentes
hasta los 18 afos de edad, en situacién de vulnerabilidad social, aplicando el principio de igualdad y no
discriminacién (Calero, 2013).
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(2009); aunque éste no estaba dirigido a los NiNis abarcaba a los comprendi-
dos entre 15 y 18 afos. El segundo es la implementacién en 2014 del Progra-
ma de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROG.R.ES.AR), dirigido a un
segmento de los jévenes bajo estudio, aquellos entre 18 y 24 afios, desemplea-
dosy con estudios incompletos; su objetivo: generar oportunidades de inclusién
social y laboral, a través de acciones integradas que permitieran la finalizacién
de la escolaridad obligatoria y la construccién de un perfil profesional median-
te experiencias de formacién y pricticas calificantes en ambientes de trabajo o
el inicio de una actividad productiva de manera independiente (Calero, 2018b).
El impacto de este tltimo programa se comenzaria a ver en el tltimo periodo
bajo estudio. Desde 2015 se observa que la tasa de jévenes en condicién de
NiNi es decreciente, a la par del aumento de la participacién laboral de jévenes
entre 15y 24 afios, para culminar el periodo bajo andlisis en 19% (véanse tablas
A-1, A-2, A-3 y A-4 del anexo).

En cuanto a la composicién del segmento NiNi, se observa que se redujo la
proporcién de mujeres, aunque siguen siendo mayorfa de 15 a 21 afnos, en linea
con la tendencia decreciente de la tasa de no asistencia escolar que se verifica en
todo el periodo (véase tabla A-4 del anexo), y de aquellos jévenes pertenecientes
a deciles de ingresos bajos y medios. También se redujeron los NiNis pertene-

GRAFICA 1T
TASA DE JOVENES DE 1§ A 24 ANOS EN CONDICION DE NINI.
SEGUNDO TRIMESTRE, 2008-2018

Fuente: elaboracién de los autores con base en la epa (INDEC, 2008-2018).
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cientes a hogares con presencia de ambos cényuges y de nifios de hasta cinco
afios, esto tltimo vinculado a las externalidades al interior del hogar generadas
por las politicas sociales de proteccién a la ninez, especificamente el Programa
Asignacién Universal por Hijo.

Se destaca que la reduccién en la proporcién de los NiNis desocupados fue
mucho mds pronunciada respecto de aquellos inactivos, aunque éstos siguen
siendo mayorfa (60% inactivos) (véase tabla A-2 del anexo) y se explicaria por
cambios en la composicién de la condicién laboral de este segmento de la pobla-
cién, puntualmente con el traspaso de la actividad (desocupacién) a la denomi-
nada inactividad, que, en ciertos casos invisibiliza el trabajo no remunerado, en
particular, el de cuidado.

En cuanto a composicién del segmento bajo estudio, se verifica un incre-
mento de la proporcién de varones NiNis de entre 22 y 24 afios, pertenecien-
tes a hogares monoparentales y con ausencia de ninos hasta cinco afnos, y a
deciles de mds altos ingresos. Esto tltimo podria explicarse por el ingreso al
mercado de trabajo a través de la condicién de activo, pero con mayores pro-
babilidades de caer en la desocupacién.

Mis alld de algunos cambios en la composicién de los NiNis en el corto
plazo, se presentan cuestiones mds estructurales: el hecho de que el segmen-
to NiNi tenga mayor proporcién de mujeres corresponde con la hipétesis de
division sexual del trabajo, donde las mujeres participan mds de la esfera do-
méstica y los varones de la esfera mercantil; en la definicién actual de NiNi el
trabajo no remunerado queda invisibilizado; la persistencia de NiNis del estrato
de 30% de las personas de ingresos mds bajos, con dificultades en la perma-
nencia en el sistema escolar, asi como culturales, ligados a la menor valorizacién
de la educacidn, por la escasa perspectiva que movilidad que genera y sélo se
manifiesta en casos puntuales; el hecho de que existe mayor presencia de NiNis
provenientes de hogares monoparentales o con ninos de hasta cinco anos, liga-
das a las responsabilidades de cuidado al interior de la familia y la imposibilidad
de tercerizar servicios de cuidado; se verifica mayor presencia de Ninis prove-
nientes de hogares donde el jefe del hogar posee bajo nivel educativo, ligado a
menores ingresos y perspectivas de progreso (véanse tablas A-1y A-2 del anexo).

En términos regionales, existen algunas heterogeneidades en los NiNis
asociadas al comportamiento del mercado de trabajo, donde los jévenes en
momentos donde los ingresos del hogar disminuyen o pierden poder de com-
pra, se pueden volcar al mercado laboral como trabajador adicional, asi como
retirarse cuando se recomponen. De esta manera, entre 2008-2011, la mayor
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proporcién de NiNis se registra en la regién del Noreste argentino (NEA),
caracterizada por un mercado laboral poco dindmico, con bajas tasas de empleo
y actividad; entre 2012-2015 se concentran en la regién Cuyo y luego de nue-
vo en NEA; en 2016-2018, en la regién Gran Buenos Aires (GBA), con tasas
cercanas a 20% (véase tabla A-1 del anexo). Asimismo, por el volumen de
poblacién que representan, mds de 70% de los jévenes en condicién de NiNi
se concentran en la regién GBA y Pampeana (véase tabla A-2 del anexo).

J6venes que no estudian ;ni trabajan?: uso del tiempo de los NiNis

Como se expuso, los datos evidencian que gran parte de los NiNis son mujeres,
condicién que estd fuertemente ligada al trabajo doméstico encubierto con-
trariamente por cualquier estereotipo de NiNi vinculado a la drogadiccién y
la delincuencia. Por la divisién sexual del trabajo, muchas mujeres se apegan
al trabajo doméstico no remunerado, como las tareas de cuidado, para permi-
tir que otros miembros de la familia puedan participar del mercado de trabajo
remunerado. Por tal motivo, resulta impreciso calificar de NiNi a quien parti-
cipa del trabajo no remunerado, puesto que, si bien no percibe un salario, aun
asi realiza un trabajo que aporta valor a la economia. En este sentido, el pre-
sente trabajo se adhiere a la propuesta de reformular el concepto NiNi, en linea
con el reconocimiento del valor que aportan los diferentes tipos de trabajos,
remunerado y no remunerado (Garcia y Pacheco, 2015; Calero, Dellavalle y
Zanino, 2015; Minujin et al., 2016; Calero, 2018a y 2018b; Durédn, 2018).

La EUT cuenta con informacién para corroborar esta hipdtesis, donde los
NiNis, muestran mayores tasas de participacién en el trabajo doméstico no remu-
nerado, respecto del total de jévenes bajo estudio.!" Esta situacién se manifiesta
en todas las categorias de trabajo no remunerado: quehaceres domésticos, apo-
yo escolar y cuidado de personas (véase grafica 2).

Asimismo, se observa que los NiNis dedican mds horas a los trabajos do-
méstico no remunerado y voluntario, respecto del total de jévenes bajo estu-
dio (véase grafica 3). Las diferencias se explican por las horas dedicadas al
cuidado de personas, tanto las clasificadas al interior del trabajo no remunera-
do, como las horas de ayuda a otros hogares, incluidas dentro del trabajo
voluntario de ayuda a otros hogares. De esta manera se deja en evidencia en
qué trabajan aquellos de los que se dice no trabajan.

" En esta seccién se consideran los jévenes de 18 a 24 afios, dada la limitacién de la fuente de infor-
macién, en especifico la EuT permite ampliar el universo desde los 15 a los 24 afos.
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(GRAFICA 2
TASAS DE PARTICIPACION

a) Trabajo doméstico no remunerado

b) Trabajo voluntario

Fuente: elaboracién de los autores con base en la erpa (INDEC, 2008-2018).
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GRAFICA 3
Horas

Fuente: elaboracién de los autores con base en la epa (INDEC, 2008-2018).

Esta brecha es atin més pronunciada cuando se realiza la apertura por sexo
(véase gréfica 4); las mujeres NiNis tienen una carga horaria muy superior al
resto de las categorias, dedican 7.23 horas por dia al total del trabajo no remu-
nerado contra 4.74 horas que dedica el total de mujeres jévenes. En tanto los
varones NiNis dedican 1.41 horas al trabajo doméstico no remunerado contra
1.25 horas del resto de los varones bajo estudio.

El diferencial entre participaciones en la esfera doméstica y mercantil se
torna mds evidente en el trabajo de voluntariado; los varones lo hacen a través
de organizaciones, que les permite cierto empoderamiento y eventual ingreso
al mercado laboral; mientras que las mujeres, a través de la ayuda a otros ho-
gares con tareas de cuidado, contabilizadas como voluntariado, contintian re-
legadas a la esfera doméstica.

A partir del andlisis, la pregunta que surge es: jen qué porcentaje se reducen
los NiNNis si consideramos como trabajo, al trabajo de cuidado (tanto al incluido
en el trabajo no remunerado, como en el voluntariado, oculto a través de la ayuda
a otros hogares)? El hecho de considerar para el cdlculo sélo las tareas de cui-
dado es porque a través de la politica publica se podrian aportar soluciones a
la problemdtica del cuidado, tanto de nifios, como de adultos mayores y
personas con discapacidad, que estarfan limitando la participacién femenina
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GRAFICA 4
HoRaAS, APERTURA POR SEXO

Fuente: elaboracién de los autores con base en la pa (INDEC, 2008-2018).

en el mercado laboral, y contribuyendo a la desercién escolar, en un determi-
nado segmento de jévenes.

Este ejercicio, realizado con el Médulo sobre Trabajo No Remunerado y
Uso del Tiempo (1NDEC), disponible para el tercer trimestre de 2013 y hasta la
fecha con cobertura de todo el territorio nacional, indica que los NiNis se re-
ducen de 20.1 a 12.9% si se considera como trabajo, al menos, a las tareas de
cuidado al interior del trabajo no remunerado y del voluntariado. En tal senti-
do, la importante reduccién de 26.8 a 13.5% que se verifica para el caso de las
mujeres, con la nueva conceptualizacion del trabajo, deja en evidencia que en
realidad las jévenes clasificadas actualmente como NiNis ocupan su tiempo
como cuidadoras, lejos del estereotipo del joven que no hace nada. En cambio,
para los varones dicho diferencial pareciera ser no significativo (véase gréfica 5).
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GRAFICA §
Tasa DE NINIS CON TRABAJO MERCANTIL Y NO MERCANTIL
VINCULADO AL CUIDADO

Fuente: elaboracién de los autores con base en la Epa (INDEC, 2008-2018).

Determinantes de la asistencia escolar y participacién laboral

Surgen las preguntas: ;cudles son los determinantes de ser NiNi?, esto es, en la
decisién de no asistir a un establecimiento educativo formal y de no participar
en la actividad econémica o eventualmente participar sin éxito (desocupados),
y squé peso tiene en estas decisiones el trabajo no remunerado de cuidado,
principalmente por presencia de ninos al interior del hogar? Para echar luz
sobre esta cuestién se utilizard un modelo probit bivariado (Greene, 2002;
Groisman y Calero, 2010), el cual permite considerar de manera conjunta o
mutuamente dependientes las decisiones de (no) estudiar y (no) participar en
el mercado de trabajo, debido a que ambas estin determinadas por un entorno
comun de caracteristicas observables (aquellas captadas por la EPH) e inobser-
vables (aquellas que quedan fuera del alcance de la EpH).

Para estimar el modelo se definen como dependientes dos variables dico-
témicas: escolaridad y participacién en la actividad econémica. La variable
escolaridad toma el valor 1 si el joven asiste y 0 si no lo hace. La participacién
econémica toma el valor 1 si el joven estd dentro de la fuerza laboral y 0 en
caso contrario. Resultan de tales combinaciones cuatro estados posibles
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(mutuamente excluyentes), que pueden ser analizados en funcién de sus de-
terminantes: 2) jévenes que no estudian ni participan de la actividad econémi-
ca (todo este grupo contiene jévenes NiNis); &) aquellos que estudian y
participan de la actividad econémica; ¢) aquellos que estudian y no participan
de la actividad econdmica, y 4) quienes no estudian y participan de la actividad
econémica (s6lo serdn NiNis si su condicién es la de desocupacién). La espe-
cificacién general de un modelo de dos ecuaciones puede expresarse de la si-
guiente manera:

vi=x' B, te, y,=1siy,>0,0 en losdemis casos,

x _ .o ,
Vi=x,B,te, y,=1siy,>0,0 en los demis casos,

Donde:
' es la brecha de utilidades entre asistir a la escuela y no hacerlo para el
individuo i
¥’ es la brecha de utilidades entre trabajar (o buscar trabajo) y no hacerlo
para el individuo i

X, By € se interpretan como en un modelo probit convencional.

Ademds, para la estimacién del modelo se supone que los errores siguen una
distribucién normal bivariada:

Con esta especificacién se estiman de manera conjunta los pardmetros de
interés. Cabe destacar que los coeficientes estimados en este tipo de modelos,
a través de sus signos, indican la direccién del cambio, pero no cuantifican
directamente el incremento de la probabilidad ante un cambio unitario de una
dada variable independiente. Por tal motivo, se requiere el cdlculo de los efec-
tos marginales, lo cual en el presente trabajo se realizard computando las elas-
ticidades parciales.
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Por un lado, se ha definido un vector de variables que reflejan los atributos
sociodemogrificos de los jovenes y, por otro lado, un conjunto de atributos que
permiten caracterizar a los hogares con el fin de cuantificar su efecto sobre la
probabilidad de (no) asistencia y (no) participacion laboral. Las caracteristicas
individuales incluidas son: edad, sexo y posicién que ocupan en el hogar. Esta
tltima permite capturar aquellas situaciones en las cuales los jévenes no conviven
con sus padres. En todos los casos se trata de variables tipo dummy (asumen

valores 1 0 0) de acuerdo con el siguiente esquema:

* Edad: tres variables dummy (15 y 16, 17 a 20, 21 a 24). Categoria base:
15y 16 afios

e Sexo: mujer = 1; varén = 0

* Dosicién en el hogar: hijo = 1; jefe, cnyuge, yerno, nuera y otros = 0

Las variables que resumen las caracteristicas de los hogares pueden a su vez
ser clasificadas en dos grupos: las que reflejan su situacién socioeconémica y
las que califican su composicién en términos sociodemograficos.

1. Situacién socioeconémica de los hogares:
* Ingreso per cdpita del hogar: variable continua
* Educacién del jefe de hogar: dos variables dummy (nivel educativo me-
dio = 1; nivel educativo alto = 1). Categoria base: nivel educativo bajo
* Presencia de miembros ocupados en empleos registrados en la seguri-
dad social: presencia = 1; ausencia = 0
2. Situacién sociodemogrifica de los hogares:
 Tamafo del hogar (cantidad de miembros): variable continua
¢ Presencia de nifios menores de seis afios: si = 1; no = 0
* Hogar monoparental: si = 1; no =0

Dado que las estimaciones se han realizado para el conjunto de los aglo-
merados urbanos que cubre la EPH, se han incorporado variables de control
para las distintas regiones estadisticas del pais (GBA, NOA, NEA, Cuyo,
Pampeana y Patagonia), y se consideré la totalidad de los jévenes entre 15 y
24 afnos que no habian finalizado los estudios superiores.

Los resultados del modelo biprobit estén en linea con el andlisis descriptivo
que caracteriza a los NiNis realizado antes. Se obtiene que los jévenes pertene-
cientes a hogares con mayor ingreso per cdpita familiar, que residen con sus
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padres (y cuya posicion en el hogar es la de hijo) y donde el jefe de hogar es mds
educado tienen menor probabilidad de ser jévenes NiNis. En todos los casos,
el efecto se debe a la mayor probabilidad de asistencia escolar, més alld del
impacto disimil sobre la participacién laboral (véanse tablas 1y 2).

En tal sentido, se puede afirmar que existe una relacién inversa entre la educa-
cidn del jefe y 1a probabilidad de ser joven en condicién de NiNi: la mayor edu-
cacién del jefe del hogar es la que tiene mayor fuerza para explicar la menor
probabilidad de ser NiNi, porque aumenta la probabilidad de asistencia escolar
de los jovenes, y disminuye la posibilidad de participar en la fuerza laboral, en
correspondencia con la asignacién 6ptima del tiempo que se desprende del
modelo de capital humano de Becker (1967).

En el caso de pertenecer a hogares con un mayor ingreso per cdpita familiar
si bien aumenta la probabilidad de asistencia escolar, también la probabilidad
de participacidn en la fuerza de trabajo de los jévenes, al menos en 2008. Una
explicacién factible reside en que aquellos jévenes cuyas familias estdin mejor
ubicadas en la distribucién del ingreso, que cuentan con mejor capital social y
red de contactos familiar, facilitan a los jévenes el acceso a empleos part time
relacionados con su temdtica de estudio, en los que pueden adquirir experien-
cia para su mejor insercién laboral futura. Sin embargo, en 2018 los pardmetros
no resultaron significativos.

Por dltimo, si bien /los jovenes cuya posicion en el hogar es la de hijo (y no jefe
de hogar, cényuge, yerno, nuera u otro) tienen mayor posibilidad de asistencia
escolar, cuya intensidad pierde fuerza entre 2008 y 2018, y el efecto sobre la
participacién laboral no resulta significativo.

Al contrario, la presencia en el hogar de niros de hasta cinco afios de edad
influye en la mayor probabilidad de abandono educativo para dedicarse a ac-
tividades de cuidado (resultando no significativo el efecto en la participacién
laboral); ademas, pertenecer a un hogar monoparental contribuye a la participa-
cién laboral, que generalmente se ingresa a la actividad a través del desempleo
(sin efectos significativos en la educacién).

Los jdvenes que conviven en el hogar con al menos un nirio de hasta cinco afios
de edad muestran mayor propensién al abandono educativo en los afos con-
siderados. Este hecho estd en linea con los hallazgos previos, donde se aprecia
que los NiNis participan mds en el trabajo no remunerado, en especifico de
cuidado, respecto del total de jévenes del universo bajo estudio.

El hecho de pertenecer a hogares monoparentales, que en general coinciden
con aquellos de jefatura femenina, aumenta la probabilidad de los jévenes de
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MODELO PROBIT BIVARIADO: DETERMINANTES DE LA ESCOLARIZACION

Y DE LA PARTICIPACION ECONOMICA. JOVENES DE 1§ A 24 ANOS.
SEGUNDOS TRIMESTRES DE CADA ANO

Variables

Sexo (mujer = 1)

17 a 20 anos

21 a 24 anos

Ingreso per cdpita
familiar

Posicién en el hogar

(hijo = 1)

Educacién media del

jefe del hogar

Educacién alta del jefe

del hogar

Hogar con ocupados
registrados

Menores de hasta 5
afios en el hogar

Hogar monoparental

2018

2008
Asistencia a Tiene o busca
establecimiento empleo
educativo
0.290*** -0.520***
(0.0446) (0.0438)
-1.252%%* 1.217%%
(0.0771) (0.0755)
-1.750*** 1.928***
(0.0803) (0.0768)
0.000135** 0.000150***
(6.36e-05) (5.42¢-05)
0.307*** 0.0781
(0.0503) (0.0503)
0.652*** -0.329***
(0.0506) (0.0480)
1.192%** -0.686***
(0.0872) (0.0823)
0.0569 0.0488
(0.0471) (0.0474)
-0.597*** 0.0641
(0.0517) (0.0530)
0.0570 0.127***
(0.0477) (0.0466)

Asistencia a
establecimiento
educativo

0.366***
(0.0464)
-1.365***
(0.0918)
-2.040%**
(0.0920)
5.99¢-06

(6.73¢-00)
0.24 1%

(0.0523)
0.517***

(0.0526)
1.015%*

(0.0817)
-0.0181

(0.0482)
-0.558"*

(0.0515)
-0.0283
(0.0496)

Tiene o busca
empleo

-0.459**
(0.0446)
1.473%%*
(0.0943)
2.330%**
(0.0946)
4.32¢-06

(4.59¢-00)
-0.0286

(0.0525)
-0.285"*

(0.0499)
-0.473%*%

(0.0740)
0.1817%

(0.0485)
-0.0234

(0.0525)
0.183***
(0.0478)
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Tabla 1 (continuacién)

Variables 2008 2018
Asistencia a Tiene o busca Asistencia a Tiene o busca
establecimiento empleo establecimiento empleo
educativo educativo

NOA 0.2971%** -0.289*** 0.176*** -0.428***
(0.0538) (0.0535) (0.0514) (0.0519)

NEA 0.300*** -0.625*** 0.153** -0.612%**
(0.0602) (0.0608) (0.0617) (0.06306)

Cuyo 0.0387 -0.268*** 0.0297 -0.443**
(0.0659) (0.0652) (0.0659) (0.0672)

Pampeana 0.173%** -0.189*** 0.169*** -0.304***
(0.0500) (0.0494) (0.0524) (0.0519)

Patagonia 0.0740 -0.386*** 0.154** -0.506***
(0.0600) (0.0596) (0.0681) (0.0659)

Constante 0.714** -1.209*** 1.254* -1.540***
(0.0999) (0.101) (0.113) (0.110)

Athrho -0.656*** -0.608***
(0.0333) (0.0334)

Observaciones 11,125 11,125 9,564 9,564

Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: elaboracién de los autores con base en la EpH (INDEC, 2008-2018).
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EFECTOS MARGINALES DEL MODELO BIPROBIT. JOVENES DE 1§ A 24 ANOS.

SEGUNDOS TRIMESTRES DE CADA ANO

Variables

Efectos marginales de asistencia escolar
y participacion laboral

2008 2018
Sexo (mujer =1) -0.0632*** -0.0483***
(0.00943) (0.0101)
17 a 20 anos 0.0315** 0.0877***
(0.0147) (0.0192)
21 a 24 afos 0.0400*** 0.0822%**
(0.0135) (0.0155)
Ingreso per cépita familiar 5.41e-05%* 1.86e-06*
(1.66e-05) (1.10e-06)
Posicién en el hogar (hijo = 1) 0.0624*** 0.0294**
(0.00956) (0.0115)
Educacién media del jefe del hogar 0.0274** 0.00749
(0.0109) (0.0112)
Educacidn alta del jefe del hogar -0.0107 0.00588
(0.0174) (0.0175)
Hogar con ocupados registrados 0.0196* 0.0378***
(0.0107) (0.0109)
Menores de hasta 5 afios en el hogar -0.0800*** -0.0838***
(0.0102) (0.00996)
Hogar monoparental 0.0378*** 0.0376***
(0.0109) (0.0117)

Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: elaboracién de los autores con base en la EpH (INDEC, 2008-2018).
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participar del mercado de trabajo, para compensar bajos ingresos del hogar. Este
efecto es constante entre 2008 y 2018. Sin embargo, no resulta significativo
para explicar la desercién escolar. En ambos casos los efectos sobre la mayor
probabilidad de ser NiNi resultan parciales, tanto por el canal de la educacién
o la participacién laboral.

En efecto, pertenecer a un hogar con ocupados registrados no resulta signifi-
cativo para explicar una menor probabilidad de ser NiNi, pues tiene efectos
ambiguos sobre las probabilidades de asistencia escolar y participacion laboral.

Por ultimo, sobre las variables demogréficas, los varones presentan mayor
probabilidad de ser NiNis que las mujeres. Este resultado, aunque pueda sor-
prender, estd vinculado a la menor probabilidad de desercién escolar de las
mujeres y de participar en el mercado de trabajo. Este hallazgo se relaciona con
la discusién previa, desde el punto de vista econémico, tradicionalmente y por
division sexual del trabajo, cuando un hogar se encuentra en una situaciéon de
vulnerabilidad, los varones jévenes salen al mercado de trabajo como trabajador
adicional, mientras las jévenes se ocupan de los ninos del hogar.

Se encuentra que la mayor probabilidad de ser NiNi aumenta con /z edad,
pues con ella aumenta el abandono escolar y la participacién en la fuerza de
trabajo, que, si no es exitosa en lo inmediato, como suele ocurrir en el segmen-
to joven que es ingresante al mercado laboral, concluye en desempleo.

También se desprende del modelo que existen algunas heterogeneidades en
los NiNis, en términos geograficos, relacionadas con dindmicas regionales del
mercado de trabajo. Puntualmente, la GBA presenta un mercado laboral mds
dindmico reflejado en mayores tasas de actividad y empleo respecto del interior
del pais. Y el hecho de habitar en la GBA, aumenta la probabilidad de partici-
par en el mercado de trabajo (aunque no se logre la insercién), con el posible
trade-off entre participacion laboral y terminalidad educativa. Sin embargo, no
se puede afirmar que exista una mayor probabilidad de ser NiNi en 4reas ur-
banas, respecto de las rurales, ya que la EpH alude s6lo a dreas urbanas. Lo que
si se puede afirmar es que la GBA presenta un comportamiento diferenciado
respecto del resto de los aglomerados urbanos relevados por la epH.

CONSIDERACIONES FINALES

En el presente trabajo se estudié el fenémeno de los NiNis argentinos, desde
una perspectiva de género. Se observa que en el periodo de estudio (2008-2018),
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con la crisis internacional de 2008, se debilita la tendencia a la mejora de los
indicadores macroeconémicos y sociales que se habia evidenciado durante los
afios posteriores a la crisis de 2001. Esto resulta paraddjico en la medida que se
implementaron y ampliaron diversos programas orientados tanto a sostener los
ingresos de los hogares habitados por nifos y jévenes, como a incentivar la
permanencia en el sistema educativo y mejorar la empleabilidad. En parte por
la dindmica demogréfica, en términos absolutos, los NiNis pasaron de 800 mil
a 866 mil en el total de aglomerados urbanos de la EpH, incrementidndose en
8.3% contra 7.9% del total de jovenes de entre 15 y 24 afios. En #érminos
relativos, los NiNis se mantienen estables al pasar de 18.9 a 19%, entre puntas,
acompanado de una tasa de no asistencia escolar decreciente; ademds, presen-
tan tres etapas diferenciadas ligadas a los efectos de programas sociales y
puntualmente a aquellos destinados a incentivar la permanencia en el sistema
educativo o mejorar la empleabilidad: el Programa Jévenes con Mds y Mejor
Trabajo (2008); el Programa Asignacién Universal por Hijo (2009), que si
bien no estaba dirigido a los NiNis abarcaba a un segmento de ellos, y al
Programa PROG.R.ES.AR (2014).

Independientemente de los cambios en la composicién de los NiNis, se
presentan cuestiones mds estructurales: los NiNis presenten mayor proporcién
de mujeres; 30% mds bajo del estrato de ingresos; hogares con jefes de bajo
nivel educativo; hogares monoparentales o con nifios de hasta cinco afos.
Estos tltimos muy ligados a las responsabilidades de cuidado al interior de la
familia y la imposibilidad de tercerizar mediante servicios de cuidado.

Los datos del uso del tiempo muestran evidencia en dicha linea: los NiNis
tienen una tasa de participacién cercana a 40% respecto a tareas de cuidado,
duplicando la participacién del total de jévenes del estudio. En comparacion
con el total de jévenes del estudio, también dedican mds horas a tareas de
cuidado, incluidas tanto en el trabajo doméstico no remunerado como en el
trabajo voluntario, en la categoria “ayuda a otros hogares”. Esta brecha es atn
mids pronunciada cuando se realiza la apertura por sexo, donde las mujeres, en
particular las NiNis, asumen la mayor carga. Este comportamiento agudiza la
brecha que les permite desarrollar ciertas habilidades y armarse de capital social,
para insertarse en el mercado de trabajo remunerado, con mayor riesgo de
quedar atrapadas en la esfera doméstica. Tal situacién es preocupante en la
medida que la sustitucién que hacen los jévenes del tiempo mercantil por el
tiempo doméstico, al implicar no acumulacién de capital humano y social,
compromete su insercién en el mercado de trabajo y trayectoria laboral futura.
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Al final de su edad activa también comprometen su subsistencia, considerando
que el sistema previsional es contributivo.

Se senala que es impreciso calificar de NiNi a quien participa del trabajo no
remunerado, puesto que aporta valor a la economia y permite que otros miembros
del hogar y externos al hogar participen del mercado laboral. Por lo tanto, el
presente trabajo se adhiere a la propuesta de reformular el concepto de NiNi,
reconociendo el valor que aportan los diferentes tipos de trabajos, remunerado
y no remunerado. En tal sentido, se observa que si se computa como trabajo, al
menos al trabajo de cuidado y al voluntariado dedicado a tareas de cuidado, los
NiNi se reducen de 20.1 a 12.9% (3T2013); en el caso de las mujeres, de 26.8
al 13.5%. La decision metodolégica de computar como trabajo sélo las tareas de
cuidado y no al resto es porque en dicha 4rea, desde la politica publica se podrian
aportar soluciones a una problemdtica, que estarfa limitando la participacién
femenina en el mercado laboral y la desercién escolar en un determinado seg-
mento de jévenes.

Se evalué un modelo biprobit (cuyos resultados estdn en linea con el ani-
lisis descriptivo previo) para evaluar cudles son los determinantes de ser NiNji,
esto es, en la decisién de no asistir a un establecimiento educativo formal y de
no participar en la actividad econémica o eventualmente participar sin éxito
(desocupados), y qué peso tiene en estas decisiones el trabajo no remunerado
de cuidado, principalmente por presencia de ninos al interior del hogar.

Tienen menor probabilidad de ser NiNi aquellos jévenes pertenecientes a
hogares con mayor ingreso per cdpita familiar, que residen con sus padres (y
cuya posicion en el hogar es la de hijo) y donde el jefe de hogar es mds educado.
En todos los casos, por el efecto en la mayor probabilidad de asistencia esco-
lar, més alld del impacto disimil sobre la participacién laboral. Se puede
afirmar que existe una relacion inversa entre la educacion del jefe y 1a probabi-
lidad de ser joven en condicién de NiNi: la mayor educacién de jefe del hogar
es la que tiene mayor fuerza para explicar la menor probabilidad de ser NiNj,
porque aumenta la posibilidad de asistencia escolar de los jévenes, y disminu-
ye la probabilidad de participar en la fuerza laboral.

Al contrario, la mayor probabilidad de ser joven NiNi estd asociada a la
presencia en el hogar de nifios de hasta cinco anos de edad o pertenecer a un hogar
monoparental. En el primer caso por la mayor probabilidad de abandono edu-
cativo, por el trade-off con las tareas de cuidado; y en el segundo caso por la
mayor probabilidad a la participacién laboral, ligado al hecho de que estos
hogares son en general de jefatura femenina y menores ingresos.
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Por ultimo, sobre las variables demogréficas, los varones presentan mayor
probabilidad de ser NiNis que las mujeres. Este resultado, aunque pueda sor-
prender, estd vinculado a la menor probabilidad de desercién escolar de las
mujeres y de participar en el mercado de trabajo. Este hallazgo se relaciona con
la discusién previa, desde el punto de vista econémico, tradicionalmente y por
division sexual del trabajo, cuando un hogar se encuentra en una situacién de
vulnerabilidad, los varones jévenes salen al mercado de trabajo como trabajador
adicional, mientras las jévenes se ocupan de los ninos del hogar.

Se encuentra que la mayor probabilidad de ser NiNi aumenta con /z edad,
pues con ella incrementa el abandono escolar y la participacién en la fuerza de
trabajo, que, si no es exitosa en lo inmediato, como suele ocurrir en el segmento
joven que es ingresante al mercado laboral, concluye en desempleo.

También se desprende del modelo que existen algunas heterogeneidades en
los NiNis, en términos geogrificos, relacionadas con dindmicas regionales del
mercado de trabajo. Puntualmente, la GBA presenta un mercado laboral m4s
dindmico reflejado en mayores tasas de actividad y empleo respecto del interior
del pais. Y el hecho de habitar en la GBA, aumenta la probabilidad de partici-
par en el mercado de trabajo (aunque no se logre la insercién), con el posible
trade-off entre participacién laboral y terminalidad educativa. Sin embargo, no
se puede afirmar que exista una mayor probabilidad de ser NiNi en dreas ur-
banas, respecto de las rurales, ya que la EpH alude s6lo a dreas urbanas. Lo que
si se puede afirmar es que la GBA presenta un comportamiento diferenciado
respecto del resto de los aglomerados urbanos relevados por la epH.

De todo lo expuesto se concluye la importancia que tiene analizar en ma-
yor profundidad a los NiNis, a la luz de la existencia de datos de uso del
tiempo y trabajo no remunerado, asi como repensar su conceptualizacién,
reconociendo el valor del trabajo no remunerado. De esta manera se podrdn
construir perfiles mds adecuados en el disefio de programas de permanencia
educativa e insercién laboral de la juventud; por ejemplo, que los programas
promuevan actividades de formaciéon educativa con inserciones laborales de
calidad, dirigidos a jovenes de hogares con bajos ingresos, con jefes de bajo nivel
educativo, monoparentales y con presencia de nifios pequenos, considerando la
problemitica de cuidado a través de la disponibilidad de centros de cuidado
infantil en los lugares de pricticas, y que vayan mds alld de las transferencias
de ingresos.
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Este capitulo tiene por objeto el andlisis descriptivo de la evolucién de los
NiNis en Espafia en el transcurso de las dos tltimas décadas. El texto se estruc-
tura en varios bloques que irdn trazando un recorrido a través de la realidad de
la poblacién joven que ni estudia ni trabaja. En primer lugar, se analiza el
concepto circunscrito a la realidad espafiola, se problematizan sus fronteras
externas e internas, se reconstruye la historia de su uso al calor de la crisis eco-
némica y se reflexiona sobre la frecuente atribucién de una carga moral nega-
tiva a este significante. En segundo lugar, se describe la metodologia a seguir
para la aproximacién empirica al fenémeno y a sus campos aledanos del traba-
joy la educacién, se detalla la operacionalizacién del concepto tedrico a través
de las fuentes de datos disponibles y sus variables. En tercer lugar, se muestran
los resultados y su andlisis: la evolucidn de las tasas de NiNis en Espana dentro
del contexto europeo, la caracterizacién de su anatomia interna segun diferen-
tes variables y, finalmente, la observacién de los dmbitos laboral y educativo
espafioles con sus peculiaridades, en tanto pilares productores del concepto
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Er concerTO NINT EN ESPANA: CARACTERISTICAS,
LIMITES Y DEBATES EN TORNO A SU USO

La demarcacién de los contornos generales del concepto NiNi viene definida,
bésicamente, por la combinacién de tres elementos clave: la edad —o mds bien
la fase del ciclo vital—, su relacién con el sistema educativo y su posicion en el
mercado de trabajo. Asi, se trata de personas jévenes que ni se hallan trabajando
ni son parte de programas de formacién o estudios, tanto reglados como no re-
glados. Estos elementos comunes a la definicién del término han de ser, no
obstante, situados en cada contexto nacional especifico con el propdsito de
analizar los limites y particularidades propias de su empleo. Tal serd el objeto
de las siguientes lineas, consagradas al uso de este concepto en el caso espanol.

La juventud es, como hemos sefalado, uno de los componentes fundamen-
tales en la configuracién de la categoria NiNi. Sin embargo, lejos de ser una
delimitacién objetiva de un tramo de edad determinado, se trata de un cons-
tructo cultural de mdrgenes y contenido variables. La sociologia ha adoptado
enfoques muy diversos de aproximacion a esta realidad que, desde una pers-
pectiva transicional, viene definida como el periodo de paso de la nifiez a la
vida adulta. Aunque cabria preguntarse ;cudl es el momento en el que se
efectda dicho transito? y ;cudles son los umbrales que demarcan la apertura y
cierre de esta etapa de juventud? Justo en la respuesta se prefiguran diferencias
importantes en funcién de los diversos paises y escenarios. En términos generales,
y en pro de la comparacién interestatal, tomaremos como referencia para el
abordaje del fenémeno NiNi en Espana la horquilla de edad comprendida
entre los 15 y 24 anos. Estos mdrgenes pueden presentar —en sus confines
superior e inferior— ciertas limitaciones en su aplicacién al marco europeo vy,
especificamente, espafol.

La literatura especializada ha senalado la importancia de los procesos de
desestandarizacién, individualizacién y prolongacién como rasgos caracteristicos
y elementos clave en la reconfiguracién de la juventud en la sociedad espafiola
actual (L6pez, 2008; Moreno, 2012; Parés y Subirats, 2016). La ruptura de la
linealidad en las trayectorias de emancipacion a través de las denominadas
emancipaciones yo-yo, la diversificacién de sus vias y el recorrido de caminos
de ida y vuelta formativos, residenciales, sentimentales o laborales, definen
transiciones cada vez mds extensas y reversibles (Lopez et al., 2005: 59-62).
Estas se encuentran indefectiblemente marcadas, m4s all4 de opciones indivi-
duales y factores de cardcter cultural, por las caracteristicas del mercado de
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trabajo, las posibilidades de acceso a la vivienda y los limites —y repliegue— del
Estado de Bienestar en Espana.' Asi, la dilatacién de ese trdnsito a la adultez,
si bien generalizada en Europa, resulta particularmente acusada en el caso es-
panol. Tomemos como referencia de este proceso la edad de emancipacién
residencial respecto del hogar familiar. De acuerdo con el tltimo estudio del
Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espana (cjE),
s6lo 19% de jévenes entre 16 y 29 anos se habia emancipado a finales de 2018,
la cifra mds baja de la dltima década (cyE, 2019: 5). Eurostat (2019a) ofrece
datos comparados sobre la edad media estimada de abandono de la residencia
parental por parte de la juventud en Europa. De acuerdo con tales cifras,
mientras que la media de la Unién Europea (UE) para 2018 se situaba en los
26 anos, en Espana se registraba una diferencia de mds de tres anos, alcanzan-
do los 29.5.2

Este ensanchamiento de los procesos de adquisicién de autonomia y paso a
la vida adulta se ha ido trasladando, de manera paulatina, tanto al 4émbito de las
instituciones y politicas publicas orientadas a este colectivo, definido de manera
cada vez mds amplia (Parés y Subirats, 2016: 49), como a la propia esfera acadé-
mica de reflexién y andlisis en torno a la juventud. Por ello, son cada vez mds
frecuentes los estudios que amplian su lente hasta aproximarse, e incluso superar,
el umbral de los 30 afios en el abordaje de este fenémeno. En el caso concreto
de Espana, el Instituto de la Juventud (Injuve), adscrito al Ministerio de Dere-
chos Sociales y a la Agenda 2030, sitda el umbral etario de transito a la adultez

! De acuerdo con Moreno (2012: 11, 17-20), existe un amplio debate en la literatura entre quienes
sostienen la idea de una juventud “prolongada por eleccién”, resultado de estilos de vida y consumo elusivos
de la adopcién de las responsabilidades propias de la adultez, y quienes refieren una juventud “prolongada
por imposicién”, consecuencia de factores estructurales de cardcter socioeconémico. En este texto, si bien
reconocemos la presencia de pautas culturales y opciones individuales cuyo impacto resulta innegable,
consideramos clave el andlisis de las condiciones contextuales para comprender los caminos trazados por la
juventud en su trdnsito a la vida adulta.

Los diferentes modelos de estados de bienestar que hay en el contexto europeo (Esping-Andersen,
1993 y 2000) se asocian, de acuerdo con Moreno (2012: 24-27), a diferentes pautas de emancipacién y
trdnsito a la adultez. El llamado modelo mediterrdneo al que pertenecen paises del sur de Europa, como
Espaiia, Portugal, Italia o Grecia, se caracteriza por una cobertura social limitada, donde el Estado actta
en buena medida de manera subsidiaria respecto a la proteccién brindada por la propia estructura familiar
(Moreno, 2012: 24-25). En estos paises la dependencia de los jévenes respecto a sus familias de origen
resulta, ante la escasez de ayuda, superior y mds prolongada a la registrada en otros regimenes europeos
de bienestar.

% Los paises del norte de Europa destacan por la emancipacién comparativamente temprana de sus
jovenes: 18.5 afos en Suecia; 20.1 en Luxemburgo; 21.1 en Dinamarca; 22 en Finlandia; 23.7 en Holanda.
En el extremo opuesto encontramos, fundamentalmente, a paises del sur y del este de Europa como Mon-
tenegro (32.8), Croacia (31.8), Serbia (31.3), Italia (30.1) y Grecia (29.3) (Eurostat, 2020a).
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en los 29 afios; no obstante, en ocasiones incorpora también la categoria jovenes-
adultos, englobando en su andlisis a personas de hasta 34 anos.”

La relacién de la poblacién joven con el sistema educativo es, como vefamos,
otra de las dimensiones fundamentales respecto a las cuales se forja la categoria
NiNi. Su desvinculacién con los programas (reglados y no reglados) de forma-
cién y estudios es, de hecho, una de las condiciones que define a los miembros
de este colectivo. En este sentido, es preciso mencionar la extensién de la
educacién obligatoria en Espafa hasta los 16 anos, producida a comienzos de
la década de los noventa a través de la Ley Orgdnica General del Sistema Educa-
tivo (LOGSE). Por ello, buena parte de los estudios desarrollados en torno a los
jovenes, y en particular a los jévenes NiNis, arranca precisamente a esta edad.

En todo caso, y més alld del marco normativo regulador de la instruccién
en Espafia, son diversas las caracteristicas de su sistema educativo que inciden en
la presencia y volumen de jévenes que ni estudian ni trabajan. De este modo,
a lo largo del presente capitulo iremos viendo en detalle fenémenos como el
abandono escolar temprano —uno de los mds elevados del entorno europeo—
que tiene mucho que ver con el desarrollo de trayectorias juveniles desmarcadas
del dmbito formativo y limitadas en su acceso al mercado de trabajo. Y es que
la vinculacién entre educacién y empleo es una constante que se manifiesta,
ademds, de multiples maneras: desde la probabilidad de hallarse en el paro,?
hasta la cuantia de la retribucién salarial o el azote de la precariedad (Eurofound,
2012; Capsada, 2014). Asimismo, junto a la proporcién comparativamente
alta de personas jévenes que cuentan Unicamente con estudios bdsicos, en
Espafa conviven otras realidades como la sobrecualificacién y desajuste entre
nivel de estudios y oferta laboral disponible o los limites en el desarrollo de la
educacién secundaria superior y la formacién profesional (Capsada, 2014: 57,
63), que contribuyen también a conformar la realidad poliédrica del fenémeno
NiNi en nuestro pais.

Para terminar, y como Gltimo aspecto constitutivo del concepto objeto de
andlisis, resulta imprescindible aludir a la situacién del mercado de trabajo en
Espana y la posicién de las personas jévenes dentro del mismo. Algunas de sus
caracteristicas estructurales, acentuadas durante la crisis econémica desplegada
en 2008, hacen de la juventud un factor de especial vulnerabilidad en el empleo.

® Eurostat, en sus estadisticas sobre jovenes NiNis en Europa, adopta un criterio similar y extiende el
andlisis desde los 15 hasta los 34 anos (Eurostat, 2020b).

* A lo largo de este texto, y de acuerdo con su uso habitual en Espafa, los términos “paro” y “parado o
parada” se utilizardn como sinénimos de “desempleo” y “desempleado o desempleada”, respectivamente.
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De esta manera, los elevados niveles de paro y precariedad que lastran nuestro
mercado laboral resultan particularmente dafiinos para quienes, debido a su
edad e inexperiencia previa, tratan de insertarse o dar sus primeros pasos en el
mundo del trabajo. De modo similar, la subocupacién y tiempo parcial o los
bajos salarios impactan las trayectorias juveniles —aun con mds crudeza si
ademds son femeninas— de trdnsito a la vida adulta (cjE, 2019: 7-8). Con
tales perspectivas, el término NiNi en Espana describe en buena medida a las
personas jévenes que “ni estudian ni pueden trabajar”.’ Es decir, el mercado de
trabajo y el bloqueo de sus vias de acceso se sitdan en el corazén mismo de la
cuestiéon NiNi.

Tras este breve recorrido por los pilares sobre los que se asienta el término,
cabe hacer una sucinta alusién a las circunstancias y caracteristicas de su uso
en Espana. La poblacién joven que ni estudia ni trabaja comenzé a recibir este
apelativo en nuestro pais como adaptacién de su acronimo en inglés NEET
(not in education, employment or training, acufiado en Reino Unido) en la pri-
mera década de los afios 2000. Por aquel entonces, el término “mileurista”
alcanzaba fama y fortuna en sus aspiraciones por dar cuenta de la situacién de
la juventud en Espafa. En realidad, ambos conceptos aludian de algiin modo
a los efectos derivados de ciertos problemas estructurales de nuestro mercado
laboral, que entorpecian con especial rigor las pautas de emancipacién y tran-
sito a la adultez de las personas jévenes. Pero fue durante los afios de la gran
recesiéon cuando el uso del término NiNi se popularizé y su empleo se extendi6
como la pélvora a través de numerosos articulos periodisticos, con una fer-
vorosa acogida entre los medios de comunicacién. Y es que el impacto de la
crisis constituye un marco ineludible para comprender la realidad de la juven-
tud y el desarrollo del fenémeno NiNi en Espafa durante la tltima década.
Las desastrosas consecuencias de la recesién econdmica sobre esta poblacién
prefiguraron un marco en el que el volumen de jévenes que se encontraba al
margen de los sistemas de formacién y empleo alcanzé dimensiones alarman-
tes. La recesién provocé serios desperfectos en el ascensor social entre clases” y

> Como veremos mds adelante, la categorfa NiNi incluye realidades diversas entre las que se sitta,
aunque en una magnitud muy inferior, la de aquellas personas jévenes inactivas que ni estudian ni trabajan
ni —por diferentes razones— lo intentan.

¢ Este apelativo hacia referencia a aquella generacion de jévenes precarios (y generalmente cualificados)
previa al estallido de la crisis, cuyos salarios de mil euros apenas les permitfan alcanzar los niveles de auto-
nomia y emancipacién residencial propios de la edad adulta (Freire, 2006; Feixa y Strecker, 2016: 76-77).

7 El incremento de la desigualdad —y de la consiguiente rigidez de las fronteras de clase— ha sido una
de las principales consecuencias de la crisis en Espana. De hecho, la Comisién Europea (2017: 19, 61), en
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generaciones.® La experiencia de la crisis marcd, en definitiva, a toda una ge-
neracién que por aquel entonces trataba de dar sus primeros pasos hacia la vida
adulta. En este sentido, autores como Gentile y Mari-Klose (2019) destacan las
heridas que esos procesos generaron en la poblacién joven. Heridas de la crisis
cuyas consecuencias, producto del llamado “efecto cicatriz” (scarring effect), po-
drfan llegar a mantenerse a lo largo de sus vidas. De acuerdo con tal perspectiva,
las experiencias de exclusién, inactividad y precariedad laboral prolongadas
padecidas durante la juventud se erigen en factores de vulnerabilidad futura,
pudiendo lastrar los itinerarios personales en la edad adulta.

En todo caso, mds alld de las dindmicas expuestas, algunos autores han si-
tuado también el foco en otros efectos y patrones juveniles asociados a la Espa-
fia de la crisis. De este modo, junto al incremento de los NiNis como
consecuencia de la recesién, Feixa y Strecker (2016) recuerdan la importancia
de los movimientos sociales emergidos durante aquel periodo, entre los que
destaca el fenémeno de los Indignados® o 15-M. Este movimiento tomaba su
nombre de las manifestaciones celebradas el 15 de mayo de 2011, bajo la con-
vocatoria de la plataforma Democracia Real Ya y el respaldo de colectivos como
Juventud Sin Futuro. Tras aquellas marchas se produjo la ocupacién de la
Puerta del Sol en pleno centro de Madrid y se instalaron campamentos en las
plazas de numerosas ciudades a lo largo de todo el pais durante las siguientes
semanas (Feixa y Strecker, 2016: 84-85). La juventud tomaba la palabra y se
organizaba en contra de las consecuencias de la crisis y las deficiencias de un
sistema politico que se habia mostrado incapaz de dar respuesta a las necesida-
des y demandas de una ciudadania castigada por la economia y los recortes.
Los ecos de aquel movimiento han seguido resonando en la politica espafola
mucho tiempo después de que las plazas se vaciaran y los campamentos fueran
levantados. Algunas de las criticas y planteamientos de aquellos y aquellas

su Joint Employment Reporr 2018, situaba al pais en las peores posiciones del ranking en este indicador
(“critical situation”) junto a otros paises como Bulgaria, Grecia y Lituania.

8 La sombra del temor a que los hijos e hijas de hoy pudieran vivir peor de lo que lo hicieron sus padres
comenzé a sobrevolar entonces la realidad socioecondmica espafiola. De acuerdo con un reciente informe
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0cDE, 2018) sobre la movilidad social,
en Espana son necesarias cuatro generaciones para que una persona nacida en un hogar de bajos ingresos
alcance la clase media. Se trata de un dato ligeramente inferior al promedio de paises de la organizacién (4.5)
—liderado, como de costumbre, por los Estados nérdicos—, pero no ajeno a ciertas sefiales preocupantes.
Por ejemplo, destaca el fuerte vinculo existente entre el nivel educativo y ocupacional de padres e hijos. En
todo caso, numerosos autores insisten en afirmar la importancia que la educacién contintia teniendo en Espa-
fia, pese a sus deficiencias y limitaciones, como factor clave para la movilidad social (Requena, 2016).

? El libro escrito por Stéphane Hessel en 2010, bajo el titulo /ndignez-vous, sirvié de inspiracion para
muchas personas jévenes que participaron en las movilizaciones sociales de aquel momento.
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jovenes quedaron integrados en el discurso publico del pais y en esos dias
hunden también sus raices nuevas formaciones politicas entre las que destaca
—por su relevancia y respaldo electoral— Podemos.

Regresando al empleo del término NiNi en Espana, es preciso advertir
cémo su generalizacién durante los anos de la crisis no estuvo exenta de po-
lémicas y cuestionamientos. Se ha sefialado, en primer lugar, la enorme varie-
dad de situaciones que pueden quedar inmersas bajo esta etiqueta. Dicha
diversidad, segtin sus criticos, otorga una escasa coherencia interna al concep-
to, pudiendo llegar a poner en cuestién su propia utilidad. Asi, dentro de esta
categoria —tomada en un sentido amplio— pueden encontrarse circunstan-
cias tan distintas como jévenes que no estudian ni trabajan debido a compro-
misos familiares y dedicacién a los cuidados; personas enfermas o con
discapacidad; individuos que buscan empleo o quienes, desanimados, han
desistido de hacerlo; jévenes que no estudian ni trabajan por decision propia;
personas dedicadas a labores de voluntariado; o incluso aquellas que se en-
cuentran disfrutando de un afo sabdtico.

En este sentido, autores como Serracant (2014) sostienen que tal heteroge-
neidad en la operacionalizacién del concepto NiNi, mezcla de situaciones de
vulnerabilidad y no vulnerabilidad,' puede limitar su validez como herramienta
de aproximacion al riesgo de exclusién social y dificultar el disefio de politicas
publicas dirigidas a este colectivo.'" Asimismo, en un informe publicado en
2011 y editado por el Injuve, Lorenzo Navarrete y otros autores llegaban a
plantear, incluso, que tnicamente habrian de ser catalogados como NiNis, en
sentido estricto, aquellos y aquellas jévenes (excluyendo situaciones de incapa-
cidad, enfermedad o cargas familiares) que ni estudian ni trabajan 7 lo inten-
tan. De este modo, dicho documento situaba el fenémeno —aun en aquellos
tiempos de crisis— por debajo de 2% (Navarrete et al., 2011: 14).

Quiz4 la linea mds dura de objeciones al término NiNi es la que alude al
riesgo de estigmatizacién de la juventud asociada a su empleo. Justo sobre esta
cuestion situaba el foco el recién mencionado estudio del Injuve, tal y como
mostraba ya desde su propio (y revelador) titulo: Desmontando a NiNi: un

' De acuerdo con Serracant (2014: 404), dicha mezcla resulta particularmente acusada en la operacio-
nalizacion europea del término, donde la ampliacién de los limites de edad a los que se aplica el concepto
amplia también la variedad de individuos y circunstancias contemplados dentro del mismo.

' Eurofound (2012: 24-25; 2016) reconoce en sus estudios sobre el fenémeno NiNi esta diversidad en
sus manifestaciones y advierte de la importancia de observar tales diferencias a la hora de proyectar las co-
rrespondientes politicas de intervencién social. En todo caso, segtin sostiene, la existencia de nexos y vulnera-
bilidades —derivadas de su falta de acumulacién de capital humano— compartidas entre las personas
jovenes que ni estudian ni trabajan, justifica la relevancia y empleo del término.
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estereotipo juvenil en tiempos de crisis (Navarrete et al., 2011). De acuerdo con
el equipo investigador que sustenta esta obra, la utilizacién medidtica de este
concepto durante la recesién econémica contribuyé a alimentar una imagen
deformada y estereotipada de la juventud.'” Junto a su catalogacién como
“generacién NiNi”, otros apelativos como “generacién Peter Pan”, “generacién
perdida”, “generacién adormecida” o “adultescentes” abundaban también en
esa idea de jévenes inmaduros, frivolos y despreocupados (Moreno, 2012: 9,
17). Este tipo de discursos cargaban sobre las espaldas de la poblacién joven la
responsabilidad exclusiva de su propia posicién subalterna en los dmbitos
laboral, educativo y residencial, obviando el papel del contexto de crisis eco-
némica y su innegable impacto sobre este colectivo. En este mismo sentido,
Serracant (2014: 402) advierte como las connotaciones negativas asociadas al
concepto NiNi y vinculadas a contravalores culturales (como la ociosidad o la
falta de esfuerzo) pueden contribuir a oscurecer la importancia de las constric-
ciones de cardcter estructural y el efecto de los distintos modelos de bienestar,
poniendo el acento en las actitudes individuales.

Todas aquellas criticas al concepto no quedaron atrds con el final de (los
peores afos de) la crisis. En un informe reciente sobre el sistema educativo en
Espana, Julio Carabana (2019) cuestionaba con dureza el uso del término.
Seglin con este autor, su indistincién del desempleo y la inactividad resulta
problemdtica desde el punto de vista analitico (mezcla situaciones diversas),
politico (ignora gustos individuales y legitima el paternalismo estatal), moral
(condena la ociosidad y deslegitima el trabajo informal) y practico (dificulta el
disefo de politicas pablicas). De este modo, y segn la perspectiva de Caraba-
fia, el indicador NiNi quedaria reducido a un artilugio o mecanismo artificial
de distribucién de las ayudas europeas.

Sin embargo, a lo largo de este texto, haremos uso del concepto NiNi como
herramienta descriptiva de una realidad juvenil que trataremos de comprender
en sus multiples facetas y expresiones. Conscientes de las limitaciones del tér-
mino, y reconociendo la importancia de las criticas y advertencias sobre los
riesgos que entrafa, este capitulo se desmarca y censura los procesos de estigma-
tizacion de la juventud que han acompafado con frecuencia al concepro. Por
ello, abordaremos no sélo la magnitud y las caracteristicas del fenémeno en Es-
pafia, sino también las causas —ancladas a los contextos educativo, econémico

12 Feixa y Strecker (2016: 79) nos recuerdan cémo tales procesos de estereotipacién llegaron a plas-
marse incluso en un reality show emitido en Espafia en 2010, en el que —bajo el titulo de Generacion
Ni-Ni— se mostraba a una serie de jévenes “maleducados y groseros” instalados en la ociosidad.
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y laboral— que subyacen a su incidencia. De este modo, del andlisis de las
condiciones estructurales que enmarcan la realidad de las personas jévenes que
ni estudian ni trabajan emergerdn algunas claves explicativas sobre los obsticulos
que dificultan su trdnsito a la vida adulta y los posibles riesgos y trayectorias de
exclusién social que amenazan a este colectivo (Ruiz, De las Olas y Alvarez, 2018).

METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

Para satisfacer el objetivo de explorar la realidad de la juventud espanola que
ni estudia ni trabaja durante los tltimos 20 afios, se ha llevado a cabo un anj-
lisis descriptivo tanto de los datos disponibles relativos a los NiNis como del
mercado de trabajo y la educacién de la juventud en general. La condicién de
NiNi emana de la confluencia de dos situaciones —mads que posiciones— es-
tructurales concretas en lo laboral (no trabajar) y lo educativo (no estudiar).
Dichas situaciones son, a su vez, ausencias de integracién en dos sistemas
complejos que, mds alld de la distincién entre NiNis y no NiNis, presentan
multitud de posibilidades intrinsecas.

De acuerdo con lo expuesto, podemos encontrar una gran variedad de
circunstancias susceptibles de hallar acomodo bajo esta etiqueta. Esta com-
plejidad se ve ademds acompafiada de un cardcter de temporalidad o de tran-
sitoriedad que aporta fluidez y ritmo a una partitura con muchas voces y
registros, motivo por el que preferimos hablar de situaciones en lugar de po-
siciones estructurales.”® En consecuencia, para estudiar a los NiNis conviene
desbordar la dualidad del concepto desplazando el punto de gravedad hacia
la configuracién de los dos sistemas que contribuyen a su produccidn: laboral
y educativo.

El concepto tedrico que sirve de marco comun a este libro define a los
NiNis como jévenes de 15 a 24 afos que ni estudian ni trabajan; se excluye
del cémputo a las personas con discapacidad o que realizan trabajos domésticos
y de cuidados. Para operacionalizarlo debemos examinar, en primer lugar, las
posibilidades que ofrecen las fuentes de informacién disponibles.

La institucién que recopila los datos necesarios para cuantificar a los NiNis
en Espana es el Instituto Nacional de Estadistica (INE), a partir de la Encuesta de
Poblacién Activa (pa). Se trata de una encuesta trimestral de hogares familiares

"3 En esta misma linea, Serracant (2014) emplea la expresién “personas en situacion de NiNi” (people
in a NEET situation).
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sobre la fuerza de trabajo, que incluye a personas activas e inactivas, con una
muestra de en torno a 160 mil sujetos y cuya metodologia actual data de 2005,
aunque se realice desde 1964 (INE, 2019). Las tablas predefinidas de esta opera-
cién estadistica no contemplan ningtn concepto de NiNi, pero se permite la
descarga de sus microdatos para la elaboracién libre de la informacién. Esta
flexibilidad facilita una aproximacion fiel al concepto propuesto, salvo en lo
que respecta a la edad. Seglin mencionamos, en Espafa la edad limite de la
educacién obligatoria y la edad minima legal para trabajar es 16 afios, motivo
por el cual las variables de la Epa comienzan en ella sus mediciones. De hecho,
desde el punto de vista legal, no puede haber NiNis menores de 16 afos en
Espana. Entonces, el arco de edad en los datos referidos exclusivamente a Es-
pana comenzard a los 16 en lugar de a los 15 afios.

La operacionalizacién del concepto NiNi a partir de la Epa se ha realizado
con base en cuatro variables: edad, participacién en formacién reglada, partici-
pacién en formacién no reglada y clasificacién de la Organizacién Internacional
del Trabajo (o1t) por relacién con la actividad econdmica. La edad se presenta
en grupos quinquenales (EDADS5) de los que se toman 16-19 y 20-24 anos.
Las variables de participacién en formacién reglada (CURSR) y no reglada
(CURSNR) permiten identificar a personas de 16 y mds afios que no han
cursado formacién del tipo correspondiente en las dltimas cuatro semanas. La
variable de relacién con la actividad econémica (AOI) profundiza en los
grandes grupos de personas ocupadas, paradas e inactivas a través de sus ca-
tegorias, para personas de 16 y mds afios. Dentro de los ocupados aisla a los
subempleados por insuficiencia de horas de trabajo, diferencia entre parados
que buscan su primer empleo y aquellos que han trabajado antes y, finalmen-
te, clasifica a los inactivos de una forma muy interesante para satisfacer adecua-
damente el concepto tedrico de NiNi que guia este libro. Los inactivos pueden
ser activos potenciales si estdn disponibles para trabajar, pero no buscan activa-
mente empleo, ya sea porque creen que no lo encontraran (los llamados desani-
mados, correspondientes a la categoria “inactivos 17) o por otras razones
(“inactivos 2”). El resto de inactivos (“inactivos 3”) no se consideran activos
potenciales debido a que no buscan empleo por ser personas jubiladas, estudian-
tes, por enfermedad, por ser cuidadoras de personas dependientes o por tener
otras responsabilidades personales o familiares (1NE, 2017: 17). Asi, segtin su
relacién con la actividad serfan NiNis, ademds de los parados, los inactivos
considerados activos potenciales (categorias 1y 2).
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Para la comparacién con otros paises europeos se recurre a la base de datos
de Eurostat. La Epa le suministra la informacién espafiola para generar la Eu-
ropean Union Labour Force Survey (EU LEs), que es una operacion estadistica
trimestral de la UE para la poblacién de 15 y mds afos de los 28 paises miem-
bros mds otros siete paises participantes (Eurostat, 2019b). A diferencia del
INE, Eurostat si ofrece tablas predefinidas cuantificando a los NiNis bajo su
concepto NEETs: “young people neither in employment nor in education or
training”, a partir de la Eu LFs. Este identifica simplemente a quienes ni estudian
ni trabajan, sin excluir de los inactivos a quienes no son activos potenciales. Al
restringir el acceso a los microdatos, tampoco permite profundizar en la taxo-
nomia de la relacién con la actividad con el mismo detalle que la Epa, escon-
diendo detrds de esa definicién genérica una heterogeneidad de situaciones que
ha llevado incluso a la propuesta de un concepto “NEET-restricted” (Serracant,
2014). Por el contrario, tiene la ventaja de armonizar para todos los paises el
inicio del arco de edad del concepto a los 15 afos, lo cual, aunque plantea
problemas en el caso espafol, se ha aprovechado sélo en pro de la comparabi-
lidad dentro del contexto europeo. En conclusién, la definicién preferida en
este estudio es la que proviene de la EPa, mientras que los datos de Eurostat se
emplean sélo de forma preliminar y con fines comparativos.

Las estribaciones de este estudio hacia los campos del trabajo y la educacién
requieren del manejo de otras definiciones y fuentes de datos referidas no sélo
alos NiNis, sino al conjunto de la poblacién joven o, incluso, a otros grupos de
edad. Los aspectos laborales siguen teniendo como fuentes la Era y Eurostat, si
bien la primera se suplementa con la Explotacién Estadistica de los Registros de
la Seguridad Social y de las Agencias Tributarias para los datos de salarios medios.
Esta breve visién panordmica de los dmbitos laboral y educativo en Espana se
realizard bdsicamente a través de los siguientes conceptos e indicadores:

1. Tasas de actividad: porcentaje de activos sobre el total de la poblacién
del grupo etario considerado.

2. Tasa de trabajo a tiempo parcial: porcentaje de personas ocupadas a tiempo
parcial —referido al empleo principal o el que ocupa mds horas— sobre
el total de ocupados del grupo etario.

3. Poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social: indicador de Eurostat
—dentro de la Estrategia Europa 2020 y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ops) de la Agenda 2030, de la Organizacién de las Naciones
Unidas (oNU)— que comprende a personas con ingresos por debajo del
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umbral de pobreza (60% del ingreso mediano nacional equivalente
después de las transferencias sociales), privacién material severa (no
pueden afrontar econémicamente ciertas tareas) o en hogares con una
baja intensidad laboral (donde se trabaja 20% o menos del potencial
laboral total del tltimo afo) (Eurostat, 2019c¢).

4. Abandono escolar temprano: en el dmbito educativo, el indicador de
abandono temprano de la educacién-formacién proviene también de la
Estrategia Europa 2020 y de los ops, y lo muestra Eurostat (2019d)
como el porcentaje de personas de 18 a 24 anos que posee como mucho
la primera etapa de educacién secundaria (nivel 0-2 de la CNED-2014)
y no recibe ningtin tipo de educacién, ni formal ni informal, durante
las cuatro semanas anteriores al momento de realizacién de la encuesta.

5. Nivel educativo: grado médximo de estudios alcanzado entre la poblacién

de 30 a 34 afos.

Cuando se muestran series de datos en el tiempo, es habitual que existan
rupturas o pequefias modificaciones en las mismas, aun cuando los datos son
presentados por los organismos estadisticos como equivalentes. Para un mayor
detalle en estas cuestiones conviene consultar las metodologfas referenciadas de

cada fuente.

RESULTADOS Y ANALISIS

Evolucidn de las tasas de NiNis en Espafia dentro
del contexto europeo

Nuestra aproximacion a la realidad de los NiNis en Espana toma como punto
de partida una primera visién panordmica del fenémeno dentro del marco
europeo. En el periodo 2005-2018, con datos de Eurostat y tomando aqui su
concepto NEET tnicamente con fines comparativos'® (véase grafica 1), se
observa que la tasa espanola de jovenes que ni estudian ni trabajan ha sido de
manera constante superior a la media de los 28 paises de la UE, aunque la
distancia entre ambas ha variado a lo largo del tiempo. Al inicio del periodo

' De acuerdo con las consideraciones expuestas en el apartado metodolégico, la definicién de NiNi
propuesta por Eurostat no coincide, de manera precisa, con la propugnada en el presente capitulo. Sus datos
se emplean exclusivamente como herramienta de comparacién entre Espaiia y el entorno europeo, presen-
tando ciertas divergencias, como podrd constatarse mds adelante, con las magnitudes extraidas de la Epa.
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observado Espana se encontraba sélo ligeramente por encima de la UE (13%
versus 12.7%), llegando incluso a coincidir en 2006 (11.8%). A partir de en-
tonces la cifra ascendié vertiginosamente en Espafia, alcanzando 18.1% en
apenas tres afnos y situdndose casi seis puntos por encima de la media europea
(12.5%). La magnitud de aquel incremento nos habla del impacto y caracteris-
ticas de la crisis en Espafia y su especial crudeza con los colectivos mds jévenes.
Las debilidades estructurales de nuestro mercado laboral en una coyuntura de
recesién econdmica, en combinacién con ciertos rasgos de nuestro sistema
educativo, se convertian en una trampa de exclusién para numerosas personas
jovenes que pasaban a engrosar, por miles, las filas de NiNis (Eurofound, 2012:
3-18)." De este modo, la evolucién de indicadores como el paro, la precariedad
o el abandono escolar temprano contribuyen a explicar —segin iremos viendo
alo largo de las siguientes paginas— el volumen de jévenes situados al margen
del mercado laboral y el sistema educativo.

Tras el abrupto crecimiento descrito, entre 2009 y 2013 se abre un periodo
de estabilidad en la evolucién de las tasas de NiNis: en Espafa en niveles altos
(con un méximo de 18.6% en 2012-2013) y en el conjunto de la UE en nive-
les mds moderados (con un maximo de 13.2% en 2012). A partir de entonces
comenzarfa un descenso paulatino y continuado que llega hasta nuestros dias.
Tal decremento, mds pronunciado en Espana que en la UE, ha aproximado la
primera hacia la segunda, pero sin llegar atin a converger (en 2018, 12.4%
versus 10.5%) (véase grifica 1).

Junto a las tendencias descritas, la grifica 1 exhibe las tasas de NiNis por
sexo. Si bien volveremos sobre esta cuestién mds adelante, cabe destacar la
importancia de las diferencias registradas en comparacién con la media de los
paises del entorno. Asi, en la UE las tasas de NiNis resultan mayores como
promedio entre las mujeres que entre los hombres, mientras que en Espana
ocurre lo contrario desde 2009, tras una répida transicién que tiene su punto
de inflexién en 2008. De nuevo, tales datos se explican en buena medida por
los rasgos especificos que adopté la pasada recesién econémica en nuestro pais.
El impacto del desempleo sobre las mujeres y su participacién en el trabajo
reproductivo y de cuidados son dindmicas que con frecuencia se esconden tras

"> En su conocido estudio sobre los NiNis en Europa, Eurofound (2012: 38-41) realiza un examen de
patrones y divergencias entre los distintos paises de la UE, a partir del cual llevaba a cabo su agrupacién en
cuatro clusters. En tal andlisis, Espafia aparecia asociada a paises como Portugal o Irlanda, caracterizados por
la severidad de la recesion, las altas tasas de desempleo juvenil, el elevado volumen de NiNis y su perfil
eminentemente masculino. Otros Estados del contexto europeo presentaban una menor incidencia de este
fenémeno, o bien una distinta composicién en la que la inactividad primaba sobre el desempleo.
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GRAFICA 1
PERSONAS DE 15 A 24 ANOS QUE NO RECIBEN NINGUN TIPO
DE EDUCACION FORMAL NI INFORMAL Y QUE NO TRABAJAN (%).
EsraRa v UN1ON Eurorea (UE-28), 2005-2018

Fuente: elaboracién de los autores con base en Eurostat (yth_empl_150) (2020b).

las cifras femeninas de NiNis.'® Sin embargo, Eurofound (2012: 7-8) recor-
daba cémo si bien el paro suele golpear a las mujeres con especial dureza, la
destruccién durante la crisis de puestos de trabajo en sectores masculinizados,
fundamentalmente construccién y produccién fabril, derivé en un mayor
ritmo de incremento del paro entre los varones. Asimismo, el alto grado de
participacién de los jévenes en tales actividades contribuy6 a dar cuenta de su
vulnerabilidad en aquel contexto; Espafia fue uno de los paises de toda Euro-
pa donde la destruccién de empleo en el dmbito de la construccién y las
manufacturas resulté mayor (Eurofound, 2012: 12-14; Garcia, 2012). En
todo caso, y mds alld de las divergencias expuestas entre Espana y Europa, si
existen coincidencias en la correlacién de las tasas de NiNis masculinas y

' No han faltado quienes han realizado criticas al concepto NiNi desde una perspectiva feminista, re-
chazando la invisibilizacién de las labores domésticas y de cuidados, y su inclusion dentro de tal categoria
(Chaves y Ferndndez, 2016). Como se ha mencionado, el presente estudio se sitia en la senda de otros
autores como Serracant (2014: 407), excluyendo el trabajo reproductivo no remunerado de tal consideracién.
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femeninas, y en la progresiva reduccién de las distancias entre ambos sexos,
una tendencia que en la UE se iniciaba afios antes que en el caso espafiol.

Para terminar, y si descendemos a nivel de pais, en 2018 Eurostat sitda a
Espana en la séptima posicién de la UE en porcentaje de NiNis (véase grafica
2). A la cabeza se encuentra Italia (19.2%), seguida por Bulgaria (15%), Ru-
mania (14.5%), Grecia (14.1%), Croacia (13.6%), Chipre (13.2%) y Espana
(12.4%). Paises como Francia (11.1%) y Reino Unido (10.4%) se encuentran
en torno a la media de la UE (10.5%). Nuestro pais vecino, Portugal (8.4%),
se distancia de Espafia situdndose por debajo de la media europea en la deci-
moséptima posicién. En la actualidad, los paises con menor porcentaje de
NiNis son Alemania (5.9%), Republica Checa (5.6%), Luxemburgo (5.3%) y
Paises Bajos (4.2%).

GRAFICA 2
PERSONAS DE 15 A 24 ANOS QUE NO RECIBEN NINGUN TIPO DE EDUCACION
FORMAL NI INFORMAL Y QUE NO TRABAJAN (%). PafsEs DE LA UNION
EURrOPEA, 2018

Fuente: elaboracién de los autores con base en Eurostat (yth_empl_150) (2020b).
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Las tasas de Ninis en Espafia segiin la definicién de la Epa:
magnitudes y composicién

Los dltimos datos de la media anual de la Era 2018 indican que 9% de los
jovenes de 16 a 24 afios en Espafia son NiNis (véase gréfica 3), esto es, no siguen
ningtn tipo de formacién —reglada o no reglada— y no trabajan, excluyendo
del cdmputo a las personas que no buscan trabajo por enfermedad, por ser
cuidadoras de personas dependientes o por atender responsabilidades personales
o familiares. Esto supone un punto porcentual mds que al inicio del periodo
considerado (8% en 2005).

La evolucién entre esos afios es similar a la que describen los datos de
Eurostat, aunque las magnitudes sean menores debido al empleo de un con-
cepto mds restringido. Asi, al descenso entre 2005 y 2007 hasta 7.3% le sigui6
un fuerte ascenso que en dos anos duplicaria la cifra, situdndose en 2009 en
14.7% de la poblacién joven. La estabilidad posterior en valores altos escal6
a un mdximo de 16.0% en 2013 para iniciar después un descenso continuado
hasta 9% en 2018. Asi, alrededor de una décima parte de la poblacién espa-
fiola de 16 a 24 anos se puede considerar NiNi.

Como se ha argumentado, los NiNis son un grupo muy heterogéneo y
todavia mds interesante que el total es su anatomia interna. Desde el punto de
vista de su relaciéon con el mercado de trabajo, en 2018 ese 9% de NiNis se
descompone como sigue: 8% son personas en situacién de desempleo —bus-
caron su primer empleo (2.9%) o trabajaron antes (5.1%)— y 1% son perso-
nas inactivas que o bien se han desanimado en la bisqueda de empleo (0.3%)
o simplemente no quieren trabajar (0.6%). En consecuencia, nétese que entre
los NiNis espafioles casi nueve de cada 10 estdn buscando activamente empleo
y el resto no lo hace. Incluso en esta tltima situacién, uno de cada tres habria
dejado de buscar empleo por desinimo. Asi se llega a la magra cifra de 0.6%
de jévenes de 16 a 24 anos que no reciben educacién y, en efecto, ni quieren
trabajar ni lo han intentado. Este claro predominio del desempleo frente a la
inactividad era una de las principales diferencias destacadas por Eurofound
(2012) en la composicién de los NiNis en Espana frente a otros paises del
contexto europeo. Y es que el tema de los NiNis en nuestro pais es un proble-
ma econémico de desempleo y mercado de trabajo. En palabras de Carabana:
“podria incluso decirse que, cuando un joven quiere estudiar, el Estado no
puede hacer nada por evitarlo, pero si lo que quiere es trabajar no puede hacer
nada por ayudarle” (2019: 164).
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GRAFICA 3
Tasas DE NINIs DE 16 A 24 ANOS DESAGREGADOS POR RELACION CON EL
EMPLEO (%). TOTAL Y POR SEXO. ESPARA, 2005-2018 (MEDIAS ANUALES)

Fuente: elaboracién de los autores con base en la epa (1NE, 2017, 2019).
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Los diferentes estratos que agregan el concepto han ido evolucionando de
forma desigual en el periodo 2005-2018. Las cifras de NiNis que se han desani-
mado en su bisqueda de empleo oscilan entre 0.3 y 0.8% de la poblacién joven,
mientras que el resto de inactivos estdn entre 0.5 y 0.9%. Son cifras siempre muy
bajas y que generan una suma de NiNis inactivos que, como mucho, alcanza
1.4% de la juventud de 16 a 24 anos. Destaca que en el periodo 2009-2015
pasan a ser mayoria dentro de los inactivos los desanimados, quizd debido a la
desesperanza y la falta de expectativas alimentadas por la recesion.

Pero las grandes oscilaciones estdn directamente relacionadas con el mundo
del desempleo. Los NiNis desempleados pasan de ser 6.3% de la poblacién de
16 a 24 anos en 2007 a 13.4% en 2009, en una suma que alcanzard en 2013
su maximo de 14.7%. Ademis, se observa en la distribucién interna de los
NiNis desempleados cémo entre 2008 y 2014 se sobredimensionan de golpe
quienes ya habian trabajado antes, para ir después recuperando terreno los
NiNis que buscan su primer empleo. La crisis golpe6 a quienes estaban en el
mercado laboral en un primer momento, pero después se desplazé rdpidamen-
te como una barrera a quienes querian entrar en ¢él.

Respecto a la dimensién de género, se observa como las tasas de NiNis son
significativamente mayores entre los hombres que entre las mujeres desde 2009
(véase gréfica 3), tal y como ya apuntaban los datos de Eurostat para Espana
analizados. La descomposicién del concepto revela el motivo: la creacién de
una enorme bolsa en los anos 2009-2014 de NiNis varones que habian perdi-
do su trabajo y se encontraban en situacién de desempleo. En el resto de cate-
gorfas los hombres también superan a las mujeres, pero no se advierten grandes
diferencias en su progresién temporal por sexo. Asi, y de acuerdo con los plan-
teamientos ya expuestos, la crisis generd proporcionalmente mds NiNis entre los
hombres en la medida en que vacié un mercado laboral masculinizado.

Las tasas dibujan una U invertida en su relacién con la edad si ampliamos
el limite superior de la observacién hasta los 34 afios (véase grifica 4). De 16
a 19 anos la tasa de NiNis es de 5.0%; 12.2% de 20 a 24 anos; 14.1% de 25 a
29 anosy 12.2% de 30 a 34 anos —de nuevo desciende—. Ambos sexos des-
criben curvas similares, pero con magnitudes distintas que alteran el ranking
por sexo en cada grupo de edad. A los hombres les corresponden tasas mds
elevadas alos 16-19 anos (6.2% versus 3.7%) y a los 20-24 afios (14.0% versus
10.3%), iguales a los 25-29 afos (14,1%) y menores a los 30-34 afios (11.4%
versus 13.0%). Es posible que parte de la explicacién estribe en su relacién con
el sistema educativo en la medida en que ellos tienden a abandonar antes sus
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GRAFICA 4
Tasas pE NINIS POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD (%).
Esraria, 2018 (MEDIA ANUAL)

Fuente: elaboracién de los autores con base en la Era (1NE, 2017, 2019).

estudios y probablemente tratan de salir a un mercado laboral hostil, mientras
que las mujeres retrasan esa decisién (Casquero y Navarro, 2010; Capsada,
2014: 55). Sin embargo, una vez tomada, sufren en mayor medida el desem-
pleo, aunque ya fuera del arco etario de la definicidn, esto es, mds alld de los
24 afos. La literatura ha sefalado con frecuencia la mayor presencia femenina
de NiNis en los tramos superiores de edad debido al impacto de la maternidad
(Eurofound, 2012: 34; Serracant, 2014: 407). En este sentido, y pese a que
el presente estudio excluye las tareas de cuidados de los mdrgenes del concepto
NiNi, los datos podrian estar registrando las dificultades adicionales que las
mujeres madres encuentran a la hora de (re)incorporarse al mercado laboral."”

Para terminar, la educacién es una variable clave no sélo en la demarcacién
externa, sino en la articulacién interna de esta realidad (véase grifica 5).'® En el
periodo 2005-2018 el porcentaje de NiNis en Espana siempre ha sido superior

7 Hablando de la maternidad en Espana, cabe destacar el continuo retraso —también en comparacién
con el entorno europeo— de la edad a la que se tiene el primer hijo o hija. De acuerdo con Eurostat, en 2017
la media se encontraba ya en los 30.9 afios, situdndonos junto a Italia a la cabeza de Europa (Eurostat, 2019e).

'8 Para el andlisis de la relacién entre el nivel de estudios y la incidencia del fenémeno NiNi amplia-
mos el foco hasta los 29 anos, con el propédsito de captar asi la realidad de quienes ya han finalizado la
formacién universitaria.
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GRAFICA §
Tasas DE NINIS DE 16 A 29 ANOS POR NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS (%).
EsraRa, 2005-2018 (MEDIAS ANUALES)

Clasificaciéon CNED-2014/CINE-2011: niveles 0-2: analfabetos, estudios primarios, primera etapa de
secundaria; niveles 3-4: segunda etapa de educacién secundaria; niveles 5-8: educacién superior.
Fuente: elaboracién de los autores con base en la elaboracién de los autores con base en la ErA (INE,

2017 y 2019).

entre quienes han finalizado, como mucho, la primera etapa de la educacién
secundaria, partiendo del minimo del periodo en 2007 (9.4%) para alcanzar
el mdximo en 2013 (24.8%) y situarse en 2018 en 14.9%. Por el contrario,
tanto los jévenes que han terminado la segunda etapa de la secundaria como
los que han llegado a finalizar estudios superiores tienen un porcentaje de
NiNis por debajo de la media. La evolucién de las cifras en el tiempo es simi-
lar a la del grupo anterior: minimo en 2007 (5.2 y 4.6%, respectivamente),
mdximo en 2013 (13.8 y 14%) y nuevo descenso hasta 2018 (7.6 y 9%). Sin
embargo, entre estos dos tltimos grupos las tasas son muy parejas hasta 2014,
afo en el que comienzan a destacar entre quienes tienen educacién superior
(13.8% frente a 11.7%), abriéndose una brecha que llega hasta los tltimos
datos disponibles (9% versus 7.6%). En la actualidad, el porcentaje de NiNis
en el arco de edad comprendido entre los 16 y 29 afios es mayor entre quienes
terminaron la educacién superior que entre quienes tienen como nivel maxi-
mo de estudios la segunda etapa de la secundaria, lo cual no deja de ser con-
traintuitivo si pensamos que la educacién es, en términos generales, un valor



P. Pinta StErrA Y A. M. HERNANDEZ: UN ESTUDIO SOBRE LOS NINIs EN ESPANA: DE LA CRISIS... 467

positivo para la incorporacién al mercado laboral (Eurofound, 2012: 6; Cap-
sada, 2014: 53). Sin embargo, la combinacién de un elevado niimero de egresa-
dos universitarios con una demanda limitada de mano de obra cualificada en
nuestro mercado laboral y modelo productivo pueden contribuir a explicar esta
aparente contradiccién." Asi: “cabe recordar que el mercado de trabajo espanol
goza de la poblacién mejor formada de su historia y son también necesarios
esfuerzos por parte de la demanda de trabajo para mejorar, tanto la cantidad
como la calidad de los puestos de trabajo” (Capsada, 2014: 57).

:Qué hay detris de la tasa de NiNis? Una breve mirada hacia
los dmbitos laboral y educativo en Espana

En el curso de las pdginas previas se ha llevado a cabo la cuantificacién y carac-
terizacién bdsica de la realidad NiNi en Espafa. Sin embargo, es imposible
entender las cifras de jévenes que ni estudian ni trabajan en nuestro pais sin
subir un peldafio més en el nivel de andlisis y ampliar el foco hacia el mercado
de trabajo y el sistema educativo que las producen. Ambas dimensiones son los
dos pilares fundamentales sobre los que se asienta el concepto NiNiy, por ende,
en ellos se han de buscarse las claves —avanzadas en epigrafes previos— para
comprender las causas de su desarrollo e impacto.

Mercado de trabajo y juventud en Espana

La caracterizacién e incidencia de los NiNis en Espana se encuentra —segtin
ha ido mostrdndose a lo largo de este capitulo— intimamente relacionada con
las condiciones laborales, el modelo productivo y el efecto de los ciclos eco-
némicos sobre nuestro pais. En primer lugar, la cuestién del desempleo se
erige en asunto nodal para entender el fenémeno. Se trata de un problema que
reviste, ademds, un cardcter estructural. Y es que el mercado laboral espanol
reserva para los mds jévenes unas altas tasas de paro, que se dispararon con la
crisis y atin no han logrado volver a los niveles —ya por entonces elevados—
anteriores a ésta (véase gréfica 6). En 2018 la tasa de paro para los jévenes de
16 a 24 afios se situaba en 34.4%, dejando atrds 55.5% que habia alcanzado en
2013 pero todavia muy por encima del 18.1% de 2007. Durante los peores afios
de la recesion, Espana llegaba a situarse a la cabeza de Europa en desempleo

19 En términos comparados, esa presencia de NiNis entre quienes cuentan con estudios universitarios
resulta sensiblemente superior en Espafia que en la media de la Unién Europea (Capsada, 2014: 63).
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GRAFICA 6
TASAS DE ACTIVIDAD Y DE PARO PARA LOS GRUPOS DE EDAD DE 16 A 24 ANOS
Y DE 25 A 29 ANOS (%). EsPARA, 2005-2018 (MEDIAS ANUALES)

Fuente: elaboracién de los autores con base en la epa (INE, 2017, 2019).

juvenil, seguida por Grecia, Eslovaquia, Lituania o Portugal (Eurofound, 2012:
4-5). Este grupo etario es especialmente vulnerable al estar compuesto por
personas que tratan de incorporarse a edades tempranas al mercado laboral, en
una fase vital en la que gran parte de sus coetdneos se encuentra todavia con-
cluyendo su educacién formal y, por tanto, fuera del concepto de poblacién
activa. No en vano, en el periodo observado las tasas de actividad de este
grupo se sitdan en torno a 35-50%, lastradas por la permanencia en el sistema
educativo.

En 2009 se produce un descenso de la tasa de actividad de los jévenes de
16 a 24 anos que responde a la llegada de la crisis econémica, inaugurada en
el afio inmediatamente anterior con el incremento de la tasa de paro de 18.1%
de 2007 a 24.5% de 2008. En el contexto de un paro creciente, muchos jéve-
nes decidieron retrasar su entrada en la poblacién activa o retornar a la pobla-
cién inactiva. La ampliacién de los estudios o la asuncién de la frustracién y el
desdnimo ante la falta de empleo fueron las vias principales para transitar estos
caminos de salida. De no haber sido asi, las cifras del desempleo juvenil en
Espana durante la crisis econémica habrian sido todavia mds alarmantes. Auto-
res como Garrido (2016: 147-148) o Carabafia (2018; 2019: 161) explican el
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desarrollo de este tipo de dindmicas; describen cémo numerosas personas jé-
venes reaccionaron a la amenaza del desempleo y la contraccién del mercado
laboral recurriendo al dmbito formativo, de modo tal que la recesiéon econd-
mica redundé en un incremento de la escolarizacién.

Resulta llamativo que este descenso de la tasa de actividad se haya prolon-
gado hasta la actualidad, alcanzando su minimo en 2018 (36.9%). La crecien-
te proporcién de inactivos no alimenta las filas de los NiNis, cuyo porcentaje
se ha reducido en los tltimos anos. Por ello, sélo podemos explicar este des-
censo a partir de un mayor refugio o una mayor inversién, segin la perspecti-
va, en la educacién —reglada y no reglada— de los mds jévenes.

La situacién de la actividad y el desempleo es diferente en el siguiente gru-
po de edad. Entre los 25 y los 29 anos, una vez que todos han tenido al menos
la oportunidad de completar una educacién universitaria, las tasas de actividad
ascienden de forma casi invariable hasta 85%, manteniéndose estables a lo largo
del periodo. Por su parte, el desempleo se reduce notablemente. En 2018 la tasa
de paro fue de 20.4%, algo mds de la mitad que en el grupo etario anterior
(34.4%). En conclusidn, la edad empuja a encarar el mercado laboral y, ademis,
garantiza un éxito relativo mayor en el mismo, al menos entre los jévenes y en
lo que se refiere estrictamente a la obtencién de empleo.

Pero no sélo se trata de cudnto empleo, sino de qué tipo de empleo. La
precariedad es otro de los rasgos definitorios del mercado laboral en Espafa, y
lo es particularmente para la poblacién joven. De este modo, la dualidad carac-
teristica de nuestro mercado de trabajo, con una severa diferenciacion entre in-
siders y outsiders, empleados y desempleados, fijos y temporales, genera marcos
de exclusién y desigualdad severa en el dmbito laboral. Este “precariado”,
teorizado por Guy Standing (2015), se enfrenta a horizontes vitales de incer-
tidumbre e inseguridad, cuyo rigor en la etapa de juventud dificulta el trdnsito
a la vida adulta y la construccién de proyectos de vida auténomos. La tasa de
temporalidad es uno de los indicadores mds destacados a la hora de aproximar-
se a esos procesos de precarizacién laboral. El volumen de contratos tempora-
les sitda, de nuevo, a Espana en una (funesta) posicién destacada dentro del
ranking de paises de la UE. Si atendemos a los datos, los efectos de la crisis
sobre este indicador resultan claros (véase grifica 7). Desde el inicio de la re-
cesién econdmica las tasas de temporalidad entre la juventud han ido en pro-
gresivo aumento, tras un breve decremento inicial asociado a la extincién de
numerosos contratos temporales en vigor por aquel entonces (cJE, 2018: 27).
Se pasaba de 55.7% en 2009 a 73.3% en 2017 entre los trabajadores y traba-
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GRAFICA 7
PORCENTAJE DE PERSONAS CON CONTRATO TEMPORAL EN SU EMPLEO
PRINCIPAL SOBRE EL TOTAL DE CONTRATADAS (%). GRUPOS ETARIOS DE 16
A 24 Y DE 25 A 29 ANOS. ESPANA, 2005-2018 (MEDIAS ANUALES)

Fuente: elaboracién de los autores con base en la Epa (INE, 2017 y 2019).

jadoras de 16 a 24 anos, y de 37.4% a 48.1% entre los 25 y 29 anos. Tales
cifras no s6lo muestran la mayor incidencia de la temporalidad entre la pobla-
cién mis joven, sino la estabilizacién de los datos en magnitudes superiores a
las existentes antes del comienzo de la recesién. No se trata, en definitiva,
Unicamente de una crisis, sino de un modelo determinado (y deliberado) de
relaciones laborales. Las consecuencias de dicha temporalidad (camuflada bajo
el discurso de la flexibilidad) tienen que ver con la inestabilidad en el empleo
y con la afectacién a la cobertura social por prestacién de desempleo, a las
indemnizaciones por despido, al cémputo para la jubilacién y a la propia
identidad y cultura del trabajo (cjE, 2018: 27).

Por otro lado, se observa que el porcentaje de personas jovenes contratadas
en su empleo principal a jornada parcial es siempre superior entre el grupo de
16 a 24 anos que en el de 25 a 29 anos (véase grifica 8). En 2018, cuatro de
cada 10 trabajadores menores de 25 anos estaban contratados a tiempo parcial
(37.4%), mientras que esa proporcién se reducia casi a la mitad entre los 25 y
29 anos (19.4%). La consecucién de jornadas parciales en edades tempranas
no es necesariamente un sintoma de precariedad, ya que puede ser la opcién
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preferida en el caso de estudiantes que deseen trabajos compatibles con los
estudios. Pero a partir de los 25 anos esta interpretacién se tambalea. En este
sentido, Benedicto ez a/. (2016: 130) advierten de cdmo este tipo de contratos
esconde con frecuencia empleos de baja calidad y remuneracién aceptados por
la poblacién joven ante la falta de alternativas y como estrategia de incursién
en el mercado de trabajo. De acuerdo con Benedicto ez 4/, se trata de modali-
dades contractuales cuya limitacién de ingresos dificulta las posibilidades de
llevar a cabo proyectos de vida auténomos. Una situacién que dista de hallar-
se en vias de resolucién. Asi, la evolucién en el tiempo refleja, para ambos
grupos de edad, los fuertes incrementos en la parcialidad que trajo la crisis y
cémo llegaron para quedarse, sugiriendo una precarizacion creciente de las
condiciones de trabajo del colectivo juvenil.

El andlisis de la situacién laboral de la juventud exige atender no sélo a sus
modalidades contractuales, sino al volumen y suficiencia de sus ingresos. El
salario medio bruto mensual del empleo principal es significativamente menor
entre los mds jévenes y va aumentando con la edad, segin los tltimos datos

GRAFICA 8
PORCENTAJE DE CONTRATADOS CON JORNADA PARCIAL EN SU EMPLEO
PRINCIPAL SOBRE EL TOTAL DE CONTRATADOS (%). GRUPOS ETARIOS DE 16
A 24 Y DE 25 A 29 AROS. EspARNA, 2005-2018 (MEDIAS ANUALES)

Fuente: elaboracién de los autores con base en la Epa (INE, 2017 y 2019).
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TaBLA 1
SALARIOS MEDIOS BRUTOS MENSUALES DEL EMPLEO PRINCIPAL POR TIPO
DE JORNADA Y GRUPOS DE EDAD. EsPaRA, 2017

A tiempo completo A tiempo parcial Total
Edad (anos) ~ Salario  Diferencia Salario Diferencia Salario Diferencia
relativa con relativa con relativa con
el grupo el grupo el grupo
anterior anterior anterior
(%) (%) (%)
16-24 1379.7 n/a 618.5 n/a 1065.5 n/a
25-34 1747 .4 +26.7 736.5 +19.1 1557.7 +46.2
35-44 2156.0 +23.4 815.7 +10.8 1953.5 +25.4
45-54 2313.4 +7.3 717.0 -12.1 2097.8 +7.4
55 y mis 2399.8 +3.7 677.6 -5.5 2169.2 +3.4
Total 2120.8 731.4 1889.0

Fuente: elaboracién de los autores con base en los registros de la Seguridad Social y de la Agencia Tri-
butaria de la Epa (INE, 2017 y 2019).

disponibles de 2017 (véase tabla 1). A jornada completa, los incrementos de
un grupo etario respecto al anterior son particularmente pronunciados en la
juventud. Al pasar de los 16-24 a los 25-34 afos el salario asciende 26.7%, y
de nuevo 23.4% al llegar a los 35-44. Sin embargo, los mayores de 54 anos
cobran 3.7% mds que los de 45-54, que a su vez cobran 7.3% mds que los de
35-54. Esta brecha salarial intergeneracional se vio ampliada durante el trans-
curso de los afos de la crisis, en los que el poder adquisitivo de las cohortes
mids jévenes fue en continuo descenso debido a la caida de su remuneracién
media (Benedicto ez al., 2016: 149). Por lo tanto, la juventud es un momento
de especial precariedad salarial incluso entre aquellos que consiguen un traba-
jo a jornada completa. Y lo es atin mds en el caso de las mujeres, cuyo sueldo
—que si bien tiende a aproximarse se halla lejos de haber alcanzado la pari-
dad— es inferior al de los hombres incluso ante el desempeno del mismo
trabajo (Benedicto ez al., 2016: 150-153).* La situacién descrita se repite con
intensidad menor en los jévenes que trabajan a tiempo parcial. En esta ocasion
el grupo de 35 a 44 afos es un punto de inflexién, a partir del cual los salarios

% Con datos de 2016, y para el grupo de edad de 15 a 29 anos, Benedicto ez al. (2016: 152) sefialan
que las mujeres ganan hasta 17% menos que los varones.
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no sélo no aumentan, sino que caen; es un claro retroceso que puede generar
nuevas bolsas de precariedad al final de la vida laboral.

Para terminar, el indicador de riesgo de pobreza y exclusién social (véase
grifica 9) amplia el concepto de precariedad mis alld de lo laboral y, al mismo
tiempo, resume el porcentaje de personas vulnerables que hay en la sociedad.
Junto a la situacién laboral del hogar, incluye la pobreza relativa y la privacién
material severa (Eurostat, 2019¢). En 2018, 35.8% de los jovenes espafoles de
16 a 24 anos estaba en riesgo de pobreza y exclusion social, cuando el porcen-
taje para el conjunto de la sociedad era de 26.1%. Estos datos estin por encima
de las respectivas medias de los paises de la zona euro (27.7% en jévenes de 16
a 24 afos frente a 21.6% del total de la poblacién), que ademds presentan una
distancia menor entre si. Lo mds llamativo es que, al igual que en otros indi-
cadores, la crisis econdémica inaugura entre los jévenes espanoles una escalada
pronunciada del indicador, mayor que en la media de la zona euro, y abriendo
una brecha que en el punto 4lgido (2015) situé a 42% de los jévenes espafioles
de 16 a 24 afios en riesgo de pobreza y exclusién social, mientras que para el
total de Espafa el porcentaje era de 28.6%. Con base en las preocupantes

GRAFICA 9
PERSONAS EN RIESGO DE POBREZA O EXCLUSION SOCIAL (%).
TOTAL Y GRUPO DE 16 A 24 ANOS. ESPANA Y ZONA EURO, 2005-2018

Nota: los datos de la zona euro en 2018 son estimados.
Fuente: elaboracién de los autores con base en los datos de la Oficina Europea de Estadistica (Euros-
tat, 2019a).
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conclusiones del Estudio sobre pobreza juvenil: “precariedad, exclusién social y
pobreza son marcas sociales que permean en la juventud espafiola; un proceso
espoleado en la pasada crisis pero que se mantiene” (CJE, 2018: 64) y se vincu-
la al modelo laboral imperante en la actualidad.

Educacion y juventud en Espana

Como complemento indispensable al andlisis del mercado de trabajo, en el
terreno de la formacién se situard el foco sobre los flujos de salida del sistema
educativo, condicién necesaria —aunque no suficiente— para convertirse en
NiNi. De este modo, atenderemos primero a la realidad de quienes abandonan
de forma temprana el circuito formativo sin haber completado la segunda
etapa de la educacién secundaria, para analizar después los niveles educativos
méximos alcanzados al final del periodo de la juventud en Espana.

El porcentaje de jévenes de 18 a 24 afios que no ha completado la segunda
etapa de la educacién secundaria ha sido siempre superior en Espafia que en el
conjunto de la UE (véase grafica 10). Tanto es asi que el pais ha llegado a si-
tuarse incluso a la cabeza de Europa. En el periodo 2005-2018 ambos han
trazado un descenso continuado, mds acusado en el caso espafol: de 31% en
20052 17.9% en 2018. En esos mismos anos, la media de la UE vari6 de 15.7
a 10.6%. Lo peculiar de este indicador es que en apariencia mejora con la
llegada de la crisis econdémica, ya que menores tasas de abandono temprano
revierten en un capital humano formado durante més tiempo y, por lo tanto,
mejor preparado. Sin embargo, la permanencia en el sistema educativo-forma-
tivo es a menudo una forma de guarecerse de las tempestades que durante esos
afos azotaban al mercado laboral. Como hemos visto, en Espana esas tempes-
tades fueron particularmente intensas, por lo que resulta razonable que el aban-
dono se redujera todavia mds. La situacién final, una vez terminada la crisis, es
una proporcién mayor de jovenes espafoles en las aulas a edades tempranas.
No sabemos si con un mayor aprovechamiento laboral posterior de esa perma-
nencia o como reducto de resistencia para escapar del estigma temprano de los
NiNis.

Capsada (2014: 54-55) analiza la incidencia del abandono escolar tempra-
no en términos de “coste de oportunidad”. El cdlculo realizado por los indivi-
duos en su decisién de alejarse de los circuitos formativos tiene mucho que ver
con las oportunidades que brinda en cada momento el mercado laboral. En
este sentido, segtin sefiala Capsada, la promesa inmediata de empleo e ingresos
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(GGRAFICA 10
INDICADOR DE ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION-FORMACION (%).
Esraka vy Un1ON Eurorea (UE-28), 2005-2018

Fuente: elaboracién de los autores con base en los datos de la Oficina Europea de Estadistica (Euros-
tat, 2019a).

propios se impone sobre la consideracién de los limites que tal abandono su-
pondrd para el futuro de las trayectorias laborales de aquellos jévenes, cuyo
techo serd previsiblemente mds bajo y cuya vulnerabilidad serd previsiblemen-
te mds alta. La confluencia de una oferta abundante de puestos de trabajo y el
requerimiento de un escaso nivel educativo para acceder a ellos fungiria, desde
esta perspectiva, como incentivo para el abandono de las aulas. Ambas condi-
ciones estuvieron presentes en los anos del boom de la construccién y la bur-
buja inmobiliaria en Espana; pero, cuando llegé la crisis, y con ella el colapso
del sector, miles de jévenes no cualificados fueron expulsados del mercado de
trabajo (Garcia, 2012).%" En su andlisis sobre el abandono escolar desde una
perspectiva de género, Casquero y Navarro (2010) exponen el marcado cardcter
masculino de este problema en Espafa. Este mayor peso de los hombres entre
quienes dejan de manera prematura sus estudios, coherente con la ya mencio-
nada masculinizacién de la realidad NiNi en nuestro pais, podria relacionarse

2! Carabafia (2019: 160) cuestiona esa presunta relacién directa entre “dinero fécil de la construccién”
y abandono de los estudios; sefiala cémo en los afios previos al estallido de la crisis se produjo un incremen-
to del volumen de jovenes que, en realidad, combinaba trabajo y estudio.
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con esa existencia de ofertas de trabajo en sectores particularmente atractivos
para los varones. Ellas, sabiendo que los empleos que les esperan con una for-
macién bdsica resultan escasamente atractivos en términos de remuneracién y
condiciones, se mantendrian durante mds tiempo dentro de los cauces del
sistema educativo (Capsada, 2014: 55).

De este modo, y al margen de las fugas tempranas, ;cudl es el resultado final
del trdnsito por el sistema educativo? El nivel méximo de estudios alcanzados
al final de la juventud, en el grupo de 30 a 34 anos, sirve como bosquejo del
logro educativo de la tltima generacién (véase grafica 11). En Espana, cuatro
de cada 10 jévenes de esas edades tienen estudios superiores, con un porcen-
taje levemente superior al de la UE (42.4 y 40.7%, respectivamente). Sin
embargo, en el otro extremo de la escala, los jévenes que no tienen educacion
secundaria de segunda etapa duplican a la media europea (34.5% frente a
16.4%). De aqui se sigue un logro educativo mds polarizado en Espafia, que

GRAFICA I1
NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO EN POBLACION DE 30 A 34 ANOS (%).
TotAL Y POR sEx0. EspaRa Y UNION Eurorea (UE-28), 2018

Clasificacion CNED-2014/CINE-2011: niveles 0-2: analfabetos, estudios primarios, primera etapa de
secundaria; niveles 3-4: segunda etapa de educacién secundaria; niveles 5-8: educacién superior.

Fuente: elaboracion de los autores con base en los datos de la Oficina Europea de Estadistica (Euros-
tat, 2019a).
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se constituye en eje de desigualdad. Por sexo destaca que las mujeres espafiolas
estan mejor formadas que los hombres, con una mayor proporcién de univer-
sitarias (48.6% versus 36.1%) y una menor proporcién en los niveles educati-
vos mds bajos (27.9% versus 41.2%).

De tales cifras se colige una tltima caracteristica adicional de la interaccién
entre sistema educativo y mercado de trabajo en Espana: el problema de la
sobrecualificacién, que paradéjicamente convive con la elevada proporcién de
jovenes con estudios bédsicos expuesta. De acuerdo con el cJE (2018: 34), Es-
pana es uno de los paises que registra una mayor proporcién de titulados
universitarios que no desempenan trabajos acordes a su nivel formativo. Las
caracteristicas de nuestro sistema productivo plantean serios desequilibrios y
problemas de ajuste entre el perfil de la oferta y la demanda de empleo. Una
de las expresiones mds duras de tal circunstancia durante los anos de la gran
recesién, en combinacién con el ya analizado azote del desempleo, ha sido el
fenémeno de la emigracién juvenil y la llamada “fuga de cerebros”. Si bien
existen problemas para determinar la magnitud exacta de este hecho, Navarre-
te et al. (2014: 85) estiman que sélo entre 2007 y 2013 un total de 218 mil
jovenes espafioles de entre 15 y 29 anos habrian emigrado al extranjero.

CONCLUSIONES

El término NiNi ha sido objeto de controversia en su aplicacién a la realidad
espanola. De acuerdo con sus criticos, la conjuncién de no estudiar y no
trabajar encierra una multiplicidad de situaciones que pueden poner en cues-
tién su utilidad analitica. Asimismo, se ha alertado sobre el riesgo de los
procesos de estigmatizacién de la poblacién joven que con frecuencia subyacen
al uso del término. Por lo que se refiere a la magnitud e incidencia del fené-
meno, las cifras en Espana son altas dentro del contexto de la UE, aunque en
la prictica son personas que buscan pero no encuentran un empleo. La con-
dicién de NiNi es mds comun entre los hombres que superan los 20 afios y
quienes no han completado la segunda etapa de educacién secundaria.

La crisis econémica incrementé el nimero de NiNis al disparar el ya de
por si elevado paro juvenil en Espafia, y lo habria hecho todavia en mayor
medida si no hubiera reducido al mismo tiempo el abandono temprano de la
educacién-formacién. La prolongacién de la estancia en el sistema educativo
sirvid para escapar de la etiqueta NiNi. Afuera, un mercado de trabajo que
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ofrecia —y ofrece— a los jovenes buenas dosis de temporalidad y jornadas
parciales, con salarios medios inferiores a los de otros grupos etarios. En este
contexto, y a tenor de los datos, la opcién de ser NiNi en Espana para los
jovenes de 16 a 24 anos resulta mds una imposicién estructural del sistema,
contra la que se lucha desde la bisqueda activa de empleo o desde el perfec-
cionamiento educativo, que una expresién de preferencias individuales. Una
lucha amparada, en todo caso, por el reconocimiento formal de los derechos
a la educacidn y al trabajo que subyacen al enfoque del presente libro, y que
herramientas como la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes
buscan, todavia hoy, afianzar en este grupo.
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ste libro retine investigaciones de 14 paises con la intencion de contribuir

al entendimiento de los motivos y circunstancias que llevan a las y los

jovenes a entrar en la condiciéon de doble exclusion: no estudian-no

trabajan; a partir de identificarlos, analizarlos y evitando el estigma al que han
estado sujetos.

El hilo conductor se basa en cuatro grandes preocupaciones: 1) la necesidad de
revisar y discutir el enfoque de derechos como una perspectiva transversal para la
investigacion, fundamental para el disefio, implementacion y evaluacién de politi-
cas publicas dirigidas a la poblacion joven; 2) la necesidad y pertinencia de discutir
a este universo dentro de la nocién y (des)ventajas del bono demografico; 3) la
importancia de identificar a la juventud como este periodo de la vida, que les
ubica en un momento en donde se configuran diversas transiciones a la adultez, y
4) la relevancia de distinguir y considerar el empleo doméstico y de cuidados no
remunerado como trabajo, en la medida en que esta actividad esta imbricada, de
manera particular, en la poblacién femenina.

En resumen, el lector se sumergira a una gran diversidad de fuentes, acerca-
mientos metodologicos y distintas herramientas estadisticas. Podra leer distintos
contextos en los que los que las y los jovenes que ni estudian ni trabajan se
mueven. Este libro evidencia una riqueza y preocupacion sobre el universo de
jovenes en condicion de ni estudia y ni trabaja que traspasa fronteras y que suele
ser estudiado como un mundo homogéneo.
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