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a Catedra Abierta Plan Fénix (CAPF) ha teni-

do histéricamente como eje de su trabajo la

cuestion del desarrollo inclusivo. La crisis que
molde¢ el nacimiento de la misma la llevé casi naturalmente
a concentrarse en las dimensiones econémicas y sociales del
desarrollo, aunque sin perder de vista las cuestiones ambien-
tales, que ya al comienzo del corriente siglo sumaban mayor
complejidad y urgencia al problema del desarrollo.
El desarrollo ha sido histéricamente un concepto y un problema
complejo de aprehender, sobre todo si se lo define -tal como se
hace en este nimero especial- como un proceso de transforma-
cién del ambiente yla sociedad que involucra la produccidn, el
consumo y la distribucién de recursos, bienes y servicios (publi-
cos y privados) destinados a satisfacer necesidades y demandas
del presente que afectan la habilidad de las generaciones futuras
para alcanzar su propio bienestar. Al incorporarse de manera
integrada en esta conceptualizacién las dimensiones socioeco-
ndémicas y ambientales, los enormes desafios para alcanzar un
desarrollo sostenible resultan evidentes.
Las crisis tienden a favorecer las miradas de corto plazo. Politi-
cos, analistas y la poblacién inmersa en ellas perciben y actiian
en funcién de las multiples urgencias que emergen. Esto, sin
dudas, hace que las miradas y acciones tiendan hacia el corto y
mediano plazo, evitando lidiar con las complejidades que im-
plican los abordajes integrales que requieren las consecuencias
negativas del proceso histdrico de transformacion del ambien-
te y las relaciones sociales que ha moldeado el Antropoceno:
la era geoldgica caracterizada por el poderoso accionar de la
especie humana que deja su huella en el planeta.
La combinacién de crisis econémica, social, ambiental y climati-
ca que enfrentamos en la actualidad exige que las miradas se ex-
tiendan mas alla del corto y mediano plazo. La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible nos ofrece una oportunidad tinica para
hacerlo y asi enfrentar las consecuencias negativas que los mode-
los de desarrollo (o en casos, la falta de ellos) nos han dejado.
Estamos en los primeros afios de la década de Accién para
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)*, un hito en la historia de la humanidad que apunta a
superar los problemas més urgentes de nuestro tiempo. Los
17 objetivos y sus 169 metas interconectadas fueron adopta-
dos por todos los paises en las Naciones Unidas en septiem-
bre de 2015, como un llamado mundial a la accién para poner
fin a la pobreza y al hambre, disminuir las desigualdades, pro-
teger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad. Tales objetivos y metas tienen indicadores
cuantitativos segiin las prioridades que les asignan los distin-
tos gobiernos nacionales que han adoptado la Agenda. Y aqui
aparece algo bueno que ofrecen los ODS: se puede observar
en nimeros cuan efectivas son las politicas, los sistemas

institucionales existentes y sus agentes/gobernantes para
alcanzar estos objetivos compartidos por todos. Si miramos
el estado de situacién mundial y nacional, pre y pospande-
mia, el panorama no es alentador. Los indicadores muestran
con total claridad que estamos fracasando en alcanzar estos
objetivos compartidos por toda la comunidad internacional.
Las responsabilidades son ciertamente diferenciales. Quienes
tienen el poder de realizar los cambios y no lo hacen deberan
rendir cuentas por ello.

Mas alld de la cruda realidad que observamos incluso con una
mirada superficial, existen cuestiones relevantes que suceden
en los procesos de adaptacién nacional de los ODS. Hasta el
mes de diciembre de 2019, la meta (1.2) adoptada por la Argen-
tina para el ODS 1 (fin de la pobreza) ha sido “..para 2030, re-
ducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y
nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales” (CN-
CPS, 2020, pag. 99). La linea de base se fij6 en el afio 2016, con
un nivel de personas que vivian por debajo del umbral nacional
de indigencia del 6,1% y de poblacién que vive por debajo del
umbral nacional de pobreza del 30,3% (CNCPS, 2020, pag. 100).
Como se puede observar, un pais rico como el nuestro solo
pretende reducir la pobreza extrema/indigencia a la mitad.
Resulta dificil entender cémo el poder politico y econdmico
pueden tener ambiciones tan limitadas frente al horror de la
pobreza extrema.

Estas metas limitadas que motivan cuestionamientos politicos
y morales se planeaba lograr manteniendo un crecimiento eco-

némico del orden del 3% anual (meta 8.1 adaptada) y el logro
“hacia 2030 de empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos (...)" entre otras metas adaptadas por el Estado
argentino (CNCPS, pag. 159).

Estas son solo algunas de las definiciones contenidas en un
documento oficial de 248 paginas denominado Segundo In-

forme Voluntario Nacional Argentina 2020 presentado en el
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, con la firma de la Presidencia de la Nacion
Argentina. La pandemia min¢ el camino para alcanzar incluso
sus modestos objetivos y tenemos entonces que continuar el
camino trazado con nuevos obstdculos.

En junio de 2021, el mismo organismo presentd un “nuevo lis-
tado oficial de metas e indicadores, que incluye los 17 ODS, 121
metas y mas de 200 indicadores” (CNCPS, 2021, p4g. 10) que
confirma las metas e indicadores del ODS1 arriba sefialados,
mientras revisa otros (Idem, pag. 16 y ss). Asi, la mds reciente
definiciéon de metas nacionales para alcanzar los ODS plantea
nuevamente diversos interrogantes cientificos, técnicos, poli-
ticos, socioecondmicos y morales que son resaltados en este
numero especial de VeeF.
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Asimismo, surge una serie de interrogantes conexos que se * Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)

plantean a lo largo de las paginas siguientes, tales como:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifas.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir

a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

»;Cudles son las condiciones politicas e institucionales que

permitiran alcanzar los ODS?

»;Es razonable, a 6 afios de aprobarse los ODS, continuar (re)
definiendo y priorizando metas e indicadores en lugar de desti-
nar todas las energfas institucionales del Estado al logro de las
metas internacionales mds relevantes?

»;Es posible lograr un crecimiento econémico sostenido que
no afecte negativamente el medio ambiente y el clima a la vez
que reduzca la pobreza y tienda al pleno empleo con trabajo
decente?

»Cémo hacerlo sin un plan de largo plazo consensuado entre
los principales actores politicos, econdmicos y sociales del
pais, en medio de conflictos que dividen y se profundizan?

Si bien existe un acuerdo generalizado sobre la deseabilidad

de alcanzar los ODS, no est4 claro que puedan alcanzarse en
tiempo y forma, pues como se afirma en este niimero, a la hora
de identificar los instrumentos concretos para lograr las metas
cuantitativas surgen divergencias significativas.

La CAPF entiende que es necesario profundizar el debate sobre
estos instrumentos concretos, asi como sobre la generacion de
las miradas y politicas de largo plazo para alcanzar los ODS.
Las instituciones nacionales, provinciales y municipales, sus
agentes y los sectores econdmicos y sociales mds poderosos de
este pais tienen una responsabilidad mayor que la del resto de
la sociedad.

El conocimiento y la educacion juegan un rol fundamental

en el camino hacia 2030, tal como se marca en el capitulo res-
pectivo de este nimero. Particularmente, la Educacioén para

el Desarrollo Sostenible estd llamada a ocupar un rol central
en la construccién del mundo sostenible que se imagina en la
Agenda 2030. Lamentablemente, como se expone en un articu-
lo de este numero dedicado al tema, no es una meta priorizada
por el Estado argentino en la actualidad y es responsabilidad
también de todos los que estamos involucrados con el sistema
educativo propugnar por el tipo de educacién que se necesita
para lograr las transformaciones hacia la sostenibilidad econé-
mica, social y ambiental.

Confiamos que este niimero de Voces en el Fénix arroje algo de
claridad en estos y otros temas relacionados con el desarrollo
sostenible, que sin dudas condicionan el bienestar presente y
futuro de la sociedad.



INTRODUCCION AL &
DESARROLLO Y
SOSTENIBILIDAD - .

i

ENLAARGENTINA = =~
DEL SIGLO XXI e
por ALBERTO D. CIMADAMORE.

o

e - ._'--.F

ES e s

e R !l =

3 I ‘_.!..-)' '_,_: i : “i__?':":

A Y

Y .fwf‘ﬁ Ry
"l Ilr ;‘

o g /=

_.1_-_1_.' e




a Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob¢ en 2015 la Resolucién 70/1 “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible” que incluye 17 objetivos, 169 metas y una
serie de indicadores para medir el impacto de la acciéon de los
gobiernos participantes. El Estado argentino fue uno de los
193 que suscribieron la resolucién y, en consecuencia, se com-
prometié a “trabajar sin descanso a fin de conseguir la plena
implementacién de la presente Agenda de aqui a 20307 (...) y
“lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones —eco-

-

- | némica, social y ambiental- de forma equilibrada e integrada”
~ (ONU, 2015, pags. 1y 3).

- Este compromiso, con una visién de futuro transformativa,

| expresa la aspiracién a un mundo sin pobreza extrema y
~ hambre, en donde existan pisos de proteccién social, salud
' publica accesible y educacién de calidad en todos los nive-
les, en el marco del cumplimiento de los derechos humanos

aceptados universalmente, as{ como el cuidado del ambiente

y la biodiversidad que hacen posible la vida en nuestro plane- -

ta. Estas aspiraciones basicas de cualquier ser humano han

sido calificadas de ambiciosas, reflejando entre otras cosas
. el poco nivel de expectativas transformadoras que tienen

muchos gobernantes, analistas y expertos calificados como

# realistas.
i

: Una pregunta central es donde recaen principalmente las
b responsablhdades para impulsar el desarrollo sostenible. En
o _ un sistema internacional como el nuestro es bastante claro
_ que en los Estados que lo integran. A pesar de la tan debatida .:_
_p-_ .| globalizacion, estas son las principales estructuras consti-
| tutivas del sistema, en donde estén las potencialidades del
cambio. A esta altura del conocimiento, es evidente que los
mercados no pueden hacerlo por s mismos (Cimadamore,
2021). La resolucién reconoce este hecho y establece que
cada pals es el principal responsable de su propio desarrollo

s

econémico y social (ONU, pdg. 12), y que los “gobiernos son
't los principales responsables de realizar (...) el seguimiento y
examen de los progresos en el cumplimiento de los Objetivos -
y las Metas (...) para fomentar la rendicién de cuentas” a los
ciudadanos (Idem, p4g. 13). En tal sentido, los Estados na-
cionales se comprometieron a articular esfuerzos “en torno a
estrategias de desarrollo sostenible cohesionadas y con titu- %
laridad nacional, sustentadas por marcos nacionales de fi- "
nanciacién integrados” (Idem, pag. 32). Esta apretada sintesis
de los compromisos asumidos por el Estado argentino marca
los contrastes entre la letra de los acuerdos y las realidades
sobre las cuales se deberfa rendir cuentas a los ciudadanos y

.-J.
e

ala comunidad internacional mediante informes periédicos
(Informes Voluntarios Nacionales).



Ellogro de los ODS en tiempo y forma es quizas el principal
desafio de los miembros de la comunidad internacional y, por
tal razdn, exige la movilizacion y utilizacion de los recursos
disponibles a nivel nacional. Sin embargo, a seis afios de la
suscripcién de la Agenda 2030, la Argentina continda el proce-
so de adaptacién y priorizacién de metas cuantitativas cuyos
indicadores nos diran en nueve arios si las mismas han sido
alcanzadas y los compromisos que representan los ODS, cum-
plidos (CNCPS, 2021).

El mayor desafio al desarrollo
sostenible: la pobreza

La comunidad internacional ha coincidido en que “la erradica-
cién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida
la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el
mundo y constituye un requisito indispensable para el desarro-
llo sostenible” (ONU, 2015, P1). En consonancia con esta de-
finicién, establecié como ODS ntimero 1 la erradicacién de la
pobrezay 2 el fin del hambre. Estos dos objetivos marcan una
prioridad y un deber politico y moral a realizar en un mundo
donde sobran los recursos para alcanzarlos.

Los 17 objetivos y 169 metas aprobados por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas son integrados e indivisibles, lo que
hace que deban ser alcanzados en su totalidad, teniendo en
cuenta las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales del
desarrollo sostenible. Asi concebidos, representan un enorme
desafio, cargado de obstéculos y dificultades, como se puede
observar, en parte, en los articulos que componen este nimero
especial de Voces en el Fénix (VeeF).

La indivisibilidad de los ODS exige a la comunidad cientifica
repensar, por ejemplo, cdmo eliminar la pobreza, el hambre, las
enfermedades y calamidades que matan —sobre todo a los méas
vulnerables— al mismo tiempo que estos sectores se incorpo-
ran a una sociedad m4s justa e igualitaria. La via del crecimien-
to econdmico tal como se lo conoce hasta nuestros dias no es
deseable por constituir la causa de la destruccién del ambiente
que posibilita la vida en nuestro planeta. En consecuencia, es
indispensable deconstruir la ideologia del crecimiento econé-
mico que rige casi en todas partes (Daly et al, 2004) y, segin se
observa, sigue siendo el principal camino elegido —con el mote
de inclusivo- para alcanzar los ODS.

La literatura sobre el decrecimiento econdmico segiin ha evo-
lucionado durante las tltimas décadas marca dialécticamente
un camino distinto. Si bien el decrecimiento tiene multiples
interpretaciones que oscilan entre aquellas que se concentran
en los limites fisicos del crecimiento a otras que visualizan

un periodo de estancamiento econémico o ven posibilidades
de alcanzar sociedades maés igualitarias y ambientalmente
sostenibles, otras interpretaciones avanzan en el objetivo de
liberarse del apetito insaciable que el capitalismo muestra por

la expansion y el consumo, o simplemente planteando estilos
de vida alternativos (DAlisa et al, 2015).

Otros caminos para alcanzar el desarrollo sostenible deben ser
imaginados, estudiados e implementados para encontrar una
salida a la encrucijada a la que hemos llegado y que los ODS
intentan morigerar. Esta claro que no es posible alcanzar la
sostenibilidad haciendo mds de lo mismo y usando los lentes
tedricos e ideoldgicos que nos han conducido a la situacion
actual en donde enfrentamos al mismo tiempo crisis econdémi-
ca, social, ambiental, climética y sanitarias, interconectadas e
imponentes como desafios colectivos de reparar lo que la ac-
ci6én de la humanidad ha provocado y contintia haciéndolo.
La Red sobre Dimensiones Econémicas del Desarrollo Soste-
nible (DSDS) que se cre en el CONICET como eje de una Red
Orientada a la Resolucién de Problemas, fue concebida para
imaginar nuevos caminos, identificar obstdculos y pensar so-
luciones. Esta colaboracién de cientificos argentinos pretende
reflexionar sobre las estrategias, resultados y politicas imple-
mentadas en la trayectoria del desarrollo argentino, asi como
sobre los grandes problemas que subsisten o se agravaron en
los tltimos afios'.

Tanto para la Red DSDS como para la mayoria de los autores
que contribuyen a este volumen, la Argentina se encuentra
frente a una encrucijada en la que hay que tomar una decisién
fundamental: continuar avanzando en una direccién que, con
enormes desigualdades, lleva a la exclusién social y pobreza
de gran parte de la poblacién en el contexto de una creciente
e insostenible degradacién del medio ambiente o enfrentar los
enormes desafios que implica avanzar en otra direccion, cuyo
destino sea el desarrollo sostenible.

La adaptacion de los ODS en la
Argentina y el camino por delante

La Agenda 2030 se aplica a todos los paises que la aceptaron.
No obstante, se tiene en cuenta las diferentes realidades, ca-

pacidades y niveles de desarrollo de cada uno, asi como sus
politicas y prioridades nacionales (ONU, pag. 3).

A manera de ejemplo, el ODS 1 que tiene finalidad “...poner
fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo” y
adopta como meta 1.1 “..de aqui a 2030, erradicar para todas
las personas y en todo el mundo la pobreza extrema (...)", al
ser adaptado por el Estado argentino se evita mencionar la
erradicacién de la indigencia o pobreza extrema. En su lugar, el
ODS argentino se concentra en la meta (1.2) y se compromete
a reducir, hacia 2030, “al menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definicio-
nes nacionales” (CNCPS, 2020, pag. 99). La linea de base para
evaluar se fij originalmente en el afio 2016, con un nivel de
personas que vivian por debajo del umbral nacional de indi-
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gencia del 6,1% y de poblacién que vive por debajo del umbral
nacional de pobreza del 30,3% (CNCPS, 2020, pag. 100). En
otras palabras, el Estado argentino estaria aparentemente dis-

pobreza algo mayores al 15% de su poblacion.

Estas son solo algunas de las definiciones contenidas en un
documento oficial de 248 paginas denominado Segundo In-
forme Voluntario Nacional Argentina 2020, presentado en el

Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas. En junio de 2021, el mismo organismo que
depende de la Presidencia de la Nacién presenta un “nuevo
listado oficial de metas e indicadores, que incluye los 17 ODS,
121 metas y mas de 200 indicadores” (CNCPS, 2021, pag. 10)
que confirma estas metas e indicadores, mientras revisa otros
(Idem, p4g. 16y ss.). Esta situacién motiva la discusién y and-
lisis critico de varios de los articulos incluidos en este niimero
de VeeF, en donde se plantean diversos interrogantes cientifi-

cos, técnicos, politicos, sociecondmicos y morales relacionados

con los ODS de la Argentina.

El desarrollo sostenible es un proceso histdrico de transforma-

cién del ambiente y la sociedad que involucra la produccion,
consumo y distribucién de recursos, bienes y servicios (publi-
cos y privados) destinados a satisfacer necesidades y deman-
das del presente que afectan tanto su bienestar como el de
las generaciones futuras. Ante el malestar de gran parte de la
poblacién argentina y mundial, la Red DSDS y sus integrantes

que participan de este nimero de VeeF pretenden incentivar el
debate y la movilizacion social, que son vistas como condicion

necesaria para avanzar hacia las inmensas transformaciones
requeridas para el logro de un futuro sostenible. La transfor-

macioén de los patrones de produccion, distribucién y consumo
que hemos tenido hasta aqui son autodestructivos. Cambiarlos

es tan necesario como evitar hacer més de lo mismo. La pre-

gunta que cabe hacerse en este momento es si la dirigencia po-

litica, econémica y social estd a la altura de las circunstancias.
Los Estados, los mercados y sus respectivos agentes han falla-
do hasta el momento en promover una relacién sustentable
entre naturaleza y sociedad. Algunos datos publicados recien-
temente permiten visualizar los alcances de esta afirmacién:
entre 1992y 2014 el capital producido por persona se duplicé
y el capital humano por persona se incrementé globalmente
alrededor del 13%. En igual lapso, el stock de capital natural
por persona decliné cerca del 40%. La acumulacién del capital
a expensas de la naturaleza es el resultado del crecimiento
econdmico y el desarrollo que hemos tenido hasta el presente.
Si continuamos por este camino, se requeriria mas que el pla-
neta Tierra (estimativamente, 1.6) para mantener los actuales

niveles de vida (Dasgupta, 2021). Evidentemente, esto necesita

cambiar de manera urgente.
Tal como se argumenta en este nimero, la transformacion

puesto a tolerar niveles de indigencia algo superiores al 3% y de

social hacia la sostenibilidad social, econémica y ambiental
requiere que la educacidn, la ciencia y la politica —entre otras-
se articulen y converjan en planes, objetivos y metas concretas
para solucionar las fallas institucionales que permitieron llegar
ala situacién descrita en el parrafo anterior. La Agenda 2030
es el proyecto mas ambicioso formulado en tal sentido por la
comunidad internacional en toda su historia para alcanzar
transformaciones econémicas, sociales y ambientales tendien-
tes a garantizar la continuidad de la vida y el ambiente que la
soporta.

Los aportes en este volumen
Con el propésito de ir acomodando los elementos del desa-
rrollo sostenible en la discusién que propone este niimero
especial, Jorge Paz plantea la complejidad que enfrentamos

al tratar al mismo tiempo de erradicar la pobreza, crecer eco-
némicamente de manera inclusiva y cuidar el ambiente en un
pais como la Argentina, como parte del set de objetivos inte-
grados e indivisibles de la Agenda 2030. Luego de examinar las
eventuales contradicciones existentes entre algunos objetivos
y metas desde puntos de vista légicos e histéricos, concluye
que no serfa posible reducir la pobreza sin alterar los niveles de
desigualdad imperantes (ODS 10), en sintonia con otras contri-
buciones sobre este tema central de este niimero de VeeF.

A su vez, Carla Arévalo se concentra en el consumo como un
instrumento social para lograr estilos de vida sostenibles y ar-
monicos con la naturaleza. Para alcanzar esa meta, considera
que el acceso a la informacién relacionada con la produccién,
consumo e impacto ambiental de los bienes y servicios es in-
dispensable para garantizar modalidades sostenibles en linea
con el ODS 12. Lamentablemente, a seis afios del lanzamiento
de esta iniciativa global, no tenemos en la actualidad definidos
los indicadores de 5 de las 7 metas priorizadas por la Argentina
para alcanzar el ODS 12 (CNCPS, 2021, pags. 40 y 41).

El siguiente articulo argumenta que la ciencia y la educacion
para el desarrollo sostenible (EDS) son pilares esenciales para
las transformaciones requeridas. El ODS 4.7 requiere que antes
de 2030 “todos los alumnos adquieran los conocimientos tedri-
cos y practicos necesarios para promover el desarrollo sosteni-
ble”. Esta meta no ha sido priorizada por el Estado nacional en
la Argentina al adaptar los ODS (CNCPS, 2021). En consecuen-
cia, si esta situacién no cambia, dependera de las provincias

y los municipios priorizar la EDS -al localizar los ODS- como
instrumento de movilizacién social que promueva las transfor-
maciones hacia la sostenibilidad. El articulo propone ademaés
una estrategia para lograr simultaneamente dicha moviliza-
cién social basada en la EDS y la localizacion territorial de los
ODS, indispensables para alcanzar hacia 2030 las metas de una
agenda federal del desarrollo sostenible.

Los siguientes trabajos se focalizan en los ODS sobre pobreza y




hambre. Martin Maldonado aporta evidencia empirica sobre la
obsolescencia de la medicién de la pobreza por ingresos que se
realiza en la Argentina, focalizando su critica en la Canasta Ba-
sica Alimentaria (CBA) que se utiliza para medir la indigencia.
Una de las conclusiones a la que arriba es que la CBA utilizada
para medir la indigencia es insuficiente en sus cantidades,
desbalanceada en su composicién, obsoleta como referencia
de un ingreso digno y, ademds, muy limitada en su poder expli-
cativo de la condicion de pobreza. Su propuesta, en linea con
otras contribuciones de este volumen de VeeF, es que hay que
avanzar hacia definiciones multidimensionales de la pobreza
que permitan medir nuevas dimensiones de la exclusién social
y de la vulnerabilidad en el acceso a derechos fundamentales.
Por su parte, Longhi y Cordero consideran que la propuesta del
fin del hambre como meta del desarrollo sostenible es estimu-
lante, aunque los diagnoésticos realizados sobre su evolucién a
partir de indicadores que evaldan en clave territorial parecie-
ran resaltar las dificultades que se encuentran y se potencian
por la crisis del Covid-19. Entre otras observaciones sustancia-
les, los autores encuentran que el precio de una canasta bésica
alimentaria saludable tiene el doble del valor de la CBA con la
que el INDEC estima el valor de la indigencia nacional. Ade-
mas, la diferencia entre los precios de los alimentos nutritivos
y los menos saludables ha tendido a aumentar, ampliando las
desigualdades y tornando inasequible una alimentacién salu-
dable a las familias de bajos ingresos, todo esto en un contexto
de creciente inflacion. Frente este y otros desafios relacionados
con el alcance del ODS 2 ( fin del hambre), los autores asumen
el desafio es pensar la gestion del problema de la alimentacién
en clave territorial, encontrando que es fundamental el disefio
e implementacién de politicas integrales que vinculen a las
oficinas del Estado con las instituciones y organizaciones con
presencia histérica en el territorio.

El objetivo del siguiente articulo producido por un equipo de
especialistas del Area de Desarrollo Humano y Salud de FLAC-
SO Argentina es reflexionar sobre la nifiez desde el enfoque de
la equidad, a los fines de identificar aquellos nudos criticos de
los ODS que comportan una amenaza para el presente y futuro
de esta poblacion. A partir del informe de la Comisién Lan-
cet-OMS-UNICEF “; Un futuro para los nifios del mundo?”, que
FLACSO coordiné desde la Argentina, se reconoce que en los

ultimos cincuenta aflos se registraron extraordinarios avances
en torno a la supervivencia, educacién y nutricién de los nifios
de todo el planeta. No obstante, el cambio climético, la degra-

dacién ecoldgica, las poblaciones migrantes, los conflictos, la
desigualdad generalizada y las practicas comerciales depreda-
doras contintian amenazando la salud y el futuro de los nifios.
A manera de conclusion, consideran que los actuales niveles
de pobreza e inequidad en la nifiez que existen en la Argen-
tina atentan seriamente contra la viabilidad del desarrollo y
muestran la imposibilidad de alcanzar los ODS. Por esta razén,
afirman que renunciar a erradicar la pobreza extrema (al no
priorizar el ODS 1.1 global) es un grave error.

Los siguientes articulos incorporan una mirada que, si bien
alcanzan varios ODS, le dedica especial atencién a la cuestion
del trabajo decente y la desigualdad. Mariana Gonzalez sostiene
que dificilmente exista desacuerdo —al menos explicito o publi-
co- sobre los ODS. Sin embargo, cuando aparece en escena la
necesidad de establecer instrumentos de politica para avanzar
en su logro, los acuerdos ya no son tan generalizados. Su articulo
propone una reflexién sobre las condiciones socioeconémicas

y las politicas necesarias para avanzar en el logro de las metas
propuestas en la Argentina, particularmente en relacién al ODS
8. El andlisis de las tendencias de largo plazo le permite concluir
que el crecimiento econémico y el incremento en la productivi-
dad son condiciones ineludibles para la mejora en los ingresos.
Pero también lo es una significativa generacién de empleo, y
sobre todo de empleo de calidad, con derechos.

Agustin Salvia y Eduardo Donza afirman a su vez que la supe-
racion de la pobreza, la generacion de trabajo digno y la dismi-
nucién de la desigualdad contintan siendo deudas pendientes
en la Argentina de las tltimas décadas y constituyen una parte
importante y ordenadora de los ODS. Sin embargo, los logros
necesarios para su cumplimiento no parecen ser parte de un
futuro préximo. La crisis econémica-sanitaria generada por

el Covid-19 agravd una situacién que ya era particularmente
compleja y delicada, como resultado de una década de estan-
camiento y una etapa previa de recesion e inflacién. En este
contexto, consideran que los datos de pobreza por ingresos
son apenas la temperatura que registra el termémetro. Estos
autores argumentan que este indicador exhibe el deterioro
constante de las capacidades de desarrollo humano y de
integracion social de millones de personas. La inseguridad
alimentaria, el hacinamiento, el desempleo, la precariedad, la
inactividad forzada, la inseguridad, entre otros multiples pro-
blemas observables, son algunas de las manifestaciones de una
pobreza estructural creciente que constituye el mayor desafio
al desarrollo sostenible en la Argentina.
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.. EL ARTICULO ABORDA LA CUESTION DE LA POBREZA EN SU
-+ RELACION CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y ANALIZA
-+ LAS POSIBILIDADES DE DISTRIBUCION 0 REDISTRIBUCION,
TENIENDO EN CUENTA LA VARIABLE DEL ECOSISTEMA.

DE LA LIQUIDEZ DEL

- CONCEPTO DE POBREZA
AL OXIMORON DEL

- CRECIMIENTO INCLUSIVO



e puede en realidad erradicar la pobreza? Para

lograrlo se deben cumplir, al menos, dos requisitos:

a) saber de qué se habla cuando se habla de pobre-
za, y, b) identificar los medios que permitirfan reducir y, even-
tualmente, erradicar la pobreza. Se desarrollan a continuacién
argumentos que permiten sostener que a) no se cumple, y que
aun cumpliéndose a), los medios existentes para la erradicacién
de la pobreza —el requisito b)- son inviables desde la perspectiva
de la sustentabilidad tanto ambiental como social.

Pobreza liquida

El objetivo nimero 1 (ODS-1) de la Agenda 2030 del desarrollo
dice: “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mun-
do”. Al menos dos puntos se destacan de lo anterior. Primero,
menciona el fenémeno (la pobreza) dando por hecho un con-
senso acerca de su significado. Segundo, destaca ‘en todas sus
formas” sugiriendo incluir dimensiones no monetarias.

¢ Qué es “ser pobre” entonces? Las metas 1.1 y 1.2 del ODS-1 son
mds precisas en este sentido: “1.1. Para 2030, erradicar la pobre-
za extrema para todas las personas en el mundo, actualmente
medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 délares al

difa; 1.2. Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios y niflas de todas las edades que viven
en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las defini-
ciones nacionales”. Las metas que siguen a estas dos diluyen atin
mds un concepto ya liquido, pues aluden a fenémenos diferentes
ala pobreza propiamente dicha: vulnerabilidad, proteccién so-
cial, acceso a derechos bésicos, etcétera.

Adoptemos las definiciones que surgen de las metas 1.1y 1.2.

La pobreza podria definirse entonces como la insuficiencia de
ingresos de la poblacién. Una persona pobre podria identificarse
entonces como aquella cuyo ingreso monetario no le alcanza
para adquirir una canasta de bienes y servicios elementales o
basicos. Esta definicién da claridad al problema y permite esta-
blecer metas cuantitativas claras, como, por ejemplo, “reducir a
la mitad..”, etcétera.

Pero aun habiendo allanado el problema, persiste la duda
acerca del valor del umbral a usar. La meta 1.1 establece 1,25
délares por dfa, el Banco Mundial propone 1,9 délares por dia,

y otros estudios evalilan la pertinencia de otros umbrales: 2,5,
5,0 10 ddlares por dia, por ejemplo. Segtin cudl de ellos se use,

la fuente de datos a que se apele y el método de estimacién que
se use, el nimero de pobres en el mundo puede variar entre 44

y 2.600 millones de personas (Elvidge et al., 2009; Pincovsky &
Sala-i-Martin, 2014; Chen & Ravallion, 2010; Dhongde & Minoiu,
2013; Atamanov et al.,, 2020). La meta 1.1 resuelve el problema de
la identificaci6én en términos de métrica (el ingreso) pero no de
umbrales.

Todo se complica mas si los gobiernos deciden adoptar el con-
sejo de “arreglos nacionales” propuesto en la meta 1.2 del ODS-1.
Se les pide a los Estados que den su propia definicién de pobreza
multidimensional. Este “permiso” ignora la sensibilidad de cual-
quier indicador sintético de pobreza al nimero de dimensiones

e indicadores que se incluyan en su definicién (Ferreira & Lugo,
2013). Se llega al absurdo de proponer a los gobiernos crear su
propio nivel de pobreza para después invitarlos a reducirlo.
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La utopia del crecimiento chino

El ODS-1, ignorando el problema de los umbrales, afirma que el
numero de personas pobres es 783 millones. Al menos asi estd
planteado en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en la sec-
ci6én “datos destacables™. Se presenta asi la siguiente pregunta
relevante: ;qué debe hacer una nacién o todas las naciones del
mundo para erradicar la pobreza? Entre 1980 y 2016 China sacé
de la pobreza a 800 millones de personas, un niimero cercano al
de la Agenda 2030. Es interesante entonces mirar el caso chino
por la similitud de las cifras.

Ellogro de este objetivo implicé mds que duplicar la ya alta tasa
de crecimiento que venia registrando China desde la segunda
posguerra. La tasa de crecimiento del producto interno bruto
(PIB) per cépita pasé del 2,9% entre 1950 y 1980, al 6,2% entre
1980y 2016. Medido a délares paridad de poder adquisitivo, lo
anterior supuso multiplicar por 8 el PIB registrado a principios
de los ochenta (en 36 afios)

;Es esto posible en el resto del mundo? Entre 1980 y 2016 solo
tres paises lograron tasas de crecimiento iguales o un poco mas
altas que las de China: Botsuana, Guinea Ecuatorial y Mongolia.
Se trata en todos los casos de naciones cuyo PIB per cépita de
partida era inferior a 2.500 délares cuando la media mundial
superaba los 8.000 ddlares por habitante. Esto es, la tasa de
crecimiento china (una tasa superior al 6% por afio durante un
periodo superior a los 30 afios) es una utopia.

La Argentina estd en este sentido en el otro extremo. En el
mismo perfodo, 1980-2106, la economia argentina crecié a un
ritmo del 1,1% por afio, apenas un poco por debajo del prome-

dio mundial del 1,3%. Tomando como linea de base los niveles
de pobreza observados en 2015, el objetivo de la erradicacién
de la pobreza para la Argentina le requeriria al pais crecer al
3% en términos reales (sin inflacién) durante 15 afios (Paz,
2016). Para abarcar la imposibilidad de este requerimiento,
nétese que entre 2015 y 2020 la Argentina redujo su tasa de
crecimiento a un 3,8% promedio por aflo y aumentoé 5 puntos
la tasa de pobreza (del 35% al 40%), lo que revela la imposibili-
dad de lograr la meta de erradicacién para la fecha estipulada
por la Agenda 2030.

El concepto de
crecimiento inclusivo
(ODS-8) es un oximoron.
Seguir creciendo, aun
al modesto ritmo de la
economia mundial, y,

a la vez, hacer que mas

gente participe de la
fiesta es ecologicamente
inviable.

1. Para hacer esto hay que ignorar que esta cifra, los 783 millones de personas, es calculada con la linea de 1,90 délares diarios, valor diferente al

1,25 son la cual se formula la meta 1.1.

2. Los datos del PIB per cépita provienen de la base de datos de Angus Maddison: https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddi-

son/?lang=en.




El oximoron del crecimiento inclusivo
Pero aceptemos la utopia y supongamos por un momento que
el crecimiento llega como mand del cielo. Desde la perspectiva
de la sustentabilidad este hecho no solo es indeseable sino tam-
bién imposible. El concepto de crecimiento inclusivo (ODS-8)

es un oximoron. Seguir creciendo, aun al modesto ritmo de la
economia mundial, y, a la vez, hacer que mds gente participe de
la fiesta es ecoldgicamente inviable. Ya el nivel de produccién
actual estd generando una huella ecoldgica un 200% mads alta
que la posible. El récord de huracanes en el Atlantico no es una
casualidad. Tampoco es el azar el responsable de los extraordi-
narios incendios en Australia. La evidencia muestra la vertigi-
nosa velocidad de pérdida de biodiversidad del planeta. Como
lo plantea un informe reciente, el mundo est4 al borde de una
extincién masiva de especies, la sexta en la historia del planeta
y la primera causada por un tinico organismo: el ser humano
(PNUD, 2021).

En suma, es imposible crecer (ODS-8) sin danar el ecosistema
(ODS-7,11, 12, 13, 14 y 15). Si se analiza la relacién entre el pro-
ducto interno bruto (PIB) per capita y la huella ecolégica total,
se comprueba que ningtn pais rico del mundo se ubica en el
area de produccion de bienes y servicios necesarios que respete
la capacidad de asimilacién de los residuos producidos (Rees

& Wackernagel, 1994; Rees, 1996). Cuando una economia crece,
produce mas bienes y més males (residuos). Cuando la pobla-
cién consume los frutos del crecimiento, consume los bienes y
genera males (residuos). Esto hace que un 1% adicional de PIB
requiera 0,4% mads de huella ecoldgica total. En términos muy
concretos el crecimiento econdémico es un remedio contra la
pobreza actual que implica la destruccién del planeta en unos
pocos siglos. Pan para hoy.
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La via redistributiva

Las alternativas para reducir la pobreza son crecer para que
toda la poblacién tenga mas, sin tocar la distribucién, o re-
distribuir si se considera que el crecimiento a tasas chinas es
imposible e indeseable. Ciertamente entre estos dos extremos
se encuentran las soluciones factibles y que tienen que ver con
crecimiento con redistribucién o redistribucién con decreci-
miento. Este razonamiento va en contra de aquel que sostiene
que el crecimiento es un juego de suma positiva. En realidad, en
el concepto mismo de crecimiento inclusivo (ODS-8: “Promover
el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos”) estd implicita la idea de que el cre-
cimiento tal como se estd dando en muchos paises del mundo
no es un juego de suma positiva.

Si una economia no crece, se hace necesaria una redistribucién
de ingresos; una reduccion de la desigualdad. En términos muy
tedricos, el mundo tiene pobreza por la elevada desigualdad
imperante entre paises y entre grupos dentro de los paises. El
planeta produce actualmente 29 ddlares per capita por dia y la
linea de pobreza extrema del Banco Mundial es de 1,9 délares.
Es decir que si el PIB mundial se distribuyera igualitariamente
no solo no habria pobreza sino que se generaria un excedente
de 27,1 ddlares por dia por sobre el valor de la linea de pobreza
extrema. Aun considerando la linea mas exigente de los 3,2 déla-
res, el PIB per cépita diario mundial arroja un valor 9 veces mds
alto que dicho umbral.

Todo lo anterior implica que la reduccién de la pobreza no es
posible sin alterar los niveles de desigualdad imperantes (ODS-
10). Es precisamente aqui donde se plantea la sustentabilidad
social del objetivo. Hay quienes sostienen que la desigualdad

es uno de los motores mas importantes del crecimiento eco-
noémico. Es decir que la redistribucion, al alterar la estructura
de incentivos, podria hacer disminuir las tasas de crecimiento
econdémico futuro. Sin el crecimiento no es posible incluir a la
poblacién creando trabajo decente (ODS-8). Quiza la tinica sali-
da sea la redistribucién del ingreso a escala planetaria, que esté
insinuada en las alianzas para el logro de los objetivos (ODS-17).
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ESTILOS DE VIDA
(IN)SOSTENIBLES

LA AUTORA ANALIZA LAS PRACTICAS
DE CONSUMO ACTUALES Y PROPONE
EN ESTE SENTIDO LA INCORPORACION

DE LA CATEGORIA DE CONSUMO
SOSTENIBLE, CONSIDERANDO LA IDEA DE

RESPONSABILIDAD CON EL AMBIENTE.







a Agenda 2030 busca lograr estilos de vida en ar-

monia con la naturaleza. Estilos de vida ambien-

talmente insostenibles ejercen fuertes presiones
sobre el ambiente poniendo en riesgo la disponibilidad para las
generaciones futuras. Los vinculos entre el consumo y el deterio-
ro ambiental, aunque han sido ampliamente estudiados desde
los afos setenta, no son apropiados por la gran mayoria de los
consumidores.
Consumidoras y consumidores son el tiltimo eslabén de las ca-
denas de produccion, pero se encuentran disociados de ese pro-
ceso, vivimos eclipsados por objetos y servicios desconociendo
(y, en ocasiones, sin querer conocer) el impacto ambiental que la
compra conlleva. Poner el foco en el consumo de las personas es
tremendamente desafiante, por cuanto para mitigar sus efectos
se debe cuestionar y modificar sus hébitos. Més desafiante atin,
sabiendo que es casi imposible contar con el apoyo de sectores
con alta influencia, como el empresarial, por ejemplo. En este
documento se exploran las repercusiones del consumo, lo que
no conocemos de los productos que consumimos, y algunas
acciones necesarias para mitigar el problema.

Vivimos eclipsados por objetos y servicios
desconociendo (y, en ocasiones, sin querer
conocer) el impacto ambiental que la

compra conlleva.
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Sociedades contra el ambiente

Las presiones sociales para alcanzar cierto estatus exacerban el
consumo. Como la identidad y el lugar que una persona ocupa
en la sociedad se basa en su capacidad y hébitos de consumo,

y las personas tienen necesidad de formar parte de la sociedad
humana, responden en masa a esas normas de pertenencia
basadas en el consumo. Es por funcionamientos como este que
la Agenda 21 sugiere “crear conceptos nuevos de riqueza y pros-
peridad que permitan mejorar los niveles de vida mediante el
cambio de los estilos de vida’.

En ocasiones puede cuestionarse el pedido de reducir el con-
sumo, cuando existen en el mundo personas que no logran un
minimo consumo de subsistencia. Sobre esto Walter Pengue
(2017) recupera dos conceptos interesantes: el consumo endo-
somadtico, como aquel que responde a las demandas metabé-
licas propias de la especie humana; y el consumo exosomatico
que responde a la satisfaccion de demandas extracorporales:
transporte, vestimenta, bienes superfluos. Es en este donde se
gesta la desigualdad, ya que el consumo endosomaético no ha
cambiado sustancialmente a lo largo de la historia de la huma-
nidad. Asi, existen economias que se encuentran en su limite
endosomadtico, y economias que viven en la maxima tensién de
sus consumos exosomaticos. Por ejemplo, la huella ecolégica de
Bangladesh es 0,5 hectdreas y la de Estados Unidos 9,6. Es evi-
dente que la exigencia para disminuir el consumismo no recae
sobre las personas mas pobres.

Podriamos pensar a las sociedades como un ser viviente capaz
de procesar insumos depositdndolos luego como excretas. Las
sociedades humanas se relacionan con la naturaleza a través
del metabolismo social: transforman los recursos naturales en
manufactura o servicios, luego los distribuyen y utilizan para,
finalmente, convertirse en desechos (excretas) (Pengue 2017). El
conflicto entre el consumo y la sostenibilidad radica en que la
extraccion y excrecion del metabolismo social supera la capaci-
dad de aprovisionamiento y absorcion de desechos y emisiones
que tienen los recursos naturales.

Las sociedades no solo extraemos recursos naturales para con-
sumo y/o para satisfacer nuestros deseos de ser socialmente
reconocidos, sino que también existe extraccién inttil. Podria-
mos decir que existe un metabolismo despilfarrante de insumos y
de energia. Por ejemplo, en la Argentina, para pescar una especie
determinada como merluza o langostino, se dilapida entre 30 y
50 por ciento de lo colectado de otras especies, devolviendo al
mar rica biomasa de nutrientes ya muerta (Pengue 2017).

Por inocencia o complacencia, los consumidores somos parte de
un metabolismo social destructivo, la ceguera del consumidor es
una patologia que garantiza que estos procesos nocivos para el
ambiente sigan su curso hacia una irreversible destruccion.

- ‘

Lo que no sabemos de lo que
consumimos

Cecilia Rivera (2019), especialista en marketing, reconoce que
frente al crecimiento de la conciencia ambiental de los consumi-
dores y sus exigencias de productos y procesos que no impacten
negativamente en el ambiente, algunas empresas han modifi-
cado sus procesos haciéndolos més amigables al ambiente y
aplicando el marketing verde en toda la cadena de valor. Cecilia
esta reconociendo el poder que los consumidores tienen sobre
las empresas, poder que los consumidores deberian advertir y
asumir con responsabilidad y compromiso.

Hay mucho que descubrir y aprender para realizar un consumo
sostenible; es decir, para reducir el consumo y seleccionar pro-
ductos y servicios responsables con el ambiente. Por ejemplo,
siguiendo el concepto de agua virtual, huella hidrica o huella de
agua (agua contenida en el producto final considerando el agua
consumida en todo el proceso productivo), deberfamos saber que
la produccion de un kilogramo de carne bovina insume quince
veces mas agua que una cantidad equivalente de proteina vegetal.
“Las dietas con més proteina animal son ambientalmente mas
costosas que las relativamente més vegetarianas” (Garcfa, 2006).
Pocos meses atrés, la Argentina se convirtio en el primer pais
del mundo que con fundamentos ambientales sanciond una ley
que prohibe la cria de salmones. Antecedentes como los dafios
provocados por la salmonicultura industrial en Chile, avanzando
incluso en dreas protegidas, fueron argumentos que derivaron
en esta potente sefial a la regién y al mundo de que es posible
poner un freno a la produccién en desmedro de los ecosistemas.
En 1994, la produccién de 80.000 toneladas de salmén en Chile
produjo desechos comparables a 2,2 a 2,6 millones de personas.
En el 2000, la produccion se cuadruplicé, cuadruplicando el nivel
de desechos. En 2016, el gobierno chileno autorizd el vertido al
mar de 5.000 toneladas de salmones en estado de descomposi-
cion violando la legislacién nacional e internacional y desenca-
denando una de las crisis sociales y ambientales mas graves de
la historia (Cronopia, 2001).

Un levantamiento similar estén realizando algunos sectores
contra la instalacién de granjas porcinas en el pafs, especifica-
mente en la provincia del Chaco. Rosario Pérez Espejo (2006)
analizd la porcicultura en México y sus efectos ambientales. La
demanda de grandes cantidades de agua atenta contra el am-
biente, la biodiversidad y la calidad de vida de las personas que
habitan la zona. En el contexto de emergencia hidrica que vive
el pais, en particular el Chaco yla zona norte, es destacable la
alta demanda de agua potable: se estima que alrededor de un
cuarto de la poblacién chaquefia no tiene acceso a este servicio,
mientras que las granjas requeriran diariamente entre dos y tres
millones de litros de agua (Gélvez, 2021).



Para abastecer la produccién de animales se requiere desti-

nar, ademads, superficies de tierra para el cultivo de granos y
oleaginosas. América latina duplicé la superficie destinada al
cultivo de soja para abastecer la creciente demanda mundial

de productos pecuarios en la década 1994-2004. Esta demanda
es principalmente movilizada por China y otros paises del Asia
oriental donde las tierras escasean y se ven obligados a importar
alimentos para sus animales. La expansién de la produccién y
exportacién de granos en Brasil fue gracias, en parte, al avance
sobre zonas forestales (FAO, 2006). En la Amazonia se quemaron
mas de 25.000 km? en 2002-2003 duplicando la produccion de
ganado vacuno. En Costa Rica, la produccién crecié 92% cuando
el consumo interno cayé 26%. Resulta que el destino de la pro-
duccion era la exportacion hacia el mercado norteamericano
(Velazquez, 1993).

Mas alla de los alimentos, Comprar; tirar, comprar, documental
del afio 2011 dirigido por Cosina Dannoritzer, muestra una
préactica empresarial -macabra— que consiste en reducir in-
tencionalmente la vida util de los productos para incrementar
su consumo. El documental explica, entre otras cosas, como el
empresariado especuld con la obsolescencia de las bombitas

de luz, incluso pasando por encima -boicoteando- del avance
cientifico y técnico de profesionales que lograban cada vez bom-
bitas mas duraderas. La corporacién empresarial pretendia lo
que ocurre hace tiempo: que antes de reparar, compremos un
aparato nuevo. El documental también recupera el tema de los
desechos mostrando que China y Africa son el basurero electré-
nico del mundo. Reciben desechos que llegan encubiertos, como
si fueran productos de segunda, de manera ilegal segtin el Con-
venio de Basilea de 1989, convenio que Estados Unidos no firmé.
Noruega se puso como meta ser el primer pafs con cero emisio-
nes. Para eso promueve el uso de autos eléctricos, incluso pre-
vén en algiin momento prohibir la venta de vehiculos a gasolina
y diésel (Vaughan, 2017; Alvarez, 2018). Sin embargo, el docu-
mental Planet of the Humans, de Jeff Gibbs, nos empuja a pensar
cémo se produce la energfa eléctrica que movilizara los autos
eléctricos, con qué energia se producen los paneles solares y las
turbinas edlicas. [Spoiler alert] Se producen con combustibles
fésiles. Como si estuviéramos dejando la basura debajo de la
alfombra, cambiando el uso directo de combustibles fésiles por
su uso indirecto. Hasta tanto no se generalice el uso de energias
renovables, aun en su propia produccion, la intervencicn no tec-
noldgica para la mitigacién de gases de vehiculos motorizados
puede ser la mas apropiada: reducir la intensidad y la densidad
del trafico.
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Ciudadania por el ambiente

Para lograr una ciudadania de consumo sostenible, el Programa
21 dice que los gobiernos deberfan “fomentar la aparicién de

un publico consumidor informado y ayudar a las personas y a
las unidades familiares a hacer una seleccién ecoldgicamente
fundamentada’”. Jorge Luis Prado (2011) describe la situacién del
Pert donde, como en otros paises, las acciones para promover
el consumo sustentable son generadas principalmente por la
sociedad civil, en ocasiones con apoyo de entidades interna-
cionales, cubriendo la inaccién de los gobiernos. Mucha de la
informacidn que necesitan los consumidores no es provista por
los canales tradicionales de educacién como la escuela. Buena
parte de esa informacién necesaria queda eclipsada por publi-
cidades con fines tinicos de venta. Incluso estas publicidades

se convierten en la informacién que recibimos de manera casi
exclusiva. También, hay una cuota de inaccién por parte de los
consumidores en la busqueda de informacién para tomar deci-
siones de consumo. Alguna vez yo misma me encontré diciendo:
“Las salchichas son tan ricas que prefiero no saber c6mo se pro-
ducen’; mas de uno se sentird identificado, como si no quisiéra-
mos arruinar el “placer” sin importar més nada.
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Reflexiones

Es clave que los gobiernos faciliten el acceso a informacién y
que generen espacios de participacion de la ciudadania. Pri-
mero, es necesaria la presencia activa de los gobiernos porque
la degradacién ambiental es imperceptible al principio, con lo
cual la conciencia individual puede tardar en llegar hasta que
el colapso se hace evidente y cercano. Segundo, los consumi-
dores necesitamos informacién para tomar mejores decisiones
al momento de realizar compras y consumos. Tercero, la par-
ticipacion plural de la ciudadania en espacios significativos

es necesaria para moldear los procesos productivos y las ac-
ciones gubernamentales en linea con un mejor bienestar. Es
ejemplo de participacién ciudadana efectiva la conocida Cons-
titucion ecuatoriana que, atravesada por una visién indigena,
garantizada por su participacion, ha incorporado el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir,
sumak kawsay.



EL TRABAJO ARGUMENTA QUE LA CIENCIA'Y LA EDUCACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE (EDS) SON PILARES ESENCIALES PARA
LAS TRANSFORMACIONES REQUERIDAS POR LOS ODS Y EL ESTADO
NACIONAL EN LA ARGENTINA EN SU ADAPTACION DE LOS 0DS, Y
SUGIERE ALGUNAS ESTRATEGIAS PARA ALCANZAR HACIA 2030 LAS
METAS DE UNA AGENDA FEDERAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

EDUCACION Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA
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Ciencia, educacion y desarrollo local
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, junto con los 17
Objetivos y las 169 Metas de Desarrollo Sostenible (ODS) que

la integran, constituyen la iniciativa mas transformadora que
haya aprobado Naciones Unidas (ONU) en esta materia, ya que
induce a los Estados firmantes a producir cambios sustanciales
en sus sistemas econémicos, sociales y politicos para “no dejar a
nadie atrds” (Naciones Unidas, 2015).

Las transformaciones hacia la sustentabilidad que son propues-
tas en esa resolucién de la ONU son de tal magnitud que exigen
cambios profundos en la sociedad, la economia, el Estado y en
las complejas relaciones de estos con el medio ambiente a nivel
local, provincial, nacional e internacional. En este contexto, el
conocimiento y la educacion se constituyen en herramientas
indispensables en dicha transformacion, al igual que la instru-
mentacién de los ODS en los territorios donde se requieren tales
transformaciones.

Esto nos enfrenta con dos problemas fundamentales a la hora
de la implementacién efectiva de los ODS: (i) la produccién

y difusién del conocimiento necesario para implementar las
transformaciones e involucrar a los agentes y destinatarios del
desarrollo sostenible, y (ii) la generacién de estrategias efectivas
de localizacién de los ODS en los Estados subnacionales (prin-
cipalmente, municipales) tendiente a alcanzar en los territorios
las metas fijadas.

La ciencia y la educacién para el desarrollo sostenible (EDS) se
constituyen entonces en pilares fundamentales para dar res-
puestas a esta problematica y promover las transformaciones
requeridas por la Agenda 2030 de las ONU.

Especificamente, el ODS y meta 4.7 promueve los conocimien-
tos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, en el entendimiento de que es una condicién nece-
saria para preparar a la sociedad en la generacion del cambio
social propugnado, tanto a nivel global como nacional y subna-
cional.

Sin embargo, esta meta no ha sido priorizada por el Estado
nacional en la Argentina al adaptar los ODS, segtin se observa
en los informes mads recientes (CNCPS, 2020 y 2021). De las 10
metas incluidas en el ODS global 4, que apunta a garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover opor-
tunidades de aprendizaje permanente para todos, Argentina
prioriza 7 de ellas, dejando de lado el 4.6 (sobre alfabetizacion y
aritmética), el 4.7 (sobre EDS) y el 4.b. (sobre becas para la edu-
cacién superior).

Al no priorizarse la EDS se podria perder una posibilidad tinica
de integrar los valores inherentes a la sostenibilidad en todos los
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aspectos del aprendizaje para estimular asi los cambios en las
conductas que permitan una sociedad mas justa. La transfor-
macion hacia la sostenibilidad en sociedades que han sido cons-
truidas sobre bases no sostenibles requiere que la educacion, la
ciencia y la politica —entre otras- se articulen y converjan en el
objetivo de crear comunidades persuadidas de la necesidad de
equilibrar las dimensiones social, econdmica y ambiental para
evitar las multiples crisis que visualizamos en el presente. De
otra manera, son pocas las posibilidades de asumir los enormes
costos de una transformacion de los modos de produccion y
consumo, asf como de distribucién de la riqueza, que afectan
negativamente a nuestras sociedades y subyacen las crisis eco-
ndmicas, sociales, climaticas y ambientales de nuestro tiempo.
La Ciencia de la Sostenibilidad (CS), al ser una perspectiva que
busca soluciones a los grandes problemas mediante la copro-
duccién de conocimiento entre cientificos, partes interesadas de
la sociedad y tomadores de decisiones, converge con el objetivo
de cambiar conductas para la transformacion hacia la sostenibi-
lidad. A pesar de su enorme potencial, no esta consolidada entre
las principales corrientes de la ciencia institucionalizada y pue-
de observarse su utilizacién marginal en proyectos especificos
que se observan ocasionalmente (Cimadamore, 2020).

La CS se alinea estratégicamente con la EDS en cuanto permite
trascender las disciplinas e incorpora la normatividad como
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un elemento constitutivo del conocimiento, mostrando que las
valoraciones, los juicios y las acciones derivadas forman parte
integral de la problematica que se procura entender y solucio-
nar: la sostenibilidad (Cimadamore, 2016 y 2020). Esta es quizas
una de las principales razones que la enfrenta con la concep-
cién positivista que predomina en instituciones de la ciencia,
sobre todo en las universidades, entidades de financiamiento
y revistas cientificas que validan las comunidades epistémicas
hegeménicas.
Por su parte, la EDS es quiza la estrategia mds efectiva que
tienen las sociedades para enfrentar los grandes problemas de
nuestro tiempo. El ODS 4.7 es la herramienta para hacerlo al
proponerse “..de agui a 2030, asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida soste-
nibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocicn
de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundialy la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura
al desarrollo sostenible” (Naciones Unidas, 2015).
Como parte de su funcién rectora en la EDS y la educacién para
la ciudadanfa mundial, la UNESCO dirige el seguimiento de los
avances hacia el ODS 4.7. El indicador mundial desarrollado
por esta organizacién examina la medida en que la EDS y la
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educacién para la ciudadania mundial estdn integradas en las
politicas nacionales de educacion, los planes de estudios, la
formacién de docentes y las evaluaciones del alumnado. En este
contexto, se considera que la meta 4.7 es esencial para una edu-
cacién de calidad y supone dotar a los alumnos de los conoci-
mientos, cualificaciones y actitudes pertinentes para responder
alas dificultades a las que nos enfrentamos en el mundo actual.
Como se puede observar a través de este indicador, la EDS no
es un proceso facil de implementar e institucionalizar. Si bien
mas del 85% de los paises que forman parte de UNESCO co-
municaron que incluian los derechos humanos y las libertades
fundamentales (componentes transversales de la Agenda 2030)
en la politica de educacion y los planes de estudio, solo el 51%
integraba la EDS en la politica y el 33% en los planes de estudios.
En la formacién del profesorado, cerca de la mitad de los paises
abordaban la paz, la no violencia, los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el 16% la diversidad cultural y la tole-
rancia, y inicamente el 7% inclufa la EDS (UNESCO, 2021). Este
porcentaje es particularmente preocupante por la capacidad
multiplicadora de la formacién del profesorado y la capacidad
de la EDS de facilitar el entendimiento de la complejidad de las
crisis a enfrentar y de movilizar el segmento etario de la pobla-
cion sobre el que recaerd el peso de las insuficientes respuestas
que estamos observando en la actualidad.




Localizacion de los ODS - Estrategia
basada en la EDS

El Estado nacional no priorizé en la Argentina, hasta este mo-
mento, el ODS 4.7. En consecuencia, si esta situacién no cambia,
dependera de las provincias y los municipios priorizar la EDS
—en el proceso de localizacion de los ODS- como difusor de
conocimiento y estimulo a una movilizacién social que promue-
va las transformaciones hacia la sostenibilidad.

La localizacién de los ODS a nivel municipal es ademds un gran
desafio para la Argentina desde la adopcién y adaptacién de los
mismos, ademads de tener gran centralidad en el proceso de alcan-
zarlos en tiempo y forma. Recién en 2018, tres afios después de la
Resolucion de la ONU, se publicé un Manual para la Adaptacion
Local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CNCPS, 2018)
para orientar el proceso. La pagina web de ODS Argentina' no
exhibe actividades o progresos significativos en materia de loca-
lizacién de los objetivos y metas, y estudios preliminares llevados
adelante a nivel local muestran escaso o nulo conocimiento acer-
ca del proceso de localizacién. Esto se observa, por ejemplo, en un
estudio piloto que investigadores y docentes del Colegio Superior
42, de la ciudad de Vera, y de la Red sobre Dimensiones Socioeco-
némicas del Desarrollo Sostenible del CONICET, estén llevando
adelante en este municipio del norte santafesino®

Esta realidad sugiere que el conocimiento situado sobre desarro-
llo sostenible necesita ser orientado para movilizar y articular
las demandas de la sociedad que requiere de un modelo de
desarrollo que les provea del tipo de bienestar que promueve

la Agenda 2030. Para avanzar en tal direccidn, la coordinacién
del eje sobre las Dimensiones Socioeconémicas del Desarrollo
Sostenible del CONICET, junto con docentes y directivos del
Colegio Superior 42 (CS42) de Vera decidieron crear un 4rea de
investigaciones en esa institucién, coproducir conocimiento

util para localizar los ODS en colaboracién con el municipio y
articular un proyecto que promueva la EDS a la vez que tienda a
movilizar a la sociedad verense.

El objetivo del proyecto de investigacién-accién es promover

el cambio hacia la sostenibilidad socioeconémica y ambiental
local, a través de la coproduccion de conocimiento sobre locali-
zacién de los ODS, presupuesto y desarrollo sostenible en Vera
(Md6dulo 1); una estrategia transdisciplinaria que integra la EDS
promovida por UNESCO a los planes de estudio del CS42 (M6-

La EDS es quiza

la estrategia mas
efectiva que tienen
las sociedades para
enfrentar los grandes
problemas de nuestro
tiempo. El ODS 4.7 es
la herramienta para
hacerlo.
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3. https://cs42-sfe.infd.edu.ar/sitio/investigacion-integrantes/

dulo 2); y un plan de documentacién y comunicacién destinado
a sensibilizar y movilizar a la comunidad local en materia de
ODS y EDS (Mddulo 3).

La hipotesis de trabajo que ensambla estos tres médulos interre-
lacionados sostiene consecuentemente que la transicién hacia el
desarrollo sostenible local es funcién del (i) conocimiento copro-
ducido e internalizado social y politicamente, (ii) la difusién de la
EDSy (iii) la movilizacién social orientada por un plan de comu-
nicaciones focalizado en la solucién de problemas concretos del
desarrollo de la comunidad local relacionados con los ODS.

Para suplir la falta de priorizacién a nivel nacional y provincial
de la EDS, el proyecto —que cuenta con mas de veinte docentes
del CS42 en el equipo de investigacién®- tiene entre sus objeti-
vos centrales introducir en la curricula del CS42 la EDS, como
una forma de transformar el proceso de aprendizaje de la comu-
nidad educativa, asi como promover el abordaje de las proble-
maticas econdmicas, sociales y ambientales contempladas en la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Lanocién de la EDS que se investiga y coproduce el conoci-
miento que se aplica con la comunidad educativa del CS42
apunta a analizar problemas y apoyar con el conocimiento re-
sultante la buisqueda de soluciones por parte de las autoridades
locales, consistentes con el progresivo logro de los ODS. Para
lograr tal objetivo, el proyecto realiza talleres con docentes,
investigadores, representantes de organizaciones econémicas y
sociales y autoridades municipales, con el objetivo de compren-
der la complejidad del desarrollo sostenible local y aplicar el
conocimiento resultante en acciones concretas que promuevan
la Agenda 2030. La EDS y la CS proveen los marcos tedricos y
metodolégicos que apuntan a examinar e internalizar conceptos
fundamentales que se utilizan tanto en los talleres como en los
tres médulos interrelacionados del proyecto.

El andlisis critico de la definicién de desarrollo sostenible, la
identificacién y priorizacion local de los objetivos y metas con-
tenidos en la Agenda 2030 se realiza desde una pedagogia de

la EDS que apunta a preguntar y pensar criticamente los pro-
blemas locales y sus posibles soluciones. A tal efecto, se busca
implementar discusiones planificadas, simulaciones y analisis
estructurados (breves y en profundidad) sobre objetivos y metas
concretas de los ODS adaptados por la Argentina, asf como so-
bre su aplicabilidad a nivel local.



El proyecto que se lanzé en 2021 luego de una serie de talleres
y reuniones preparatorias establecié sus propios indicadores
de progreso y cambio social. La identificacién de indicadores
es clave para evaluar la marcha y eventual éxito/fracaso del
proceso de coproduccion y aplicacion del conocimiento. Los
indicadores seleccionados inicialmente para tal propésito fue-
ron:

» Ntimero de docentes y alumnos con conocimientos basicos/
avanzados sobre desarrollo, sostenibilidad y ODS, incluyendo
metas e indicadores. o Grado de conocimiento de alumnos, do-
centes y periodistas locales de los recursos presupuestarios del
gobierno local usados para el desarrollo sostenible de Vera.

» Avances en la designacién de un punto focal y el estableci-
miento de una estrategia para localizar los ODS en la ciudad de
Vera, consistente con las préicticas provinciales y nacionales.

» Numero de iniciativas de desarrollo sostenible local en linea
con la localizacion de los ODS que se reflejen en el presupuesto
municipal a partir del afio base.

» Grado de intensidad (definido por niimero de horas, conteni-
dos y cambios en los programas de las materias que conforman
la curricula de los niveles secundarios y terciarios) de la EDS y
del conocimiento de los ODS que figuren en el proyecto institu-
cional educativo del CS42.

Conclusiones

El Estado nacional no priorizé en la Argentina el ODS 4.7. En
consecuencia, si esta situacién no cambia, dependera de las
provincias y los municipios priorizar la EDS -al localizar los
ODS- como instrumento de movilizacién social que promueva
las transformaciones hacia la sostenibilidad.

Un reciente estudio encuentra que el fracaso en el manejo soste-
nible de los activos globales tiene un problema comun: una am-
plia y fuertemente enraizada falla institucional (Dasgupta, 2021).
No es solamente una falla de mercado, sino también de las insti-
tuciones publicas que han sido incapaces de solucionarla.

Este articulo sostiene que la EDS es un instrumento eficaz para
promover la sostenibilidad y el manejo racional de los activos
globales. Por tal razén, su adopcién por parte de los Estados
nacionales y subnacionales contribuirfa, mediante el uso apro-
piado del conocimiento, a reducir el cimulo de fallas institucio-
nales que obstaculizan el logro en tiempo y forma de los ODS'y
la Agenda 2030.
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n la reciente revisién de las metas argentinas

para los Objetivos de Desarrollo Sustentable

2030 hecha en junio del 2021, los tinicos indi-
cadores del ODS#1 (terminar con la pobreza) que subsistieron
de modo confirmado fueron la Linea de Pobreza y la Linea de
Indigencia vinculados a la Meta 1.2 que propone reducir ambos
flagelos a menos a la mitad antes del 2030.
Los demds indicadores vinculados a la proteccién social (Meta
1.3) aparecen ‘en revision” y dos nuevas metas (1.4 derechos
econdmicos y sociales y 1.5 derechos ambientales) estan “pen-
dientes de comunicacién oficial” con “indicadores a construir”, o
sea, todavia no estan aprobadas. En definitiva, las Ginicas metas
del Objetivo de Desarrollo Sustentable N° 1 de Naciones Unidas
confirmadas por la Argentina para el 2030 son reducir la pobreza
y la indigencia a la mitad y esto se medird solamente con indica-
dores de pobreza por ingresos creados en 1985 y cuyas limitacio-
nes tedricas y practicas han sido ampliamente probadas.
Denunciar la obsolescencia de las mediciones de pobreza ba-
sadas solamente en ingresos (monetarios y no monetarios) no
es nada nuevo. Hacerlo como lo propusimos desde el Proyecto
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Czekalinski, con base en evidencia empirica generada a través
de un cuasiexperimento médico cientifico, es inédito, en la Ar-
gentina y en toda América. Ya en 1999 Lo Vuolo, Barbeito, Pau-
tassi y Rodriguez nos habian advertido sobre la pobreza de las
politicas contra la pobreza y sobre la fragilidad de algunas de las
metodologias e indicadores de medicién; veinte afios después
pareciera no haber nada nuevo bajo el sol.

El umbral de ingresos construido en base al costo de una cesta
de alimentos es la medida central de pobreza en la mayoria de
los paises de la regién (incluido Estados Unidos que tiene 4 ca-
nastas de alimentos estandarizadas). Con esta vara se divide a
las poblaciones en dos (no pobres y pobres) reconociendo a los
ultimos derechos legitimos a recibir socorros puiblicos por parte
del Estado. A pesar de esta centralidad en el disefio e implemen-
tacion de las politicas sociales en toda la regiéon, nunca se probd
el impacto directo de estas canastas en la salud fisica, psiquica
y en la comensalidad de personas reales, en sus vidas reales; o
dicho de modo mas sencillo y para la Argentina, nunca nadie
comi la Canasta Basica Alimentaria del INDEC. Esto es precisa-
mente lo que hicimos en el Proyecto Czekalinski.



ODS#1 ;Plan de accion o quimera
inalcanzable?

“Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo’,
reza el Primer Objetivo de Desarrollo Sustentable de Naciones
Unidas para el 2030. ;Epica o entelequia? ;Esperanzador o hi-
pécrita? ;Plan de accién o quimera inalcanzable? En un paper
recientemente publicado Martin Ravallion (2020) da cuenta de
que la idea de terminar con la pobreza a gran escala lleva al me-
nos ocho iteraciones en la modernidad occidental. No es este el
espacio para hacer una revision histérica de este tipo de iniciati-
vas en nuestro pafs, basta solo con mencionar que en la historia
reciente de la democracia argentina los dltimos tres proyectos
globales (Banco Mundial en 1990, Objetivos del Milenio 2015 y
Objetivos de Desarrollo Sustentables 2030) tuvieron impacto
legal, institucional, fiscal y programadtico en los tres niveles del
Estado.

En sus tltimas producciones Guillermo O'Donnell proponia
el “Derecho ciudadano a un buen gobierno’, como consa-
gracién de una democracia definitiva basada en el republi-
canismo y la Accountability Horizontal. Consultado sobre las
posibilidades reales de llevar adelante la idea y sobre sus me-
canismos concretos de implementacidn, el sabio politélogo
respondia: “Yo ya estoy viejo, eso lo hardn otros; yo solo estoy
tratando de correr hacia adelante el horizonte de las expecta-
tivas y de lo que es verosimil a los ciudadanos reclamar como
derecho’. En materia de pobreza, ;alcanza con correr el ho-
rizonte de expectativas? ;Es ético ampliar el listado de dere-
chos exigibles sin que existan los medios para satisfacerlos?
;Qué relacidn debe haber entre las metas que se proponen a
largo plazo y los resultados concretos que ocurren afio a afio,
mes a mes? Las cinco presidencias mds importantes de la
democracia (Alfonsin, Menem, Kirchner, Ferndndez de
Kirchner y Macri) aseguraron con cifras oficiales del INDEC
que en sus dos primeros afios de gestion los indices de pobre-
za fueron reducidos, justo a tiempo para las elecciones legis-
lativas de medio término. Sin embargo, hay mas del doble de
pobres en el 2021 de los que habia en 1983, todo un indicador
de la performance que la democracia ha tenido para los més
desposeidos.

-7 ‘

Robustez, validez y fiabilidad de las
Metas del ODS#1

Robustez en el disefio de la investigacion y validez y fiabilidad
de los indicadores son algunos de los criterios elementales que
se utilizan en las ciencias sociales para determinar la calidad y
utilidad de los datos que genera una investigacion cientifica. La
robustez evaliia la coherencia de una investigacién desde sus
axiomas primeros hasta sus instrumentos de medicién de la rea-
lidad (deductivo) y desde sus observaciones empiricas hasta sus
conclusiones generales (inductivo). La validez refiere a si el ins-
trumento utilizado es el adecuado para medir el fenémeno que
intenta describirse y ademads esta libre de sesgos. La fiabilidad se
encuentra cuando el indicador produce resultados consistentes
y coherentes a lo largo del tiempo. La medicién de pobreza basa-
da en umbrales de ingresos construidos como costos de cestas
de alimentos tiene serias deficiencias en estos tres criterios.

Las lineas de pobreza e indigencia basadas en los costos de los
alimentos fueron creadas por la economista norteamericana
Mollie Orshansky entre 1963 y 1965. Por aquel entonces la po-
breza en los paises desarrollados de Occidente era principal-
mente una pobreza determinada por carencia de ingresos y por
falta de acceso a los servicios esenciales como educacién, salud
o vivienda. Cualquiera de estos vectores podia reinsertar a una
familia pobre en el camino del ascenso social, proceso que se
coronaba con la obtencién de un (1) trabajo formal en una eco-
nomia industrial en expansién que se fundaba en supuestos de
pleno empleo.

La realidad argentina 60 afios después es otra; en la actualidad
dos salarios minimos registrados no alcanzan a cubrir la linea
de pobreza, la informalidad laboral alcanza a més del 45% de
los empleos y los sectores mds pujantes de la economia no son
intensivos en mano de obra, menos atin no calificada. Por otro
lado, la conceptualizacion de la inclusion social y el enfoque de
derechos han incorporado dimensiones a las definiciones de
pobreza que no existian al comienzo de la democracia: como

el derecho a un medio ambiente sano, el derecho ala ciudad,

la participacién comunitaria, los derechos del consumidor, la
alfabetizacion digital, el acceso y la calidad de la informacién,
los derechos culturales, la tolerancia a la diversidad, el recono-



cimiento a los pueblos originarios, la equidad de género, el de-
recho al esparcimiento sano, el uso y la calidad del tiempo libre,
los derechos a la identidad, etc., solo por nombrar algunos de los
indicadores de calidad de vida que hoy medimos y que exceden
ampliamente el mero ingreso monetario familiar. Si a esto le
sumamos el desempleo estructural, la imposibilidad de acceso a
tierra y vivienda, la degradacién de la educacién y la salud ptbli-
cas, los fendmenos migratorios internos y externos, el impacto
de los consumos problematicos, el narcotréfico y la inseguridad,
los padecimientos en las periferias empobrecidas de las grandes
ciudades latinoamericanas superan con holgura la mera caren-
cia de ingresos monetarios.

Como consecuencia de esta heterogeneidad creciente del fené-
meno, la medicién de pobreza por ingresos va perdiendo de a
poco su poder explicativo en el gran esquema de diagndsticos
integrales de pobrezas y exclusiones (y de sus soluciones), esto
es, es cada vez menos vlida.

El andlisis inductivo tampoco es auspicioso. El valor actual de la
Canasta Bésica Total (linea de pobreza) para una familia de cua-
tro personas es de $68.359, un monto a todas luces insuficiente
para pagar alquiler, expensas, impuestos, alimentos, vestimenta,
salud, educacién, comunicacién, transporte, esparcimiento

y todas las demds necesidades de la vida en sociedad en una
ciudad de tamario medio/grande de la Argentina. Para terminar
de complicar el analisis, la inflacién y la velocidad a la que se
ajustan los salarios en relacién al costo de los alimentos quitan
la poca fiabilidad que le quedaba al indicador. Con una inflacion
en el rubro alimentos mayor al 50% interanual la Canasta Bésica
Alimentaria es mas una medida de la variacion en el precio re-
lativo de los alimentos que una medida de la condicién o no de
pobreza de los/as ciudadanos/as.

38 > por MARTIN A. MALDONADO




Proyecto Czekalinski. La prueba
empirica que faltaba

El proyecto ha ofrecido la prueba que faltaba sobre la obsoles-
cencia de la medicion de pobreza por ingresos y de su baremo
principal, la Canasta Basica Alimentaria. Nueve voluntarios/as
divididos/as en tres grupos de ingestas participaron durante 6
meses de un cuasiexperimento que evalué el impacto que una
ingesta basada en la Canasta Basica Alimentaria puede tener en
la salud fisica, psiquica y en la comensalidad de personas reales,
en sus vidas rutinarias. A todos/as ellos/ellas se les hicieron
cinco estudios médicos antes, durante y después del cuasiex-
perimento: densitometria de cuerpo completo, laboratorios de
sangre, mediciones antropométricas, valoracion clinica general
y monitoreo psicolégico. La primera etapa de la investigacion se
realiz6 entre septiembre de 2019 y marzo de 2020, finalizando
una semana antes que se decrete la cuarentena del Covid-19.
Los resultados fueron peores que los esperados.

Las personas que comieron Canasta Bésica bajaron abrupta-
mente de peso y vieron deteriorada su salud al punto de que por
prescripciéon médica debieron abandonar el cuasiexperimento
antes de lo previsto. El resultado inmediato es contundente:
comer como pobre enferma en el corto plazo. La conclusion
general no es menos alentadora: la Canasta Basica Alimentaria
del INDEC es insuficiente en sus cantidades, desbalanceada en
su composicion, obsoleta como referencia de un ingreso digno y
ademas es muy limitada en su poder explicativo de la condicién
(0 no) de pobreza de una persona o de una familia. ; Por qué
seguimos midiendo la pobreza con un indicador tan viejo y que
cada vez dice menos? ;Por qué comprometernos a reducir la
pobreza a la mitad en los 9 afios que nos quedan hasta el 2030
cuando en 30 afios de democracia la hemos duplicado?
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Pobreza multidimensional y el ODS#1
Los trabajos que viene desarrollando desde el afio 2004 el Obser-
vatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdlica
Argentina son fundantes y categoricos: hay que medir nuevas
dimensiones de la exclusion social y de la vulnerabilidad en el
acceso a derechos fundamentales. Solamente con estos datos
podran disefiarse las politicas sociales que tengan el balance
entre universalismo y focalizacion que requieren los tiempos
actuales. Nueve paises de América latina ya han hecho oficial la
medicion de pobreza multidimensional, entre los que se desta-
can México (2009), Colombia (2011) y Chile (2015). ;Por qué el
INDEC no avanza hacia mediciones oficiales multidimensiona-
les de pobreza? ;Por qué no atar las metas de los ODS a indica-
dores actualizados, complejos y realistas?

La primera razdn, como siempre, es politica. Hacer oficial una me-
dicién multidimensional de pobreza implicarfa reconocer cerca
de un 70% de ciudadanos con insuficiente acceso a derechos (ED-
SA-UCA 2021) y cargar al Estado con la responsabilidad de asistir
acasi 11 millones de argentinos/as més de los que ya asiste.
Ningtin gobierno querria cargarse a si mismo semejante respon-
sabilidad. La segunda razén también es politica; no sabemos
hoy a ciencia cierta cuantos de los pobres por ingresos que han
dejado las recientes crisis econémicas y la crisis sanitaria del
Covid-19 van a lograr recuperar su nivel de ingresos y cuantos
van a quedar estancados pasando a una condicién de pobreza
estructural. Las demds razones son de tipo instrumental y han
sido sobradamente documentadas en la bibliografia especializa-
da. Basta aqui concluir con Lo Vuolo, Barbeito, Pautassi y Rodri-
guez que la meta de pobreza de los ODS 2030 es tan pobre como
la pobreza que promete erradicar, con el agravante de que ain
no se ha dado el instrumento adecuado para medirla.

Lo Vuolo, R.; Barbeito, A.; Pautassi, L.; Rodriguez, C. 1999. “La pobreza... de la politica contra la pobreza”. Buenos Aires: Mifio y Davila.
Ravallion, M. 2020. “On the Origins of the Idea of Ending Poverty”. NBER Working Paper Series 27808. Cambridge.
Salvia, A. 2021. “Multidimensionalidad de la pobreza en la Argentina”. Presentacion realizada en el Congreso Académico Fray Mamerto Esquit el 20
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as relaciones entre poblacién y salud han formado

parte desde el inicio de nuestras carreras profe-

sionales del niicleo central de nuestros intereses.
Procurar entender la existencia de problematicas nutricionales
infantiles persistentes, asi como el costo social que genera en un
pals tan generoso en recursos, ha sido parte de la paradoja que
nos preocupa desde entonces. Asimismo, en un mundo sobre el
cual la pandemia ha profundizado las desigualdades —exponien-
do situaciones de flagelo y angustias desesperantes-, esta situa-
cion adquiere una relevancia mayor. En tal contexto, el marco
normativo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible brinda una
esperanza —y un horizonte— hacia donde deberfa orientarse la
agenda publica del bienestar en cada uno de los pafses (y en el
nuestro en particular).
La Argentina, en particular, busca examinar y orientar sus deci-
siones tanto para afrontar la pandemia como para obtener los
resultados comprometidos para el afio 2030. En especial, exami-
namos aqui los compromisos signados, los logros y las dificulta-
des para concretarlos en lo relacionado al hambre, la seguridad
alimentaria y la malnutricién infantil. Pretendemos, por lo tanto,
una aproximacion reflexiva para analizar los caracteres histdri-
cos, la evolucion reciente, y las barreras para la consecucion de

los objetivos en esta materia.
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¢De qué hablamos cuando hablamos
de hambre?

Suelen existir ciertas particularidades académicas cuando nos
referimos a este concepto; si bien se entiende al hambre como el
sintoma de una necesidad —generalmente asociado a ciertos so-
nidos intestinales que llegan luego de varias horas de ayuno-, la
desnutricién (un concepto de mayor preocupacion) se asocia a
una acumulacion, sustantiva, flagelante y estructural, de dichas
“hambres” que se expresan en nuestros cuerpos. Que el cuerpo
“habla” de lo que acontece no serfa ninguna novedad, asf que
mientras el hambre aduce a un sintoma que a todos nos sucede,
la desnutricién pone en evidencia esa sintomatologfa estructu-
ral. Ahora bien, ;como se manifiesta la desnutricién? Existen
distintos indicadores de bajo peso, baja talla, bajo indice de
masa corporal para dar cuenta —antropométricamente- de esta
condicién. Pero también se expresa en las actas de defuncién

y certificados hospitalarios, cuando vemos, lamentablemente,
situaciones de deceso o enfermedad por este causal.

La seguridad alimentaria serfa, entre ambos procesos, un concep-
to mediador que permitirfa detectar el riesgo de padecer desnu-
tricién ante distintas estrategias que los hogares implementarfan
para que los recursos alimentarios sean suficientes: disminucién
de raciones, incorporacién de alimentos méas baratos y rendidores
en las preparaciones, supresion de comidas por parte de algu-

nos integrantes del grupo familiar, entre otros. Estas conductas
llevarfan a un aumento descomunal de los niveles de sobrepeso

y obesidad infantil, sobre los cuales la Organizaciéon Mundial de
la Salud alerta hace bastante y, en el caso de la obesidad infantil,
le brindé también el rango de pandemia. Asi, cuando hablamos
integralmente de estos problemas (desnutricién, sobrepeso y obe-
sidad) hablamos de malnutricién infantil, la cual exhibe dos caras
de una misma moneda. Las prevalencias de malnutriciéon eran
muy elevadas ya en la Argentina antes de la pandemia por Co-
vid-19, y en el contexto de esta tltima, bajo implicancias de empo-
brecimiento, inflacién, aislamiento social, aumento de exposicién
a pantallas y baja actividad fisica crearon condiciones increibles
que terminaron por profundizar la situacion. Es claro ademés que
estas desigualdades son mds profundas en la pobreza.

Pues bien, ;qué implicancias tiene esto? Claramente es una hipo-
teca futura. Las elevadas y crecientes cifras de sobrepeso y obesi-
dad tienen una alta relacion con la prevalencia de enfermedades
crénicas no transmisibles en el futuro. Es decir, los nifios que
padecen sobrepeso y obesidad ademds de sufrir trastornos emo-
cionales (bullying escolar principalmente) de magnitudes muchas
veces desconocidas, presentan una mayor prevalencia a desarro-
llar tempranamente enfermedades vasculares (cardiovasculares,
cerebrovasculares y renovasculares), diabetes y cdncer, entre
otras. Vemos entonces como los aspectos antropomeétricos actua-
les tienen implicancias de distinto orden en la salud y las proble-
maticas sociales del futuro (piénsese por ejemplo en derroteros
educativos y laborales), una preocupacién para nada desdefiable.

- ‘

El mito de la opulencia argentina y su
validez

Tal vez el mito de la ‘opulencia” argentina explique mejor los
argumentos para entender cdmo, en un pais que produce alimen-
tos para diez veces mas el tamafo de su poblacion, existan seg-
mentos poblacionales que no acceden a un derecho tan esencial
como la alimentacién adecuada y suficiente, por un mero asunto
de distribucién. Esta es la historia que se desarrolla aqui, y que
lamentablemente nos remite en mayor medida al territorio en el
cual desenvolvemos nuestra vida cotidiana en el norte del pais.
Tal vez sea significativo retomar los aportes del senador Palacios
cuando en 1937 caracterizaba a la nifiez del norte argentino e
identificaba: “La caravana dolorosa de millares y millares de
nifos, con los ojos sin luz, con el pecho enjuto, desnutridos, mi-
serables y enfermos, que se arrastran por las camparias argenti-
nas llenas de sol”. Sobre el contexto en el que vivian estos nifios
destacaba que “las viviendas son miserables, construidas con
ramas y latas, casi siempre, a veces de madera y barro, carecen en
absoluto de la mas elemental higiene y son el refugio de toda clase
de insectos que producen las mas diversas enfermedades. La falta
de water-closet y la convivencia de los seres humanos con los mas
variados animales favorecen la infeccién”. Con elocuencia, Tasso
destacaba un cuadro tipico escolar a partir del siguiente didlogo:

“[...] En el mes de septiembre, cuando la desolacién era ya total,
los muchachos empezaron a faltar a clase. Los pocos que concu-
rrian daban lastima. Ya en la primera hora de clase, se me des-
mayaban de a dos, tres y cuatro alumnos. Un dia pregunté a uno:
-;Qué comiste anoche?

—-Nada, maestro.

-:Y ala mafana?

-Nada, maestro.

-;Cuéndo comiste la ultima vez entonces?

El muchacho, un indiecito flaco con los ojos desencajados y
los labios partidos y pdlidos de anemia, pensé un rato y me
contesté:

-El jueves probé tortilla...

Era un domingo. Aquella pobre criatura se habia pasado

tres dias sin probar bocado. Ultimamente comprobé que los
alumnos durmiéndose en la clase, mascaban y mascaban una
pasta negra. Hice una averiguacién y comprobé que los pa-
dres les daban tabaco a sus hijos para estragarles el estémago
y quitarles el apetito” (p. 28).

No sorprenderia que, en este contexto, la desnutricién fuera mo-
neda corriente. En tal caso, los analisis realizados por Salvatore
evidencian con elocuencia las tallas mas bajas de los reclutas nor-
terios respecto de los pampeanos (tabla 1) y cuestiona esta visién
clasica del “granero del mundo’, donde el progreso liberal derramé
menos bienestar del esperado. No estd de mas aclarar que la baja
talla responde a un indicador genético y epigenético de carencias



Tabla 1. Provincias seleccionadas del norte argentino
clasificadas por la estatura media de reclutas (1924)

PROVINCIA ESTATURA MEDIA DIFERENCIA CON LA
REGION PAMPEANA

Chaco 167,99 -1,61
Misiones 167.5 -2,1
Santiago del 167,38 -2,22
Estero

Tucuman 166,21 -3,39
Salta 164,51 -5,09
Jujuy 162,85 -6,75

Fuente: Salvatore (2007)

estructurales.

Ahora bien, esta condicién histérica de la desnutricién infantil
en el norte argentino persiste ain en nuestros dias. Ya sea como
causa bésica de mortalidad/enfermedad o asociada a distintas
patologias que inciden sobre la poblacién infantil, segtin el terri-
torio considerado, la desnutricién afecta de manera diferencial
a la nifiez argentina. Hace poco desde nuestro grupo de investi-
gacion distinguimos la distribucion espacial de la desnutricion
infantil en aflos recientes, detectando indicadores de muerte y
egresos hospitalarios de nifios y niflas por desnutricién, junto a
la proporcién de nacidos a término con bajo peso, segiin la edu-
cacién critica (hasta nivel primario incompleto) de la madre.

Republica Argentina. Proporcion de muertes/egresos
hospitalarios de menores de cinco afos bajo la causa
“desnutricion y otras anemias nutricionales” segin
departamentos y proporcién de nacimientos de bajo peso
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Fuente: Bases de estadisticas vitales proporcionadas por la Direccion de
Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS) y elaboracidn propia.

El marco normativo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible brinda una esperanza -y un horizonte-
hacia donde deberia orientarse la agenda publica

del bienestar en cada uno de los paises (y en el
nuestro en particular).
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Ciertas dreas del Norte presentan las peores condiciones y
precisan un abordaje inmediato en materia de pobreza y salud
infantil. A pesar de la tendencia al descenso que presento el
problema, en el caso de la mortalidad infantil por desnutricion,
regiones como el Impenetrable chaco-formoseio, los valles sal-
to-jujefios, el territorio del interfluvio Dulce-Salado de Santiago
del Estero o algunos departamentos de la meseta misionera se
distinguen como ntcleos de elevada magnitud y persistencia
de la desnutricidn; a estas se agregan algunos departamentos
sanjuaninos en la misma condicién. Por otro lado, los egresos
hospitalarios muestran una concentracién del problema que
no solo responde a las provincias nortefias. Finalmente, el bajo
peso se destaca por su persistencia extendida en el norte argen-
tino, coincidiendo en muchos casos con las areas destacadas
anteriormente.

Pareciera entonces que la desnutricién disminuyd y se transfor-
m6 en malnutricién, que escapd de circunscribirse solamente a
contextos de pobreza y que su condicion estructural en el Norte
se disemind por el resto del pais. Asf, la opulencia se desdibuja
para identificar con mayor precision los problemas nutriciona-
les de la infancia y los ambitos obesogénicos que la sostienen en
la actualidad.

Malnutricion infantil, obesidad,
desarrollo sostenible y después...

La dinamica en términos de transicién nutricional que caracte-
riza a nuestro pais posiciona a la obesidad infantil en el centro
del problema actual, ya que ha registrado magnitudes de creci-
miento impensadas para el contexto nacional. Si bien las fuen-
tes de informacion son escasas, un relevamiento realizado entre
2020y 2021 por el Instituto de Investigacion Social, Econémica
y Politica Ciudadana (ISEPCI) analiza el sobrepeso y la obesidad
infantil en una muestra de niflos asistentes a comedores comu-
nitarios (contextos intencionales de pobreza). La magnitud de la
cifra estalla por donde se la mire, el 38% de los nifios de Chubut
sufren de obesidad, el 35% en Tierra del Fuego, entre los casos
mas extremos, evidenciando un promedio nacional del 22% de
nifos con obesidad. Si a esto agregamos el sobrepeso y la desnu-
tricién, el promedio nacional de nifios con malnutricién alcanza
al 44%, cifra que no puede pasar inadvertida en absoluto en la
actualidad. Es claro entonces que la trasformacion del fenéme-
no ha escapado a su concentracién tanto territorial (en el norte
del pafs) como socioeconémica (asociada tradicionalmente a
sectores pobres). Patricia Aguirre analiza las estrategias que
elaboran las familias en el nivel doméstico para acceder a los
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alimentos, y advierte sobre las causas y consecuencias de una
dieta de baja calidad nutricional y con orientacion obesogénica,
sustentada en creencias y valoraciones acerca de quién debe
comer qué.

Es sabido que en contextos de vulnerabilidad social donde los
ingresos son insuficientes y en algunos casos inexistentes, la
capacidad de alimentarse a nivel individual y familiar se ve afec-
tada. Por lo tanto, no solo se trata de identificar los alimentos a
los que se accede y la forma en la que estos son combinados. Es
necesario analizar también las condiciones de la comensalidad,
que no es otra cosa que pensar en la cotidianidad y las formas
que adopta el momento de comer. Se trata de identificar los
alimentos que se comparten, la forma en que son combinados,
y las rutinas, normas y actores que estan implicados en el acto
de comer. Asi, el momento de la comensalidad, también, es un
momento donde se socializa y refuerzan valores y normas relati-
vos ala organizacién de la vida familiar y social.

Con el impacto de la pandemia los hogares pobres y los que
cayeron en la pobreza se volcaron masivamente a los espacios
de alimentacion extrafamiliar, como una estrategia para resolver
el problema de la falta de comida. Asf, los comedores socia-

les o comunitarios se convirtieron en actores esenciales en el
aseguramiento de un plato de comida para miles de familias,
viendo incrementada ostensiblemente su demanda. Esto generd
distintas estrategias para alcanzar a comensales crecientes con
recursos escasos.

Se destaca asf la tendencia a la oferta de platos pobres en varie-
dad de verduras y frutas, y carnes rojas, pescado o pollo, sobre
todo en los cortes magros y alimentos lacteos. Estos alimentos
fueron reemplazados por el consumo de ultraprocesados, pre-
paraciones con exceso de azicar y sal, menudencias, alitas de
pollo, embutidos, hidratos de carbono y grasas. Lo que nos lleva
a proponer que, si bien la comida a la que acceden las familias
sirve para paliar el hambre, a largo plazo se convierte en un
riesgo para la salud, principalmente en nifios y nifias que a tem-
prana edad no solo registran un aumento significativo del peso
corporal, sino que empiezan a padecer numerosas enfermeda-
des que impactan en su salud fisica y emocional.

Lo sefalado resulta atin més preocupante si consideramos que
las politicas de asistencia alimentaria, impulsadas por el Estado
en sus diferentes niveles, ofrecen alimentos que retinen las ca-
racteristicas de bajo valor nutricional mencionadas. Condicién
que, sumada a los hébitos alimentarios de un importante sector
de la poblacion, se convierte en un combo perfecto para profun-
dizar la tendencia obesogénica mencionada.



Hambre Cero y Desarrollo Sostenible
Bajo este contexto, la propuesta del Hambre Cero como meta
del Desarrollo Sostenible no deja de ser un tanto estimulante
como inocente. Si bien los objetivos son deseables, los diagnds-
ticos que se realizan parecieran indicar un derrotero diferente
profundizado exponencialmente por la crisis del Covid-19.

Tal como menciona Susana Ortale, en términos de malnutricién,
nuestro pais considera en el Objetivo Hambre Cero indicadores
referidos a poblacién infantil menor de 5 afios con cobertura
publica de salud exclusiva y toma como linea de base datos de
2013 aportados por el INDEC y el Ministerio de Salud. En efecto,
entre 2013 y 2018 el retraso de crecimiento (cuya prevalencia
esperada para 2030 es del 5%) descendi6 del 11,3% al 9,7%. Por
el contrario, los indicadores sobre bajo y alto peso para la talla
empeoraron en el mismo perfodo: la prevalencia de bajo peso
pasé del 2,4% al 3% en 2018 (se espera que no supere el 1% en
2030) y el exceso de peso aumenté del 11,6% al 12,5% (con ex-
pectativas de disminucién al 8% en 2030). En este contexto, los
alimentos saludables se alejan de los patrones de palatabilidad
por su cada vez menor consumo, ademés de convertirse en pro-
ductos de elite, caros e inaccesibles para las familias de bajos
ingresos. Vale solamente comparar que el precio de una canasta
basica alimentaria saludable tiene el doble del valor de la ca-
nasta basica alimentaria con la que el INDEC estima el valor de
la indigencia nacional. Ademas, la diferencia entre los precios
de los alimentos nutritivos y los menos saludables ha tendido a
aumentar, ampliando las desigualdades y tornando inasequible
una alimentacién saludable a las familias de bajos ingresos, todo
esto en un contexto de creciente inflacién y estancamiento eco-
némico. Se advierte en tal caso la necesidad de redefinicion de
dicha canasta, para estar en linea con los compromisos internos
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e internacionales sobre el derecho a la alimentacion y con las
metas de seguimiento de los ODS.

Mucho se ha desarrollado sobre el problema de la disponibilidad
alimentaria, lo cual puede ser valido para otros paises, pero en
la Argentina es el acceso y el mecanismo para asegurarlo el que
carece de garantias. Este panorama nutricional, como puede
observarse, corresponde a la prepandemia; por lo tanto, como
puede desprenderse de la simple observacion, hace que las me-
tas entendidas como horizontes para el cumplimiento de los
objetivos se vean, como minimo, utdpicas.

Probablemente el estado nutricional de la poblacién infantil

en general y la perteneciente a los grupos mas vulnerables se
deteriore atin més. Los cambios en los tipos de alimentos con-
sumidos resultado de la crisis (aumento de grasas, azticares, y
disminucién de frutas, lacteos y verduras), el excesivo aumento
del sedentarismo —con una buena carga de dicho proceso expre-
sado en horas frente a pantallas— no hacen més que pronosticar
el crecimiento y expansion del problema a futuro, aun cuando
las metas y los deseos en términos de objetivos discurran por
lugares diferentes.

Ante la complejidad de lo planteado consideramos que el actual
desaffo es pensar la gestién del problema de la alimentacién

en clave territorial. Resulta indispensable el disefio de politicas
integrales que vinculen a las oficinas del Estado con las institu-
ciones y organizaciones con presencia histérica en el territorio.
Recuperar el conocimiento que las iglesias, las organizaciones
civiles, los clubes, las organizaciones sociales, los referentes
territoriales tienen acerca de las diversas problematicas que
atraviesa la poblacién con inseguridad alimentaria podria ser un
salto cualitativo para atender de forma integral el flagelo de la
pobreza y la malnutricion.
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1 actual escenario definido por los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) pone en juego una

serie de desafios para los Estados. Por un lado, la
necesidad de cumplir con los acuerdos suscritos en el concierto
internacional para el logro de las metas propuestas y, por el otro,
la dificultad de alcanzar dichas metas como resultado de la cri-
sis econdmica y social que afecta a la region.
Dentro de este contexto critico, la nifiez ha ocupado, y atin ocu-
pa, un espacio relativo como eje de los debates en las politicas
publicas que consideran la importancia de este colectivo, su
situacién actual y la necesidad de debatir alternativas que pro-
muevan mejoras en sus condiciones de vida.
El presente articulo es el resultado del trabajo de reflexion cola-
borativa de un grupo de profesionales integrantes de la inicia-
tiva CAP 2030 (Nifios y nifias en todas las politicas) a partir de
su acrénimo en inglés, Children in All Policies. Esta iniciativa
contempla la generacion de estrategias y acciones para promo-
ver la salud y calidad de vida de la nifiez con base territorial en
municipios seleccionados. Forma parte de un emprendimiento
internacional liderado por UCL (University College, Londres) a
partir del informe de la Comisién Lancet-OMS-UNICEF “;Un
futuro para los nifios del mundo?” y coordinado desde Argentina
por FLACSO.
Este informe reconoce que en los tiltimos 50 afios se han visto
‘extraordinarios avances” en torno a la supervivencia, educa-
cién y nutricion de los nifios de todo el planeta. No obstante,
‘el cambio climatico, la degradacién ecoldgica, las poblaciones
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migrantes, los conflictos, la desigualdad generalizada y las prac-
ticas comerciales depredadoras amenazan la salud y el futuro de
los nifios”.

El Proyecto CAP 2030 incluye a nueve paises (Sudafrica, Senegal,
Ghana, Francia, Suecia, India, Islas del Pacifico, Nepal y Argen-
tina). En la Argentina, los ejes convocantes estdn basados en la
promocioén del desarrollo infantil, los derechos y la nutricién, un
abordaje intersectorial de las politicas, la proteccién del ambien-
te y el abordaje de los determinantes comerciales de la salud de
la nifiez desde el espacio local (el municipio).

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre la nifiez en la Ar-
gentina desde el enfoque de la equidad a los fines de identificar
aquellos nudos criticos de los ODS que comportan una amena-
za para el presente y futuro de esta poblacion y poder contribuir
al debate sobre posibles horizontes alternativos que reconozcan
ala nifiez en el contexto de los ODS.

Como principio, consideramos que las inequidades en la nifiez
constituyen un Objetivo del Desarrollo NO Sostenible, no
aceptable y, como tal, incompatible con un modelo de sociedad
basado en la justicia social. Garantizar equidad desde la cuna
conforma un eje directriz que no puede ser soslayado, minimi-
zado ni postergado.

La crisis en curso asociada a la pandemia por Covid-19 amenaza
con hacer retroceder el desarrollo y como consecuencia afectar
el logro de los ODS. La actual situacion se ha transformado en
una crisis de derechos humanos que compromete significativa-
mente aquellos relativos a la nifiez y la adolescencia.
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La niniez ha ocupado,
y aun ocupa, un
espacio relativo como
eje de los debates en
las politicas publicas
que consideran la
importancia de este
colectivo, su situacion
actual y la necesidad
de debatir alternativas
que promuevan
mejoras en Ssus
condiciones de vida.

Las infancias y las adolescencias ante
los ODS

Los 17 ODS con sus 169 Metas y 231 Indicadores, acordados y
suscriptos por la Argentina y la mayoria de los paises del mundo,
suponen un compromiso para construir un horizonte de cambio
que haga del mundo y de cada uno de nuestros paises, regiones
y territorios, una realidad en los que la totalidad de su poblacién
pueda disfrutar de un mayor nivel de bienestar alineado con los
derechos humanos y con un vinculo armonioso con el medio
ambiente. Al igual que acontece con los derechos, todos los ODS
son interdependientes y ninguno es mas importante que otro.
Los avances hacia el logro de uno suponen una mejora en todos
los demas.

La nifiez y la adolescencia son un grupo de poblacién relevan-
te, que representa entre un 30% y un 40% de la poblacién del
mundo. Desde la perspectiva del curso de vida, nifios y nifias
van creciendo y desarrollandose y logrando mayores grados de
autonomia. Para que este proceso se exprese en su maximo po-
tencial, el contexto en el que nifios y nifias son concebidos/as,
nacen y viven es determinante. Esto nos remite a la condicién
de sus familias y de las comunidades en las que residen, traba-
jan, y de sus macro y micro territorialidades (ciudades, barrios,
hogares).

El capital cultural y social de los padres y cuidadores, el grado
de cohesién de la comunidad, asi como también de las politicas,
programas y proyectos que los Estados (nacional, provinciales y
municipales) implementan para brindar servicios y condiciones
que garanticen, entre otros, el derecho a la salud, a una educa-
cién inclusiva y de calidad, a la identidad, a una alimentacién

y nutricién adecuadas, al desarrollo infantil temprano, al juego
y larecreacién, a un ambiente libre de todas formas de violen-
cias, y que asegure servicios bdsicos (energfa, transporte, agua
potable, saneamiento, comunicacién, conectividad), son pilares
fundamentales. Todo ello, sustentado en el derecho a la partici-
pacién en las decisiones que los involucran como forma de ejer-
cicio temprano de la ciudadania (Art. 12 CDN).

Considerando que cada uno de los paises se encontraba en
2015, afio en que se formularon los ODS y la Agenda 2030, en
una situaciéon muy diferente respecto de cada una de las metas,
muchos de los gobiernos y las organizaciones de la sociedad
civil realizaron una adaptacion de las Metas a sus propias rea-
lidades, de modo que los ODS se conviertan efectivamente en
una agenda de mejora de las condiciones de vida y de bienestar
de sus poblaciones, particularmente de quienes se encuentran
excluidos, estdn mds afectados por estructuras injustas y son



mads vulnerables a los riesgos ambientales y shocks econémicos
y sociales.

Nuestro pais ha realizado esta adaptacion que se presenta en

el reporte de junio de 2021, “Argentina. Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Metas priorizadas e Indicadores de seguimiento’,
elaborado por el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales (CNCPS). En este informe se presentan modificaciones
en la definicién de metas e indicadores, respecto de las que
originalmente habia planteado el pais en 2015, a la luz de las
nuevas condiciones econémicas y sociales que enfrenta el pafs
como consecuencia de la pandemia Covid-19, tal como aparece
sefialado en su prélogo. Algunas de las metas e indicadores se
encuentran en proceso de revision; otras fueron eliminadas;
existiendo también metas o indicadores que fueron modificados
con relacién a los originalmente planteados.

Es en este contexto que nos interesa plantear, a modo de aporte
y reflexién, algunas observaciones desde la perspectiva del Inte-
rés Superior del Niflo y de la Nifla, que emerge de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, la cual tiene jerarquia
constitucional, ademas de haber sido incorporada como parte
de nuestro plexo juridico por la ley 23.849 de 1990 y la ley 26.061
de Proteccidén Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNyA)
de 2005.

En los 17 Objetivos' de la Agenda 2030 hay 44 metas que apelan
ala mejora en la calidad de vida y desarrollo de NNyA.

ODS: los desafios para el Estado y la
sociedad

Realizar un andlisis pormenorizado de los ODS y su relacién con
el contexto de la nifiez demandarfa un esfuerzo de profundiza-
cion atendiendo a la integralidad y diversidad de los mismos
que excede los marcos de este articulo. De alli que, a los fines de
destacar aspectos sensibles relativos a la situacion de la nifiez,
seleccionamos solo un par de objetivos como puntos de debate.
Nos referiremos especificamente al Objetivo 1y a los indicado-
res propuestos por las autoridades del pais respecto de la se-
gunda meta del Objetivo 4, que propone que “de aqui a 2030,
asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso

a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensenianza primaria”.

En cuanto al Objetivo 1, que se compromete a “poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo”,la Agenda 2030
identifica 5 Metas. La primera propone “erradicar la pobreza
extrema para todas las personas en el mundo, actualmente me-
dida por un ingreso por persona inferior a 1,25 ddlares al dia”;
mientras que la segunda se compromete a “reducir al menos a
la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios y nifias de
todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimen-
siones con arreglo a las definiciones nacionales”.

En el documento elaborado por el CNCPS antes citado, no se ha
transcripto la primera meta, aunque si la segunda. Es decir, el
compromiso que se asume en virtud de las dificiles condiciones
y escenarios que enfrenta el pafs previo a la pandemia, y que
esta agravo, es que para el 2030 se reduzca a la mitad la propor-
cién de hombres, mujeres, niflos y nifias que viven en la pobreza.
Si bien la situacién de pobreza y exclusién que viene afectando a
la sociedad argentina, y que castiga particularmente a la mayor
parte de la nifiez y adolescencia, reconoce una larga evolucién
(ver Cuadro N° 1), resulta prioritario redefinir las estrategias e
iniciativas que posibiliten cumplir con el Objetivo de erradicar la
pobreza extrema en los nifios y nifias, y sus familias.

1. 17 Objetivos de la Agenda 2030: 1 Fin de la pobreza; 2 Hambre cero; 3 Salud y bienestar; 4 Educacion de calidad; 5 Igualdad de género,; 6 Agua
limpia y saneamiento; 7 Energia asequible y no contaminante; 8 Trabajo decente y crecimiento econémico; 9 Industria, Innovacion e Infraestructura;
10 Reduccidn de desigualdades; 11 Ciudades y comunidades sostenibles; 12 Produccion y consumos responsables; 13 Accién por el clima; 14 Vida
submarina; 15 Vida de ecosistemas terrestres; 16 Paz, Justicia, e Instituciones sélidas; 17 Alianzas para lograr los ODS.
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Cuadro N°1 Evolucion de la incidencia de pobreza y de la indigencia. Argentina, 2016-2021

n201E na2om7 In2ais nom9s 12020 2020 12021

Poblacidn pobee

2% 0% 29% 3T% AT% A6 4095
MhyA Polbres

A8% A4% A4% 55% 6% 63% S4%
% die NNyA dentro de L poblacidn
pabre A8% A1% A0 J9% 39% 9% IB%
% die NNyA dentro de la poblacidn
indigente 42% A7% 45% 45% A0 A% 473

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la EPH, INDEC.

El segundo aspecto que nos interesa destacar se refiere a una de
las metas del Objetivo 4 que propone “asegurar que todas las
nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion

y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar

de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria”. De acuerdo con la Ley de Educacién Nacional (ley
26.206), el Estado nacional y las provincias deben ofrecer servi-
cios de atencién y desarrollo de calidad a los nifios y nifias desde
los 45 dias de edad.

Para ello las provincias, y en algunas de ellas también los mu-
nicipios, gestionan jardines maternales (para nifios y nifias
menores de 3 afios) y jardines de infantes (para nifios y nifias de
3 a5 afos). Las coberturas alcanzadas por estos servicios son
casi universales para quienes tienen 5 afios, y van descendiendo
paralos de 4y 3 afios, siendo inferiores al 20% para quienes se
encuentran entre los 45 dfas y los 2 afios (UNICEF Argentina,
SITAN, 2020).



Reflexiones finales

A partir del andlisis del informe del CNCPS, renunciar a la erra-
dicacién de la pobreza extrema para el 2030 es un grave error,
que debiera ser rapidamente aclarado y subsanado mediante
un debate que convoque a actores representativos de nuestra
sociedad. Omitir esta situacién implicaria violar derechos con-
sagrados en la Constitucién y asumir que una parte significativa
de la nifiez en condicién de indigencia estarfa condenada a no
experimentar ningtin cambio verificable mediante el proceso de
desarrollo y la adopcién de nuevas estrategias politicas durante
los préximos nueve afios.

El fracaso en el cumplimiento la Meta 4 del Objetivo 1% supone
ademads, dada la interdependencia de los ODS, una afectacién
de los siguientes objetivos: 2 (poner fin al hambre), 3 (salud y
bienestar), 4 (educacién de calidad para todos y todas), 6 (agua
limpia y saneamiento), 8 (trabajo decente y crecimiento econé-
mico), 10 (reduccién de las desigualdades), 11 (ciudades y comu-
nidades sostenibles) y 16 (paz, justicia e instituciones sélidas),
entre otros.

Tratando de interpretar lo acontecido en el informe del CNCPS
es posible que se trate de un error u omision, dado que, entre
los indicadores para el seguimiento de la meta, se mantiene el
porcentaje de la poblacién que vive por debajo del umbral na-
cional de indigencia. Esto supone un interés por distinguir entre
la poblacion no pobre, la que se encuentra en condiciones de
pobreza, y dentro de esta, la que sufre condiciones extremas de
privacion. Si asi fuera, y como se expresara previamente, deberfa
ser corregida y reportada la modificacién de manera inmediata.
En caso contrario, el principio que guia la Agenda 2030, “que no
quede nadie atras”, quedaria omitido por un renunciamiento de
las autoridades del pafs a un cambio indispensable y prioritario
en las politicas, programas y proyectos, que seguramente acom-
pafia la inmensa mayoria de la sociedad: antes del 2030, nin-
gun nifio, nifia ni adolescente debiera vivir en la pobreza
extrema en ninguna de sus manifestaciones.

Respecto de la meta de que todos los nifos y las nifias accedan

a servicios de desarrollo de calidad, y tomando en consideracion
las importantes diferencias que en la mayor parte de los indica-
dores de salud, educacién y bienestar muestran las provincias
que conforman el pafs, el Estado nacional tiene un papel primor-
dial que cumplir contribuyendo a reducir estas diferencias que
resultan en la negacion de los derechos a la vida, al desarrollo, al
juego y ala participacion de nifios y nifias, dependiendo ademds
del territorio en que nacen y viven, y de las posibilidades y capa-
cidades de las comunidades y familias en las que conviven.

Los indicadores para el seguimiento de esta meta podrian co-
laborar en hacer un seguimiento tendiente a verificar que las
coberturas aumentan, que las desigualdades entre provincias

se van reduciendo, y que el desarrollo de los nifios y nifias se
aproxima al potencial con el que nacen, mediante la evaluacion
periddica del desarrollo infantil, materia en la cual nuestro pafs
se encuentra en deuda y en una situacién de rezago en sus poli-
ticas, silo comparamos con la mayoria de los paises de América
latina.

Este estado de situacion debiera ser rapidamente modificado
considerando la importancia que tienen los primeros 3 afios

de vida para permitir que los nifios y nifias desplieguen todo su
potencial. Por ello programas dirigidos a mejorar y reforzar las
pautas de crianza de sus padres y cuidadores, asf como contar
con espacios de educacion y cuidado de calidad, resultan una
inversion prioritaria para que la nifiez tenga un transito exitoso
por la escolaridad primaria y secundaria. Pero también para que
alcancen capacidades que facilitaran su insercion ciudadanay
laboral futura y prevengan serios problemas de inclusién social.
Los aportes de las neurociencias, la epidemiologia social y la
epigenética muestran hasta qué punto las experiencias adversas
durante etapas tempranas de la vida van modelando o influ-
yendo las etapas subsiguientes. Desde esta ldgica, el Congreso
Nacional ha sancionado en 2020 la Ley de los 1.000 dfas, que es
un avance en la direccién correcta, orientada a garantizar las
condiciones para un desarrollo pleno. Ello implicarfa generar
una rapida ampliacion de servicios de cuidado y educacion para
nifios y nifias de 0 hasta 3 afios, con cuidadores adecuadamente
calificados y apoyo a las familias.

2. 0DS 1.4: De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos econdmicos y acceso a los servicios bésicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las

nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion. Pendiente de comunicacion oficial.” (CNCPS 2021)
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Una alternativa para pensar la actual crisis desde
la mirada de la nifiez

El proyecto CAP 2030-Argentina se sustenta en los principios de
mejorar la calidad de la gobernanza en nifiez centrada desde los
ambitos locales (municipales), mediante instancias efectivas de
coordinacién intersectorial, la participacién de diferentes secto-
res y actores sociales, entre ellos, los nifios, niflas y adolescentes.
Las amenazas que confronta la nifiez y adolescencia en nuestro
pals requiere de respuestas integradas e integrales. De alli que
este proyecto, a pequefia escala, se fundamenta en rescatar y po-
tenciar las capacidades existentes en materia de recursos huma-
nos, infraestructura, presupuestos, en asociaciéon con agencias
del sistema de Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad
civil preocupadas por la nifiez y el ambiente, y lideres politicos/
as que visualizan esta oportunidad como una modalidad dife-
rente y desafiante para reposicionar a la nifiez en el centro de las
politicas publicas.

Por cierto, no es la tinica experiencia en su tipo ya que hay ini-
ciativas destinadas a mejorar las capacidades desde el ambito
local. Contar con este ctimulo de iniciativas puede llegar a con-
formar una fuerza que reoriente y mejore la calidad de las poli-
ticas destinadas a la nifiez en nuestro pafs. Los actuales niveles
de pobreza que rondan el 50% e inequidad en la nifiez atentan
seriamente contra la viabilidad del desarrollo y la imposibilidad
de alcanzar los ODS. Los ejemplos considerados en el presente
articulo intentan aportar claridad y motivos para profundizar
los debates y acciones conjuntas que promuevan la dignidad de
los NNyA de la Argentina.

Las inequidades en la niniez constituyen
un Objetivo del Desarrollo NO Sostenible, no
aceptable y como tal, incompatible con un
modelo de sociedad basado en la justicia
social. Garantizar equidad desde la cuna
conforma un eje directriz que no puede ser
soslayado, minimizado, ni postergado.
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LA AUTORA REALIZA UN REPASO DE LOS ULTIMOS CINCUENTA ANOS
EN RELACION AL DESARROLLO DEL MERCADO DE TRABAJO EN LA
ARGENTINA, Y VINCULA LOS RESULTADOS DE LAS PRINCIPALES
POLITICAS LABORALES DE CADA ETAPA DEL PAIS CON LOS 0DS
RELACIONADOS CON EL EMPLEO.

GENERACION DE EMPLEO
DE CALIDAD PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
EN LA ARGENTINA



no de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(OSD) plantea “promover el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible, el empleo
y el trabajo decente para todos” (Naciones Unidas, 2015). El
logro de un elevado nivel de crecimiento econémico y la gene-
racién de empleo de calidad son cuestiones insoslayables con
vistas a lograr el desarrollo sostenible y la erradicacién de la
pobreza.
En el marco de este objetivo se establecen diez metas, vin-
culadas béasicamente con el propio crecimiento econémico y
de la productividad, su desvinculacién de la degradacion del
medioambiente, la generacién de “empleo pleno y productivo’
y “trabajo decente’, la proteccion de los derechos laborales, la

erradicacion del trabajo forzoso, la trata de personas y del traba-
jo infantil, y el fin de la discriminacién en el empleo.

Sobre este objetivo, como los demas, diffcilmente exista des-
acuerdo, al menos explicito o publico. Pero cuando aparece en
escena la necesidad de establecer instrumentos de politica para
avanzar en su logro, los acuerdos ya no son tan generalizados.
En este articulo proponemos una reflexién sobre las condicio-
nes socioecondmicas y las politicas necesarias para avanzar en
el logro de la meta propuesta en la Argentina. El andlisis de las
tendencias de largo plazo que tuvieron lugar desde la tltima
dictadura civico-militar hasta la actualidad, en términos de la
evolucién del empleo, la calidad de las ocupaciones y el salario
promedio dard sustento a esa reflexion.

La dictadura dejo una pesada herencia economica
para el gobierno civil que le sucedio, que condiciono
el crecimiento de la Argentina en el largo plazo. Por
un lado, por la reconfiguracion regresiva del aparato

productivo,; por el otro, por la rapida acumulacion
de un nivel de deuda externa sin precedentes en el

pais.
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Los quiebres en el mercado de trabajo
en las ultimas décadas

La ultima dictadura marcé el inicio de un cambio radical en la
economia argentina. Tras el golpe militar, la apertura externa
comercial sumada a la sobrevaluacién de la moneda local tuvo
profundas consecuencias sobre los sectores que producian prin-
cipalmente para el mercado interno, en especial, para la indus-
tria manufacturera. La apertura financiera, el régimen cambiario
y la vigencia de una elevada tasa de interés real implicaron que
las inversiones de corto plazo en el sector financiero gozasen de
una rentabilidad promedio superior a las inversiones producti-
vas, de modo que los recursos se orientaron hacia esas “inversio-
nes” financieras.

La dictadura dejé una pesada herencia econémica para el go-
bierno civil que le sucedid, que condiciond el crecimiento de la
Argentina en el largo plazo. Por un lado, por la reconfiguracion
regresiva del aparato productivo; por el otro, por la rdpida acu-
mulacién de un nivel de deuda externa sin precedentes en el
pais.

Las politicas adoptadas durante el periodo del régimen de
convertibilidad en la década de 1990 no hicieron més que pro-
fundizar el proceso regresivo de transformacion productiva.
Una nueva etapa de apertura externa, esta vez generalizada y
abrupta, con una moneda sobrevaluada que acentuaba las des-
ventajas competitivas locales, implicé nuevamente un proceso
de destruccién de empresas y de ramas productivas al interior
de la industria. La desregulacién financiera y una elevada ren-
tabilidad para las colocaciones financieras empujada por el en-
deudamiento estatal reeditaron un nuevo capitulo del proceso
de “valorizacidn financiera” con la consecuente fuga de capitales
(Basualdo, 2006).

Los resultados econémicos para este largo periodo fueron mds
que negativos. En los mas de 25 afios que median entre 1974 y
2001, el PIB per cépita se redujo a un ritmo equivalente a 0,1%
por aflo; mientras que el producto por ocupado -la producti-
vidad- se expandié a una tasa anual de solo 0,3% (Gonzélez,
2011).

Ademas, se afecté negativamente la capacidad de la economia
para generar puestos de trabajo y especialmente puestos de ca-
lidad. Se verific6 una caida tendencial en la tasa de empleo, que
pasé de 41,0% en 1974 a 36,0% en 2001 (y descendié atin mas

en 2002) y un fuerte incremento en la tasa de desocupacidn,
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que creci6 de 4,8% a 20,3% entre esos mismos afios'. En ambos
casos, los resultados fueron especialmente negativos durante el
régimen de convertibilidad, pero no se circunscribieron solo a
ese periodo.

El deterioro de la calidad de las ocupaciones que acompand
estos procesos puede apreciarse a través de la disminucién del
peso de las ocupaciones asalariadas, la mayor tasa de subocu-
pacion y la mayor proporcién de empleo no registrado. El poder
adquisitivo del salario promedio tuvo un violento descenso de
42,4% entre 1974 y 2001, con caidas bruscas en algunos momen-
tos criticos, como la irrupcién de la dictadura y los afios de se-
veras crisis econémicas® Este retroceso salarial es reflejo de una
pérdida de participacion de los trabajadores en la distribucién
del ingreso.

Tras la fuerte devaluacion de la moneda que sell6 el fin del régi-
men de convertibilidad, el salario real sufrié un nuevo derrumbe,
que implicd que en 2003 se ubicase 54,7% por debajo del nivel
de 1974: habfa perdido mds de la mitad de su poder de compra.
Pero desde entonces la economia volvid a crecer, en base a un
patrdn diferente. El elevado nivel del tipo de cambio real implico
una mayor competitividad en general y una importante protec-
cion para los sectores dedicados al mercado interno. En los afios
sucesivos el crecimiento econémico fue considerable, y sosteni-
do, con un mayor dinamismo del sector industrial.

Este crecimiento econémico fue especialmente intensivo en la
generacion de puestos de trabajo, de modo que se produjo un
aumento extraordinario de la ocupacion. Asi, la tasa de empleo
paso en tres afos desde un piso de 35,2% en 2002 a 40,5% en
2005, nivel que no alcanzaba desde 1974; mientras que la tasa
de desocupacion descendi6 desde el maximo de 22,4% en 2002
amenos de dos digitos desde 2007. Ademas, crecieron especial-
mente los puestos registrados y este mayor empleo se dio en
conjunto con una notable mejora en su calidad: mayor tasa de
asalarizacién, menor tasa de no registro, y menor subocupacién.
En este marco, se verificé una recuperacion de los salarios e
ingresos reales, lenta al inicio, y empujada por politicas activas
como los aumentos salariales por decreto y los incrementos en
el salario minimo, vital y mévil. A medida que se reducia el des-
empleo y crecia el poder de negociacién de las y los trabajado-
res, tomaron fuerza las negociaciones colectivas.

Incluso a pesar del impacto de la crisis econémica internacional,
la mejora en los indicadores econdmicos y laborales fue notable

1. Las tasas surgen de la EPH-INDEC. Son promedios de las ondas de mayo y octubre de cada afio y fueron empalmadas con las publicadas tras el

cambio metodoldgico de 2003 para que resulten comparables.

2. Sobre la metodologia de calculo de la serie historica de salario real, ver Gonzalez (2011).



hasta 2011. En la tltima etapa del gobierno kirchnerista, signada
por la restriccion externa, el crecimiento econdmico fue limita-
do e inestable y se produjo una retraccién en el valor agregado
industrial. El consumo mantuvo un leve crecimiento, impulsado
por politicas de sostenimiento de ingresos.

El cambio de signo politico a fines de 2015 implicé la vuelta de
las politicas neoliberales: liberalizacién de la cuenta corriente

y de capital, incentivos a la especulacién financiera, fuerte au-
mento de tarifas de los servicios ptiblicos, ajuste fiscal y politica
monetaria contractiva. Esta vez, el ciclo se desarrollé de manera
extraordinariamente acelerada, en especial por un incremento
exponencial de la deuda externa —con su correlato en fuga de
capitales— que derivé en poco mds de dos afios en un acuerdo
con el FMI, también insostenible.

Entre 2015 y 2019 el PIB retrocedié a una tasa anual acumulativa
del 1,0% mientras que el PIB per capita lo hizo a una tasa anual
del 2,0%. La industria fue el sector que mds se redujo en este
marco, con una caida en su valor agregado a una tasa del 3,6%
anual.

En estos afos empeoré de forma considerable la situacién de
las y los trabajadores. Se produjo una reduccién en la tasa de
empleo?®, la tasa de desocupacién fue creciente y en 2019 volvid
a superar el nivel de dos digitos, lo que no habia sucedido desde
2006. El empleo registrado privado no volvié a alcanzar el nivel
de 2015, y en particular la industria manufacturera fue constan-
temente expulsora de empleo. En general el empleo se deterior6
en su calidad: se redujo la tasa de asalarizacién, se incrementd el
peso del empleo no registrado y aumento la subocupacién (CI-
FRA, 2019). En este marco, el salario sufri6 un fuerte retroceso,
de modo que la caida del ingreso laboral entre el primer semes-
tre de 2015* y el segundo de 2019 fue de casi 16%.
Organizaciones sociales y sindicales que participan del moni-
toreo de los avances hacia los ODS 2030 se han referido al dete-
rioro de las condiciones del mercado de trabajo en este periodo
resaltando que “para las organizaciones sindicales, el legado en
materia de violacion de derechos laborales y de incremento de
la precariedad..., sumado a violaciones flagrantes a la libertad
sindical... mostraron el cardcter permanente de la gestién” (CN-
CPS, 2020:58).°

3. La caida de la tasa de empleo se verifica al analizar la poblacion de 14 afios y méas. Las modificaciones que tuvieron lugar en las proyecciones de
poblacion utilizadas por la EPH entre 2013 y 2016 dificultan la comparacion directa de las tasas de empleo sobre poblacion total (Arakaki, 2016; Fer-
nandez y Gonzalez, 2019).

4. Se carece de estadisticas para el segundo semestre de 2015.

5. En CNCPS (2020) se muestra como, en el marco de un brutal ajuste del gasto pablico, decreci6 a la mitad el gasto asociado directamente con el
0DS “Trabajo decente y crecimiento econdémico” como proporcion del gasto primario total.
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En el § €9 undo trimestre El impacto de la pandemia de
del ario 2020, que fue Covid-19 y la situacion actual
el d e ma YO r im p a Ct o) Se esperaba que la derrota electoral de este proyecto marcase

un nuevo quiebre en materia de politicas econémicas, laborales

economico d e la y sociales y la posibilidad de recuperar ingresos para los hogares
: argentinos. Pero la irrupciéon de la pandemia de Covid-19, y la
pandemia, puede : p P y

consiguiente necesidad de establecer el aislamiento preventivo

ésS ti marse q ue la ca l,,da y obligatorio, repercutieron negativamente sobre la produccién,
° el empleo y los ingresos. En abril de 2020, en su punto més bajo,
en la cantidad de las peny o8 I y ’

el nivel de actividad econdmica habia retrocedido 26,0% res-

y lOS 0) Cup a do S fue del pecto de febrero y recién en agosto de 2021, tras un proceso de
recuperacion con altibajos, volvié a alcanzar el nivel previo a la

20,7%, acercandose a -
l 0S 4 m ill ones. Se desplegaron politicas activas que, ante esta situacién, busca-

ron preservar los puestos de trabajo y compensar parcialmente
las pérdidas de ingresos de los hogares. El disefio de estas po-
liticas, asi como su efectividad, se vieron condicionados por el
hecho de que la estructura del empleo en nuestro pais se carac-
teriza por la existencia de importantes proporciones de ocupa-
das y ocupados en situaciones de informalidad, precariedad y
desproteccion; en gran medida como consecuencia del proceso
de deterioro, anteriormente resefiado, que tuvo lugar entre la
dictadura y la crisis final de la convertibilidad. Asi, en 2019 poco
menos de la mitad de las personas ocupadas (47,7%) estaban
registradas en relacién de dependencia y la mitad restante, se
dividia en partes similares entre quienes tenfan una relacién
laboral no registrada y quienes no eran asalariados. Este tiltimo
grupo, constituido en su amplia mayoria por trabajadoras y tra-
bajadores por cuenta propia, con ingresos relativamente bajos e
inestables (CIFRA, 2020).

Hacia las y los asalariados registrados se desplegaron diversas
politicas de proteccién, desde las licencias y suspensién del
deber de asistencia al lugar de trabajo hasta la prohibicién de
despidos y la implementacion del Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) que, entre otras
medidas, incluy¢ el pago de una parte del salario de quienes
se desempefiaban en empresas en situacion critica. También
existieron créditos a tasa cero para trabajadoras y trabajado-
res independientes que estuviesen registrados. A la amplia
porcion de trabajadores en situaciones de informalidad y no
registro se destiné el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE),
una transferencia monetaria que cobraron hasta 7,8 millones
de personas.




La trayectoria que siguié el empleo para los distintos grupos de
personas ocupadas da cuenta del importante grado de vulnera-
bilidad que enfrentan quienes tienen ocupaciones informales y,
por otro lado, de la dificultad de las politicas publicas para otor-
gar una proteccién de ingresos en estos casos. En el segundo
trimestre del afio 2020, que fue el de mayor impacto econémico
de la pandemia, puede estimarse que la caida en la cantidad de
las y los ocupados fue del 20,7%, acercandose a los 4 millones, y
que estuvo principalmente empujada por la rapida reduccién en
las y los asalariados no registrados (-2,3 millones) y en las y los
no asalariados (-1,6 millones), mientras que las y los asalariados
registrados pudieron estar relativamente mds protegidos por
una mayor regulacion estatal.®

A medida que la economia se fue recuperando también volvi a
crecer el empleo. En el segundo trimestre de 2021 (tltimo dato
disponible) el niimero de las y los ocupados era 2,1% inferior al
del tiltimo trimestre de 2019, previo a la pandemia. Pero la can-
tidad de las y los asalariados no registrados era menor al de ese

momento en un numero aproximado de 700.000 (-13,9%).
Ademés de este saldo negativo en materia de empleo, los ingre-
sos de las y los trabajadores resultaron especialmente golpea-
dos. Entre los segundos trimestres de 2020 y de 2021 el ingreso
laboral promedio tuvo una caida del 5,3% en términos de poder
adquisitivo, que alcanza al 18% cuando la comparacion se hace
respecto del mismo trimestre de 2017, y que fue atin mas fuerte
para quienes menos ganan. No solo no pudo revertirse la gran
pérdida de salarios e ingresos que tuvo lugar en la crisis final del
gobierno de Macri, sino que con la pandemia esta se profundizo.
Este escenario social critico, que se refleja en los elevados nive-
les de pobreza, dificulta la recuperacién econémica y la posibi-
lidad de retornar a un sendero de crecimiento econémico. Asi,
el nivel de consumo privado se ubicé en el segundo trimestre

de 2021 casi 19% por debajo de los valores verificados hace tres
anos. Ante esta situacion, no caben dudas respecto de la necesi-
dad de implementar politicas activas de recuperacién de ingre-
s0s, tanto por razones sociales como econdmicas.

6. Estimacion propia en base a la proyeccion de datos de la EPH-INDEC a nivel nacional.
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Algunas lecciones historicas

El breve y apretado recorrido por la historia del mercado laboral
en el ultimo medio siglo pone de manifiesto algunas regularida-
des que es fundamental considerar para la implementacion y/o
evaluacién de cualquier politica que pretenda apuntalar el obje-
tivo de “promover el crecimiento econémico inclusivo y sosteni-
ble, el empleo y el trabajo decente para todos”.

La implementacién de politicas neoliberales de apertura comer-
cial, desregulacion financiera, menor intervencion del Estado en
la economia y reformas institucionales que implicaron pérdida
de derechos para las y los trabajadores ya mostraron sus resulta-
dos, no una sino repetidas veces: insostenibilidad del crecimien-
to econémico, desindustrializacion, escasa (o incluso negativa)
generacion de puestos de trabajo formales, precarizacion del
empleo y pérdida de poder adquisitivo en los ingresos. Cada uno
de estos “experimentos neoliberales” implicé descender escalo-
nes en las condiciones de vida de los hogares argentinos.

El interregno posterior a 2003 mostré que, al igual que sucedié
en la etapa de industrializacion sustitutiva en nuestro pafs, el
crecimiento econdmico y el incremento en la productividad

son condiciones ineludibles para la mejora en los ingresos. Pero
también lo es una significativa generacién de empleo, y sobre
todo de empleo de calidad, con derechos.

Sin creacion de puestos de trabajo en el sector formal de la eco-
nomia, estrechamente ligada con el nivel de crecimiento econé-
mico y con los sectores de actividad que lideran ese crecimiento,
las y los trabajadores ven debilitados sus reclamos salariales y
sus posibilidades de mejorar sus condiciones de vida, perdiendo
participacién en la distribucién del ingreso.
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a superacion de la pobreza, la generacion de

trabajo digno y la disminucion de la desigual-

dad contintian siendo deudas pendientes en la
Argentina de las tltimas décadas y constituyen una parte im-
portante y ordenadora de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ONU, 2015). El Estado argentino ha adherido y ratificado en
diferentes oportunidades su compromiso con la Agenda 2030.
Sin embargo, los logros necesarios para su cumplimiento no
parecen ser parte de un futuro préximo.
La crisis econdmica-sanitaria generada por el Covid-19 se sumé
a una situacién que ya era particularmente compleja y delicada,
como resultado de una década de estancamiento y una etapa
previa de recesion e inflaciéon. La pandemia, ademas de haber
generado la pérdida material de decenas de miles de vidas, tuvo
un nuevo impacto regresivo a nivel socioeconémico, afectando

los medios de vida y el bienestar presente y futuro de millones
de ciudadanos y de las nuevas generaciones.

La reconstruccién de una serie de pobreza con una misma
metodologia usando datos del INDEC (2021) y del ODSA-UCA
(Salvia, Bonfiglio y Robles; 2021) muestra que las tasas actuales
(primer semestre de 2021) de indigencia y de pobreza (10,7% y
40,6%, respectivamente) son similares a los anos posteriores a
la crisis 2001-2002 (2004-2005) (Figura 1) Sin embargo, en aquel
momento el proceso era virtuoso en materia de inclusién; en la
actualidad, todavia no esta claro cuando se tocard fondo. Y no
es un dato menor sefialar que en términos absolutos existen 6
millones mds de pobres que hace 15 afios. Es cierto que sin los
programas de proteccion social de la tltima década, asi como
los introducidos bajo la pandemia, la situacion serfa mucho peor
(no menos de 18% de indigentes y mas de 50% de pobres).

Figura 1: Serie histdrica de las tasas de indigencia y de pobreza urbana segiin la nueva metodologia del INDEC, con datos de la EPH-INDEC y de la EDSA-UCA (2003-2021)
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Pero los datos de pobreza por ingresos son apenas la tem-
peratura que registra el termémetro. En las entrafas de ese
indicador discurre el deterioro constante de las capacidades
de desarrollo humano y de integracion social de millones de
personas. La inseguridad alimentaria, el hacinamiento, el
desempleo, la precariedad, o peor aun, la inactividad forza-
da, la inseguridad, el ingreso que no alcanza ni siquiera para
vivir al dia, las deudas impagas, la ignorancia sin escuelas, la
enfermedad sin salud, la depresidn, la ansiedad, el sentimien-
to de fracaso, la falta de horizonte, y podriamos seguir, son
algunas de las manifestaciones de una pobreza estructural
creciente.

La evidencia muestra que luego de cada crisis la desigualdad
sistémica implicita en estos padecimientos se agrava. ; Por qué
el futuro post Covid-19 deberia ser diferente? Por el contrario,
la realidad estd mostrando que en el futuro préximo la socie-
dad argentina no solo serd mas empobrecida sino también més
desigual, sumando una nueva capa de poblacién excedente a
su debilitada matriz de integracién social.

Si bien cabe dudar de las proyecciones econométricas, ellas
logran muchas veces ilustrar situaciones complejas. Segiin un
ejercicio propio sobre la proyeccién de pobreza futura bajo dife-
rentes escenarios de crecimiento, manteniendo los parametros
econdmicos prepandemia en materia de elasticidad empleo/
producto, salario real y distribucién del ingreso, a una tasa
promedio de crecimiento de 2% anual, recién en 20 afos logra-
riamos bajar al 25% de pobreza que teniamos en 2012 o 2017.
Pero incluso en ese caso, el mero crecimiento no es suficiente.
El modo en que se distribuyen los medios de trabajo que crean
riqueza constituye el principal mecanismo de distribucién del
ingreso.

En nuestro pafs, la crisis de empleo que impone la pandemia

se monta sobre una estructura social del trabajo fuertemente
segmentada y precarizada, en tanto que los distintos programas
politicos vigentes durante las tltimas décadas han fracasado en
poner en marcha un modelo de desarrollo fundado en la difu-
sién del progreso cientifico-tecnoldgico y en la utilizacion incre-
mental del trabajo humano. En consecuencia, nuestra matriz
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socio-productiva se hace cada vez mas heterogénea, desigual y
polarizada.

Los estudios muestran que el mundo del trabajo informal o des-
empleo involuntario —incluida la llamada economia popular—
ocupaba antes del Covid-19 a no menos del 40% de la fuerza de
trabajo a nivel urbano nacional (Donza, Poy y Salvia, 2021). En
la tltima década, es evidente la persistencia de la precariedad
en el mercado del trabajo. Se puede considerar que la dindmica
econdmica y las politicas publicas implementadas no fueron lo
suficientemente eficientes en la generacion y sustentacion de
empleo de calidad. Entre 2010 y 2020, la proporcién de subem-
pleos inestables pasé de 9,2% a 14,5% de la poblacién econé-
micamente activa. Este fuerte incremento, originado principal-
mente por las politicas contraciclicas de generacion de trabajos
vinculados a un mercado interno de consumo de bajos ingresos,
por el autoempleo de subsistencia y por las changas; se da en un
contexto de persistente falta de inversién productiva y de ausen-
cia de creacion de empleo pleno.

Entre 2019 y 2020, la disminucién de la actividad en el contex-
to de la crisis econdmica-sanitaria impacté en una disminu-
cién de la cantidad de empleos de menor calidad generando-
se, por lo tanto, un incremento relativo del empleo pleno de
derechos, del 41,4% al 43,7% de la poblacién econdmicamente
activa de 18 aflos y mas. De manera similar, el empleo preca-
rio (ausencia de participacién en la seguridad social con con-
tinuidad laboral) disminuyé levemente su participacion en el
total de poblacién activa. Al final del periodo, un 27,9% de los
activos se resignaron a un empleo precario. En todo el perio-
do 2010-2020 la proporcién de activos desocupados presenta
valores elevados. Esto se agrava en 2020 por la pérdida de
puestos de trabajo en el escenario de Covid-19 pero no con la
gravedad que se hubiera presentado si no se generaba el efec-
to desaliento en la biisqueda de empleo, la desocupacién se
incrementd a un 13,9% de los activos (Figura 2). Se estima que
de no haberse generado este efecto desaliento y si se hubiese
mantenido el nivel de participacién en el mercado de trabajo,
la desocupacion se habria incrementado a niveles cercanos al
28,5 por ciento.



Figura 2: Composicion de la poblacion econémicamente activa. Area urbana relevada por la EDSA. 2010-2020.
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Desde una perspectiva histérica se observa que el sendero se-
guido por el patrén de modernizacién argentino confirma la
tesis de que bajo el actual modelo de acumulacién poco o nada
puede hacerse sin una adecuada resolucion de las condiciones
externas de aislamiento regional y de subordinacién financiera;
e internas, en materia de heterogeneidad estructural y selecti-
vidad regresiva de las politicas de distribucién del ingreso y de
la riqueza acumulada. No menos relevante resulta evidenciar
que este hecho ha ocurrido tanto bajo politicas “promercado’
como bajo politicas “proestado’, con tipo de cambio alto o tipo
de cambio devaluado, en condiciones de crisis econémica como
de expansion econdmica, etc. Es evidente que ninguna de las
opciones polares aplicadas ha sido capaz de resolver la inclusion
de la marginalidad estructural que alimenta a los excedentes ab-
solutos de poblacién al modelo del capitalismo periférico actual.
En definitiva, al menos el problema al que nos enfrentamos no
parece devenir del campo “simbdlico” sino “estructural’: el de-
sarrollo capitalista argentino se organiza bajo patrones de con-
centracion y distribucién del ingreso que hacen imposible que
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el conjunto de su poblacién pueda participar de manera plena
del desarrollo econdmico y de la vida social. Las consecuencias
directas de estos procesos se hacen visibles a través de dos fe-
némenos relevantes para la sociedad argentina: a) el desarrollo
de una marginalidad econémica asociada a un aumento de ex-
cedentes absolutos de una poblacién excluida de todo progreso,
y b) la proliferacién de estrategias, planes, programas y acciones
en materia de politica social centralmente orientada a proveer
de una transferencia monetaria de ingresos hacia los sectores
mas vulnerables. En este marco, la masa marginal (Nun, 1969)
asistida de manera permanente y creciente por los programas
sociales se ha constituido en componente tan indeseado como
necesario para la estabilidad econémica, social y politica.

Bajo este contexto, un hecho relativamente novedoso se descri-
be a partir de que los excedentes de poblacién encuentran en las
politicas sociales un extenso mercado de subsistencia asociado
areglas de intercambio politico-institucional. En este sentido,

el Estado es cada vez mas receptivo a las demandas de subsis-
tencia y autonomia de las economias de la pobreza, siendo cada



vez menos eficiente en cuanto a arbitrar en los conflictos que los
propios actores plantean. De tal manera, lo nuevo de la actual
matriz social y politica no parecen ser los nuevos movimientos
sociales, sino la creciente legitimacion e institucionalizacién
que logra —a través del accionar de los propios reclamadores- el
derecho a un trabajo informal, precario y no registrado, de man-
tenerse en la pobreza y a ser pobre de otros derechos, a vivir en
la marginalidad econémica y politica, a competir por beneficios
o compensaciones especiales, a obtener tales beneficios en tan-
to se sigan las reglas de la negociacién legal y el confinamiento
inofensivo.

Es este el momento de dejar de poner energias en dilemas y
estrategias que buscan tan solo aliviar los efectos de problemas
cruciales. Se hace urgente ocuparse de resolver las fallas estruc-
turales de un modelo capitalista nativo que el Covid-19 agravay
desnuda. La inclusién plena, presente y futura, de la parte mas
empobrecida de la sociedad demanda superar las falsas dico-
tomias para hacer posible una nueva generacion de acciones
politicas orientadas a lograr una distribucién mas justa de las
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capacidades de desarrollo social. En este marco, cabe poner en
marcha un programa de estabilizacion, crecimiento y desarrollo
social y ambientalmente sustentable y, como parte de este, cabe
poner en debate el segmentado sistema de la seguridad social,
el cual —ademds de encontrarse en estado critico- solo reserva
para la sociedad de los excluidos estructurales los llamados pro-
gramas de proteccién social, cuya principal funcién es subsidiar
la economia familiar de la pobreza.

La situacién actual de la Argentina se agravod por efecto de la
pandemia, pero desde hace décadas ya presentaba problema-
ticas recurrentes e irresueltas. Extensos periodos de descalce
entre los gastos que necesita realizar el Estado y los ingresos
impositivos, la aceptacion de politicas de emisién monetaria o
de endeudamiento con el fin de buscar una salida, el aumento
de los requerimientos de divisas como consecuencia del proceso
de sustitucion de importaciones y de globalizacion, la imposibi-
lidad de articular los requerimientos del mercado interno y del
mercado externo por medio de una dptima cotizacién del tipo
de cambio, la imposibilidad de sostener un circulo virtuoso de
crecimiento del producto-creacion de puestos de trabajo-gene-
racion de empleos de calidad, las escasas inversiones genuinas
y la elevada inflacién, son algunos de los reiterados problemas
sin solucidn. A esto se le suman factores de desconfianza en las
instituciones y en la moneda, por lo que se consolida un contex-
to de incertidumbre generalizada. La ausencia de politicas de
Estado que apunten a la produccién y al trabajo, consensuadas y
avaladas por los actores politicos, empresariales, formadores de
precios, inversores, sindicales, representantes de organizaciones
de bases, desarrolladas en funcién del conocimiento del sistema
cientifico-tecnolégico-universitario, impide un desarrollo soste-
nido que aproveche las potencialidades naturales y humanas de
nuestro pais.

Mientras no se logren estos objetivos es necesario repensar los
sistemas de proteccion social, no solo en funcién de su adecua-
da universalizacién, sino también sabiendo que los mercados
no estaran en condiciones de absorber a los viejos y nuevos
excedentes de poblacién que demandan una fuente de trabajo.
No ya para que los sectores ‘descartados” sean serenados en sus
demandas a través de programas asistenciales, sino para incor-
porarlos de manera plena a un proyecto de desarrollo sostenible,
con plenos derechos econémicos, sociales y ciudadanos. No
como una nueva estrategia focalizada de asistencia ptblica, sino
en el marco del derecho universal a un trabajo digno de tltima
instancia, el cual reconozca las necesidades de una poblacién
que —en el marco de lallamada economfa social o solidaria—
queda afuera o es marginalizada por el mundo del empleo de la
economia formal.



Laidea fuerza es potente: los sistemas de seguridad social debe-
rian incluir entre sus funciones el objetivo explicito de prevenir
y reducir el desempleo, la precariedad y marginalidad laboral,
brindando a quienes lo demanden un empleo decente a cambio
de un salario minimo legal. Actualmente, con esta misma pers-
pectiva, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2019)
propone como estrategia global frente a la crisis del empleo una
garantia de trabajo universal que comprenda los derechos fun-
damentales de los trabajadores: un salario vital adecuado, limi-
tes a las horas de labor, y sistemas que garanticen la seguridad

y la salud en el trabajo. Constituyéndose un piso de proteccién
que puede mejorarse a través de convenios colectivos o de legis-
lacién en el marco de un necesario didlogo social.

Un sistema de este tipo debe garantizar que la remuneracion
justa esté directamente vinculada a un trabajo productivo o de
utilidad social, o a mejorar las condiciones de su empleabilidad
en el mercado. Para muchos trabajadores, la ampliacién de la
proteccion laboral proporciona una via de transicion del empleo
informal al formal. Junto con el piso de proteccién social, un sis-
tema de este tipo ofrece una garantia de bienestar en el trabajo
e impulsa medidas més contundentes para combatir la pobreza.
Este tipo de nuevo régimen social refuerza la relacion de trabajo
y, al mismo tiempo, amplia el alcance de la proteccién mas alla
de esa relacion.

En términos instrumentales, corresponde proyectar que todas
las formas de trabajo de la economia social accedan a un salario
minimo garantizado, al mismo tiempo que todo desocupado
que demande un empleo acceda a esta forma de trabajo y remu-
neracion. Para ello, miles de organizaciones de la sociedad civil,
asi como multiples organismos publicos —nacionales, provincia-
les o municipales—, deberfan encargarse de proyectar, organizar
y desarrollar estos trabajos de interés social, convergiendo en
esto las distintas iniciativas nacionales, provinciales o municipa-
les existentes, sean instituciones publicas u organizaciones de la
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sociedad civil. Por otra parte, serfa primordial orientar y estimu-
lar el reconocimiento de la solidaridad social como un trabajo.
Por ejemplo, son trabajos que merecen un reconocimiento y
valoracién como tales la atencion de personas, el saneamiento
ambiental, el cuidado a nifios o personas mayores, trabajos re-
creativos, o el mantenimiento del espacio publico. Asociado a
estos trabajos también es necesario orientar parte del sistema
de formacion profesional para las nuevas formas de trabajo.
Frente a las altas tasas de inactividad forzadas, desempleo,
precariedad e informalidad laboral, en un contexto de mayor
desarticulacion de la estructura socio-productiva, cabe imaginar
una salida de este declive estructural orientando recursos hacia
la redefinicién —con ampliacién- del sistema de la seguridad
social: ampliar el piso de inclusion social a través de garantizar
un trabajo digno de tltima instancia a todo aquel que lo nece-
sita y demande. Esta institucion no solo generaria un salario
digno constitucional, sino también instancias de prestaciones
de politicas puiblicas que colaboren en reducir la pobreza, incre-
mentar la productividad, aumentar la cooperacién y orientar la
comercializacion de los trabajadores informales. Estas medidas
podrian disminuir la pobreza y la desigualdad mientras se con-
solidan, a mediano y largo plazo, las politicas de Estado con-
sensuadas entre los actores de la produccion y el trabajo para
lograr un desarrollo social integral sostenible, fundado en reglas
macroeconémicas y distributivas mas equilibradas.

Nuestro pais debe afrontar el reto de reducir de manera sig-
nificativa la pobreza y la desigualdad social en un contexto
nacional y mundial mds complejo. La Agenda 2030 de los ODS
constituye una gufa fundada en derechos, los cuales deben ser
garantizados. Solo coaliciones politicas robustas, politicas de
Estado eficientes, mejores y mas justos acuerdos distributivos

y profundas reformas estructurales que potencien la inversion,
el conocimiento y la produccion de riqueza a través del trabajo
haran posible un destino distinto del presente.
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'gREDUCIR LADESIGUALDAD

IN CUESTIONAR LA RIQUEZA?

EN EL TRABAJO LOS AUTORES ABORDAN LA CUESTION DE

LA INEQUIDAD SOCIAL EN RELACION A LOS INGRESOS Y A LA
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, Y PARA ELLO TOMAN EN CUENTA
DISTINTOS FENOMENOS QUE PROVOCAN LA DISTRIBUCION DESIGUAL
DE LAS GANANCIAS.







fines del afio 2015, la Argentina adhirié a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
que se aprob¢ en Naciones Unidas mediante
la Resolucién 70/1, y que establece 17 Objetivos para el De-
sarrollo Sostenible (ODS) y 169 Metas de carécter integrado

e indivisible. Entre los ODS se encuentra uno destinado espe-

cificamente a Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos
(ODS N°10). Segtin la propia resolucién, el crecimiento econd-
mico se ha vuelto una condicién necesaria pero no suficiente
ya que, para ser inclusivo y sostenible, debe compartirse la
riqueza generada y combatir la desigualdad de ingresos (Na-
ciones Unidas, 2015).

Sin embargo, al analizar las metas junto con los indicadores de
seguimiento, encontramos un problema de base: las mismas
refieren al problema de la desigualdad en términos indivi-
duales y no contemplan el andlisis de la riqueza generada por
la sociedad. Asf, entre las metas mds concretas se establece
la necesidad de lograr el crecimiento progresivo y sostenido

de los ingresos del 40% mds pobre de la poblacion a una tasa
superior a la media nacional (Meta 10.1), o adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad (Meta 10.4). Luego, los
indicadores de seguimiento que informa el Consejo Nacional
de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS) —agencia de
gobierno responsable del seguimiento y consecucién de la
Agenda 2030- plantean monitorear la brecha de ingresos entre
los hogares ricos (quintil 5) y pobres (quintil 1), el Indice de
Gini de la distribucién del ingreso per capita familiar y la pro-
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porcién de transferencias monetarias directas de protecciéon
social sobre el PBI. Siempre, buscando elevar la cola inferior de
la distribucién.

Desde nuestro punto de vista, la definicion de las metas
plantea un primer escollo que condiciona las posibilidades

de progreso en el area: pasa por alto el cardcter relacional y
estructural del fendmeno. Y no es casual, sino que proviene del
corpus econémico hegemodnico que enfatiza las caracteristicas
distintivas de los individuos en la explicacién de la desigual-
dad. La inequidad entre dos personas, en particular la referida
a ingresos laborales, principalmente se explica a partir de las
elecciones de horas destinadas al trabajo o al ocio, la cantidad
de afos de estudio y/o la formacién recibida en un empleo, el
género o incluso los vinculos sociales. De esta manera, la inci-
dencia de la relacién desigual entre un patrén y un trabajador,
la dindmica integrada de la valorizacién del capital y la cre-
ciente pauperizacion de las relaciones laborales, o incluso los
vinculos entre el incremento de las ganancias empresariales

y la menor capacidad de incidir en sus riquezas por parte del
Estado solo pueden ser pensados de manera indirecta y, por
eso mismo, no suelen ser parte de las conclusiones de la inves-
tigacién y propuestas de politica publica.

El presente texto busca plantear, de manera sucinta, una inter-
pretacion alternativa del fendmeno de la desigualdad de ingre-
sos. Dicha propuesta involucra el estudio de la generacion de
riqueza en la Argentina, en particular la vinculada con el devenir
de las ganancias empresariales, y sostiene la necesidad de esta-
blecer un limite superior a los beneficios extraordinarios.



De las miradas tradicionales al énfasis
en las relaciones

La desigualdad de ingresos ha sido explicada, en buena parte de
los estudios, a través de las disparidades que aparecen al interior
del mercado laboral. Existen distintas razones que permiten
entender dicha orientacién de la investigacién. Por un lado, la
mayor parte de la poblacién deriva sus ingresos del salario (7

de cada 10 integrantes de la poblacion econémicamente acti-
va). Por el otro, las encuestas de hogares que se utilizan para
investigar el problema poseen importantes limites para captar
los ingresos del capital, por lo cual la cola superior de la distri-
bucién de ingresos no aparece contemplada en el calculo de los
coeficientes habituales de desigualdad. Pero, ademads, las di-
mensiones mas trabajadas sobre las que se indaga la disparidad
de ingresos dentro del mainstream en economia se relacionan
con caracteristicas de los individuos como los niveles de educa-
cién, género, composicion del hogar, horas trabajadas, etc. Muy
sintéticamente, con mayor frecuencia aparecen tres grupos de
explicaciones para la desigualdad salarial. Primero, aquellas
diferencias de caracter transitorio que llevan consigo tiempos de
ajuste y movimientos de trabajadores entre ocupaciones, con el
objetivo ultimo de encontrar nuevos y mejores salarios respecto
del propio actual. Segundo, diferencias en torno al capital hu-
mano incorporado, que, junto con habilidades innatas, explican
diferencias en productividades y salarios. Tercero, una vez con-
trolado por stock de capital humano, en el marco de la decision
racional del trabajador, se piensa una ecuacién que no contem-
pla inicamente el ingreso salarial, sino que incorpora caracte-

risticas especificas del puesto de trabajo como salubridad, con-
sideraciones geograficas, costos de vida, etc. Sin embargo, cada
una de estas explicaciones enfatiza los resultados —abordados

a partir de la medicion del fenémeno via brechas de ingreso o
Indice de Gini-, pero no arroja luz sobre un aspecto fundamen-
tal: el proceso que provocé esa distribucién desigual tuvo lugar
antes de la medicién concreta de dichos coeficientes. Por ello,
es necesario incorporar explicaciones basadas en premisas que
den cuenta del proceso relacional de produccién —dado que el
capitalismo es, por definicién, un modo de produccién que se
desarrolla de manera socializada- y donde se contemple que

la obtencién de ingresos en nuestras sociedades es un juego de
suma cero, dado que lo que unos reciben es lo que otros dejan
de ganar. Siguiendo a Pérez-Sainz (2016), las premisas bésicas
para desarrollar una lectura relacional y procesual sobre el fend-
meno de la desigualdad en el capitalismo contemporaneo son
las siguientes: 1) La desigualdad es un proceso de empodera-
miento/desempoderamiento social, por lo tanto el poder es un
tema clave en el debate sobre la apropiacién de ingresos; i) La
desigualdad comienza en el proceso de distribucion del ingreso
y no en los procesos de redistribucion, por lo cual tenemos que
partir del analisis de los mercados bésicos que conforman las
relaciones de poder de nuestras sociedades: mercado de trabajo,
de tierras, de capitales y de conocimiento; iii) La produccién del
excedente y su apropiacion se relaciona con actores sociales e
intereses concretos: empresarios, trabajadores formales, trabaja-
dores precarios, rentistas, bancos, etcétera.

A partir de estas premisas, consideramos que el estudio de la
generacion de excedente y por tanto de la riqueza, que se ex-
presa centralmente como las ganancias de las empresas, es una
dimensidn clave para explicar la produccién y reproducciéon de
la desigualdad de ingresos: no solo por el caracter indicativo de
la magnitud de riqueza generada (y mal distribuida), sino por
permitir un acercamiento a la lectura de la desigual distribucién
de poder al interior del empresariado (desigualdad en la apro-
piacién de ganancias), y entre empresarios y trabajadores/as
(desigualdad funcional de ingresos).



Aplanar las ganancias para no
distribuir la escasez

Al estudiar la dinamica de la competencia capitalista a través
de diferenciales de rentabilidad sectorial promedio, es posible
discutir qué ramas de actividad obtienen sistematicamente
ganancias extraordinarias en el marco de las particularida-
des del patrén de reproduccion del capital en la Argentina.

A través de una primera apertura de la tasa de ganancia, en
base a los grandes sectores publicados por el INDEC, se puede
observar que las ramas que han mantenido tasas de ganancia
mas elevadas en los subperiodos seleccionados son aquellas
ligadas a las actividades primarias de base agraria o extractiva
(Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca; Minas y
canteras), seguidas por la Industria Manufacturera (ver Cua-
dro 1).

Asimismo, se percibe un salto en las ganancias durante la etapa
post-neoliberal donde las diferencias se acentiian. Esto es asf
porque los cambios estructurales ocurridos durante la tltima
década del siglo XX, donde se profundiza el patrén de insercién
dependiente de nuestra economfa, permiten a las empresas que
lideran el proceso productivo en cada rama de actividad inde-
pendizarse del ciclo econdmico, crecer a tasas superiores a la

de la economia y obtener mayores beneficios (Basualdo, 2002).

Lo interesante es ver que esta independencia del ciclo para las
ramas mas rentables genera una diferencia estructural, por lo
cual, en todos los perfodos poseen una rentabilidad por encima
del promedio mientras que el resto de las ramas se ubican por
debajo’.

Es decir, en todo momento sin importar si la economia se
encuentra en perfodo de expansion o depresion, la cipula em-
presarial sigue obteniendo cuantiosos beneficios, que incluso
permiten mantener estable la rentabilidad promedio de la
economia. Sin ir mas lejos, a pesar de la caida del producto por
el impacto de la pandemia Covid-19, durante todo el afio 2020
ciertos sectores del capital vieron incrementadas sus ganan-
cias. Esto significa que la caida de la produccion fue menor a

la disminucién de costos dada por la reduccion significativa de
puestos de trabajo, la compresion salarial y los incrementos de
precios como estrategia de recomposicion de los formadores de
precios.

En el mismo sentido, mientras que el 2020 significé un impacto
en los ingresos reales y puestos de trabajo de buena parte de
los/as trabajadores/as, cerrado el primer trimestre de este afio,
diversas empresas cotizantes en la Bolsa de Valores de Buenos
Aires (BVBA) (fraccién del nicleo del gran empresariado) pre-
sentaron balances con importantes beneficios (ver Cuadro 2).

Cuadro 1. Evolucidn de tasas de ganancia sectoriales en la Argentina, valores promedio segtn subperiodos. Afios 1993-2020

Rama de adtividad 1993-2001  2002-2015 2016-2019 2020
Agricultura y ganaderia 24% 48% 448 40%4
Minas y Canteras 37% 2485 91% 85%
Industria Manufachurera 2094 36% 27% 31%4
Sumiristro de electricidad, gas y agua 4% 3% 10% L
Construccion 21% 25% 35% 30%
Transporte, almacenamiento y comuricaciones g% 3% 7% 644
Resto delos servicios 194 194 2% 19
Ganancia promedio 1704 2204 330 35%

1. Aqui estamos considerando solo las actividades productoras de valor y no aquellas ramas que permiten redistribuciones secundarias de ingresos,
tales como las finanzas y el comercio. Durante el gobierno de Mauricio Macri, los sectores vinculados a las finanzas fueron uno de los que mas

incrementaron la apropiacion de valor.
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El resultado econémico de las primeras 10 empresas no sélo
importa en términos de la velocidad y magnitud de la recupera-
cién, sino que al observar el margen bruto actual en relacién con
el del afio anterior se encuentra que, en su gran mayoria, estos
capitales lideres salen fortalecidos de la crisis, contracara logica
del proceso de pauperizacién del trabajo y de la subordinacion
del pequefio y mediano capital.

En sintesis, las asimetrias de poder en los mercados basicos
dan origen tanto a rentabilidades extraordinarias (superga-
nancias) de ciertas ramas de produccién respecto del prome-
dio de la economia como a ciertas empresas dentro de cada
rama que son las que elevan las rentabilidades promedio
(Barrera Insua y Lopez, 2019), y estudiar el proceso permite
incorporar una lectura sobre la cola superior de la distribu-
cién de ingresos.

Llegados a este punto, atin debemos repensar qué hacer con la
riqueza, como captarla con los instrumentos que posee el Esta-
do a partir de la politica publica. En este sentido, entendemos
que el ODS N°10 requiere ser complementado con una meta que
podriamos presentar asf:

Lograr la reduccion tendencial de las superganancias del capital
a través del cobro de alicuotas diferenciales y progresivas entre
ramas y al interior de cada rama.

-7 ‘

Dicha meta da cuenta del fenémeno de la concentracién de
riqueza (y poder), y lo entiende como el principal responsable
de la desigualdad en nuestras sociedades. En esta linea se en-
cuentran medidas de fortalecimiento de la capacidad de control
y captacion sectorial de renta con derechos de exportacion a
los bienes de base extractiva, como el caso del Reino Unido en
relacién al sector de petréleo y gas (Petroleum Tax Revenue),

o Australia con la explotacién de hierro y carbén (Minerals
Resource Rent Tax). Ahora mismo, Chile y Perti se encuentran
debatiendo cambios que permitirian que una mayor proporcién
de la riqueza generada por los minerales quede en manos del
Estado. En nuestra perspectiva, resulta clave la implementacién
de un impuesto progresivo de alicuota variable (Impuesto a las
superganancias) para las diferentes ramas de actividades y em-
presas que excedan el promedio de rentabilidad de la economia
o larama, respectivamente.

En definitiva, si consideramos un diagndstico de acuerdo con

el cual la pobreza de las mayorias tiene su contracara en la
riqueza, un ataque directo a las superganancias favorecerd la
reduccién de la brecha de desigualdad. Sin atacar el corazén de
la desigualdad, las metas no tendran el alcance planteado. La
estructura econdmica y de poder continuara marcando el ritmo
de la produccién y apropiacion de los ingresos.

Cuadro 2. Resultado econdmico de empresas cotizantes en BVBA. Principales ganadoras. Primer trimestre de 2021 vs. primer trimestre de 2020

Primer trimestre 2021 vs. 2020

Empresa Sector de actividad Variacion Margen brr:r::t':ml
ingreso % bruto actual T
Agrometal 5.4.1. Fabricacion de Sembradoras 98% 0,26 Crece
Compariia Mega SA Gas y Petroguimica 9% 0,34 Crece
Disal 5.4, Fabricacion de Pigmentos y Tintes Sintéticos 73% 0,49 Crece
Ternium Argentina (Siderar) Fabricacion de acero plano 73% 0,33 Crece
Profertil Fabricaciam de fertilizantes 70% 0,59 Crece
Longvie Fabricacion de calefones, termotangues v calefactores 45% 0,31 Crece
Helcim Fabricacion de cemento, hormigdn y pétreos 42% 0,51 Crece
Morixe Hermanos 5.4.C.1. Fabricaciom de harinas 32% 0,21 Cae
Pampa Energia Gas y Electricidad 30% 0,43 Crece
Mirgor Autopartista 29% 0,20 Crece

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Mirador de Actualidad del Trabajo y la Economia (MATE).

Bibliografia. Basualdo, E. (2002). Concentracion y centralizacion econémica del capital en la Argentina durante la década del noventa. Buenos Aires:
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LOS AUTORES ANALIZAN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE, ASi COMO LAS ACCIONES ESTATALES
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1 Covid-19 ha provocado una situacién tinica a

nivel mundial afectando econdmica, social, am-

biental y politicamente a los paises. Garantizar
el acceso basico a la salud y evitar muertes que en circunstan-
cias controladas pudiesen ser prevenidas se volvié prioritario
para los Estados. Debido a la alta transmisibilidad del virus a
nivel global, una de las principales medidas adoptadas fue la
implementacién de cuarentenas y aislamiento social (Rothan
& Byrareddy, 2020). El impacto inmediato de estas medidas fue
econdmico ya que muchas personas se quedaron sin la posibi-
lidad de continuar trabajando y perdieron el medio principal de
subsistencia, y social, debido a las consecuencias del aislamien-
to.
En este nuevo contexto, la recuperacién econémica y social
otorga una oportunidad para un nuevo modelo de desarrollo
hacia la descarbonizacidn, la resiliencia y la capacidad de tomar
medidas sostenibles e inclusivas aprovechando la experiencia
de anteriores crisis. Por ejemplo, luego de la crisis del 2008, las
politicas tomadas relegaron el factor ambiental a segundo plano
o sin el impulso necesario para modificar enfoques vigentes'. Al
respecto, se han presentado iniciativas auspiciosas —que se su-
man a las contempladas en la Agenda 2030- tales como la crea-
ci6én del “Fondo para Aliviar la Economia Covid-19” como prin-
cipal instancia para la cooperacién internacional con el fin de
impulsar una recuperacion sostenible destinando los recursos
otorgados a la recuperacién econdmica de las personas y en los
medios productivos a la par que se respeten los ODS y la Agenda
2030, de forma que efectivamente se construya resiliencia y se
conquisten los objetivos de los acuerdos ambientales®
En nuestro pais, en virtud de la complejidad que presenta la
interaccion de todos los actores necesarios para su recuperacion
y transformacion (empleados, empresarios, gobierno y sindi-
catos) serd fundamental construir una cohesidn entre estos, a
través del didlogo social. Este proceso debera ser potenciado por
politicas e instituciones sélidas que impulsen produccién soste-

nible y energias limpias, es decir, que promuevan un desarrollo
econdmico en equilibrio con el ambiente y la sociedad. Por ello,
serd imprescindible implementar un acuerdo estratégico ha-
cia un desarrollo sostenible en nuestro pais, donde el Estado
sea garante de la proteccién y administracién de los recursos
naturales y asi también de la seguridad social, juridica y la pro-
teccion de la propiedad privada.

En consonancia con esto, consideramos que ciertos sectores
emergen con un rol clave de cara al futuro de mediano y lar-

go plazo para la Argentina y por eso deben ser especialmente
aprovechados tanto para la recuperacién econémica como para
comenzar a moldear un camino hacia la nueva normalidad,
desde nuevos conceptos y procesos, los cuales se desarrollaran
a continuacion. En primer lugar se destaca la Bioeconomia?,
en tanto la oportunidad de relanzar sectores tradicionales como
la agricultura y la ganaderfa, permitiendo redisefiar estas activi-
dades en términos mas sostenibles, y aprovechando la creciente
demanda de productos amigables con el ambiente. La Argentina
presenta, en estos términos, una oportunidad de desarrollo
sostenible vinculado a la explotacion del sector agropecuario en
general y en particular de uno de sus principales activos: el sue-
lo. Los incrementos en la sostenibilidad del sector inducirfan un
efecto derrame en términos econdmicos hacia economias regio-
nales y demanda de mano de obra en los términos previstos por
los ODS (particularmente el 8).

El crecimiento y desarrollo de la Bioeconomia en el pais puede
verse promovido por los actores vinculados a la generacién de
conocimiento cientifico y tecnoldgico (con un rol destacado
durante la pandemia del Covid-19) siendo importantes tanto
las instituciones publicas (universidades nacionales, Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Instituto
Nacional de Tecnologfa Industrial e Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria, entre otros), asi como también el sector
productivo entre las que se encuentran empresas relacionadas
con los sectores de alimentos, forestal y energfa (PAGE, 2020).

1. Detalle en https://blogs.worldbank.org/es/voces/planificar-la-recuperacion-economica-tras-el-Covid-19-coronavirus

2. Ver comunicado de Cepal aqui

3. La Bioeconomia puede ser definida globalmente como “la produccién, utilizacion y conservacion de recursos biologicos, incluidos los conoci-

mientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion relacionados, para proporcionar informacion, productos, procesos y servicios en todos los sectores

econdmicos, con el propdsito de avanzar hacia una economia sostenible” (GBS, 2018).
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Serd imprescindible implementar un
Acuerdo Estratégico hacia un desarrollo
sostenible en nuestro pais, donde el
Estado sea garante de la proteccion y
administracion de los recursos naturales

y asi también de la sequridad social,
juridica y la proteccion de la propiedad
privada.

En segundo lugar se encuentra la Economia Circular?, posicio-
nada en los tltimos afios como una de las perspectivas sistémi-
cas mas importantes para pensar el redisefio de los esquemas
productivos abordando el manejo eficiente de los recursos: su
objetivo es que el consumo de bienes y servicios no dependa

de la extraccién de recursos virgenes, sino que se aseguren bu-
cles cerrados de produccion y consumo que evitan la eventual
disposicién de bienes consumidos en vertederos. Con el fin de
generar estos ciclos, resulta fundamental que se proporcionen
incentivos econémicos necesarios para garantizar que post-con-

sumo los productos se reintegran corriente arriba en el proceso
de fabricacién.

En tercer lugar se observa la imperiosa necesidad de pro-
vocar una Transicion Energética que incluya, necesaria-
mente, una reconfiguracién del transporte y las ciudades. Al
respecto, es menester mencionar que los combustibles fdsi-
les, una de las principales fuentes convencionales de energia,
vieron desplomar sus cotizaciones a los minimos mas bajos
de la historia durante el impacto del virus SARS-CoV-2°. Si
bien el efecto de la cuarentena en la Argentina resulté me-

4. El concepto de economia circular, propuesto en la década del noventa por Pearce and Turner, aporta una manera de analizar |la organizacion de
los procesos productivos y el consumo que supera la mirada de la economia lineal basada en la dindmica de “usar y tirar”. La economia circular se
define como un sistema econdmico con un conjunto de intervenciones circulares que mantienen los recursos en la economia (Kirchherr et al., 2017)

y evitan asi la entrada de nuevos materiales virgenes.

5. Para fines de abril, el petréleo WTI operaba en valores negativos por primera vez en su historia, llegando a -38,7 délares el barril. Agentes llega-
ban a abonar esta suma solamente para que alguien se hiciera cargo de ese crudo. Los vencimientos de contratos futuros se combinaban con un
derrumbe en la demanda mundial superior al 30%, que ninguno de los tantos acuerdos de restriccion de oferta mundial logré contrapesar.



nor®, la rentabilidad de proyectos como Vaca Muerta se vefa
reconfigurada, mientras el sector requeria el auxilio de la
administracion publica’. Aunque la paulatina recuperacion
econdmica trajo una recomposicion en la demanda, queda el
interrogante en torno al dinamismo en su oferta y el reajuste
en su produccién, pudiendo significar esto tltimo una clara
oportunidad para un esquema sustentable.

En consecuencia, las oportunidades podrian traducirse en dos
principales ejes a impulsar por las politicas publicas. Por un
lado, la adaptacion de distintas industrias y procesos a una
base de eficiencia energética. Por el otro, la reconversién de una
matriz energética hacia una creciente participacion de fuentes
sostenibles y de generacion de energias limpias.

En cuanto a la planificacién urbana debemos iniciar un proceso
hacia Ciudades Sostenibles en consonancia con el ODS 11,
impulsado por paquetes econémicos que fomenten la descar-
bonizacién, minimizando las distancias entre hogares y trabajo.
En este sentido puede ser una herramienta clave la transforma-
cién del sistema de transporte. En el caso particular de América
latina, la electrificacién del sistema de transporte podria ser un
potencial instrumento no solo para limpiar el aire de las ciuda-
des, sino también para aumentar la eficiencia en el transporte y
generar nuevos empleos verdes.

Paralelamente, cabe hacer una mencién especial al Turismo
Sostenible dado que, en este contexto, donde el turismo natu-
ral, rural y de cercania, que ya estaban en creciente auge como
préacticas en el mundo, se han resignificado de cara no solo a la
pospandemia sino también a la actualidad, dada la mayor se-
guridad sanitaria de las actividades al aire libre. Es por ello que
el programa Ruta Natural Argentina del Ministerio de Turismo
y Deportes de la Nacién que propone el desarrollo del turismo
de naturaleza, con el componente de sostenibilidad, educaciéon
ambiental y divulgacién, surge como una opcion representativa
del sector para la nueva normalidad.

Complementariamente, debe entenderse que en términos de Em-
pleo Verde la descarbonizacién de la economia no debe ser pen-

sada a expensas de la generacién de empleos y crecimiento; segiin
estimaciones del BID, hacia 2030 el cambio en las formas de pro-
duccién y los patrones de consumo (en comparacién con las ten-
dencias actuales) puede generar quince millones de nuevos puestos
de trabajo en la regién de Latinoamérica y el Caribe. Al momento
de analizar el aumento de empleos, se estima que provendrian de
los cambios en las dietas alimenticias y en menor medida en la
descarbonizacién del sistema energético (Saget et al., 2020).

En la Argentina, los empleos verdes se encuentran practica-
mente en todos los sectores de la economia. La elaboracion del
primer estudio cuantitativo para el pafs clarifica los alcances y
el potencial de la economia verde para generar trabajo decente
con este paradigma. Se sefiala asi que ya se generaban 650.000
empleos para el afio 2015, representando cerca del 7% de los
asalariados formales (OIT, 2017).

Claramente, esta pandemia ha evidenciado la falsa dicotomia
entre salud y economia, y en el mismo sentido debe servir para
superar la creencia de contraposicién entre ambiente y economia
histéricamente planteada, colocando a ambas dimensiones en el
centro de la agenda hacia una transicién justa, sostenible e inclu-
siva. Indefectiblemente para ello se requerira un multilateralismo
dindmico e inteligente que evidencie un sistema de articulacién
internacional con capacidad de accién y respuesta veloz al servi-
cio de la humanidad.

Al mismo tiempo, el Estado como entidad de orden superior ha
demostrado su vigencia y potencia para la proteccion social,
resaltado particularmente en aquellos paises con politicas so-
cioeconémicas activas y mejores redes de contencion e inter-
vencion, en los periodos criticos.

Finalmente, el aporte de los sistemas de informacién resultard
estratégico, para la formulacién de politicas ptblicas y la toma
de mejores decisiones. Definitivamente, la era pospandémica
exigira contar con nuevas métricas para la evaluacion del de-
sarrollo humano o incorporacion de pardmetros ambientales

y sociales para impulsar los cambios que resulten necesarios,
entre otras valiosas funciones.

6. Suele referenciarse en los valores Brent y no WTI cuya caida fue mucho menos pronunciada.
1. El Ministerio de Desarrollo Productivo propuso la implementacion de un barril criollo o precio sostén para resguardar una minima rentabilidad en

el sector.
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Reflexiones finales

A modo de reflexion, queda claro que la cooperacién necesaria
para potenciar el proceso de desarrollo sostenible debe enmar-
carse en un plan de politicas ptblicas integrales (econdmicas,
sociales y ambientales), teniendo en cuenta la multidisciplina-
riedad necesaria a tales fines. Con esto en mente, y consideran-
do lo establecido previamente en la Declaracion de Rio de 1992
y luego ratificado en el Acuerdo de Parfs en 2015, queda claro

la responsabilidad de los paises desarrollados por colaborar
con aquellos en vias de desarrollo tanto en materia tecnoldgica
como en financiamiento.

Al respecto, y continuando la consonancia con lo definido en el
ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Soste-
nible, debe destacarse que las inversiones necesarias sean reali-
zadas a partir del soporte de un ecosistema politico y financiero
estable, con una economia predecible, siendo imprescindible
que los paises no se encuentren anclados por endeudamientos
externos, que no se presenten barreras en los mercados y que es-
tos tltimos se incorporen en un esquema de comercio mundial
abierto, equitativo, seguro, no discriminatorio y que permita la
correcta distribucion de la produccién mundial.
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uchas veces la produccién agricola, ga-

nadera y forestal es vista como la contra-

cara de la conservacién de la naturaleza,
mas alld de la intensidad y extensién de estas actividades.
Recientemente, con el incremento de las actividades produc-
tivas intensivas y el avance de la frontera agropecuaria sobre
espacios silvestres, esta dicotomia se ha acrecentado. Como
consecuencia, se plantea de manera creciente, principalmente
en los paises en desarrollo, la necesidad de “ponerle freno” a
dicha expansién a gran escala. Esto crea una paradoja, dado que
dichos paises muchas veces requieren del incremento de las ac-
tividades productivas y de las divisas asociadas para promover
su economia nacional.
La pobreza, el cambio climatico, la crisis de biodiversidad, la
desertificacion, las enfermedades emergentes vinculadas con
emergencias sanitarias y la seguridad y soberanfa alimentarias,
entre otras, vienen a incrementar esta disyuntiva, enfrentando
aun mas las actividades productivas con la conservacién de la
naturaleza. A esto se suman algunas voces medidticas que sim-
plifican y difunden posiciones parciales sobre el vinculo entre
naturaleza y produccion, lo que profundiza el desconcierto y el
pesimismo social. Esto plantea la necesidad en nuestras socie-
dades de un vinculo diferente, mas proactivo y mas saludable
o sustentable entre ambos objetivos. Cémo mejorar, innovar e
incrementar las actividades productivas, motor econémico de
nuestros paises, y a su vez incrementar los compromisos de pro-
teccion de los bienes y servicios de los sistemas naturales reque-
ridos por nuestras sociedades, es el gran desafio de la actualidad
potenciado sin duda por la pandemia de coronavirus.
Como respuesta a este dilema, desde ProYungas hemos impul-
sado desde hace diez afios el concepto de Paisaje Productivo
Protegido (PPP). El mismo estd destinado a empresas, coope-
rativas, asociaciones, propietarios privados u otras formas de
administracion comprometidas, o que quieran comprometerse
con la sostenibilidad y que realizan sus actividades productivas
(agricolas, ganaderas, forestales, energéticas, inmobiliarias, entre
otras) en territorios que incluyen, ademads de dichas actividades,
ambientes silvestres de distinto tipo y con diferentes niveles de
conservacion.
En ese sentido, un PPP es un espacio de territorio definido que
incluye tanto areas bajo produccién como silvestres, e implica
un modelo de gestién que contribuye a la integracién coherente
de ambas.
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Los PPP y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(ODS) y las acciones del programa PPP van en la misma direccién
y se potencian mutuamente, el primero generando lineas priorita-
rias globales (ODS) y el segundo (PPP) desarrollando la forma de
“bajar a tierra” estos objetivos, de tal manera que se transformen
en acciones concretas y mensurables. Esto implica un involucra-
miento profundo y de largo plazo de la sociedad en su conjunto y
particularmente de las empresas “territoriales’, es decir aquellas
que estén afianzadas en un territorio, donde la suerte de ambas,
empresas y entorno, estd indisolublemente unida.

El programa PPP considera cinco ODS como de caracter prio-
ritario a los fines de establecer los compromisos ambientales y
sociales de cada PPP, aunque los restantes ODS también son de
interés del programa:

» ODS 6: Agua limpia y saneamiento.

» ODS 12: Produccién y consumo responsables.

» ODS 13: Accidn por el clima.

» ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

» ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.



T

Los PPP y la proteccion de los
ecosistemas (ODS 15)

Sin duda todos los ODS se vinculan en distinto grado con los
PPP, particularmente los que hemos sefialado como prioritarios,
pero sin duda el ODS 15 esté en el centro de este concepto y
por eso lo hemos desarrollado en mayor detalle. E1 ODS 15 dice
que se debe “promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la
degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad
bioldgica”. Entendiendo que alcanzar estas metas es un objetivo
central de los PPP, consideramos las siguientes acciones vincu-
lantes como prioritarias:

» Velar por la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y de agua dulce, y los servicios que proporcionan, en el
ambito de los PPP, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones
contraidas por el pafs en virtud de acuerdos internacionales.

» Promover la gestién sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion y aprovechamiento forestal ilegal,
recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacién
y la reforestacién en sitios apropiados del PPP y acotar los pro-
cesos de deforestacion a aquellos incluidos en el marco de los
ordenamientos territoriales en marcha.

» Incentivar acciones de compensacion de areas deforestadas
con espacios equivalentes de extension y calidad para su preser-
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vacion efectiva al largo plazo (deforestacion neta = 0).

» Realizar las inversiones necesarias para rehabilitar las tierras y
los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la de-
sertificacion, la sequia, la salinizacién y las inundaciones.

» Implementar sistemas de monitoreo de la biodiversidad y de
los servicios ambientales para evaluar la integracién coherente
de los sistemas productivos con el entorno silvestre.

» Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la
diversidad bioldgica, proteger las especies amenazadas de los
PPP y evitar su extincion.

» Adoptar medidas concretas y urgentes de control efectivo de
los territorios incluidos en los PPP, con el objeto de poner fin a la
caza furtiva y al tréfico de especies protegidas de flora y fauna.

» Prevenir la introduccién de especies exéticas invasoras y redu-
cir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terres-
tres y acudticos y colaborar en controlar o erradicar las especies
invasoras del interior de los PPP.

» Asegurar la identificacién y gestién efectiva de corredores
ecolégicos que aseguren los flujos y procesos tanto en el interior
del PPP como entre el PPP y sus zonas vecinas vinculadas.

» Promover, incentivar y colaborar en el mejor conocimiento de
la biodiversidad asociada a los distintos PPP, contribuyendo a su
difusién y puesta en valor por parte de la sociedad regional y/o
nacional.

Un PPP es un espacio de territorio definido
que incluye tanto areas bajo produccion

coherente de ambas.

~ como silvestres, e implica un modelo de
gestion que contribuye a la integracion




Origen, situacion actual y metas del
programa PPP

Al inicio de la década del 2000, con la irrupcién de la soja en la
Argentina, la tasa de deforestacion pasé de unas decenas de
miles de hectareas al aflo de nuevas tierras agricolas, a mds de
200.000 ha/afio. Esta expansién ocurrié, en un inicio, principal-
mente sobre tierras que ya eran agricolas, desplazando otros
cultivos o actividades ganaderas, pero posteriormente avanzd
sobre ecosistemas silvestres subtropicales de alta valoracién
ambiental del norte argentino.

En ese contexto, surgi6 un conflicto con una empresa emblema-
tica de la Argentina, que propuso el desmonte y la ampliacion de
mil hectareas de superficie para plantar cafa de aztcar. Si bien
el cultivo de cafia ocupa una superficie relativamente menor
con respecto a la superficie agricola total del pais (500.000 ha
de cafia de aztdcar en 37,5 millones de ha agricolas), este des-
monte suponia la transformacién de un area de bosque de alta
valoracién ambiental (Selva Pedemontana de Yungas), afectado
previamente en forma masiva en todo el noroeste argentino por
este cultivo. Como una forma de destrabar este conflicto surgié
desde ProYungas la propuesta de hacer un plan de ordenamien-
to territorial sobre las 150.000 ha (50.000 ha en produccién mas
100.000 ha silvestres) de este complejo azucarero para buscar
una solucién aceptable para las partes intervinientes en el con-
flicto. En el marco de este plan, la empresa pudo avanzar con su
proyecto de ampliacion, con el compromiso formal de proteger
en forma privada las 100.000 ha silvestres de su propiedad. A
esta primera experiencia en la Argentina de planificacion terri-
torial a escala predial se la denomind “Paisaje Productivo Prote-
gido”.

Esta experiencia fue vista por las organizaciones ambientales
como una respuesta adecuada al problema de la expansién de
la frontera agropecuaria, y fue propuesta como modelo para

ser aplicado a escala provincial. Asi, la provincia de Jujuy, con
aproximadamente 1,2 millén de hectareas de bosques nativos,
fue la primera en realizar el ordenamiento de sus bosques en

el aflo 2007. En paralelo, esta experiencia sirvié de base y fue
replicada a escala nacional a través de la Ley de Presupuestos
Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos (ley
26.331/2007), alcanzando a la totalidad de los bosques nativos
de la Argentina, con una superficie de 30 millones de hectéreas.
Este ordenamiento territorial, de cumplimiento obligatorio para
las provincias, implicé zonificar los bosques en tres categorias:
(I) de proteccién, (II) de manejo y (III) de potencial cambio de
uso del suelo. De esta manera, casi el 75% de los bosques nativos
de la Argentina quedaron incluidos en las categorfas I y II, una
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contribucién no menor del pais a la conservacién de sus areas
boscosas nativas.

En la actualidad, el programa PPP esta presente en Argentina y
Paraguay. En la Argentina, el programa cuenta con 5 PPP (em-
presas Ledesma, San Miguel, Citrusvil, Arauco y Asociacién de
Pequefios Productores A.Q.PE.PRO.A.) de los sectores caiiero,
citricola, forestal y ganadero, sumando unas 350.000 ha en Jujuy,
Tucuman, Formosa y Misiones. Estos PPP han sido implemen-
tados por la Fundacién ProYungas. En Paraguay, el programa
cuenta con 5 PPP ganaderos (Agropil - Cooperativa Neuland,
Estancia Santa Herminia, Estancia Doria Nidia, Estancia Tres
Marfas y Estancia 26), sumando en esta primera etapa un total
de 59.000 ha. Los PPP de Paraguay han sido implementados por



las instituciones socias Fundacién Moisés Bertoni y Wildlife
Conservation Society. El programa cuenta adicionalmente con
una institucion socia en Bolivia, la Fundacién para la Conserva-
cién del Bosque Chiquitano, donde no hay atin ningtin PPP for-
malizado. Entre las acciones potenciales en marcha se plantea
expandir con apoyo de la Unién Europea (UE) el concepto de
PPP en el Norte Grande de Argentina y ampliarlo a propiedades
de la empresa San Miguel radicadas en Perd, Uruguay y Sudéfri-
ca e incorporar 5 PPP en Chile en relacién a la empresa forestal
Arauco.

De acuerdo a estos avances, se planea que en una primera
instancia (2021-2025) el programa PPP alcance un millén de
hectareas, distribuidas en el Norte Grande de Argentina, y
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sumar PPP en al menos otros tres paises. Para el afio 2025, los
PPP deberfan haber abarcado distintas actividades producti-
vas del Norte Grande, considerando algunas de las principales
producciones de esta region, incluyendo forestales, yerba mate,
té, arroz, cafla de aztcar, oleaginosas, citricos, otros frutales,
ganaderfa y minerfa. Las ecorregiones de interés del programa
en el Norte Grande son Selva Misionera, Matorrales y Pasti-
zales, Esteros del Iberd, Chaco Hiimedo, Chaco Seco, Yungas,
Monte de Sierras y Bolsones, y Altoandina. Luego, para el afio
2030, el programa deberd haber duplicado la superficie bajo la
figura de PPP, para alcanzar dos millones de hectareas, y haber
consolidado la estructura institucional del programa en tres
paises, incluyendo la Argentina.

PYungas hemos impulsado desde
i hace diez arios el concepto de Paisaje
' Productivo Protegido (PPP). El mismo

i estd destinado a empresas, cooperativas,

i asociaciones, propietarios privados u otras
£ formas de administracion comprometidas,

% 0 que quieran comprometerse con la

r sostenibilidad.



Lineas de accion del programa PPP
El programa estd conformado por cinco lineas de accién, descri-
tas a continuacién.

Linea 1: Planificacién territorial (requisito de base)
Esta linea, la primera a desarrollarse, aborda la planificacién
territorial de toda la superficie del PPP, contemplando las acti-
vidades de produccién (actual y futura) y el contexto ambiental
y social en el que se realizan. Incluye ademas de las dreas pro-
ductivas las unidades ambientales, cuencas hidricas, sectores
bajo produccidn, infraestructura presente o proyectada, hébitats
criticos o de interés para la conservacion, topografia, entorno
social, presiones demograficas locales y vinculo con las catego-
rfas de ordenamiento territorial, entre otras.

Linea 2: Mejora continua del desempeiio socio-
ambiental

Esta linea propone orientar la mirada en los procesos internos
de produccién y operacion, a fin de identificar fases o etapas
criticas desde lo ambiental y asi poder incorporar mejoras en
el desempefio socio-ambiental de la empresa, cooperativa,
asociacion o propiedad privada, en un marco de mejora con-
tinua.

Linea 3: Seguimiento y evaluacion ambiental y
social

El seguimiento consiste en el andlisis y recopilacién sistematicos
de informacién a medida que avanza un proyecto o actividad,
para mejorar su implementacién o desarrollo. Se basa en metas
establecidas y actividades planificadas durante las distintas

fases del trabajo de planificacion. Este seguimiento se realiza
sobre determinados indicadores socio-ambientales especificos
para cada PPP (cobertura de ecosistemas, flora, fauna, recursos
hidricos, cultivos, poblacién, empleo, etc.), a los fines de estable-
cer una linea de base que permita seguir en el tiempo el estado
y desarrollo del ambiente y del entorno social en relacion a los
sistemas productivos.

Linea 4: Comunicacion interna y externa

La comunicacion permite visualizar los objetivos y las acciones
desarrolladas. Esto promueve la apropiacion, por parte de to-
dos los miembros de la organizacién y de la comunidad, de los
principios que sustentan el programa. Es una forma de poner en
valor el esfuerzo realizado y las politicas implementadas en aras
de la sustentabilidad de los procesos productivos.

Linea 5: Alianzas estratégicas con actores
territoriales

La creacion de espacios de trabajo que involucren a todos los
sectores de la sociedad (gobiernos, autoridades de aplicacién,
privados, comunidades y organizaciones de la sociedad civil)
contribuye a fortalecer y legitimar los esfuerzos realizados en
el marco del programa. Ademas, esto facilita la generacién de
espacios de didlogo que permitan conducir o resolver conflic-
tos derivados de la actividad productiva en un marco de respe-
to y tolerancia, reconociendo que en un territorio existen di-
ferentes visiones e intereses y que todos deben ser justamente
considerados. Las alianzas promueven sinergias que potencian
los esfuerzos individuales y facilitan una participacion activa
de todos los sectores de la sociedad.

El programa PPP considera cinco ODS

como de cardcter prioritario a los fines de
establecer los compromisos ambientales y
sociales de cada PPP, aunque los restantes

ODS también son de interés del programa.
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Beneficios de la adhesion al programa
PPP

La adhesién al programa se sustenta tanto en compartir la vi-
sién general del mismo como en diferentes motivaciones especi-
ficas, mencionadas a continuacién:

» Mejora de la gestién ambiental y social del territorio.

» Superacion de conflictos socio-ambientales.

» Mejora de la imagen de la empresa/asociacién/cooperativa/
propiedad privada frente a la sociedad.

» Generacion de valor agregado a la produccion.

» Mejora del acceso al financiamiento.

En definitiva, el programa PPP estd destinado a encontrar for-
mas superadoras de gestién de los conflictos socio-ambientales
y es una herramienta adecuada para llevar al terreno acciones
concretas para el cumplimiento de varios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible propuestos por las Naciones Unidas,
ademas de posicionar al sector productivo como parte de la
solucién, siendo un actor clave en la gestién de los territorios,
particularmente aquellos de alta valoracién tanto ambiental
como productiva.
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