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PROGRAMA ASIGNACION UNIVERSAL POR HIJO
PARA LA PROTECCION SOCIAL.
UN EJERCICIO DE EVALUACION DE SUS EFECTOS SOBRE LOS HOGARES.

Jorge Paz (CONICET-IELDE, UNSa)
Laura Golovanevsky (CONICET y Facultad de Cienciesnemicas, UNJu)
laugolo@gmail.com

Introduccion

La implementacion del Programa Asignacién Univiepga Hijo para la Proteccion
Social (PAUH) en octubre del afio 2009 significoimmportante cambio en la politica social
en Argentina. Los ejemplos de politica social goeahtecedieron y con los que puede
equipararse por el nivel de la ayuda involucrada edoPrograma Trabajar, en la década de
1990, y el Programa Jefes de Hogar, en la décad@@f: Ambos son casos de politica social
focalizada, y dados los niveles de desempleo demtaentos en los cuales fueron aplicados,
se vinculan con el trabajo en su forma de aboalayuida. El PAUH, en cambio, rompe con
la idea de una politica social focalizada, ya qtetemde ser de aplicacién univetsat
ademas desvincula el derecho a la ayudatdaislaboral de los beneficiarios.

A diferencia de los programas mencionados (Trabajefes de Hogar), el sujeto de
la ayuda es ahora el nifio, y sera el mayor queniga a su cargo el que cobraréa el beneficio,
siempre y cuando no lo perciba por la via del safamiliar (en el caso de los trabajadores
registrados cuyo salario bruto no supera un moeterchinado) o por la via de la deduccién
del impuesto a las ganancias (en el caso de guaydr a cargo sea contribuyente de dicho
tributo). De esta manera, se intenta desvinculgoelaepcion de ayuda con la insercion
laboral (o la falta de ella), reflejando las tramsfaciones econémicas que, a nivel mundial,
hicieron renacer nociones como la de excluidoss@épor ejemplo, Castel, 1997, Atkinson,
1998, Minujin, 1999, Katzmaet al, 1999), o masa marginal (Nun, 1999, 2001). No se
pretende “ocupar” a quienes pueden estar circuriatarente fuera del mercado laboral, sino
generar una suerte de ingreso minimo para todosnksores de hasta dieciocho afos,
equiparando su situacion con la de otros menoresidé cuyos padres (0 mayores a cargo)
revisten como ocupados en empleos asalariadosreetyis. En este sentido, parece responder

1 Sobre la universalidad del PAUH se discute matatieen el articulo.
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al modelo de ingreso minimo de insercién (Rosaomall995, Dubet, 2011), dando lugar a
una manera profundamente distinta de concebirtyoges la ayuda social.

El presente trabajo propone evaluar algunos efexdbse el bienestar de las familias
gue podrian ser adjudicados al PAUH, en base a daogndarios provenientes de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del conjentmldmerados urbanos de Argentina
para los afios 2009 y 2010. Dentro de la multipltidie posibles efectos a evaluar, el
presente estudio se aboca a indagar el impactBAlH sobre los ingresos familiares, las
entradas a y salidas de la pobreza, la brecha ez y la escolaridad de nifias, nifios y
adolescentes.

Como la EPH no esta disefiada para captar estas®fpaesto que no identifica a los
beneficiarios del PAUH, los resultados aqui obtesideben tomarse como aproximaciones a
los verdaderos efectos que se quieren evaluar.

En la préxima seccidon se examinan algunos hechesdgacriben la evolucion del
bienestar de los hogares en la Argentina en ebgemost-convertibilidad. Cada uno de ellos
se analiza atendiendo tanto a los logros alcanzamlos a los desafios que implica el estado
actual de los mismos. Luego, en el apartado 3, eseridbe el PAUH, sus origenes y
caracteristicas. En el punto 4 se explica qué daéositilizaran para los analisis y la
metodologia que se aplicara, que es basicamenteodelo dedifferences-in-difference#\

continuacion se presentan los resultados obtegifinalmente se resumen las conclusiones.

Pobreza, educacion y salud en los hogares antes BAlUH

En el Gréafico 1 (en el Anexo) se muestra la evolude la pobreza en los hogares en
los centros urbanos mas importantes de la Argemiama el periodo 1988-201GComo se
observa, en el periodo de la post-convertibilidzgl Hiveles de pobreza bajaron de manera
rapida y notoria, con una velocidad de caida mayoun principio, que luego se desacelero,

quedando la pobreza ubicada en torno al 13J6%s hogarésEs decir, si bien las politicas

2 En relacion a este grafico cabe aclarar que l@ paarcada en gris corresponde a la denominadadiidad
continua” de la EPH, mientras que la parte blanleadenominada “modalidad puntual” (para amplidireceste
tema puede consultarse el sitio web de INDEC (wmdec.gob.ar), donde se describen las dos modatidRde
otro lado, debe tenerse en cuenta que en el afib dBIDEC fue intervenido por el gobierno y erpals se
desatd una polémica relacionada con la capacidaéhdiee de Precios para reflejar la inflacion. @aron
varios indices alternativos para valorizar lasnestiones de la Canasta de Alimentos, habiéndosel@@atqui
por emplear el denominado IPC-7 elaborado por CEN@w.cenda.org).

3 Esta cifra corresponde al primer semestre de 2010.
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implementadas luego de la caida de la convertdaligarecen haber sido capaces de lograr
una acelerada recuperaciéon en las condicionesddeda la poblacion, las mismas parecen
también haber encontrado una suerte de piso ddéiperforar en torno a la pobreza. La

implementacion del PAUH podria tratarse de un tot@or quebrar este esquivo piso.

Ademas de la reduccion en los niveles de pobresapdliticas aplicadas durante el
periodo de la post-convertibilidad parecen habénaglo a favor de la reduccion de las
desigualdades entre regiones en la Argentina.eBi &l grafico polar (Grafico 2 del Anexo)
refleja los mayores niveles de pobreza en las regidioroeste (NOA) y Nordeste (NEA) de
la Argentina, también permite observar una mayddeacaelativa en dichas regiones entre
2004 y 2009, en relacién a las restantes zonagaiel Cabe aclarar que los datos se refieren
en todos los casos a hogares urbanos residentéss eriudades poblacionalmente mas
importantes del pais, y si bien la poblacién urbeasamayoritaria, seria interesante poder
indagar lo ocurrido en las areas rurales, auncuddtos disponibles no lo permiten.

En relacidon a la educacion, en el Grafico 3 (veeXu) se reportan las tasas de
matriculacion o escolaridad de los centros urbam@s importantes de la Argentina
correspondientes al afio 2009, diferenciado el djaek ingreso familiar per capita del hogar
de origen de nifias, nifios, adolescentes y jovehas. diferencias encontradas son
contundentes. Puede verse que mas de la mitadaddate correspondiente al quintil mas
bajo se extingue antes de los 18 afios de edadacmeinos de un 25% de la cohorte que
proviene de los estratos de ingresos mas elev@iiolso de otra manera, el porcentaje de
sobrevivientes en el sistema es claramente difedgmar estratos de ingresos familiares: 47%
para el tramo mas bajo, 76% para el mas elevado.

En realidad no hay razones que justifiquen estadaidn. El nivel de ingreso familiar
no deberia generar estos contrastes en las tasasisiencia. Ciertamente, detras de estos
resultados se esconden diferencias en la estractigaoportunidades que enfrentan estos
jovenes en los distintos momentos de sus trayestde vida. Notese que los diferenciales no
aparecen sino después de los 12 o 13 afios de Adpdsar de ser el nivel medio de
educacién obligatorio, los condicionantes socio-eomnos comienzan a operar con fuerza a
esas edades. La mencion al nivel de educacion aleoaso dado que a los 12, 13, 14 o0 15

afios de edad es el momento en que culmina la édnqaimarid.

* Aproximadamente a los 12 afios es la edad de catidim del 7° afio de educacién primaria. Pero eelksu
3
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En una mirada en el tiempo (Grafico 4 del Anes®),0bserva que la proporcion de
matriculados en el afio 2009 es ostensiblemente eie#mda que la registrada en 1997
particularmente en el tramo de 13 a 17 afos de. &0 igualmente, aun en los aflos mas
recientes, subsiste un importante grupo de adole=xceque no concurre a los
establecimientos educativos, proporcion que crdcaumentar la edad de los jovenes
observados.

El PAUH, con su condicionalidad referida a educacipuntaria a lograr reducir la
brecha en la concurrencia a establecimientos astasale menores provenientes de hogares
de ingresos bajos y altos.

Es en el campo de la salud donde el problema daréabas alcanza su manifestacion
mas extrema, pues deriva en una desigual distGhwtél derecho a la vida, lo que se refleja
en la alta proporcion de mortalidad infantil atritdaia causas evitables, que se concentra en
sectores pobres, y en la esperanza de vida al mbfeEencial por estratos sociales o
localizacion espacial.

En un estudio con datos correspondientes a consedeola década de 2000 se
observa que, las tasas de mortalidad infantil, ish Ise redujeron en los dltimos afos,
mostraron una disminucion lenta con relacion asopaises de Latinoamérica con similar
desarrollo. Aunque la mortalidad infantil esté endencia decreciente, la mayoria de las
muertes infantiles son evitables por prevenciéragmstico y/o tratamiento oportuno.
Ademas, crecio la desigualdad entre jurisdiccioi#giesgo de muerte para un nifio en el
primer afio de vida es tres veces mayor en alguoampias del NEA y NOA que en Buenos
Aires. Un aspecto preocupante es el aumento radesten la mortalidad postneonatal
alterando la tendencia descendente de los UltimMios & sugiriendo un deterioro en la
nutricion y cuidado de los nifios. La mortalidadrdigos de 1 a 4 afos registra una menor
diferencia entre jurisdicciones, aunque los maxiestan nuevamente en algunas provincias
del norte.

En el Grafico 5 (ver Anexo) se muestran los difei@es de salud infantil
aproximados por la tasa de mortalidad infantil andistintas jurisdicciones de la Argentina,

correspondientes al afio 2009. Asi, mientras queda mil nifios nacidos vivos en Formosa,

jurisdicciones en las que se implementé el sistden&ducacion General Basica (EGB), el mismo se t&mp
entre los 14 y 15 afios de edad (sin repitenciaja Batalles de la reforma educativa puede consaltar
www.minedu.gob.ar/diniece.

® Se usa este afio por ser el mas alejado en eldiparp el que cuenta con informacién comparable.
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fallecen mas de 20 antes de cumplir un afio, enalra®l Fuego lo hacen menos de 5. Este
ultimo valor estd muy cerca o es igual a la matéli denominada bioldgica, esto es el
minimo alcanzable dada la tecnologia y el estada@a®cimiento médico actual. Los 15
puntos de diferencia entre Formosa y Tierra delgbuse podrian explicar por causas
evitables, ligadas a las condiciones socio-ecordrde& las madres y de los hogares de los
cuales provienen esos nacimientos.

En el Gréafico 6 del Anexo puede verse la evoludegmporal de otro indicador de
desigualdad en los niveles de salud. En este aadoawm del Coeficiente de Gini de las
muertes infantiles, que mide el grado de desigdattka la distribucion entre las distintas
jurisdicciones del pais en el periodo 1990-200&dBwbservarse que la desigualdad en la
mortalidad infantil experimenté un brusco increnoeah los afios previos y posteriores a la
crisis de 2001/2002, para luego reducirse monotensanhasta el afio 2007. De cualquier
manera, los valores de Gini en torno a 0.10 muesina desigualdad relativamente baja (se
lo puede comparar, por ejemplo, con un CoeficielgeGini de 0.192, calculado para los
paises del &rea andina en el afio 1997)

Asignacion Universal por Hijo

Con fecha 29 de octubre del afio 2009 el gobieactmonal emitié el Decreto N° 1602,
que incorpora a la Ley N° 24.714 del afio 1996 fiddeal Régimen de Asignaciones
Familiares) un subsistema no contributivo denonmonAdignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social. EI mismo se destina a menoreglideiocho afios residentes en la
Republica Argentina que no tengan otra asignaadmiliar prevista por la Ley N° 24.714 y
gue “pertenezcan a grupos familiares que se ermemedesocupados o se desempefien en la
economia informal”. Por Decreto N° 446 del aflo 28&1lmodifica nuevamente el texto
anterior, para incluir también a las mujeres entstas en la situacion recién descripta, a
guienes se les abonard la asignaciéon a partir daddécima semana de gestacion y hasta el
momento del nacimiento o interrupcién del embarazo.

La asignacion esta compuesta por una suma erodimerretributiva) que se abona de
manera mensual a uno de los padres, tutor, cu@g@riente de consanguinidad hasta el

tercer grado, por cada menor de 18 afios a su (awgeniendo el beneficio limite de edad en

® Esto puede verse en el sitio siguiente: http:ficdbergas.es/ApliEdatos/Epidat/Ayuda/12-Ayuda%20
Jerarquizacion.pdf.
5
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caso de discapacidad), hasta un maximo de 5 8@®xcluye del beneficio a los hijos de
trabajadores informales cuyos ingresos superealaiie minimo, vital y mévil. Tampoco se
incluye a los hijos de monotributistas, excepci@ha de quienes abonan el monotributo
social’ Podréan ser beneficiarios los hijos de empleadasédticas, aun cuando se encuentren
registradas en la seguridad social.

Para tener acceso al PAUH el menor debe ser argemt bien hijo de argentino
nativo o por opcion, naturalizado o residente I¢gah una residencia de al menos tres afos
previos a la presentacion de la solicitud). Se iszguacreditar la identidad del menor y de
quien cobra el beneficio en su nombre por medio®umento Nacional de Identidad,
acompafado por las partidas de nacimiento y Idisrtesios judiciales en caso de adopcion.

Como requisito para poder cobrar la asignaciorexdge el cumplimiento de los
controles sanitarios y el plan de vacunacion otbiga para menores de hasta 4 afios de edad,
y la concurrencia a establecimientos educativosignpara menores de entre 5 y 18 &fios.
En el caso de las embarazadas se requiere swptiéorien el Plan Nacedel Ministerio de
Salud. Se prevé que cuando la embarazada cuentecalmertura de obra social, la
acreditacion de su estado se hara mediante caddfimédico acorde a lo previsto en dicho
plan para tal situacion.

Cada mes, el titular del beneficio recibe el 808bichporte fijado en forma mensual,
mientras que el restante 20% es depositado enajaale ahorro del Banco Nacién y puede

cobrarse una vez que se acrediten los controletasas y el plan de vacunaciéon para los

" El monotributo es un régimen impositivo orientadolos pequefios contribuyentes, el cual se propone
simplificar sus obligaciones con el fisco, unifidansus aportes previsionales e impositivos en icodnibuto
con un importe fijo (con distintas categorias, y pnde montos, segun criterios previamente estdblgc El
monotributo social, por su parte, es una categtifataria que reconoce la realizacion de activigad
productivas, comerciales y de servicios por pagtéadooblacion en situacién de vulnerabilidad dpdiandoles
los derechos de cualquier contribuyente regulas paun costo sensiblemente menor (subsidiado ¢e par el
Ministerio de Desarrollo Social). Mas informacidmegle encontrarse en www.afip.gob.ar.
8 El requisito de concurrencia a establecimientdslipgs ha sido motivo de debate, por lo que noige h
efectivo en la préactica, al menos de manera temiporEntre los argumentos para que se suspendiera s
aplicacion se sefialaba que en muchos casos loscés beneficiarios asistian a escuelas privddalsaja
cuota o inclusive de cuota cero, no pudiendo dejdeslado el hecho de que en algunos casos el ggitilico
no tenia capacidad para cubrir la demanda totavatmntes (Rofman y Oliveri 2011). También deben
considerarse otros motivos por los cuales los padnwian a sus hijos a instituciones privadas, ceenda
existencia de becas, la cercania al domicilio, riesgncia de beneficios extras (doble jornada, cometh
eleccién por la formacién religiosa y, en algun@sas, no conseguir cupo en la escuela publica ante
expulsiones, repitencia o exceso de inasistenBagésioet al. 2011).
° El Plan Nacer fue instituido en el afio 2005 pasdrovincias del noroeste y noreste de la Arganior el
Ministerio de Salud de la Nacion, con la finalidd&l mejorar la cobertura en salud y la atencién dinmes
embarazadas, puérperas y nifios de hasta 6 afidadeee no tengan obra social. En el afio 2007teadia a
todo el pais.

6
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menores de 5 afos, y el cumplimiento del cicloivecpara los que se encuentren en edad
escolar. Para las embarazadas el cobro del 20%atarghr al finalizar el embarazo, siempre
y cuando se hubieran realizado los controles delsaljueridos.

Datos y metodologia

Datos

En esta investigacion se utilizaron datos de panelertos construidos con
informacion proveniente de la EPH. Dichos panelemieron comparar el bienestar de dos
clases de hogares: los elegibles por el Programasdgacion Universal por Hijo para la
Proteccion Social (AUH-E), y los no elegibles (AUHE). En un disefio de tipo experimental,
el primer grupo es el que se denominaria “grupadiid (GT), mientras que el segundo seria
el “grupo de control” (GC). En este caso no seatds un GT en el sentido estricto ya que en
principio, se desconoce si este grupo ha sidoleneficiado por el PAUH.

El paso siguiente consistié en distinguir un agtes después del tratamiento. Dado
que el PAUH comenzé a funcionar hacia fines del20@9, el “antes” quedaria definido por
las ventanas de observacion correspondientes tinosstres 1° y 3° de 2009 de la EPH,;
mientras que el “después”, por los cuatro trimestiel afio 2010. Se tendrian entonces, dos
cohortes: una que ingresa en observacion el 1estim de 2009 y que es monitoreada en el
1°y 2° trimestre de 2010; y otra que ingresa esenkacion el 3° trimestre de 2009 y que es
monitoreada en los trimestres 3° y 4° de 2010. Estel marco acotado por el sistema de
rotacion de la EPH, el que se explica detalladaenerdts adelante.

Las variables de resultado elegidas fueron lasesitgs: a) estaticas: ingreso familiar
total; brecha de pobreza; tasas de escolaridatin&ijnicas: tasas de entrada y de salida de la
pobreza. Lo que interesa en este caso es evaluagridicatividad de las diferencias de
cambios entre el antes y el después, encontradigs les dos grupos de interés: AUH-E vy
AUH-NE. La hipotesis a contrastar consiste en eas® en que las variables de resultados
cambiaron de manera idéntica; o bien que no exdiferencias en el cambio observado en

las variables de resultados en un grupo y en otro.

19°Se aclara “en un principio” dado que luego seqes los resultados de un ejercicio en el quecEope una
manera de llegar al grupo que efectivamente cdldséreeficio otorgado por el PAUH.
7
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La EPH renueva periddicamente el conjunto de hegarencuestar. Los hogares que
guedan en la muestra son observados segun el esgieesolapamiento que la EPH llama 2-
2-2, dado que las viviendas de un area ingresannaukstra para ser encuestadas en dos
trimestres consecutivos, se retiran por dos triragstonsecutivos y regresan a la muestra
para ser encuestadas en dos trimestres consecoitagDado este esquema, un hogar puede
ser seguido a lo largo de un afio y medio. Asigamtrtrimestre y el siguiente existe un 50%
de muestra en comun, encuestada en los mismos gnesewmnas de esos trimestres. Entre un
trimestre y el mismo del afio siguiente existe uvb 5@ muestra en comun. Entre un trimestre
y otro, separados por un trimestre intermedio, ayorhuestra en comun. Entre un trimestre y
otro separados por dos trimestres intermedioseedis25% de muestra en comun.

En este proceso dratchingo solapamiento aparecen ciertos problemas tales eb
desgranamiento o atricion, lo que produce pérdigakogares entre una medicion y otra. El
desgranamiento se produce por mudanzas de hogalefas de individuos por diversos
motivos, rechazos y no respuestas, etc. Como prerde en la Tabla 1 en el Anexo, la tasa
de desgranamiento de las cohortes analizadasevatrael 13.3% y el 14.6% entre el primer
y el segundo enlace, para aumentar conforme senyalel tiempo de observactén

Si los hogares que abandonan la muestra sin queolessponda la rotacion (la
pérdida por atricion propiamente dicha), tuvieram promedio) las mismas caracteristicas de
los hogares que permanecen en ella, este desgeramio constituiria un problema, dado
gue las inferencias que pueden obtenerse del isngdisan idénticas en todo caso. Es por eso
necesario saber si existe algun sesgo por atri€f@ra comprobarlo se realiz6 una simple
correccion de la informacion, re-ponderando laeolaiones segun el procedimiento usual
para estos casos. El método consiste en estimam erodelo probit, con el fin de obtener la
probabilidad de permanecer en el panel en tresnaisenes consecutivas. Las variables
usadas en esa regresion fueron las caracteristedlabogar y los atributos del jefe. Se
estimaron luego los nuevos ponderadores ajustaslpdsos originales por la inversa de la
probabilidad predicha de permanecer en la mueBwa.lltimo se ajustd la suma de los

nuevos ponderadores para que coincida con el nunotab de hogares de la primera

1 Las tasas de desgranamiento mas elevadas paehlases examinadas en este documento son mentares a
encontradas en otros estudios de Argentina, comejpmplo Beccaria y Maurizio (2006), que paraeiigdo
1991-2003 la sitdan en un 25% en promedio.
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observacion. El procedimiento realizado permitilistatar que el sesgo es practicamente
inexistente y que el analisis puede realizarsmeaios para esta muestra, sin correccion.

A pesar de los recaudos mencionados en los paraatesiores persisten otras dos
limitaciones insalvables por trabajar con este dipalatos:
a) El panel no corresponde a los hogares observddosianera continua, sino que se
construye a partir de cuatro “fotos” de la histat@los hogares. Esto conduce a subestimar
los cambios efectivamente ocurridos en el perias® media entre dos 0 mas ventanas de
observacion. En dicho periodo los individuos puatenaber realizado dos o mas transiciones
gue se compensaran por ejemplo, desde la pobrhezacapobreza y viceversa, en cuyo caso
no son captadas aqui.
b) tal como lo afirma Devicenti (2000), el trabagan paneles cortos limita seriamente la
captacion de episodios repetidos y es probabldagpersistencia en la pobreza sea calculada
de manera inexacta. En estos paneles, el problerrard@cion a la derecha impide conocer
detalles del ciclo de vida del hogar para un perimevante desde el punto de vista del

andlisis de la pobreza.

Los modelos estimados

El modelo basico que se usa en este trabajo paraiear el efecto del PAUH sobre
cada una de las variables de resultado menciona@asedentemente, es el basado en el
enfoque dedifferences-in-difference@if-in-dif), y que puede ser escrito de la siguiente

manera:
Yy =X[+ W, +aD, +9, + &, [1]

Donde i indexa al individuo (u hogar), los subiedi¢d” y “a” denotan “después” y
“antes” del tratamiento, respectivamente;e¥ un vector de variables de control —en este
modelo se supone que el efecto fijo a nivel indigldouede ser explicado por este conjunto
de variables— yD,, es la variable de interés, esto es, el tratamiamagste caso seria una
dummyigual a 1 si el individuo (hogar) es elegible ¢bi@) para el PAUH, e igual a 0 si no
lo es (0 no cobra). Por lo tanto, el coeficiemtenide el efecto tratamiento promedio (ATE),

es decir, el efecto de ser elegible (y/o cobfadra el PAUH, sobre la variable de resultado.

12 Es el efecto de ser elegible y no el efecto debsereficiario de la AUH porque la EPH no permite
identificarlos. Claro, asumiendo que se cumplaiplissto de identificacion del enfoqdi&in-dif.
9
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Podria abordarse el problema de manera mas gersaralo un modelo de panel con
efectos fijos, tal como el siguiente:
Yo =% B+, +aD, + ¢ + &4 [2]

Donde d es undrift temporal (operativamente, sdammiestemporales relacionadas

con el momento en el tiempo en que se observaseltado), @ es un efecto fijo individual
(en el modelo anterior se reemplagapor x5+ yX,, y Di: sigue siendo la variable de interés.

En el modelo anterior t = a, d.

La ventaja del enfoquéif-in-dif es que permite, a diferencia del modelo de regnesi
simple, la existencia de efectos fijos inobservabldividuales. Entonces si se diferencian las
ecuaciones de resultado correspondientes al aBe gritespués del tratamiento se remueven
los efectos fijos individuales.

El supuesto clave para obtener una estimacion @EliAsesgada y consistente con el
enfoquedif-in-dif, es que las tendencias de la variable de resulimgoeso, estatus de
pobreza, u otro indicador de bienestar) en ausetlgitratamiento son similares para los dos
grupos, el tratado y el de control. Este supuestotrafactico o a priori, no puede testearse en
la practica, pero una forma de evaluar cuan reatistexaminando (por ejemplo, a través de
un gréfico) el comportamiento temporal de la vdeate resultado para el grupo de control y
tratamiento.

A las limitaciones para el uso de los datos de [pamencionadas ya en esta seccion,
se suman otros problemas cuando intentamos evalsiafectos del PAUH. Es altamente
probable que el grupo de tratamiento —los elegilpi@sa el cobro de los beneficios del
PAUH (PAUH-E)— vy el grupo de control —los no eldgdk (PAUH-NE)—, presenten
tendencias diferentes en la variable de resultatiesalel tratamiento porque son grupos con
caracteristicas observables e inobservables mtigtds Esto podria invalidar el supuesto de
identificacion. Es por este motivo que para agregzadibilidad al supuesto se trabaja también
con dos grupos, cobran/no cobran el beneficio d&JHP, grupo tratado y grupo de control,
respectivamente, identificando los hogares quessman recibieron el beneficio. Como no
existe en la base tal variable se la construy0 exardo, caso por caso, la variable “cobro de
subsidios de algun tipo” tratando de identificar &@lps montos que probablemente
procedieron del PAUH.
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El panel que se puede construir con la EPH es rorg €afio y medio), entonces, el
andlisis de la evolucién temporal de la variableediltado esta limitado y el resultado antes
y después del tratamiento estan muy cercanostemglo por lo que, en todo caso, se estaria
capturando un efecto de corto plazo, solamente lisitacion es imposible de sortear, al
menos actualmente, con los datos disponibles.

El primer efecto que se estaria estimando es elcetie ser elegible para el PAUH y
no el efecto de cobrar la asignacion que es ebderd parametro de interés. Luego se estima
con una proxy el verdadero parametro de interés.

Por todo lo antedicho se sugiere interpretar Iesltados con mucha precaucion, dado
gue no se cuentan con los datos precisos requepidiosina evaluaciéon de impacto de
programas sobre el bienestar de las familias.

Como ya se ha mencionado, en este trabajo seglisinon los hogares elegibles y no
elegibles, y los hogares que cobran. Se considexaiq hogar es elegible si a) hay menores
gue asisten a la escuela publica o discapacitag@essean hijos), b) el jefe es ocupado patron,
c) el jefe es ocupado cuentapropista, d) el jefasadariado sin descuento jubilatorio, €) el
jefe es trabajador familiar sin salario, f) el jefe una empleada domeéstica, tenga o no aporte
jubilatorio, g) los ingresos del jefe no superab5$0 (salario minimo vital y mévil en enero
2010), h) el jefe es inactivo no jubilado.

Esta seleccion obliga a ciertas decisiones quedsste, pueden estar equivocadas,
pero son dificiles de evitar dada la estructurdadeformacion prevista por la EPH. Por
ejemplo, muchos menores a quienes correspondegiaaa®n (y que la cobran) viven en
hogares extensos y compuestos (y también ensarmshlddonde quien cobra no es el jefe y
por tanto no son las condiciones del jefe las detemtes. Esto podria llegar a controlarse
trabajando sobre el tipo de familia, aunque coa sslo no alcanza para subsanar muchos de
los casos presentados. Es decir, la metodologieelegbilidad presentada se adapta
perfectamente a los hogares nucleares o, incluaiv@s compuestos en los que ademas de
padre/madre e hijos, viven otros familiares maydedsielo/s, tios) que no son jefes. La
metodologia se resquebraja cuando en los hogamne$ven tres generaciones y en muchos
casos la persona de mayor edad es designada ctefey iando hay varios nifios hijos de
diferentes personas (que a la vez en el hogar emgblrol de hijos), cuando los menores no

son hijos del jefe, aun cuando el hogar sea, emeagé, un hogar nuclear.
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Para detectar los hogares que cobran se hizo riamer observacion caso por caso de
los individuos en la base del primer trimestre d@02@bservandose la variable donde se
registran las ayudas monetarias recibidas. Allidstctan las cifras compatibles con la
asignacion por hijo, se observaba si efectivameateespondia a un caso elegible y recién
entonces se considerd un hogar beneficiario delHPAdkecho esto en los aproximadamente
58000 casos de esa base se detectaron los val@mes gsimilaban al cobro por el PAUH y
luego se buscaron estos valores en las restandes.l@i bien esta metodologia puede dar
lugar a errores, permite al menos una aproximaai@obro.

En cuanto a la consistencia de los datos, al @almn la elegibilidad los valores
obtenidos estan en linea con los estimados por &ofnOliveri (2011) y con la cantidad de
beneficiarios presentados por Roca (2011). Enidrlax este segundo caso, especificamente,
no estimamos la misma cantidad de beneficiariogtietes que Roca reporta (segun datos del
propio ANSeS), sino menos, pero esto es logico dad® la EPH no se expande a la
poblacion rural, por ejemplo.

Al incluir la variable “cobra” se genera una estimda mucho menor (ver Tabla 2 del
Anexo). Un chequeo con datos del primer trimestk 2010 permite observar que entre
guienes no participan del PAUH el 98% tienen ingsg3or subsidios o ayuda social iguales a
cero, es decir, no tenemos practicamente caso®lt® de ayuda social que no estemos
captando. Por lo tanto, podemos plantear variaddsgpara explicar la divergencia entre la
estimacion de quienes efectivamente cobran el PA&ldin EPH y quienes efectivamente lo
cobran segun los datos del ANSeS (que, podriasdeaon los que “valen”). Una primera
hipotesis es la parcialmente anticipada en el ftApeecedente, la EPH subestima el nimero
de beneficiarios del PAUH porque en los aglomeraddsanos donde se releva hay
presumiblemente mayor peso del empleo formal quel@mo se releva (y también mayores
ingresos promedio) por lo que al expandir al comude la poblacion se termina
subestimando el ndmero de beneficialfosAdemas, como deciamos, la EPH no cubre
poblacién rural, donde se esperaria mayor impadt@®A&/H en términos de beneficiarios
potenciales y menor impacto del PAUH en términosdifieultades para el cobro (al respecto

véase por ejemplo Bergestd al. 2011). Otro aspecto, ya mencionado, y que comjdisa

13 Con datos del Censo Nacional de Poblacién y Viléetel afio 2001 se observa que, para el conjuhfaée
entre la poblacion rural agrupada el 46,7% no tdacuentos ni hacia aportes jubilatorios. Ester\iglgaba a
52,5% entre la poblacién rural dispersa, pero daai@ a 37,4% en la poblacién urbana (en aglonmraside al
menos dos mil habitantes).
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estimaciones, es la presencia de familias extepsa@mpuestas, con varias generaciones
conviviendo, lo que demanda una mayor complejidad flegar a captar la participacion en

el PAUH. Al respecto, la captacion de la elegilitidse podria mejorar trabajando con los
tipos de familia.

Pareceria observarse un cierto grado de autoedoldebido a los ingresos, que no se
preveia en general en la literatura. Se pensabaame las dificultades para chequear los
ingresos de los trabajadores informales, los misopiarian por intentar incorporarse al
PAUH, aun cuando sus ingresos fueran superiores topes fijados. Sin embargo, en una
mirada preliminar, se detecta lo que podriamosdtatautoexclusion”, al menos en algunos
casos. Luego, avanzando en el tiempo, la ANSeSréingjs mecanismos para captar estas
situaciones, a partir de cruces y otros procedimgeittformatico¥’, por lo que la exclusion
dej6 de ser sélo voluntaria, pero la observacionlodedatos en las primeras etapas de
instrumentacion parece sugerir una conducta merasgresora de lo esperado en ese
sentido.

Finalmente, la EPH parece no ser la herramientaapdpiada para aproximarnos al
efectivo cobro del PAUH, tal como lo sefialaran t&mtRofman y Oliveri (2011) y Roca
(2011). Es decir, una correcta captacion del cobgaeriria que se incluya en proximas ondas
de la EPH una pregunta especifica acerca de lgipadién en el PAUH. De todas maneras,
guedan pendientes las observaciones acerca déelaci@ subestimacion de los beneficiarios
porque los mismos podrian concentrarse relativagnmaas en aglomerados urbanos de menor

tamano y en zonas rurales (con mayores nivelemgéee informal y menores ingresos).

Resultados

Como se explicd en la seccion anterior, el anatlsidos efectos del PAUH sobre el
bienestar de los hogares se hace con informaciitlminal de hogares que son encuestados
durante los aflos 2009 y 2010. De todos los hogarepresencia de menores de 18 afios que
estuvieron en observacion en los afios mencionaéasgleccionaron dos muestras. A fin de

facilitar el analisis en adelante se denominara ddehL” (C-L) a la ingresada en el 1°

14 Segun lo expusieron funcionarios del ANSeS ertaata de discusion sobre la Asignacién Universal p
Hijo para la Proteccion Social, co-organizada pSEA (Asociacion de Especialistas en Estudios dabdjo),
UNICEF y OIT, que tuvo lugar en el IDES (Buenosesiy, el 29 de Marzo de 2011.
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trimestre de 2009 y que sale de observacion elr@estre de 2010; y “cohorte M” (C-M) a la

ingresada en el 3° trimestre de 2009 y que satdsdervacion el 4° trimestre de 2010.

Analisis descriptivo preliminar

Tasa de crecimiento del ingreso familiar total

El primero de los indicadores de cambio en el lEerdamiliar considerado aqui es la
tasa de crecimiento del ingreso familiar total.c8asideré el ingreso familiar total nominal,
debido a que nuestro interés radica en el cambistrado en el periodo 2009-2010, y no en
los niveles de ingresos en términos reales, lohgwe innecesario deflactar los valores con
indice de precios adecuados. Como puede verse dalda 3 (en el Anexo) hay una
importante diferencia de nivel de ingreso familiatal entre las dos cohortes de hogares
consideradas en el estudio. La cohorte M tienengmneso persistentemente mas elevado
(aproximadamente un 11%) que la cohorte L, aungt® @ferencia podria explicarse en
buena medida por la evolucion del indice de preeidgse una y otra fecha. Igualmente, esta
diferencia es importante en la medida en quevel condiciona la tasa de cambio.

Las tasas de cambio registradas para este indigadan entre un minimo del 15.5%
(entre el 1° trimestre de 2009 y el 1° trimestr&@&0, C-L) y un maximo del 27.6% (entre el
4° trimestre de 2009 y el 4° trimestre de 2010, C-®lertamente esta informacién no es por
si misma valiosa, dado que no estéa reflejando mbicaen el bienestar de los hogares (para
ello deberia ajustarse por un indice de precia®), gue sirve mas bien para fijar parametros
de comparacion para la evaluacién de los diferexide tasas de cambio entre hogares
elegibles y no elegibles para el PAUH. En pringipfoapelando a los datos que pueden
apreciarse en la Tabla 4 en el Anexo, los difeeesison muy fuertes para ambas cohortes,
pero sélo cuando se comparan el momento en quegal mgresa al panel y un afio después

(no el momento intermedio).

Tasa de entrada a la pobreza

La tasa de entrada a la pobreza se define en &stecomo la proporcion de hogares
gue habiendo sido no pobre en un momento inicidb daansita a la pobreza en una segunda
observacion. Se han computado para este estudie ths entrada a la pobreza para los
hogares correspondientes a ambas cohortes (L yaM)gd periodo 2009-2010. Los datos mas
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generales y descriptivos figuran en la Tabla 3. tasas de entradas calculadas van de un
minimo del 11% (C-M, periodo 2009-2010) a un maxideb 16.5% (C-L, durante 2010).
Tasas computadas para estas cohortes, corresp@sdedntotal de hogares y tomando en
consideracion paneles no balanceados, dan cueniaadentrada promedio que se sitla en
torno al 8%, lo que muestra una diferencia enpa tle hogares que conforman nuestra
muestra para la evaluaciéon del PAUH.

Un aspecto a considerar es gleaumento parece ocurrir en la tasa de entradd en
ultimo tramo del periodo considerado. Hasta la [em&i observacion de 2010
(correspondiente al 1° trimestre para la C-L y alpara la C-M), los hogares habian
mantenido su tasa de entrada podria decirse iadéteEn el momento siguiente la tasa de
entrada aumenta abruptamente, para situarse 4sppatoentuales (pp) por encima de los
niveles observados previamente.

En lo que hace a los diferenciales entre PAUH bklegiy no elegibles puede decirse
gue las tasas de entrada a la pobreza de estogsibon mas bajas (entre 3 y 12 puntos) que
las de los primeros (Tabla 4). Lo que uno podrizees, como una sefial de eficacia del

PAUH, es que dicha brecha se disipara luego dapéementacion del programa.

Tasa de salida de la pobreza

La tasa de salida de la pobreza se define en astecomo la proporcion de hogares
gue habiendo sido pobre en un momento inicial diadosita a la no pobreza en una segunda
observacion. Se han computado para este estudie t#s salida de la pobreza para los
hogares correspondientes a ambas cohortes (L yaM)gd periodo 2009-2010. Los datos mas
generales y descriptivos figuran en la Tabla 3. tasas de salida calculadas van de un
minimo del 27.4% (C-M, durante 2009) a un maximb4¥4s (C-L, durante 2010). Tasas
computadas para estas cohortes, correspondientedotdl de hogares y tomando en
consideracion paneles no balanceados, dan cuentaalsalidgpromedio que se sitla en
torno al 42%, lo que muestra una diferencia enpel tle hogares que conforman nuestra
muestra para la evaluacion del PAUH.

Un aspecto a considerar es la estabilizacion queeeacurrir en la tasa de salida en el
altimo tramo del periodo considerado. Hasta la [hem& observacion de 2010
(correspondiente al 1° trimestre para la C-L y ap&fa la C-M), los hogares habian logrado
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aumentar la tasa de salida muy fuertemente (cagpXara la C-L y 15 pp para la C-M). En
el momento siguiente la tasa de entrada aumentgtabmente, para situarse en un nivel
idéntico al observado previamente.

En lo que hace a los diferenciales entre PAUH klegiy no elegibles puede decirse
para adelantar que las tasas de salida de la @obesgstos ultimos son, por lo general, mas
altas (entre 6 y 12 pp) que la de los primero®Il@4). Lo que uno podria esperar, como una
seflal de eficacia del PAUH, es que dicha brechaedajera o disipara luego de la
implementacion del programa.

De un analisis del neto entre tasa de entradaag tde salida puede observarse que en
ambas cohortes la tasa de salida “neta” de la palbse acelera en un primer momento y
luego se reduce, tanto para los hogares elegible® para los no elegibles. Pero entre los
elegibles la caida inicial es mas marcada, comtaashien la reduccion final en un segundo
momento. Es decir, hay mas salidas que entraddes gobreza, pero en mayor proporcion
entre los hogares no elegibles que entre los éé=gily luego la tasa “neta” de salida se
reduce, mas marcadamente entre los elegibles.eEtoetlel PAUH parece entonces haber
operado con mucha mas fuerza en el primer momeamoeq el segundo, lo que podria
coincidir con una primera etapa de incorporacidrsiv@aal programa y luego una segunda
etapa de depuracién. Ademas, el efecto se notanacha mayor fuerza en la cohorte M que
en la L. En el caso de la cohorte L el mayor efset@bserva cuando se compara una etapa
con el PAUH ya implementado (ler trimestre de 204d) otra etapa donde el PAUH no
existia (2do trimestre de 2009), y luego dicho tefese diluye. En el caso de la cohorte M el
mayor efecto se observa entre el 3er trimestre dé 2@l 4to trimestre de 2009, mostrando
la mejoria entre la etapa inicial y la etapa ya clitdiada del programa.

Brecha de pobreza

La brecha de pobreza se define en este caso codiferi@ncia proporcional promedio
gue separa el ingreso de los pobres del valor iada de pobreza. Se han computado para
este estudio brechas de pobreza para los hogaresmandientes a ambas cohortes (L y M)
para el periodo 2009-2010. Los datos mas geneyalescriptivos figuran en la Tabla 3. Las
brechas calculadas van de un minimo del 7.2% (@*Mrimestre de 2010) a un maximo del
9.8% (C-L, 4° trimestre de 2010 y C-M, 4° trimesdee2009). Brechas computadas para esos
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cortes transversales correspondientes al total garés arrojan una banda de variacion que
va del 5% al 6%, lo que muestra una diferencial ¢ip@ de hogares que conforman nuestra
muestra para la evaluaciéon del PAUH.

Un aspecto a considerar es la estabilidad relatelaindicador, aunque pareciera
ocurrir un cierto estancamiento en el ultimo trade periodo considerado, luego de una
mejora que habria tenido lugar en la primera pat2010. Nétese que esto es compatible con
el examen que se hizo de los ingresos familiareshqbian reducido sensiblemente su tasa de
crecimiento en la ultima parte del periodo.

En lo que hace a los diferenciales entre PAUH klegiy no elegibles puede decirse
para adelantar que la brecha de pobreza de estogsikes mas baja (entre 2 y 8 pp) que la
de los primeros (Tabla 4). Lo que uno podria espeamo una sefial de eficacia del PAUH

es que dicha brecha se redujera o disipara luetoidglementacion del programa.

Tasas de asistencia

La tasa de asistencia a la escuela de nifas, gi@a®lescentes (NNyA) se define
como la proporciéon de NNyA que asisten a la escselae el total de NNyA en edad de
asistir. Se distinguen en este caso dos grupogargkes: el comprendido por nifias y nifios de
entre 5y 12 afios (edad de asistencia a la edurcpdmaria), y el comprendido por jovenes
de entre 13 y 17 afios (edad de asistencia a laaeidncmedia). Los datos mas generales y
descriptivos figuran en la Tabla 3. Nétese quada de matriculacion para el primer grupo es
cercana a 1, indicando con ello que el analisibsl&eambios entre periodo resultara trivial,
mientras que las tasas del grupo de 13-17 afiodatkvan de un minimo del 90.2% (C-M, 4°
trimestre de 2009) y un maximo del 93.8% (C-M,rithéstre de 2010).

Un aspecto a considerar es la estabilidad relal®landicador, aunque la evidencia
arroja un aumento entre 2009 y 2010. En lo que ados diferenciales entre PAUH elegibles
y no elegibles puede decirse para adelantar gtesés de asistencia de los jovenes de estos
ultimos es mas elevada (entre 5y 2 pp) que laglprimeros (Tabla 4). Lo que uno podria
esperar, como una sefal de eficacia del PAUH esdgima brecha se redujera o disipara

luego de la implementacion del programa.
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El andlisis de efectos

Tasa de crecimiento del ingreso familiar total

Las ecuaciones estimadas cuyos resultados se amesirla Tabla 5 del Anexo,
permiten rechazar la hipotesis nula de ausenciangacto del PAUH sobre la tasa de
crecimiento del ingreso familiar total. Los cambaxsurridos entre la medicion de 2009 y la
de 2010 para ambas cohortes son significativosy faauta las ecuaciones que controlan por
factores socio-demograficos del jefe, del hogae yadregion de residencia (columnas 2 y 6),
como para el modelo ingenuo (columnas 1 y 5). Asimoi los cambios no son significativos
si el cambio se mide entre la segunda visita aahgda ultima (columnas 3, 4, 7 y 8). Claro
estd que en estos casos los hogares ya entrapsagahma y sus ingresos no se modifican
sustancialmente desde el momento del cobro enrdadela

El efecto del PAUH es mas importante al incorpdoar controles respectivos. Las
diferencias en las tasas de crecimiento del ingeesnentan en mas de un 80% para la
cohorte L y en mas de un 10% en la cohorte M. Tdmtdebe considerarse que esta ultima
cohorte est4 al final del periodo de la medicién kocual es probable que esté captando el
efecto de hogares ubicados en posiciones mas @adagaen términos de ingresos que

aguellos que lo hicieron al principio de la impleraeion del PAUH.

Tasa de entrada a la pobreza

Antes de analizar la eficacia del PAUH es util rdao que la tasa de pobreza de los
hogares PAUH elegibles es de hecho mas elevaddagde los hogares no elegibles. La
diferencia es importante y asciende a 22 pp enoglefo sin controles (calculado sobre la
base de los coeficientes de la columna 1, TabldelGAnexo) y a 16 pp en el modelo con
controles (columna 2, Tabla 6).

Esta diferencia se sostiene por una tasa de enlaagabreza notoriamente mas
elevada. Pero ¢qué ocurre a medida que pasa glotignque el hogar elegible percibe el
beneficio provisto por el PAUH? De acuerdo a lo®slgroporcionados por la Tabla 6, la
tasa de entrada a la pobreza pasé de 5.8 pp eguada visita a los hogares (columna 4,
Tabla 6) a no ser significativa en la tercera ai¢ttolumna 6, Tabla 6). Sin embargo, hacia la
Ultima visita la diferencia volvié a manifestarse&gn mas fuerza que en la segunda visita,

alcanzando los 9.1 pp. Si bien no se explorarortégis orientadas a interpretar este
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fendmeno pudo constatarse un aumento un tantont&eso en la linea de pobreza promedio
en los hogares elegibles comparados con los nibkdseg30.2% para los primeros y 25.6%
para los segundos.

El aumento en la linea de pobreza pudo haber egi@docado en nuestro estudio,
solamente por cambios en la constitucion del hogar,que la canasta de bienes esta
valorizada de manera idéntica para ambos tiposodarhs. No obstante los resultados de
algunos computos exploratorios realizados no pemébonar esta hipétesis.

Tasa de salida de la pobreza

Al igual que el diferencial de la tasa de entradgtaechogares elegibles y no elegibles,
pudo constatarse que se verifican también difeatgxien tasas de salida de la pobreza,
siendo siempre mayor la de los hogares no elegiBE® la pregunta es en este caso ¢ cuanto
mayor? Los computos que parecen en la Tabla 7I(&nexo) sitian la brecha en 12 pp de
diferencia para el primer tramo del periodo cornside. Luego para el tercer y el cuarto los
resultados son: 10 pp y no significativo, respectiente. La diferencia entre 12 y 11 no
resulta significativa, pero si llama la atenciompédida de significatividad hacia el final del
periodo. Esto es un indicio a favor de un PAUH qpera reduciendo, hasta disipar, las

diferencias de tasas de salida de la pobrezaleogeres PAUH elegibles y no elegibles.

Brecha de pobreza

Si bien como se vio antes la brecha de pobreza eayld primera parte del breve
periodo considerado y se estancé hacia el fingbrédgunta que cabe formularse ahora es
como evolucioné la brecha entre los hogares PAURileles y los no elegibles. Puede
constatarse en la Tabla 8 (en el Anexo) que lahlarele pobreza cayé mas en los hogares
elegibles en la primera parte del periodo, mientpas en la Ultima parte se muestra un

retroceso en el avance verificado previamente.

Tasas de asistencia

Las tasas de asistencia escolar de nifias y nifies®y 12 afios de edad muestran un
cambio infimo y significativo en el periodo, con saido a favor de los hogares no elegibles
(ver Tabla 9 del Anexo). Por su parte, la escadaride j6venes aumentd y lo hizo mas en los

19



11l Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

hogares elegibles. Es decir que la escolaridad dliamente sensible al programa

implementado.

Comentarios finales

El PAUH que comenzé a aplicarse a fines del afd® 20plicd un fuerte cambio de
signo en las politicas sociales de mayor importagoie se aplicaron en las ultimas décadas
en la Argentina. Para ser beneficiario de esterprog no se requiere estar en una situacion
de inseguridad alimentaria (como era el objetivdosnlejanos tiempos de la caja PAN del
gobierno del Dr. Alfonsin) ni ser desocupado y cargas de familia (Plan Trabajar y Plan
“Jefes”). Para ser beneficiario del PAUH se requiser menor de 18 afios y no estar
alcanzado por el salario familiar o la deducciohidguesto a las ganancias, con algunas
excepciones que debieran ser corregidas (como lafgdeos monotributistas por ejemplo).
En este sentido, ha significado un enorme avanda jaolitica publica, que podria haber sido
mas fértil aun de haber sido decidido por la videpaentaria.

Dejando de lado las cuestiones de implementacideste trabajo se ha explorado el
potencial impacto del PAUH sobre el ingreso familias entradas y salidas de la pobreza y
la escolaridad. Entre las conclusiones mas impasaptiede sefialarse que el impacto del
PAUH sobre el ingreso familiar total ha sido sigrafivo, teniendo en cuenta el momento en
gue el hogar ingresa al panel y lo que ocurre und&E$pués (no asi si se compara con el
momento intermedio).

La tasa de entrada a la pobreza mostro mayoretesieatre los hogares PAUH no
elegibles que entre los elegibles, lo que sumalds anas elevadas tasas de pobreza de los
hogares PAUH elegibles lleva a que el diferencialree ambos tipos de hogares no
desaparezca, como seria deseable. Si bien la tasmtdela a la pobreza deja de ser
significativa en un momento intermedio del andlisiselve a serlo en la dltima presencia en
el panel en los hogares elegibles, acompafadorporceemento en la brecha en los niveles
de pobreza entre ambos tipos de hogares. Quedaepenencontrar una hipétesis que
explique este resultado.

En relacion a las tasas de salida de la pobrezaisiama parece estabilizarse hacia el
fin del periodo considerado, siendo en general edégadas entre los hogares PAUH no

elegibles que entre los elegibles. Si bien hay safidas que entradas en la pobreza, en mayor
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medida entre los hogares PAUH no elegibles, la‘tasta” de salida se reduce hacia el final
del periodo, con mayor fuerza entre los hogares HPA&l¢gibles. En suma, el impacto del
PAUH parece haber sido mas efectivo en un primememto de implementacién que a
posteriori, lo que podria vincularse a la masividdéchnzada en el inicio, que luego fue
corregida en base a la depuracion de las basest@®dk los potenciales beneficiarios.

Si se observa la tasa “bruta” de salida de la pabhneese a los mayores niveles entre
los hogares PAUH no elegibles, la diferencia fueligado significatividad estadistica, o que
podria indicar que el PAUH logré reducir, hastacpcamente disipar, la brecha en las tasas
de salida de la pobreza entre hogares elegiblesejegibles.

En cuanto al impacto sobre la brecha de pobrezajidena cayd al comienzo del
periodo considerado y luego se estanco, resultadmpatible con los obtenidos para los
indicadores analizados. En relacion a los hogatéd-Pelegibles y no elegibles, la brecha de
la pobreza se redujo en mayor medida en los prera&maina primera etapa, mejora que luego
se retrotrajo.

Finalmente, el andlisis de las tasas de asistescialar permite observar que, si bien
las mismas son mas elevadas entre los hogares Paltegibles que entre los elegibles, la
escolaridad de los jovenes de 13 afios y mas aursgmificativamente, y en mayor medida
en los hogares PAUH elegibles. Asi, el impacto eddrescolaridad parece haber resultado el
mas contundente de todos los analizados por palreAUH.

Queda para una agenda futura de investigacionlaetubps periodos bajo analisis y
también tomar en consideracion la Encuesta Anudagares Urbanos, que en sus dltimas
versiones incorpora informacién que hace posiblizar el impacto del PAUH de manera

mas directa.
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Gréfico 1.Evolucion de la Pobreza en la Argentina (Hogaré888-2010
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Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDHEcuesta Permanente de Hogares (EPH).

Periodo 1988-2003, modalidad puntual (onda mayerjpdo 2004-2010, modalidad continua, primer
semestre.

Gréfico 2.Pobreza segun Regiones Estadisticas de la Arge(tiogares), 2004-2009
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Fuente Elaboracion propia en base a microdatos de la, B¥BEC.

Nota: GBA, Gran Buenos Aires; NOA, Noroeste ArgeotiNEA, Nordeste Argentino (NEA), Pam,
Region Pampeana, Pat, Regién Patagdnica.
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Grafico 3.Tasa de Escolaridad por Edad segun Estrato de bmfamiliar. Argentina, 2009.
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Gréfico 5.Tasa de Mortalidad Infantil (por cada mil nacimienj. Argentina, 2009.
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Graéfico 6.Coeficiente de Gini de las Muertes Infantiles. Autgea, 1990-2009.
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Tabla 1.Tasa de Desgranamiento (%) de Hogares en el Per2688-2010.

Trimestres enlazados
ry2° ry3° rya°
L 1-2009 a 11-2010 13,3 21,9 25,1
M 111-2009 a IV-2010 14,6 19,2 22,0

Generacion Periodo de observacion

Fuente Calculos propios a partir de datos del Institdézional de Estadistica y Censos (INDEC),

Encuesta Permanente de Hogares.

Tabla 2.Estimaciones del Cobro Efectivo del PAUH

Cobra Cobra
Periodo Si | No Si | No
Absolutos Porcentajes

ler trim. 2010| 1.038.7136.091.535 14,6 | 85,4
2do trim. 2010, 1.404.888| 5.743.240| 19,7 | 80,3
3er trim. 2010| 1.410.0645.758.935 19,7 | 80,3
4to trim. 2010| 1.366.8785.846.113 19,0| 81,0

Fuente Elaboracion propia en base a EPH

Tabla 3.Indicadores de Bienestar para Dos Cohortes de Hegale la Argentina seguidas durante el
Primer Trimestre de 2009 y el Cuarto de 2010.

Indicador/Cohorte 2009 (1) 2009 (_2) 2010 (_3) 2010 (_4)
Ingreso Total Familiar ($)

Cohorte L 3394 3192 3919 3780

Cohorte M 3640 3475 4412 4365
Tasa de entrada a la pobreza (%)

Cohorte L 12.7 12.3 16.5

Cohorte M 11.9 11.0 14.3
Tasa de salida de la pobreza (%)

Cohorte L 35.6 43.4 44.0

Cohorte M 29.8 44.2 42.5
Brecha de pobreza (%)

Cohorte L 8.9 9.5 8.3 9.8

Cohorte M 8.8 8.8 7.2 7.6
Tasa de asistencia (5-12, %)

Cohorte L 98.3 99.0 98.6 98.6

Cohorte M 98.0 94.9 99.4 99.4
Tasa de asistencia (13-17, %)

Cohorte L 91.4 91.1 92.2 91.4

Cohorte M 92.5 91.4 93.6 94.6

Fuente Calculos propios con datos de EPH-INDEC.
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Tabla 4.Indicadores de Bienestar para Dos Cohortes de Hegale la Argentina seguidas durante el
Primer Trimestre de 2009 y el Cuarto de 2010.
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Indicador/Situacion PAUH Periodo

Ingreso Total Familiar ~3con_1 _4con_2
Elegible 24.8 19.8
No elegible 13.9 18.0
Cohorte L - Diferencias 10.9 1.8
Elegible 39.6 34.3
No elegible 17.6 24.1
Cohorte M - Diferencias 22.0 10.2

Tasa de entrada a la pobreza 2 3 4
No elegible 10.8 11.2 141
Elegible 20.5 16.7 26.4
Cohorte L - Diferencias -9.8 -5.5 -12.3
No elegible 10.7 10.3 11.8
Elegible 16.8 13.5 23.7
Cohorte M - Diferencias -6.1 -3.2 -11.9

Tasa de salida de la pobreza 2 3 4
No elegible 40.2 48.3 46.9
Elegible 29.0 37.6 39.8
Cohorte L - Diferencias 11.3 10.8 7.2
No elegible 29.5 42.8 47.1
Elegible 30.2 46.2 36.3
Cohorte M - Diferencias -0.7 -3.4 10.9

Brecha de pobreza 1 2 3 4
No elegible 6.5 7.5 6.2 8.2
Elegible 16.2 15.7 14.4 147
Cohorte L - Diferencias -9.7 -8.2 -8.2 -6.4
No elegible 7.1 7.5 6.7 6.2
Elegible 13.6 12.9 89 11.6
Cohorte M - Diferencias -6.5 -5.4 -2.2 -5.4

Tasa de asistencia (5-12) 1 2 3 4
No elegible 98.2 98.8 98.4 98.4
Elegible 98.4 99.4 98.9 98.9
Cohorte L - Diferencias -0.2 -0.6 -0.5 -0.5
No elegible 98.3 95.2 995 995
Elegible 97.1 94.0 99.1 99.1
Cohorte M - Diferencias 1.1 1.1 0.4 0.4

Tasa de asistencia (13-17) 1 2 3 4
No elegible 93.5 92.9 929 924
Elegible 85.7 86.2 90.0 88.4
Cohorte L - Diferencias 7.8 6.7 2.9 4.0
No elegible 92.7 91.2 949 944
Elegible 91.9 92.0 90.0 95.3
Cohorte M - Diferencias 0.8 -0.7 4.9 -0.9

Fuente Célculos propios con datos de EPH-INDEC.
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Tabla 5.Cambios en el Ingreso Familiar Total entre 200904.@

0 @ ® @ ©) © U ®)

PAUH elegible 0.058** 0.106*+ 0.048 0.003 0.179*+ 0.198%+ 0.023 -0.051
(0.026) (0.027) (0.036) (0.041) (0.025) (0.025) (0.037) (0.039)

Jefe var6n -0.021 -0.000 0.003 0.006
(0.026) (0.040) (0.025) (0.040)

Afios de educacion -0.001 -0.004 -0.011%* -0.002
(0.003) (0.004) (0.003) (0.004)
Jefe ocupado 0.024 0.116** -0, 174 -0,159%
(0.037) (0.055) (0.036) (0.055)

Jefe desocupado 0.158** 0.216* 0.081 0.109
(0.070) (0.114) (0.060) (0.088)

PEA no jefe -0.071%* -0.079%* -0.079%* 0.006
(0.011) (0.018) (0.011) (0.017)

Edad 0.003* 0.000 -0.002* -0.001
(0.001) (0.002) (0.001) (0.002)

NOA 0.049 0.027 0.035 -0.005
(0.036) (0.052) (0.034) (0.052)

NEA 0.036 -0.013 -0.073* -0.046
(0.045) (0.064) (0.043) (0.070)

Cuyo -0.035 -0.057 -0.079* -0.079
(0.043) (0.061) (0.042) (0.061)

Pampeana -0.029 -0.178%** -0.012 -0.033
(0.027) (0.041) (0.026) (0.040)

Patagonia -0.069 -0.047 -0.046 -0.062
(0.058) (0.086) (0.056) (0.091)
Constant 0.163* 0.099 0.199*+ 0.237+ 0.187%+ 0.584%+ 0.219*+ 0.446**

(0012) (0073  (0017) (0105 (0012 = (0.069)  (0.017)  (0.106)

Obsenvaciones 3,744 3,744 1,787 1,787 3,839 3,836 1,801 1,798
R-squared 0.001 0.018 0.001 0.028 0.013 0.049 0.000 0.014

Nota: La filas (1) a (4) corresponden a la primeshorte (ingresada durante el primer trimestre de
2009), mientras que las filas (5) a (8) a la segurwhorte (ingresada durante el tercer trimestre de
2009).

Fuente Construccion propia en base a microdatos de INBPE.

29



111 Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

Tabla 6.Probabilidad de Entrar a la Pobreza. DiferenciagrerHogares Elegibles y No Elegibles.
Coeficientes de Regresiones Probit sin y con Ctegro

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

@) @ ® @ ©) © (N )

PAUH elegible 0.672x+ 0.535%+ 0.416%* 0.276* 0.249* 0.059 0.444x+ 0.378*
(0.052) (0.061) (0.107) (0.114) (0.108) (0.121) (0.160) (0.173)

Jefe varén -0.202%+ -0.047 -0.239* -0.089
(0.059) (0.113) (0.125) (0.152)
Afios de educacion -0.130% -0.074%x -0.102%x -0.114%
(0.008) (0.014) (0.017) (0.023)

Jefe ocupado -0.380%** -0.196 -0.310 -0.648**
(0.076) (0.184) (0.198) (0.253)

Jefe desocupado 0.396%* -0.054 0.288 -0.657
(0.142) (0.313) (0.320) (0.465)

PEA no jefe -0.202% 0.006 -0.039 -0.090
(0.034) (0.053) (0.069) (0.072)
Edad -0.013# -0.010% -0.024+ -0.023#
(0.002) (0.004) (0.005) (0.007)

NOA 0.395%+ 0.254* 0.160 0.114
(0.059) (0.118) (0.129) (0.173)

NEA 0.448x+ 0.288* 0.215 0.113
(0.065) (0.131) (0.139) (0.184)

Cuyo 0.119 0.047 0.045 -0.242
(0.074) (0.136) (0.153) (0.217)

Pampeana -0.119* -0.024 -0.078 -0.030
(0.060) (0.116) (0.130) (0.169)
Patagonia -0.460%* -0.167 -0.425%* -0.434*
(0.077) (0.135) (0.155) (0.202)
Constant -0.940% 14100 -1.240% 0.124 1214 1337 10740 17654

(0.028)  (0.169)  (0.059)  (0.343)  (0.061)  (0.387)  (0.080)  (0.539)

Obsenaciones 9,065 9,058 3,077 3,076 2,854 2,854 1,411 1,411
Nota: La columnas (1) y (2) corresponden a unaesegn de corte transversal. Las columnas a (3) en

adelante muestran la probabilidad de entrar alteega en el segundo trimestre de 2009 (Columnas 3-
4) en el primero de 2010 (Columnas 5-6) y en altoude 2010 (columnas 7-8), condicionados a no
haber sido pobre en el primer trimestre de 2009.daios corresponden a la cohorte L.

Fuente Construccién propia en base a microdatos de INIBBE.
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Tabla 7 Probabilidad de Salir de la Pobreza. DiferenciasrerHogares Elegibles y No Elegibles.

Coeficientes de Regresiones Probit sin y con Ctegro

(1) @ @ @ () (6) (7) )

PAUH elegible 0.672%%  .0.535%*  0.307%*  -0.329%  -0.275 -0.255* -0.182 -0.083
(0.052) (0.062) (0.137) (0.150) (0.136) (0.148) (0.183) (0.199)

Jefe varon 0.202% 0.057 -0.048 0.113
(0.059) (0.148) (0.144) (0.205)

Afios de educacion 0.130% 0.055%+ 0.066** 0.045
(0.008) (0.020) (0.022) (0.030)

Jefe ocupado 0.380% 0.130 0.157 -0.095
(0.076) (0.177) (0.172) (0.251)

Jefe desocupado -0.396++* 0.409 0.018 -0.563
(0.142) (0.279) (0.266) (0.393)

PEA no jefe 0.202% -0.027 0.019 -0.082
(0.034) (0.076) (0.082) (0.099)

Edad 0.013* 0.016* 0.018"* 0.016*
(0.002) (0.006) (0.006) (0.009)

NOA -0.395+* -0.391% -0.240 -0.152
(0.059) (0.168) (0.177) (0.246)
NEA -0.448+ -0.425+ -0.247 -0.529%
(0.065) (0.183) (0.183) (0.260)

Cuyo -0.119 -0.180 -0.110 -0.089
(0.074) (0.203) (0.210) (0.304)

Pampeana 0.119* -0.158 -0.142 -0.157
(0.060) (0.172) (0.179) (0.254)

Patagonia 0.460% -0.100 -0.471* 0.044
(0.077) (0.231) (0.261) (0.381)

Constante 0.940% 14107 -0.248**  -1.331%* -0.042 -1.310% -0.077 -0.899
(0.028) (0.169) (0.082) (0.418) (0.083) (0.420) (0.116) (0.580)

Obsenvations 9,065 9,058 993 992 936 935 477 477

Nota: La columnas (1) y (2) corresponden a unaesegn de corte transversal. Las columnas a (3) en

adelante muestran la probabilidad de salir de bwgza en el segundo trimestre de 2009 (Columnas 3-

4) en el primero de 2010 (Columnas 5-6) y en artocude 2010 (columnas 7-8), condicionados a

haber sido pobre en el primer trimestre de 2009.daios corresponden a la cohorte L.

Fuente Construccion propia en base a microdatos de INBEPE.
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Tabla 8.Cambios en la Brecha de Pobreza y Diferencias ddtrgares Elegibles y No Elegibles.

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

Coeficientes de Regresiones MCO sin y con Controles

(1) t) ®) @ ®) () 0 )

PAUH elegible -0.028** 0,030 -0.019 -0.031%  0.040%* 0,040 0.011 0.021*
(0.008) (0.008) (0.013) (0.014) (0.008) (0.009) (0.012) (0.012)

Jefe varén -0.006 -0.000 0.002 0.023
(0.008) (0.013) (0.008) (0.013)

Afios de educacion 0.000 -0.001 0.001 0.003**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.001)

Jefe ocupado -0.002 -0.000 0.089% 0.035*
(0.012) (0.019) (0.012) (0.017)

Jefe desocupado -0.056** 0.017 -0.004 -0.046*
(0.022) (0.038) (0.020) (0.028)

PEA no jefe 0.010% 0.01 7% 0.014% -0.008
(0.003) (0.006) (0.004) (0.005)

Edad -0.001% -0.000 0.001 0.000
(0.000) (0.002) (0.000) (0.000)

NOA -0.023* -0.026 -0.004 0.018
(0.012) (0.018) (0.012) (0.016)

NEA -0.010 -0.021 0.019 0.004
(0.014) (0.022) (0.015) (0.022)

Cuyo -0.020 -0.018 0.023 0.026
(0.013) (0.022) (0.014) (0.019)

Pampeana 0.009 0.023 0.006 0.026*
(0.008) (0.014) (0.009) (0.013)

Patagonia 0.004 -0.014 0.012 0.033
(0.018) (0.029) (0.019) (0.028)
Constante 0.002 0.039* -0.001 0.008 -0.005 -0.142%* 0019  -0.100%*

(0004)  (0.023)  (0.006)  (0.035)  (0.004)  (0.023)  (0.006)  (0.033)

Obsenvations 3,790 3,789 1,808 1,808 3,878 3,875 1,817 1,814
R-squared 0.003 0.011 0.001 0.012 0.006 0.032 0.001 0.024

Nota: La columnas (1) a (4) corresponden a hogigda cohorte L. Las columnas (4) a (8) a hogares

de la cohorte M.
Fuente Construccion propia en base a microdatos de INBEPE.
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Tabla 9.Cambios en las Tasas de Escolaridad y DiferenaitiedHogares Elegibles y No Elegibles.

Coeficientes de Regresiones MCO sin y con Controles

@) @ ©) @ ® © U ®
PAUH elegible 0.001 0.005 -0.018* -0.014* 0.035* 0.024 0.077x+ 0.074x
(0.007) (0.007) (0.008) (0.008) (0.016) (0.017) (0.027) (0.029)
Jefe varn 0.014* -0.019* -0.012 -0.083*+
(0.007) (0.008) (0.016) (0.029)
Afios de educacion 0.001 0.002+ 0.001 0.011%x
(0.001) (0.002) (0.002) (0.003)
Jefe ocupado -0.017 0.008 -0.004 0.071
(0.011) (0.012) (0.025) (0.045)
Jefe desocupado -0.011 0.009 -0.025 -0.054
(0.021) (0.023) (0.043) (0.080)
PEA no jefe -0.000 -0.002 0.04gr+ 0.041%x
(0.003) (0.004) (0.007) (0.012)
Edad 0.000 -0.000 -0.001 -0.000
(0.000) (0.000) (0.001) (0.0012)
NOA -0.007 -0.000 0.026 -0.003
(0.010) (0.012) (0.023) (0.039)
NEA -0.035%* 0.001 -0.007 0.030
(0.012) (0.013) (0.028) (0.046)
Cuyo 0.013 -0.002 0.011 0.065
(0.012) (0.012) (0.029) (0.045)
Pampeana 0.005 0.015* 0.044x 0.020
(0.008) (0.009) (0.018) (0.030)
Patagonia 0.021 0.004 0.027 0.042
(0.016) (0.019) (0.038) (0.066)
Constante -0.000 -0.005 0.006 -0.011 -0.023#* -0.058 -0.038*  -0.192%
(0.003) (0.020) (0.004) (0.022) (0.008) (0.055) (0.014) (0.091)
Obsenvations 2,066 2,065 991 991 1,501 1,501 693 693
R-squared 0.000 0.010 0.006 0.023 0.003 0.044 0.011 0.061

Nota: La columnas (1) a (4) corresponden a tasa&scidaridad de nifias y nifios entre 5y 12 afios de

edad. Las columnas (4) a (8) a escolaridad de mifive 13 y 17 afios de edad.

Fuente Construccion propia en base a microdatos de INBEPE.
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