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Perfiles de ingresos laborales y consumo en la Argentina.
Una introduccién al estudio de la desigualdad econémica usando NTA?

Jorge A. Paz (CONICET/IELDE-UNSa)
Pablo Comelatto (CENEP)

Resumen

En este trabajo se presentan perfiles de ingresos laborales y de consumo por estrato socio-
economico de los hogares. El objetivo es analizar la desigualdad econémica en la Argentina (2009-
2011) a través del método de Cuentas Nacionales de Transferencia (NTA por sus siglas en Ingles).

Se utilizan datos de diversas fuentes (encuestas a hogares y registros administrativos diversos que
actan como macro-controles). Los resultados muestran déficit y superavit a lo largo del ciclo de
vida econdmico de las personas y se ensaya una medida sintética que refleje las brechas por edad
entre grupos socioeconémicos.

Los resultados permiten imaginar escenarios y, en consecuencia, pensar la proteccion social desde
una perspectiva diferente a la tradicional; es decir, una perspectiva que incorpora los cambios
demograficos que se esperan para el futuro.

1. Introduccién

En este trabajo se aborda el tema de la desigualdad econdémica usando la metodologia
desarrollada en el marco del proyecto de Cuentas Nacionales de Transferencia (NTA, por sus
siglas en Inglés)>. Mas especificamente, se propone aqui una manera posible de evaluar la
desigualdad econémica entre individuos de edades diferentes y entre grupos socioeconémicos.
Se busca una medida de la desigualdad que sea sensible a los cambios en el ingreso monetario y
cambios en la estructura por edad, a la vez que la propia metodologia NTA asegura que se
incluya tanto la dimension ingresos como consumo.

La desigualdad de ingresos se ha reducido en la Argentina durante los Gltimos afios, proceso que
ha tenido lugar en un contexto macroeconémico favorable, con tasas de crecimiento del
producto (PIB) superiores al 5% en promedio para el periodo 2003-2012. Ademas dicho proceso
de aumento del PIB per capita ha estado acompafiado por mejoras sustanciales en el
funcionamiento del mercado de trabajo: aumentos en el empleo, reduccién de la desocupacion y
aumento de la registracion laboral. No obstante desde la perspectiva de las NTA interesa saber
coémo ha evolucionado la desigualdad teniendo en cuenta la dimension edad de la poblacién® y

! Este trabajo se realizé durante la estancia de Jorge Paz en la Divisién de Poblacién (CELADE) de la
CEPAL, en Santiago de Chile, bajo la supervision de Paulo Saad. Se agradece el apoyo de Timothy
Miller y los comentarios de los participantes al Seminario realizado en el mes de agosto en
CELADE/CEPAL. Solo los autores que firman esta version del documento son los responsables de todo
lo que se afirma en el texto y de todos los errores que pueden existir en él.

2 Este proyecto tiene como proposito desarrollar un sistema para medir los flujos econémicos entre los
grupos de edad de una manera consistente con el Sistema de Cuentas Nacionales. Las Cuentas de
Transferencias miden cdmo cada grupo de edad produce, consume, comparte y ahorra recursos. Dos
formas de flujo econémico se distinguen, las transferencias entre grupos de edad y el uso de los activos
acumulados antes en la vida. Estos flujos se originan como una caracteristica fundamental del ciclo de
vida Util: los nifios y las personas mayores consumen mas de lo que producen con su trabajo. Estos flujos
se producen a través de los programas de gobierno ya través de las familias y otras instituciones privadas.
Para detalles puede consultarse el sitio del proyecto: http://www.ntaccounts.org/web/nta/show/.

¥ Claramente interesan otras dimensiones también, entre las que figura el género. Pero se tratara aqui s6lo
la dimensidn edad, dejando el género para tratamiento posterior.
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los patrones de consumo; o dicho de otra manera como ha impactado el proceso de reduccion de
la desigualdad en las distintas etapas del ciclo de vida econdémico de las personas en la
Argentina.

El documento que aqui se presenta estd estructurado de la siguiente manera: en la préxima
seccidn se hace un resumen de la evolucién de la economia en el periodo reciente, que es aquel
en el que se centran las estimaciones principales que se discuten en este documento. En la
seccidn 3 se describe (también de manera muy breve e incompleta) la situacién demogréafica del
pais, poniendo énfasis en el dividendo demografico y en lo que se puede esperar para el futuro.
En la seccion 4 se presentan los datos y la metodologia empleada para obtener los indicadores
de desigualdad econdmica, cuya presentacion y discusion se realiza en la secciéon 5. En la
seccion 6 se listan las conclusiones principales en esta etapa incipiente del desarrollo del tema
tratado en este trabajo.

2. Breve referencia al contexto macroeconémico y al mercado de trabajo en el periodo

Uno de los indicadores fundamentales de la vida econémica de las naciones es la tasa de
desocupacion, no s6lo por lo que implica 0 muestra acerca del mercado de trabajo sino como
indicadora del pulso general de la actividad econémica agregada. La tasa de desocupacion ha
disminuido ostensiblemente vis a vis con la recuperacién econdémica que ha experimentado el
pais luego de la crisis ocurrida en 2001/02. De la misma manera han evolucionado otras
dimensiones: el empleo aumentd y la de informalidad laboral cayo; si se toma el periodo
completo 2003-2012, puede afirmarse que también aumentaron los ingresos de los ocupados. Lo
anterior vale en términos generales, pero hay suficiente evidencia para diferenciar dos tramos
claramente en ese periodo: una fase de fuerte recuperacion, entre 2003 y 2007, que sigui6
inmediatamente a la crisis de 2001-2002; y una fase de ralentizacion del progreso, entre 2008 y
2012, que se expresa en una falta generalizada de dinamismo econémico, acompafiada de un
proceso inflacionario que erosiona sistematicamente el poder de compra de los salarios.

En este sentido s6lo basta observar algunos indicadores para dar cuenta de lo expresado en el
parrafo anterior. La tasa desocupacion pasé del 14,7% en el bienio 2003-04 al 8,2% en 2007-08
y a 7,4% en 2011-12, con lo cual queda claro que un 89% de la caida total (6,5 puntos
porcentuales de los 7,3 totales) se produjo en la primera mitad, y tan s6lo un 11% en la segunda.
La tasa de desempleo acompafié la faz expansiva del ciclo y dej6 de caer al ritmo que lo venia
haciendo cuando el avance macroecondmico se debilit6. Si esta tendencia temporal se proyecta
al futuro cabe preguntarse cuanto debera crecer la economia para disminuir los puntos
necesarios de la tasa de desocupacion que la acerquen a los niveles de pleno empleo; o bien si se
requiere de politicas publicas orientadas a la reduccién de la desocupacion.

Pero el problema del desempleo no es el Unico, y podria decirse que ni siquiera es el mas
importante de todos aquellos que enfrenta el mercado de trabajo en la Argentina. En efecto,
como en otros paises de la regién, la informalidad laboral afecta a una porcién no menor de
ocupados del pais. La tasa de no registracion de asalariados (asalariados a los que no se les
realiza aportes jubilatorios) pasé del 49,1% en el primer bienio (2003-2004), al 38,9% en el
tercero (2007-2008) y al 34,5% en el ultimo, habiéndose estabilizado en torno a este nivel. En
este caso, alrededor de un 70% de la caida total de la informalidad laboral se dio en el primer
subperiodo, y el 30% restante en el segundo. Por su parte la diferencia de ingresos percibidos
entre asalariados registrados en la seguridad social y los no registrados se estabiliz6 en torno al
82%, siempre favorable a los primeros. Hay que destacar que durante la segunda parte del



periodo analizado hubo ingentes esfuerzos de la politica publica para reducir los niveles de no
registracion de la fuerza de trabajo, tanto con asalariados como con trabajadores independientes.

Lo anterior es lo que surge al evaluar el panorama del mercado de trabajo desde una perspectiva
agregada y poco detallada analiticamente. Pero cabe la pregunta acerca de los progresos
logrados en el periodo en torno a la reduccion de las brechas relevantes para la politica publica,
por ejemplo la existente entre trabajadores registrados y no registrados; y entre trabajadores
independientes profesionales y no profesionales. Mucho ha insistido en la literatura de
segmentacion acerca del comportamiento de estas fracciones del mercado laboral ante los
movimientos ciclicos de la economia (Gasparini y Tornarolli, 2010). Una pregunta posible
entonces es entonces: ¢fue la recuperacion lo suficientemente intensa como para disminuir o
cerrar la brecha de resultados entre ambos grupos? La respuesta a este interrogante es que aun
existe una brecha muy importante entre asalariados segln su situacion de registro en la
seguridad social, como asi también entre los trabajadores independientes o por cuenta propia,
segun la complejidad de la tarea desarrollada. Como se dijo ya, ambas han recibido un
importante esfuerzo por parte del gobierno que ha tratado a través de la implementacién de una
serie de programas y medidas, reducir lo que podria denominase genéricamente “informalidad
laboral”.

3. El contexto demograéfico

Desde la década de 1950 a la actualidad, la Argentina, como en la casi totalidad de los paises de
América Latina y el Caribe, ha experimentado el proceso de transicién demografica: descenso
de la mortalidad seguido por el descenso de la fecundidad. Si bien la mayor proporcion de los
paises de la Regidn inicié un proceso sostenido y acelerado de reduccion de la fecundidad en
1960, la caida de la fecundidad en la Argentina habia comenzado mucho antes (Pantelides,
1989). En efecto, la esperanza de vida al nacimiento pasé de 62,5 afios en el quinquenio1950-
55, a 75,3 afios en el quinquenio 2005-10. Por su parte, la fecundidad, que habia comenzado su
descenso mucho tiempo atras, pasé de 3,5 hijos por mujer a 2,2 hijos por mujer en idéntico
periodo (UN, 2013).

La poblacion crecié a un ritmo promedio anual del 17 por mil, pasando de 17 millones de
habitantes en 1950 a mas de 40 millones en el afio 2010 (Grafico 3.1). El proceso de cambio
experimentado por las variables demogréaficas fundamentales, mortalidad y fecundidad, ha
generado un impacto importante en la estructura por edad de la poblacion. La proporcion de
nifias y nifios se ha reducido marcadamente y ha aumentado la proporcién de poblacién de
adultos y de adultos mayores (Gréfico 3.2), especialmente de estos Ultimos.

El proceso de envejecimiento que ha tenido lugar en los ultimos 50 afios, ubica a la Argentina,
luego de Cuba, Uruguay y Chile (en ese orden), entre los paises con transicion méas avanzada y
maés envejecidos de la Region (CEPAL, 2008).

Una de las consecuencias (positivas) mas importantes de los cambios en la estructura etaria de
la poblacidn, es el aumente del peso relativo de las personas en edades productivas en relacion
con el de las personas en edad inactiva (nifias, nifios y personas mayores). Esta etapa, conocida
como dividendo demogréfico, es particularmente favorable para el desarrollo econémico y
social, ya que la mayor proporcion de trabajadores y la reduccion relativa del gasto en personas
dependientes genera condiciones favorables para el crecimiento econémico debido al
incremento del ingreso disponible y la posibilidad de una acumulacién acelerada de capital.



Como puede verse en el Grafico 3.3 el descenso en la proporcion de menores de 15 afios habria
empezado a mediados de la década de 1980 y se prolongaria hasta el afios 2040
aproximadamente. Por su parte, el ascenso acelerado de la proporcion de adultos mayores (60
afios y mas) se igualaria a la tasa de dependencia de menores un poco antes que ésta deje de
disminuir; aproximadamente en el afio 2035.

Sin embargo, debe quedar claro que el dividendo demografico es una oportunidad, porque los
beneficios no son automaticos. La concentracion de la poblacién en edad activa no tendra
ningun efecto positivo si la oferta de empleos es escasa o de baja productividad, o si los
trabajadores no reciben una capacitacion adecuada. El éxito del dividendo dependerd por lo
tanto, de la adopcion de politicas macroeconémicas que incentiven la inversién productiva,
aumenten la oferta laboral y promuevan un ambiente social y econémico estable y propicio para
un desarrollo sostenido. De ahi también la importancia de la discusion en torno a la desigualdad
existente y los efectos que este proceso de envejecimiento tendria de no modificarse las enormes
brechas que aun existen en la Argentina como en otros paises de la region.

4. Datos y metodologia

Para todas las estimaciones se usaron datos provenientes de origen diverso. Los perfiles de
ingresos laborales se construyeron usando como principal fuente de informacion la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) y formando con ella un pool de observaciones para el trienio
2009-2011 con el objetivo final de evitar variaciones aleatorias en los datos. Para este
agrupamiento se eliminaron las observaciones correspondientes al mismo individuo en afios
diferentes, dado que por el esquema de solapamiento de las observaciones un individuo podria
aparecer mas de una vez a lo largo del periodo analizado, provocando algln tipo de sesgo en las
inferencias. Ademas se ajustaron los ingresos por un indice de inflacién a fin de trabajar con
valores comparables en los afios que incluye el trienio®.

Se consideraron los ingresos del trabajo, esto es de los provenientes del trabajo asalariado y del
trabajo independiente, que incluye los trabajadores por cuenta propia y los socios y patrones.
Los sueldos, salarios e ingresos del trabajo por cuenta propia que recaban las encuestas de
hogares son los declarados por los individuos y no incluyen las denominadas cargas sociales.
Todos estos problemas son tomados en cuenta mas adelante cuando los valores obtenidos por
las encuestas son ajustados con los macro-controles.

Los datos sobre consumo de los hogares se obtuvieron de la Encuesta Nacional de Gastos de los
de Hogares (ENGH) correspondientes al periodo 2004-2005, ultima disponible al momento de
la estimacion. Se utilizé la clasificacion de gastos en grades grupos: alimentos, bebidas,
educacion, salud, etc., con el objeto de obtener los perfiles de gasto de los hogares por edades
simples. Todos los perfiles individuales, menos el de educacion, fueron suavizados antes de ser
sometidos a ajustes por macro-controles.

Siguiendo la metodologia NTA los valores de los perfiles de consumo y de ingresos laborales
fueron ajustados usando los agregados macroeconémicos, principalmente los derivados de las
Cuentas Nacionales. También se usaron registros de gasto publico con datos del Ministerio de
Economia de la Nacion (gasto en educacion, salud, seguridad social, etc.). Esto permitio
obtener, entre otras cosas, el denominado consumo publico.

* Igualmente se habla a “valores corrientes” intentando significar que las cifras se refieren a valores del
afio 2010, el que funciona como el centro de las estimaciones.
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Para ajustar las remuneraciones de los trabajadores se empled informaciéon de la Cuenta de
Generacion de Ingresos (CGI) y se proyectaron los ultimos valores disponibles
(correspondientes al afio 2007) al periodo de estimacion del presente estudio. La CGI, conocida
anteriormente como distribucion funcional del Ingreso, constituye una elaboracién mas
detallada del Valor Agregado, en la que se registran los ingresos primarios originados por los
agentes publicos y privados que participan directamente en la produccion. El Sistema de
Cuentas Nacionales de Argentina elabora la CGI con cierta sistematicidad pero dado el volumen
de informacion que conlleva su construccion, los resultados suelen ser publicados con cierto
retraso.

Se obtuvieron valores para las variables siguientes:
= Consumo per capita promedio para la edad “x”

N, , = Poblacion total de edad “x” del estrato socio-econdmico k (en este documento k=4 por el
nivel educativo del jefe del hogar y k=5 cuando se clasifica a la poblacion en quintiles).

Cxx = Consumo agregado promedio para la edad “x” y el estrato socio-econémico k bajo el
supuesto de que el consumo de dicho estrato es igual al consumo per cépita.

Claramente: C;, = €y X Nyj .

Yk = Ingreso laboral per capita asignado a la edad “x” del estrato socio-economico “k”.
Yok = Yxr X Ny = Ingreso laboral total asignado a la edad “x” correspondiente al estrato “k”.
Asi, se puede escribir el Déficit del Ciclo de Vida (D) de cada estrato

Zi(azk ~ Vo).

‘G 2

Suponiendo, claro estd que hay estratos en la poblacion (lo cual es completamente

arbitrario).
Si se expresa este déficit como proporcién del consumo:
w n w n
Dy/Cry = Z Z(C;,k - _x,k)/Z 2 Yk
x=1k=1 =1 k=1

Este cociente puede arrojar los valores siguientes:

Si Cx . — Yy, = 0 la economia se encontrarfa en el Punto de Polonio Generacional (PPG).
Si Cx . > Yy la economia trabajarfa con un déficit que habria que cerrar con transferencias.
Si Cy . < Yy la economia experimentarfa un superavit generacional.

Un caso interesante se obtiene cuando Si ¥, , = 0. Entonces, el resultado seria igual a Cy  y el
cociente seria igual a 1. Lo que implica que esta economia necesita financiar todo el consumo.

Para obtener un indicador que sea sensible a la distribucion del consumo entre las edades y entre
los estratos, es necesario ponderar el déficit por la proporcion de la poblacion en cada estrato.
Entonces se obtendria un indice, que se podria denominar de desigualdad generacional (IDG)
que podria ser expresado de la siguiente manera:



n
IDG = z Dk X Nk-
k=1

Donde 1, = 22:1 ka/Zfé’:o N, .
Cuanto mas se aproxime a 1 el valor del IDG estara mostrando un nivel de desigualdad mayor.

5. Resultados

A. Laeconomia del ciclo vital

Los perfiles basicos estan descritos en los Graficos 5.1a y 5.1b en los que se muestran el
consumo Y el ingreso laboral per cépita (Grafico 5.1a) y el agregado (Grafico 5.1b). El resultado
de la interaccién entre el consumo y el ingreso se muestra en el Gréfico 5.1c con los déficits y
los superavits agregados a lo largo del ciclo vital. Los valores estan expresados en moneda
corriente y corresponden al trienio 2009-2011.

El consumo per cépita crece rdpidamente con la edad hasta alcanzar el periodo de la adultez
donde, con algunas oscilaciones, se mantiene invariante hasta el final de la vida, evento que
ocurre en algin momento luego de cumplido los 90 afios de edad. Este patrdn, que no es propio
y Unico de la Argentina (se ha verificado en todos los paises del mundo que integran el proyecto
NTA), es el resultado de una estructura de gasto de consumo muy diversa segun la etapa del
ciclo vital. S6lo como ejemplo téngase en cuenta que los gastos en educacién se generan
principalmente en las etapas de escolarizacion (principalmente entre los 5 y los 24 afios de
edad), mientras que en las edades mas avanzadas predomina el gasto en salud.

Por su parte, el perfil del ingreso laboral resume la confluencia de un conjunto de variables del
mercado de trabajo: tasas de actividad, de empleo y de desempleo, como asi también el salario
horario y las horas trabajadas por la poblacion. La remuneracion o salario promedio por hora
puede ser considerado, en principio, como un indicador de la productividad del trabajo; es decir
gue puede moverse con autonomia de las deméas dimensiones mencionadas y no depende
demasiado directamente de factores demograficos®. Como puede apreciarse en el Gréfico 4.1b,
el ingreso per capita es nulo para edades inferiores a los 15 afios y para edades mayores a los 80
afios de edad. Entre los 15 y los 35 afios crece, luego se produce una meseta en el maximo hasta
los 55 afios, para disminuir a partir de esa edad y hasta la finalizacién del periodo de generacion
de ingresos (como se dijo, los 80 afios aproximadamente).

Al introducir la estructura de la poblacion en los perfiles individuales la figura cambia
completamente su forma (Gréfico 5.1b). Tanto el consumo como el ingreso laboral total crecen
hasta los 30 afios y a partir de alli disminuyen observandose un pico en la edad 90 y mas
reflejando que se trata de un grupo abierto que contiene individuos desde la edad de 90 y hasta
la edad méaxima encontrada en los censos de poblacion. EI Gréfico 5.1b permite formarse una
idea del tamafio de los déficit y de los superavit a nivel agregado, los que son descritos en
parrafo siguiente.

% En este articulo se estan excluyendo las diferencias de salarios que son debidas a la discriminacion,
tanto de género como de otro tipo (condicion migratoria por ejemplo). Esto sélo se hace en aras de la
simplicidad, aunque se piensa introducirlas en versiones mas completas del estudio.

6



Como puede apreciarse claramente en el Grafico 5.1c, hay etapas deficitarias y superavitarias a
lo largo del ciclo vital. La primera etapa deficitaria va desde los cero afios hasta la edad de 29
afios y desde los 54 afios en adelante. La etapa de superavit se extiende entonces desde los 30 a
los 52 afios, sumando un total de 22 afios de generacion de un superdvit del ciclo de vida. Si se
suman las areas se obtiene que el déficit del ciclo de vida (DCV) es claramente mayor al
superdvit, por lo que las transferencias cumplen la funcion de igualar los flujos de entrada y de
salida de recursos en las diferentes etapas del ciclo vital.

La extension de este periodo sitia a la Argentina a la par de Brasil entre los paises de América
Latina que cuentan con datos firmes sobre los perfiles de consumo e ingreso laboral (Lee y
Mason, 2011): Uruguay (39 afios de superavit), Chile y Costa Rica (ambos 28), Brasil (22) y
Meéxico (20). El comienzo y el final varia: Argentina comienza la etapa de superavit a los 29
afios al igual que México, y culmina a los 54 afios al igual que Chile. Estos datos sirven para
formarse una idea de la situacion de Argentina frente a otros paises de la Region.

Una alternativa analitica interesante consiste en comparar a la Argentina con paises que tienen
PIB per cépita disimiles®. Por ejemplo en Alemania el periodo de generacion de superavit
comienza a los 27 afios y termina a los 57, totalizando 30 afios; por su parte Nigeria comienza a
los 32 y culmina a los 60, totalizando un periodo de 28 afios de generacion de superavit.

Como puede apreciarse los periodos de inicio y finalizacion del periodo de generacion de
superdvit y la consiguiente extension de esta etapa del ciclo vital, no tiene demasiado que ver
con el nivel de desarrollo relativo de los paises’. Esta afirmacion debe tomarse con cautela ya
que se estdn comparando afios diferentes, paises con sistemas de seguridad social disimiles y
con culturas completamente divergentes que afectan las conducta de las personas en lo atinente
al trabajo (en especial cuestiones de género) y las pautas de consumo a lo largo del ciclo de
vida.

Pero hay una distincién que resulta si muy importante y que tiene que ver con la magnitud del
déficit o del superavit y que atafie directamente al objetivo del presente estudio. La magnitud del
DCV dependeréa crucialmente del nivel de consumo y de los ingresos laborales vigentes en la
sociedad. S6lo para ejemplificar la situacién se sugiere pensar lo siguiente: si América Latina
tuviera el nivel de consumo per capita de Europa, no tendria etapa de superavit a lo largo del
ciclo vital; dicho de otra manera, tendria un déficit sistematico en todas las edades. Lo mismo le
sucederia al continente africano si tuviera el nivel de consumo de América Latina. Entonces, y
s6lo como un ejemplo del caracter de la desigualdad, cabe la pregunta: ;en cuanto deberia
aumentar el ingreso de los paises de la Regidn para equiparar el DCV de los paises de Europa?

B. Una introduccion al estudio de la desigualdad: ingresos laborales diferentes

En esta investigacion se han utilizado dos criterios para definir el estrato socioeconémico del
hogar: el basado en el nivel educativo del jefe de hogar y el basado en los quintiles del ingreso
familiar per capita®. En los graficos 5.2a y 5.2b se muestran los perfiles de ingresos laborales
por edad segun los dos criterios de estratificacion: a) del nivel educativo del jefe (Gréfico 5.2a);

® Por ejemplo usando el criterio clasificatorio de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas (UN,
2013).

” La diferencia de 2 afios del ejemplo podria ser perfectamente aleatoria.

8 Para aplicar este Gltimo criterio se homogeniz6 el ingreso familiar por paridad de poder de compra del
consumidor de las distintas regiones del pais, de manera tal de formar estratos comparables a nivel
regional.



b) del quintil del ingreso familiar per capita (Grafico 5.2b). Si bien ambos criterios de definicion
de estrato socioecondémico del hogar (ESE) muestran ser eficaces para diferenciar los niveles y
las distancias entre grupos, tienen algunas diferencias particulares que serdn mencionadas a
continuacion.

En general se observa que los hogares del estrato mas alto alcanzan el nivel méaximo de ingresos
laborales mas tarde que los hogares de estratos mas bajos. Con el criterio del nivel educativo del
jefe de hogar, el estrato 4 (el méas alto de la escala) alcanza el ingreso laboral maximo a los 50
afios, mientras que con el criterio del quintil del ingreso familiar per cépita, los individuos del
estrato més elevado lo hacen entre los 40 y 45 afios. Ademas, por el primer criterio (nivel
educativo) los ingresos laborales per cépita de los estratos mas bajos (principalmente 2 y 4)
alcanzan el maximo entre 10 y 15 afios antes que lo haga el del estrato méas elevado, mientras
que por el segundo criterio las diferencias en el maximo son menores: entre 2,5 y 5 afios
aproximadamente.

La edad a la cual los individuos de cada estrato alcanzan el ingreso laboral méximo no es un
dato trivial desde la perspectiva de la desigualdad de ingresos (y, en consecuencia, del
consumo). Podria suceder que esa fuera la edad a la que se verificaria la mayor desigualdad de
todo el ciclo vital, usando un indicador tipo Kuznets de desigualdad®. Sin embrago como puede
apreciarse en los graficos 5.3a y 5.3b, las brechas entre los ingresos laborales del estrato méas
elevado con respecto a cada estrato aumenta y se distancia cada vez mas, mostrando una
disparidad cada vez mas elevada.

Esto significa varias cosas, pero una de las mas importantes tiene que ver con la caida de los
ingresos luego de alcanzar los méaximos respectivos. Los graficos 5.3a y 5.3b ponen en
evidencia que los ingresos de los estratos, exceptuando al méas alto, se reducen con una
velocidad mas o menos uniforme, mientras que el ingreso del estrato alto no sélo es mas alto
sino que cae a una velocidad menor que el resto, lo que provoca un distanciamiento mayor de
los otros estratos.

La razdn de este comportamiento habria que buscarla en el mercado de trabajo y en los patrones
de retiro de la actividad econémica. Por el lado del mercado laboral la teoria del capital humano
sugiere una sinergia positiva entre la educacion y la acumulacion de experiencia en el proceso
de generacién de ingresos. Esa sinergia provocaria perfiles de salarios mas céncavos para los
trabajadores que estan en la parte alta de los niveles educativos, de la productividad y de los
ingresos. Por el lado de los patrones de retiro de la actividad, la presencia de ingresos por
pensiones haria menos fuerte la caida o mas tenue el quiebre en los ingresos al pasar de la
actividad a la inactividad que individuos de similar edad y que se desenvuelven en la economia
informal y cuyos ingresos dependen casi en su totalidad del trabajo productivo.

Por altimo, del gréfico 5.2a Antes de los 25 afios los menores ingresos corresponden a los
individuos que residen en los hogares del estrato mas elevado. Esto quiere decir que los
individuos que residen en estos hogares se retrasan en el ingreso al mercado de trabajo, pero ese
retraso, probablemente ocurrido a raiz de una extensiéon de la escolarizacion, trae aparejado
ingresos mas elevados a lo largo de todo el ciclo de vida de ese individuo.

C. Laestructura social

% Se dice “tipo Kuznets”, dado que no se trata de un indice de Kuznets propiamente dicho, sino
simplemente del cociente entre el ingreso promedio de un estrato con respecto al estrato mas bajo.
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Dado que uno de los objetivos de esta investigacion es el de analizar el efecto de estructura por
edad de la poblacién en la desigualdad econdmica se hace necesario introducir la dicha
estructura en los perfiles de ingreso y consumo. Pero antes de hacerlo conviene mirar la
distribucion de la poblacion por edades simples segun el estrato socio-econdémico de
pertenencia. Eso es lo que muestran los gréficos 5.4a 'y 5.4b.

En este caso los dos criterios clasificatorios difieren claramente, mostrando el segundo (el
basado en quintiles de ingreso familiar per capita) un poder de diferenciacion mayor que el
primero, principalmente para el grupo que se encuentra en la base de la estructura social. Esto
puede explicarse porque la Argentina es un pais que ha alcanzado niveles educativos elevados
en el plano regional al menos, por lo cual el grupo de los que no completaron la educacion
primaria contiene muy pocos casos, bastante menos que aquéllos que por ingresos estan en los
escalones mas bajos de la estructura social.

D. La incorporacion del consumo, los perfiles agregados y los DCV como medidas de
desigualdad econémica.

En los gréaficos 5.5a y 5.5b se muestran los datos de ingresos conjuntamente con el dato del
consumo promedio de toda la poblacidn de la Argentina. Es decir que el perfil de consumo no
estd desagregado por estrato socio-econémico dado que el ejercicio que se realizara a
continuacion plantea una medida de la desigualdad basada en una hipétesis de consumo
igualmente distribuido a lo largo del ciclo vital; esto significa que, bajo esa hipotesis, un
consumo que s6lo depende de la etapa del ciclo vital por la que atraviese la persona y no del
estrato socio-econdmico de pertenencia del hogar.

Puede apreciarse en los graficos mencionados que independientemente de la clasificacion usada,
s6lo los dos estratos mas elevados logran generar un superavit, siempre que se sostenga que
todos los grupos “deberian consumir” al menos el consumo promedio de la sociedad’.

En los gréficos siguientes (5.6a y 5.6b) se muestran los DCV agregados, siempre para un
consumo uniforme. Las diferencias entre grupos socioeconémicos quedan ahi al descubierto y
no sélo por las brechas del ingreso laboral (que pueden apreciarse mas claramente en los
graficos anteriores) sino también por la estructura por edad de la poblacion de los distintos
estratos. Si, por ejemplo, se sigue el Grafico 5.7b puede percibirse que el Unico grupo
claramente en situacion de superavit neto, es el quintil 5. Dicho superavit lo obtiene tanto por
los comparativamente mayores ingresos como por la menor cantidad de nifias, nifios y
adolescentes en los hogares.

Justamente el propdsito del Indice de Desigualdad Generacional (IDG) es captar estas
diferencias en el nivel de desigualdad econémica provocado por los cambios en la estructura por
edad de la poblacién (y en otros factores también).

Un ejercicio que se propone en este trabajo es computar la desigualdad bajo dos estructuras por
edad diferentes: a) una estructura joven, como la que registra el estrato I; y b) una estructura
maés envejecida, como la del estrato V. La pregunta que se intenta responder en cada caso es:
¢cual seria la desigualdad resultante de un cambio en estructura por edad de la poblacién sobre
el nivel de desigualdad econdmica, suponiendo que se ubica a la poblacion en un nivel uniforme

19 Esta idea de la igualdad es una “igualdad normativa”. Para obtener esta igualdad, los estratos més
elevados deberian disminuir su consumo y los estratos mas bajos aumentarlos. No obstante, no se esta
planteando esto como un principio de politica publica, sino como un ejercicio analitico para el estudio de
la desigualdad.



de consumo equivalente al promedio observado para el afio del baselin case (BC)? La respuesta
a esa pregunta esta en el Cuadro 1y en los gréaficos 5.6a y 5.6b.

Como puede verse, el nivel de desigualdad en la Argentina en la situacion descrita por el BC
seria de 0,474 en la escala del -1 (superavit pleno del ciclo vital) al 1 (déficit pleno del CV).
Pero los distintos grupos tienen situaciones diversas: el estrato | arroja el déficit mas elevado
(0,892) y el estrato V el més bajo (-0,235). La diferencia simple entre ambos (comparacion no
del todo correcta) permite concluir que la economia es deficitaria en el total.

Cuadro 1
Nivel de desigualdad en el baselin case (BC) y dos hipétesis de cambios

Hipotesis 1 Hipotesis 2
Estrato BC - -

Nivel A Nivel A
I 0.892 0.892 0.0 0.851 -4.6
1| 0.740 0.765 3.4 0.678 -8.4
Il 0.626 0.661 5.6 0.531 -15.2
v 0.407 0.518 27.3 0.326 -19.9
\Y -0.235 0.157 -166.8 -0.235 0.0
IDG 0.474 0.590 24.5 0.418 -11.8

Fuente: Construccidn propia.

A nivel global, en la hip6tesis 1, se produciria un aumento de la desigualdad equivalente al
25%, mientras que en la hipotesis 2 la reduccion de la desigualdad seria del 12%. Esto implica
gue un envejecimiento de la poblacion que llevase a los estratos de menores ingresos a
converger con los niveles de support ratio del estrato de ingresos mas elevados tendria un
impacto igualador en la estructura distributiva.

También puede apreciarse en el Cuadro que los cambios mas importantes provienen de los
estratos medios, que es donde se concentra el grueso de la poblacion en la Argentina.

Se computd el IDG antes de las transferencias realizadas por las instituciones sociales y se
practico un ejercicio para apreciar la sensibilidad del indicador ante cambios en la estructura por
edades de la poblacién. Pudo verse asi que un cambio que rejuvenezca la poblacién tendria un
impacto distributivo mas fuerte en valor absoluto y desigualdador, que un cambio que implique
envejecimiento poblacional, que seria, por el contrario méas igualador.

6. Conclusiones

A pesar de haberse registrado una fuerte reduccion de la desigualdad y la pobreza en la
Argentina durante la Gltima década, las brechas de ingreso por nivel educativo registradas para
el trienio 2009-2011 son muy pronunciadas aun. En algunos tramos del ciclo vital de los
individuos, los ingresos laborales de la poblacion que reside en el estrato mas elevado de la
poblacion es més de 5 veces superior al del grupo de individuos que reside en los hogares del
estrato méas bajo.

Un aspecto a tener en cuenta es que los estratos socioeconomicos definidos por el quintil de
ingreso, se mostraron mas eficientes en la segmentacién social que su alternativa: los estratos
definidos por el nivel educativo del jefe de hogar. Esto podria estar respondiendo al
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relativamente elevado nivel educativo de la poblacion de Argentina, lo que deberia ser
corroborado con la comparacion de otro u otros paises.

En este estudio se alcanzaron resultados que permiten pensar el problema de la desigualdad
desde una perspectiva que incorpora variables demograficas a la discusién, variables que tienen
gue ver fundamentalmente con la estructura de la poblacién por edades. Particularmente, se
propuso un indicador, el indice de Desigualdad Generacional (IDG), sensible al nivel y
distribucion de los ingresos, al nivel y estructura del consumo y a la estructura por edades de la
poblacion.

Se computd el IDG antes de las transferencias realizadas por las instituciones sociales y se
practico un ejercicio para apreciar la sensibilidad del indicador ante cambios en la estructura por
edades de la poblacién. Pudo verse asi que un cambio que rejuvenezca la poblacién tendria un
impacto distributivo mas fuerte en valor absoluto y desigualdador, que un cambio que implique
envejecimiento poblacional, que seria, por el contrario mas igualador.

Los pasos a seguir de aqui en mas son los siguientes: computar consumo publico y privado por
estrato socioecondmico, incorporar transferencias y, en todos los casos calcular IDG vy evaluar
la intensidad del impacto distributivo en cada caso. Ademas seria conveniente agregar paises en
distintas etapas de la transicién demografica a fin de analizar el efecto real de la estructura
demografica sobre la estructura distributiva. También, el método expuesto aqui seréd utilizado
para cuantificar el bono demografico y el bono de género.
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Grafico 3.1
Poblacidn total por grupos de edad
Argentina, 1950 y 2010
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Fuente: Construccién propia con datos de CEPAL/CELDE.

Gréfico 3.2
Estructura de la poblacién por grupos de edad
Argentina, 1950 y 2010
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Fuente: Construccion propia con datos de UN (2013).
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Gréfico 3.3
Relacion de dependencia
Argentina, 1950-2100
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Fuente: Construccion propia con datos de UN (2013).
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Grafico 5.1a
Consumo e ingreso laboral per cépita por edad
Argentina, pooled 2009-2011
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Fuente: Construccidn propia con datos de varias fuentes.

Gréfico 5.1b
Consumo e ingreso laboral, valores agregados
Argentina, pooled 2009-2011
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Fuente: idem Grafico 5.2a.
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Grafico 5.1c
Déficit del ciclo vital (DCV) por edad, valores agregados
Argentina, pooled 2009-2011
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Fuente: Construccion propia con datos de INDEC-EPH.
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Grafico 5.2a
Ingreso laboral per capita por edad segun estrato
Socio-econdmico del hogar (nivel educativo del jefe)
Argentina, pooled 2009-2011

Pesos corrientes (x 10.000)

75
80
85
90+

Fuente: Construccion propia con datos de varias fuentes.

Gréfico 5.2b
Ingreso laboral per capita por edad segun estrato
Socio-econémico del hogar (quintil del ingreso familiar per capita)
Argentina, pooled 2009-2011
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Fuente: idem Grafico 5.2a.
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Grafico 5.3a
Ratio del ingreso laboral per capita de cada estrato
respecto al estrato mas bajo (nivel educativo del jefe)
Argentina, pooled 2009-2011
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Fuente: Construccién propia con datos de varias fuentes.
Gréfico 5.3b
Ratio del ingreso laboral per capita de cada estrato
respecto al estrato mas bajo (nivel educativo del jefe)
Argentina, pooled 2009-2011
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Fuente: idem Grafico 5.2a.
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Grafico 5.4a
Poblacion por edad segun estrato
Socio-econdmico del hogar (nivel educativo del jefe)
Argentina, pooled 2009-2011
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Fuente: Construccion propia con datos de varias fuentes.

Gréfico 5.4b
Poblacion por edad segun estrato
Socio-econdmico del hogar (nivel educativo del jefe)
Argentina, pooled 2009-2011
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Fuente: idem Gréfico 5.2a.
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Grafico 5.5a
Argentina. Perfiles de ingreso laboral y consumo per cépita por
Estrato Socio-econémico del Hogar (Educacion), 2009-11
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Fuente: Construccion propia, multiples fuentes.

Gréfico 5.5b
Argentina. Perfiles de ingreso laboral y consumo per cépita por
Estrato Socio-econémico del Hogar (Quintiles), 2009-11
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Fuente: Construccion propia, multiples fuentes.

20



Grafico 5.6a
Argentina. Déficit del Ciclo Vital (valores agregados) por
Estrato Socio-econémico del Hogar (Educacion), 2009-11
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Fuente: Construccion propia, multiples fuentes.
Griéfico 5.6b

Argentina. Déficit del Ciclo Vital (valores agregados) por
Estrato Socio-econdmico del Hogar (Quintiles), 2009-11

Pesos corrientes (miles de millones)

== =fl=| =he=]|l] =_e=|V ===V

Fuente: Construccion propia, multiples fuentes.
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Grafico 5.7a
Argentina. Déficit del Ciclo Vital (valores agregados) por
Estrato Socio-econémico del Hogar
-Estructura por edades del Quintil I-
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Fuente: Construccién propia, maltiples fuentes.

Gréfico 5.7b
Argentina. Déficit del Ciclo Vital (valores agregados) por
Estrato Socio-econémico del Hogar
-Estructura por edades del Quintil V-

Pesos corrientes (miles de millones)
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Fuente: Construccion propia, maltiples fuentes.
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