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INTRODUCCION

“Los clasicos son esos libros de los cuales se suele oir
decir ‘Estoy releyendo...” y nunca ‘Estoy leyendo...””.

Italo Calvino

Este libro es producto del esfuerzo de un importante gru-
po de investigadores centrados en analizar la problemética de
la cuestion rural en la Argentina, desde una perspectiva que
permita revalorizar la influencia del pensamiento clasico en la re-
flexion sobre nuestro mundo rural. Entendemos que es fundamen-
tal efectuar un “re-leer” desde la actualidad a los autores que des-
de diferentes &mbitos disciplinares y perspectivas ideoldgicas
pensaron, reflexionaron y proyectaron nuestro mundo rural.

Creemos que esta profunda relectura de los clasicos nos
permitird debatir no solo cuestiones que tienen que ver con
nuestro pasado, sino que ademas resultara una excelente pla-
taforma pararepensar nuestras perspectivas sobre el campo ar-
gentino, en un ejercicio intelectual que intentard conjugar am-
plitud ideologica, reflexion académica y perspectivas futuras.
Esta experiencia académica nos propone rescatar de nuestro
pasado a protagonistas centrales de nuestra tradicion intelec-
tual y ademas nos permitira debatir aspectos centrales de nues-
tro presente disciplinar.

Viajeros, productores, politicos, técnicos, ensayistas,
cientificos sociales, desarrollaron en distintos momentos di-
ferentes modelos de analisis del agro argentino y de su rela-
cion con el funcionamiento global de la economia y de la so-
ciedad argentina.



En el cruce de la historia agraria, historia de las ideas y de
la sociologia agraria, intentamos vertebrar esas diferentes per-
cepciones de lo rural y aportar materiales para una discusion
interdisciplinaria de un tema central y vigente.

Lasrazones paralalectura de clasicos son: riqueza, influen-
cia, inagotabilidad; el hecho de que dejan huella, de que crean
un universo; su clara 'y profunda relacion con lo actual. En este
contexto podemos llamar clasicos a los textos que constituyen
una riqueza para quienes los han leido y valorizado, pero que
constituyen unarigueza no menor para quien se reservala suerte
de leerlos por primera vez en las mejores condiciones para in-
terpretarlos.

En este contexto podemos considerar clasicas aquellas
obras que van componiendo el proceso cultural que en este caso
nos ubica en la problematica rural, superando los limites de su
propio tiempo y situdndose en una especie de no tiempo desde
el que se proyectan como unidades abiertas a los lectores de
todas las épocas. Asi, la obra clasica, procedente de una tradi-
cidn, pasa a incluirse en esa tradicion, que va atesorando dife-
rentes formas de visién y comprension del ambito estudiado.
Pensamos que toda narracion es la bdsqueda de una respuesta
a un problema esencial, que parte de una pregunta, anticipa
algun descubrimiento y deja de nuevo planteado el interrogante.

Una larga y profunda tradicién en el gjercicio de pensar-
nos, de someternos a criticay, ala vez, de proponer basquedas
y trazar alternativas, permiten ofrecer alos nuevos lectores una
base sélida, imprescindible, para pensarse desde lainterioridad
de su permanencia y desde la profundidad de lo continuo-dis-
continuo en las diferentes percepciones e interpretaciones del
mundo rural de nuestro pais.

Los clasicos son libros que ejercen una influencia particu-
lar ya sea cuando se imponen por perdurables, ya sea cuando
se esconden en los pliegues de la memoria mimetizandose con
el inconsciente colectivo o individual. Si los libros siguen sien-
do los mismos (aunque también ellos cambian a la luz de una
perspectiva histérica que se ha transformado), sin duda noso-
tros hemos cambiado y el encuentro es un acontecimiento to-



talmente nuevo. Por lo tanto, que se use el verbo “leer” o el
verbo “releer” no tiene muchaimportancia. En realidad podria-
mos decir: Toda relectura de un clasico es una lectura de des-
cubrimiento como la primera y toda lectura de un clasico es en
realidad una relectura.

Al llegar a este punto es importante plantear un problema
decisivo: que es el de como relacionar la lectura de los clasicos
contodas las otras lecturas que nolo son. Problema que vaunido
apreguntas como: ¢Por qué leer los clasicos en vez de concen-
trarse en lecturas que nos hagan entender mas a fondo nuestro
tiempo?. Para poder leer los libros clasicos hay que establecer
desde donde se los lee. Asi pues, el maximo “rendimiento” de
lalectura de los clasicos lo obtiene quien sabe alternarlacon una
justa dosificacion de la lectura de actualidad. Este juego entre
tradicién y renovacion es el eje axial de nuestra propuesta y
nuestro principal aporte al debate en torno a la cuestion rural
argentina.

Por ultimo, debo agradecer especialmente a las institu-
ciones que hicieron posible, con su aporte material, la edi-
cion de esta publicacion: al Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas y a la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Técnica.

Asimismo, quiero manifestar mi agradecimiento a las
autoridades de la UNQ, sede del Programa de Investigacion
“La Argentina Rural del siglo XXy a su directora, Dra. Noemi
Girbal-Blacha, por su apoyo permanente a todas nuestras
iniciativas académicas.

Dr. Adrian G. Zarrilli






RURAL LIFE IN ARGENTINA.
CARL TAYLOR Y LA MIRADA CRITICA
DE LA SOCIOLOGIA RURAL
NORTEAMERICANA SOBRE EL AGRO
ARGENTINO DE LOS ANOS CUARENTA

Javier Balsa
(UNLP, UNQ/CONICET)

El libro de Carl Taylor, publicado en 1948, constituye el
primer trabajo que con rigurosidad aborda el estudio social del
sector agropecuario argentino, combinando el detenido y sis-
tematico tratamiento de las fuentes censales disponibles, con
mas de un centenar de entrevistas a los distintos tipos de acto-
res involucrados en torno a la cuestion rural: desde un pedn
cafiero tucumano, hasta el gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires, pasando por técnicos locales, pero también por to-
das las personalidades de los estudios agrarios de esa época.?

1Taylor, Carl,Rural Life in Argentina, Baton Rouge, Louisiana State
University Press, 1948.

2 Cabe aclarar que este trato con dichos académicos no le impidio
formular criticasasus afirmaciones o incluso objetar el papel de algunos de
ellosentanto que intelectuales. Por otro lado, puede destacarse que el Uni-
cogranausente entre estos estudiosos de lostemas agrarios argentinos parece
ser el socialista José Boglich, cuya persona no es mencionada, ni es citado
su libro (La cuestion agraria, Buenos Aires, Claridad, 1937) dentrode la
extensa bibliografia mencionada en las notas a pie de Rural Life...
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Rural Life in Argentinareune originalidad en su enfoque teori-
co, desarrollo de una perspectiva histérica, diversidad en las
estrategias metodoldgicas y un estilo de escritura no sélo agil
sino que davoz alos actores sociales subalternos. Detras de esta
combinacion se halla una muy interesante propuesta ideol6gi-
co-politica que busca articular el conocimiento cientifico con el
saber practico de los sujetos sociales, en pos de una propuesta
de democracia econdmica participativa.

La propia trayectoria de Taylor es un ejemplo de la articu-
lacion de estas preocupaciones. Este compromiso con la critica
y la reforma social le habia valido, en 1931, su expulsion del
cargo de Decano de la Escuela de Graduados del Colegio Esta-
tal de Carolina del Norte, donde era uno de sus méas importan-
tes profesores desde hacia una década. Desde alli habia desa-
rrollado una intensa actividad de coordinacién con los
movimientos de granjeros (fue miembro de los dos grupos mas
progresistas), habia denunciado el sistema de arrendamientos
e impulsado el desarrollo del movimiento cooperativo, al tiem-
po que habia invitado a un negro a formar parte del plantel
universitario.® Evidentemente Taylor habia sobrevalorado la
capacidad de tolerancia de la independencia académica por
parte de la elite de Carolina del Norte.

Luego, desde la Divisiébn de Poblacién Agricola y Vida
Rural (Division of Farm Population and Rural Life) promoveria
una serie de actividades participativas. Desde 1935, Taylor
estaba a cargo de esta dependencia del Departamento de Agri-
cultura de los Estados Unidos (USDA). Bajo su gestion, esta
division se habia expandido notoriamente: de s6lo dos miem-
bros en 1933, a comienzos de los cuarenta concentraba la ac-
tividad de mas de cincuenta cientificos sociales. Entre ellos no
s6lo habia soci6logos, sino también antropélogos, historiado-
resy filésofos, tal como se detalla en el excelente estudio sobre
la historia de esta division que publicaran recientemente Lar-

3 Christie, Margaret M., “Carl C. Taylor, ‘Organic Intellectual’ in the
New Deal Department of Agriculture”, Tesis de maestria de la University of
Wisconsin-Madison, 1996 (mimeo); pp. 20-34.
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son y Zimmerman.* Esta dependencia formaba parte del Buré
de Economia Agricola que por entonces estaba a cargo de la
coordinacién de un programa nacional de planeamiento parti-
cipativo del uso del suelo. Ese programa estaba descentraliza-
do a nivel de condados, y abria instancias de participacion alos
agricultores a nivel de sus “vecindades naturales” (que habian
sido identificadas previamente por los sociélogos rurales). Para
mediados de 1942, cuando el Congreso cancelé el programa,
cerca de 200.000 hombres y mujeres rurales eran miembros
de las instancias de administracion a nivel local.®

En ese momento, Taylor tenia también a su cargo la direc-
cion de la unidad de investigacion social de la Farm Security
Administration. Esta oficina del Departamento de Agricultura
estaba encargada de desarrollar (como parte de una segunda
etapa del New Deal) las iniciativas para mejorar la situacion del
losintegrantes del “lower one-third” de la poblacion rural, quie-
nes habia recibido pocos beneficios durante la primera parte
del New Deal e incluso habian sido perjudicados parcialmente
por la implementacién del programa Agricultural Adjustment
Adminstration. Segun Jess Gilbert, quien ha estudiado el New
Deal agricolay sus elencos intelectuales, a comienzos de los afios
cuarenta Taylor formaba parte de un intento por desarrollar una
tercera fase del New Deal rural, de caracteristicas més radica-
les, que fue desarticulado justamente en 1942.5

Por lo tanto, cuando Taylor llegd a Argentina en 1942, cum-
plia un papel clave en la administracion agricola de su pais, y ade-
mas no era una figura menor dentro de la sociologia norteameri-
cana. Por el contrario, en 1936 se encontraba entre los fundadores

4Larson, Olaf, y Zimmerman, Julie, Sociology in Government. The
Galpin-Taylor years in the U.S. Department of Agriculture, 1919-1953,
Pennsylvania, The Pennsylvania State University Press, 2003.

5Larson y Zimmerman, Sociology..., pp. 224-232.

8Ver Gilbert, Jess, “Agrarian Intellectuals in a Democratizing State. A
Collective Biography of USDA Leadersinthe Intended New Deal”, en Stock
C. McNicoly Johnston R., (ed.), The Countryside in the Age of the Mo-
dern State, Ithaca, Cornell University Press, 2001.
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de la Rural Sociological Society (editora de la revista Rural Socio-
logy), y entre 1939y 1940 habiasido su presidente. Luego, en 1946
llegaria a ser presidente de la American Sociological Society.

Ahora bien, en 1942, como parte de estudios estratégicos
frente ala Segunda Guerra Mundial, el Departamento de Esta-
do y la Oficina para las Relaciones Exteriores Agricolas del
Departamento de Agricultura (OFAR) implementaron una se-
rie de investigaciones sobre Sudaméricay el Caribe. Dentro de
este esquema, Carl Taylor fue encargado por el Departamento
de Estado para una investigacion sobre Argentina, cuyo resul-
tado fue Rural Life in Argentina.” Por este motivo, dejé tempo-
rariamente su puesto en el Departamento de Agricultura, al que
volvio al afio siguiente, continuando a cargo de la mencionada
division hasta su renuncia en 1952.

Alo largo de los siguientes apartados analizaremos la ori-
ginalidad metodolégica del libro de Taylor sobre Argentina, las
perspectivas tedricas que estan implicitas en la obra, con las
consiguientes aperturas conceptuales que brindan para estu-
diar la realidad agraria nacional, y, por altimo, el enfoque criti-
co radical-reformista a partir del cual juzga la situacién argentina.

Escenas agricolas, rigurosidad metodolégica
y heterogeneidad social

Una de las primeras cuestiones a destacar del libro de Ta-
ylor es larigurosidad cientifica que le aporta a los estudios agra-
rios argentinos, caracteristica de la que carecian la mayoria de
ellos, especialmente al abordar las cuestiones més estrictamente
sociales. Acordamos con el propio Taylor cuando acota en el
prefacio que “salvo notables excepciones, muchos autores
dejan al lector con sus propias afirmaciones como Unica prue-
ba de la veracidad de sus juicios” (p. vi).2 Entonces, a diferen-

7Lamentablemente no contamos con mas informacién que ésta so-
bre los motivos de la misién de Taylor en Argentina. Esta explicacién es la
que brindan Larson, Olaf, y Zimmerman, Julie, Sociology...; p. 266.

8Todas las referencias a paginas que se realizan en el presente trabajo
corresponden al libro de Taylor, Rural Life...

14



cia de una tradicidn local mas ensayistica, Taylor casi no for-
mula aseveraciones sin buscar algan tipo de sustento empirico
para las mismas. De un modo sistematico busca, en primer lu-
gar, referencias cuantitativas que las convaliden (empleando los
datos censales, pero cuando estos no existen, utiliza otras fuen-
tes estadisticas con una gran creatividad para brindar eviden-
cia a las cuestiones que analiza®). En caso de no estar disponi-
bles datos cuantitativos, remite a fuentes de tipo cualitativo,
habitualmente analizando su grado de fiabilidad.'° Para ello
trabaja durante algo mas de un afio en Argentina (entre marzo
de 1942y abril de 1943) y recorre practicamente todo el pais.

En relacion con su viaje a lo largo del pais, una primera
lectura de los dos primeros capitulos, titulados “Escenas en las
areas agricolas argentinas”, tal vez podria dar la impresién de
gue Taylor realiza un recorrido con caracteristicas cuasi turisti-
cas, pues estos capitulos estan escritos amodo de introduccion
descriptiva con ciertos rasgos de “relato de viajero”.

Sinembargo, nadatiene de asistematica esta recorrida. Por
el contrario, Taylor realiza previamente una cuidadosa selec-
cion de los departamentos o partidos que considera necesario
visitar por considerarlos representativos de cada unade laszonas
agropecuarias de la Argentina. Y esta representatividad no es
estimada de modo intuitivo, sino que para ello primero formu-
la una nueva regionalizacion del pais que ya no se basa en los
criterios geograficos de “regiones naturales” hasta entonces
utilizados, sino en el producto agropecuario principal de cada
departamento.

9Ver por ejemplo, el uso de la cantidad de cines segln el tamario de las
localidades parainferirelimpacto de este medio sobre lapoblacionrural (p. 322).

10 De hecho, al finalizar su conferencia acerca de la sociologia rural
norteamericanaen laUniversidad Nacional de La Plata, remarcé que tal vez
sumejor contribucién podiaser, aesaaltura de su trabajo en Argentina, decir
qué clase de datos eran necesarios para un estudio serio, y que él no habia
podido conseguir, proponiendo que se desarrollara una Sociologia Rural en
Argentina capaz de producirlos. Véase Carl Taylor, “Contenido de la Socio-
logia Rural. Su desarrollo enlos Estados Unidos”, extracto de la conferencia
publicadacomo “Boletinde lacatedrade Economia Agraria”, n°5, Facultad de
Agronomiade la Universidad Nacional de La Plata, 1942 (mimeo), p. 2.
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Luego, siguiendo un cuidadoso procedimiento de analisis
de los datos censales de 1937 selecciona dos departamentos
representativos de cada una de las zonas, en base a la distribu-
cion de las explotaciones seglin su extensié!! Para cada uno de
dichos departamentos estudia los datos estadisticos, pero ade-
mas viaja a al menos uno de ellos para entrevistarse con los
productores. Enalgunos casos se traslada aambos departamen-
tos, y en cada zona visita entre 10 y 30 explotaciones. En total
examina unas doscientas explotaciones y entrevista a méas de
120 familias rurales y especialistas locales.

Incluso, luego de realizado el trabajo de campo, Taylor ela-
bora una nuevay mas precisa regionalizacion (que comprende
a todos los departamentos) basada en un estudio mas deteni-
do de los datos de 1937.12 En el Apéndice Il al capitulo IX ex-
plica detenidamente los criterios que emplea para ubicar cada
departamento en dicha clasificacion. Se autocritica, entonces,
por no haber hecho este estudio antes de emprender el trabajo
de campo. Pero aclara que temporalmente le hubiera sido im-
posible posponer el mismo.

1L A partir de una primera regionalizacion en base a los distritos que
no admiten discusion en su asignacién a las distintas areas productivas, es-
coge dos (o enalgunos casos tres) departamentos representativos de cada
zona, segun el tamafio de sus explotaciones. Establece cinco estratos de
tamafioy escoge los dos departamentos cuyadistribucion porcentual de las
explotaciones en dichos estratos es més similar a las del conjunto de los
departamentos agrupados en cada &rea agropecuaria. La variable tamafio
estaba disponible para el Censo de 1937 y Taylor supone que, para cada
areaproductiva, esunadimension que debe reflejar patrones de poblamiento
y de habitosde viday de trabajo similares. Para estos analisis ver el Apéndi-
ce | del Capitulo IX del libro de Taylor.

12Unaevaluacion critica de laregionalizacién de Taylor se encuentra
enBarsky Andrés, “Lapuestaenvalory produccion delterritoriocomo ge-
neradora de nuevas geografias”, en Barsky, O., y Pucciarelli, A., El agro
pampeano. El fin de un periodo, Buenos Aires, FLACSO-UBA, 1997. De
hecho, Andrés Barsky sefiala que las zonas que armara Taylor perduraron
enelimaginario de losinvestigadores posteriores (p. 415). En este articulo,
Barsky también analizalas regionalizaciones que Denisy Kiihn habian pro-
puesto con antelacionaTaylor.
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A lo largo de todo el libro se revela la preocupacion meto-
doldgica de su autor. Para Taylor los socidlogos rurales debian
ser en primer lugar soci6logos, especializados si en un particu-
lar segmento de lo social. Seria desde este lugar cientifico que
podrian aportar informacion valedera para colaborar en las
reformas sociales. Una demostracion de esta perspectiva es que
dentro del equipo interdisciplinario que convoco a su expandi-
da Division de Poblacion Agricola, se encontraba Rensis Likert,
un psicologo social que en 1932 habia desarrollado su luego
famosa “Escala de Likert”, ampliamente utilizada para medir
actitudes en encuestas sociales. Pero, cabe aclarar que la acti-
tud cientifica no implicaba una propuesta “tecnocratico-cienti-
ficista”: como se evidencia en un articulo del propio Likert de
1940 en una publicacion del Departamento de Agricultura, este
desarrollo de una ciencia social metodoldgicamente rigurosa
tenia una funcionalidad aplicada que apuntaba a una profun-
dizacion real del sistema democratico norteamericano.3

No debe pensarse, sin embargo, que el estudio de Taylor
sobre Argentina se basa solamente en el andlisis de los datos
censalesy enlas entrevistas a productores rurales. Por un lado,
dialoga con numerosos estudiosos y actores involucrados en la
dindmica rural. Y, por otro lado, se observa una copiosa revi-
sibn de la bibliografia especializada producida en Argentina, mas
algunos autores extranjeros. Se destacan numerosas referen-
cias a las obras de Alejandro Bunge, Tomas Amadeo, Ricardo
Levene, Emilio Coni, Luis Canepa, José Ingenieros, Miguel
Angel Carcano, Adolfo Dorfman, Jacinto Oddone, Nemesio de
Olariaga, Juan Tenembaum, y Bernardino Horne, por mencio-
nar solo a los mas utilizados.

Este esfuerzo investigativo le permite arribar a un analisis
que da cuenta de la complejidad social del campo argentino de
entonces. En primer lugar, explicitamente evita las miradas
sesgadas que solian adquirir muchos viajeros que solo visita-
ban los alrededores de Buenos Aires o quedaban obnubilados

13 Likert, Rensis, “Democracy in Agriculture - Why and How?”, en
USDA, The Yearbook of Agriculture, Washington D.C., 1940; pp. 994-1002.
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por las grandes estancias pampeanas e identificaban sus carac-
teristicas con las del conjunto del agro argentino.

En segundo lugar, no sélo evade este sesgo portefio-bo-
naerense, sino que también sostiene que otra deformacion
habitual parte de simplificar de un modo romantico incluso las
realidades regionales (“It is easy to overemphasize differences
between regions by unduly magnifying the unique of the roman-
tic things in each region”, p. 209). Para ejemplificar este error,
sefiala que, aun en la region de cria de ganado, existe una gran
cantidad de chacras de tipo familiar, de explotaciones mixtas,
de tambos e incluso de establecimientos dedicados a la inver-
nada (p. 210). Al mismo tiempo, en la zona maicera, también
perduran grandes estancias ganaderas, y ésta es una de las
caracteristicas que Taylor marca como diferente con el Corn Belt
norteamericano, donde de un modo mucho mas uniforme son
casi exclusivas las explotaciones agricolas de pequefias 0 me-
dianas dimensiones (p. 6).

Alolargo de su libro, Taylor muestra permanentemente la
heterogeneidad social del campo argentino. Por ejemplo, en el
caso tucumano describe los grandes ingenios y sus plantacio-
nes y los contrasta con los pequefos productores, pero tam-
bién destaca la presencia de medianos propietarios (p. 30-31).
Incluso dentro de una misma escala de productores logra es-
quivar una vision esterotipada, al describir distintos elementos
de sus actitudes o viviendas, como en los casos en que sefiala
las diferencias en las caracteristicas de las casas y jardines de
los chacareros arrendatarios, aun dentro de una misma area.

Esta mirada sistematica le permite detectar la existencia de
una significativa cantidad de arrendatarios ganaderos en la
pampa humeda, en general no registrados por muchos habi-
tantes de la Argentina (p. 51). Taylor afirma que, a pesar de la
vision habitual, no todos los productores ganaderos viven en
mansiones, sino que algunos son arrendatarios que solo tienen unos
pocos centenares de cabezas vacunas y habitan en casas humil-
des (aungue muchos de sus entrevistados negaban la existencia
de estos arrendatarios ganaderos). También sefiala la presenciade
pequefias estancias, en propiedad o también en arriendo.
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Pero su capacidad de percibir cuestiones hasta el momento
no estudiadas en el agro argentino no se debe tan sélo a la rigu-
rosidad de su trabajo, sino también a las corrientes tedricas en
las que se habia formado.

Perspectivas tedricas y ampliacion de la percepcién
de la problemética agraria

Taylor habia realizado un master en psicologia en la Uni-
versidad de Texas y luego hizo su doctorado en sociologiaen la
Universidad de Missouri.1# Alli su profesor de economiay com-
pafero de oficina fue Thorstein Veblen (hacia quien sintiera
profunda admiracién). De este economista institucionalista (en
el sentido clasico y no neoclasico del término'®) tomé un enfo-
gue que privilegia el lugar de la dinamica histérica para dar
cuenta de los fenomenos sociales.

De hecho, en Rural Life in Argentinacada cuestién abor-
dada comienza con una historia de su desarrollo; en los casos
en que es necesario se remonta a la época de la conquista es-
pafola. Asi se encuentra una historia de la inmigracion, de la
agricultura, de la colonizacion, de la distribucion de las tierras,
al comenzar cada uno de los respectivos capitulos. Incluso al
estudiar las organizaciones agropecuarias brinda una historia
de cada una de ellas. De hecho, en 1926 Taylor habia dedica-
do uno de los capitulos de su manual Rural Sociology*® a la
historia de los movimientos agrarios norteamericanos, y luego

14 Acerca de los autores que influyeron en la formacién de Taylor se-
guimos el apartado “Education: 1904-1918", de la tesis de maestria de
Christie, Margaret M., “Carl C. Taylor...”.

15En Hubbard Michael, “The ‘New Institutional Economics’ in Agri-
cultural Development: Insights and Challenges”,Journal of Agricultural
Economics, 48 (2), 1997, encontramos una sintética diferenciacién entre
estasdosescuelas.

16 Taylor, Carl C., Rural Sociology. In Its Economic, Historical and
Psychological Aspects, Revised Edition, New York, Harper & Brothers Pu-
blishers, 1933 (primeraedicionde 1926).
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en 1953 publicara su historia de The Farmer’s Movement, des-
de su origen colonial hasta 1920.7

Gracias a esta perspectiva historiografica, en el trabajo de
Taylor la situacion argentina de comienzos de los afios cuaren-
ta se inscribe en las tendencias que la enmarcan y que pesan
sobre su devenir.18

De Veblen también proviene la idea de “retraso cultural”.
Veblen habia utilizado este concepto para resaltar el desfasaje
entre la creacion de las industrias y el desarrollo de las regula-
ciones laborales. Taylor lo retoma para marcar el retraso, fren-
te a la rapida insercion de los agricultores en una economia de
mercado, que presentaba el desarrollo, mas lento, de las institu-
ciones econdmicas que protegieran los intereses de los agriculto-
reseneste contexto, como las cooperativas de comercializacion.

En el caso del agro argentino, el énfasis de Taylor no esta
puesto tanto en el retraso en la generacion de cooperativas que
defendieran a los agricultores, pues reconoce la importancia que
ya habian desarrollado las mismas, sino en la falta de instituciones
politicas, sociales y culturales que los representaran. Taylor resalta
gue las cooperativas eran en su mayor parte sélo organizaciones
detipoeconomico (“the most part purely business organizations”)
Yy que sus gerentes ni habian nacido ni vivian en chacras (p. 269).

Por ultimo, también probablemente provenga de lainfluen-
cia de Veblen la centralidad dada a la cuestion de las clases
sociales. Se debe recordar que uno de sus principales textos
producidos desde el propio Departamento de Agricultura se
titulé Disadvantaged Classes in American Agriculture.'® Para
el caso argentino, Taylor destaca que los productores rurales

17Enlos afios sesentaintentara continuar este estudio, aunque se vera
impedido por problemas de salud. Véase M. Christie, “Carl C. Taylor...”, p. 65.

18podriamos agregar nosotros, con laventaja de la perspectiva poste-
rior, que no logra prever las posibilidades de que se genere un cambio indu-
cidodesdearriba, talcomo el que propicié en sus afios de ascenso el enton-
cescoronel Perdn. Pero volveremosluego sobre esta cuestion mas adelante,
pues Taylorescribio el “Epilogo” del libro en octubre de 1947.

1 Taylor, C., Wheeler, H., y Kirkpatrick, E., Disadvantaged Classes
in American Agriculture, Social Research Report, VIII, USDA, 1938.
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atraviesan toda la estructura de clases, ya que se ubican tanto
enlaclase alta, como enlamediay enlabaja (p. 422-423). Mas
especificamente, una de las cuestiones que resalta en la defini-
cion de las clases son las formas de tenencia del suelo. Taylor
estuvo siempre preocupado por el problema del arriendo y la
aparceriay su crecimiento, en vez de su progresiva eliminacion,
tanto en el agro argentino como en el norteamericano. De he-
cho, su primer trabajo de investigacion luego de doctorarse en
1918 habia sido sobre el tema de la tenencia del suelo en dos
condados de Missourien los que el 90% de los productores eran
no propietarios. Este habia sido uno de los primeros trabajos
subvencionados por la recientemente creada Division de Po-
blacion Agricolay Vida Rural, de la que Taylor llegaria a ser su
director una década mas tarde.?° En este primer estudio se re-
velaba un sorprendente contraste entre las casas, iglesias y
edificios escolares de los terratenientes y los de los arrendata-
rios y asalariados (incluso con fotografias que hacian bien evi-
dente el contraste). EI Decano del Instituto de Missouri se opu-
so a la publicacién del informe, y tampoco lo edit6 el
Departamento de Agricultura.?*

Luego, ademaés de preocuparse por los problemas de los
aparceros en Carolinadel Norte desde su lugar de profesor uni-
versitario y miembro de los movimientos de agricultores, habia
propuesto en su libro Rural Sociology un programa para redu-
cir al arrendamiento a traves de asistencia financiera y técnica
para los arrendatarios, un impuesto progresivo a la tierra, y un
estudio de las areas del pais en donde el arrendamiento hubie-
ra descendido.

Mas tarde, desde su Division en el Departamento de Agri-
cultura, relanza las investigaciones sobre la cuestion de la te-

2 Estos estudios fueron el eje del proyecto fundacional de esta Divi-
sién. Su primer director, Charles, Galpin disefié una serie de acuerdos de
cooperaciénconlas“Land-GrantUniversities”, compartiendo los gastos de
dichos estudios, y fomentando, de este modo, laexpansion de los estudios
socialesruralesalolargo de todo el pais. Sobre estas cuestiones, consultar
Larsony Zimmerman, Sociology..., pp. 40-41.

2l Larson y Zimmerman, Sociology..., pp. 50.
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nencia del suelo. Taylor encuentra una tendencia progresiva,
desde 1880 a 1940, de aumento en la proporcion de arrenda-
tarios y de agricultura en manos de asalariados.??

En el caso de Argentina, Taylor afirma que la escalera agri-
cola esté clausurada. Si bien reconoce que la gran mayoria de
arrendatarios provienen de asalariados que han ascendido en la
escalera agricola (y no de propietarios que la hayan descendido),
para la gran mayoria de aquéllos que llegaron a arrendatarios, la
escalera agricola ha terminado alli. E incluso en los afios cuarenta
esyaimposible paraun asalariado llegar aser arrendatario (p. 192).

Este concepto de “escalera agricola” habia sido desarro-
llado por R. T. Ely en 1917, rapidamente se hizo popular en los
estudios sociales sobre el agro norteamericano y tifio, tal vez
de un modo excesivo, la vision del arrendamiento durante
buena parte del siglo XX.22 En este esquema el arrendamiento
fue conceptualizado como un “peldafio” de una “escalera agri-
cola”, que comenzaba con el trabajo en la explotacion de los
padres durante la adolescencia, continuaba con el trabajo asa-
lariado en otras unidades, y seguia con el arriendo, para termi-
nar con la compra de una parcela en la madurez.?4

La importancia que Taylor le otorga a la cuestion de clase
se puede visualizar también cuando analiza de qué manera las
formas de tenencia del suelo resultan determinantes de los di-
ferentes desarrollos sociales al interior de una misma region
productiva, en contraste con otros posibles factores como los
de tipo étnico (p. 279-81).

2L arsony Zimmerman, Sociology..., pp. 151-154.

2 Ver las criticas formuladas por Friedberger, Mark, Farm Families
& Change in 20" Century America, Lexington, The University Press of
Kentucky, 1988; pp.47-49;y por Frank Yoder, “Rethinking Midwestern Farm
Tenure: A Cultural Perspective”, Agricultural History, 71 (4), 1997. Este
ultimo autor hadescubierto que las posibilidades de ascenso por laescalera
estaban claramente determinadas por la posicion social de los padres, esen-
cialmente si heredaban unaexplotacion de ellos.

24Ver mas detalles sobre la “escalera agricola” en Balsa, Javier, “Trans-
formacionesenlatenenciadelsueloenelCorn Beltnorteamericanoyenla
pampa maiceraargentina, 1947-1988”, Anuariodel IEHS, 18, Tandil, 2003.
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Pero la cuestion de la clase no sdlo era analizada a par-
tir de ladeterminacién econémica, pues Taylor también pres-
ta especial atencién a la conciencia de clase. Sefiala que en
general los peones y los arrendatarios viven su vida dia a dia
sin mucha preocupacion o descontento, y que aceptan el or-
denamiento social sin cuestionamientos, tomando a la estruc-
tura de clases como algo ya dado (p. 418). En el caso de los
arrendatarios Taylor afirma que “no se piensan a ellos mis-
mos como una clase de arrendatarios y seria dificil organi-
zarlos como un grupo con conciencia de clase”. A pesar que
“muchos de ellos estan obligados a saber que nunca seran
propietarios de la chacra, inconscientemente mantienen la
aspiracion de la propiedad” (p. 394).2° De hecho, encuen-
tra que los arrendatarios por él entrevistados estan muy al
tanto de los planes de colonizacién, pero saben poco sobre
las leyes de arrendamientos.

La cuestion de la conciencia de clase se articula con las
expectativas y aspiraciones de los sujetos. En primer lugar, en
relacién con su pasado y, en segundo lugar, con su dindmica
de interaccion social.

En cuanto a la evaluacion en relacion con el pasado, Ta-
ylor destaca que la mayoria de los cien productores de todo el
pais con quienes dialoga le manifestaron que estan viviendo,
en 1942, bajo circunstancias mucho mas favorables que en el
pasado y que sus hijos tienen oportunidades que ellos no ha-
bian disfrutado de jovenes (p. 292). Las excepciones surgen
entre aquellos inmigrantes que habian llegado a la Argentina
con la esperanza de convertirse en propietarios, pero habian
sido condenados a permanecer como arrendatarios por 20 0 25
afnos. Sin embargo, pocos de ellos consideran que les hubiera ido
mejor si se hubiesen quedado en sus tierras natales (p. 294).

Otro ejemplo de la percepcion de un notorio mejoramien-
to en la situacion de los inmigrantes es el de los alemanes en

% Sin embargo, Taylor también transcribe percepciones diferentes,
como lade unode tres hermanos que arriendan enforma conjuntaunas 500
hectareasenelsursantafecino, y que le dijo que “sentiaque estabaatrapadoen
unsistema de tenencia del suelo que le ofrecia pocas esperanzas” (p.10).
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Misiones. Taylor lo transcribe en términos de uno de ellos, quien
afirma que “cuando yo estaba limpiando la tierra y talando el
bosque, vivia en un establo, ahora tengo una hermosa casa;
entonces manejaba bueyes, y ahora tengo un automavil; en-
tonces compraba cinco kilos de carne al mes, ahora compro
cinco kilos a la semana y como ademas otras carnes y pollos;
antes bebia agua de un arroyo, y ahora tomo vino” (p. 16).

Pero no es sélo la evaluacion en relacion con el pasado lo
que incide en la valoracion de la situacion presente: también
intervienen las expectativas a futuro. Como aclara al comienzo
del capitulo XII (dedicado al “Nivel y Estandar de Vida™), son
las expectativas las que diferencian el nivel de vida del estan-
dar de vida. Y en la determinacion de estas expectativas jue-
gan un papel clave los procesos de interaccion social. En este
sentido es importante el relativamente elevado aislamiento de
muchosagricultores. Este aislamiento no genera un gran des-
contento con la suerte en la vida que ellos tienen (p. 292).
Taylor profundiza sobre esta cuestion, analizandola en tér-
minos de contactos sociales verticales: ausentes casi por
completo, més alla de los minimos necesarios para la mar-
cha de las actividades econdmicas. Para este autor existen
claras barreras de conocimiento entre las clases sociales, ante
la ausencia de expectativas de ascenso social (de pedn a
arrendatario y de éstos a propietarios) y a pesar de los con-
tactos permanentes entre ellos (p. 273). Por lo tanto, hay una
gran distancia cultural entre los tipos de conocimiento e ideas
que prevalecen en los diferentes niveles de vida. De hecho,
Taylor se asombra por lo poco que los chacareros conocen a
la poblacion de las pequefias localidades, y viceversa. El tra-
fico cultural que hay entre ellos es notoriamente escaso. El
contraste sobre este punto con el agro norteamericano, en
donde las pequefias localidades son eminentemente rurales,
es claramente resaltado por Taylor.

Y, regresando a la cuestion de la conciencia de clase y la
falta de organizaciones clasistas en Argentina, Taylor agrega
como factor el contexto de aislamiento en el que viven muchos
productores rurales argentinos, pues estas organizaciones cla-
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sistas necesitan de experiencias asociacionales y comunicacio-
nales previas (p. 395).26

La centralidad que otorga Taylor al problema de la inte-
raccion social (con un énfasis en sus niveles simbdélicos), al papel
del reconocimiento en la construccion de las relaciones sociales,
asi como su insistencia en que la condicion previa para la accion
colectiva es la existencia de “representaciones colectivas” que se
constituyen en lacomunicacion, son todos elementos que revelan
las fuertes influencias que la tradicion de la Escuela sociologica de
Chicago ha tenido en su formacién.?” Mas especificamente, Ta-
ylor habia tomado seminarios de doctorado con Robert Park, una
de las figuras mas prominentes de esta Escuela.

En Rural Life in Argentinaencontramos una preocupacion
tedrica por la autorepresentacion que tiene cada uno de los
actores sociales rurales. Ya hemos mencionado la cuestion de
la conciencia de clase, pero Taylor también observa estas auto-
representaciones al abordar otras cuestiones. Asi por ejemplo,
complejiza el problema del aislamiento social de los producto-
res rurales argentinos, pues encuentra que muchos de ellos
disfrutan cierto grado de soledad. Tal como le dijo un produc-
tor “prospero y progresista”: “La ciudad es un buen lugar a
donde ir por un rato, pero yo soy un hombre de la tierra'y per-
tenezco al campo” (p. 288). Los productores trabajan muchas
horas en soledad sin sentir angustia por ello, aunque disfrutan
la visita de sus vecinos. De hecho, la mayoria prefieren las rela-
ciones con vecinos a las asociaciones mas impersonales de gru-
pos mas grandes y formales.

Analiza también la manera en que los productores pien-
san el gobierno, o méas bien cdmo no lo consideran como un
instrumento a ser utilizado en su provecho (p. 271-272). Ta-

%Noresultadeltodoclaro porqué no estaconsiderandoalaFederacién
Agraria Argentina. Cuando la describe no le formula criticas significativas, tan
s6lodestacaqueinclusosulideradmitié que suinfluenciase reduciaalaszonas
cerealeras (p. 410) y estima que tendria unos 25.000 miembros (p. 408).

27 Acerca de la Escuelade Chicago puede consultarse una descripcion
sintéticaen Hans Joas, “Interaccionismo simbdlico”, en A. Giddensy otros,
La teoria social, hoy, México, Alianza, 1990.
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ylor capto ese sentirse fuera de los circulos de decisiones que
tienen la mayoria de los productores (con la clara excepcion de
los miembros de la Sociedad Rural Argentina). Ese sentimien-
to de ajenidad es precisamente el que unos meses mas tarde
Perén comenzard a interpretar y movilizar.28

La atencién a las percepciones y las expectativas se arti-
cula con un tipo particular de escritura presente en Rural Life
in Argentina. En sus paginas abundan descripciones detenidas
de las explotaciones, pero también de las condiciones de vida y
las costumbres de los habitantes rurales, e incluso la transcripcion
de las apreciaciones de los entrevistados. Si generaliza en base a
datos estadisticos, bibliografia o a sus propias entrevistas, siempre
incluye uno o dos casos concretos que ilustran, detallan y dan vida
a sus descripciones.2° De este modo da voz a varios actores de las
clases subalternas, transcribiendo sintéticamente las apreciaciones
delos peonesy los campesinos sobre su situacion social, o contra-
poniendo la perspectiva oficial con la mirada de los chacareros. Asi
por ejemplo, cuando describe un acto en Bragado en el que habla
el gobernador bonaerense Rodolfo Moreno, ademas de resumir
su discurso, en el que expresa su determinacion de “romper con el
latifundio”, incluye la opinion de uno de los chacareros asistentes
y transcribe en forma textual su descreimiento frente a los di-
chos del gobernador (p. 415).

El contraste entre la preocupacién de Taylor por captar las
perspectivas de los actores sociales frente a los problemas agra-
riosy la cultura académico-libresca predominante entre muchos

2Véase Lattuada, Mario, La politica agraria peronista,Dostomos,
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1986.

2 Como estaba muy interesado en la experiencia de las colonias del
Instituto Autarquico de Colonizacién bonaerense describe detenidamente,
dedicandole una decenade renglones a 19 de los colonos, detallando su
origen, las caracteristicas de la explotacion, la familia, sus expectativasy su
percepcion del cambio. Se observa claramente que los que habian conse-
guido comprar un lote testimoniaron a Taylor, entusiastay unanimemente,
su satisfaccion por sus nuevas condiciones de vida, en contraste con su si-
tuacion previacomo arrendatarios y aparceros (destacaban, por ejemplo,
la existencia de bafios, luz eléctricay electrodomésticos).
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intelectuales argentinos se hace evidente en el didlogo que es-
tablecio con un profesor de sociologia de la Universidad Na-
cional de Cordoba. Segun Marcenaro Boutell (el ayudante ar-
gentino de Taylor) le cuenta a Forni,2° el profesor cordobés
critico el “empirismo” de la sociologia norteamericana, y cuan-
do Taylor le comento que habia venido para “entrevistar aarren-
datarios”, el profesor le contestd que no hacia falta, sefialan-
dole su extensa biblioteca.®!

Retomando el andlisis de la influencia de la Escuela de
Chicago, podemos observar que la perspectiva etnogréafica que
le habia orientado hacia el estudio de la propia sociedad norte-
americana, reaparece en este libro de Taylor en el enfoque
cultural comparativo que despliega confrontando el agro argen-
tino con el norteamericano, con un claro énfasis en el Midwest.
Esta vision comparativa es la que le permite descubrir una serie
de rasgos diferenciales entre ambos desarrollos agrarios y asi
enriquecer notoriamente las perspectivas sobre el campo argen-
tino. Ya comentamos la cuestion del aislamiento y la débil rela-
cién con el mundo urbano en Argentina, en contraste con los
Estados Unidos.3? La comparacién también le posibilita sope-

30Forni, Floreal, “Lamisiony el libro de Carl Taylor”,Ruralia, 6; p. 119.

31Sibien no se mencionaquién eraeste profesor cordobés, la catedra
de Sociologia de la Universidad de Cérdoba es clasificada por Alejandro
Blanco (“Lasociologia: una profesion en disputa”, en F. Neiburgy M. Plo-
tkin, Intelectuales y expertos, Buenos Aires, Paid6s, 2004) dentro de la
tradicién dela“sociologia de catedra”, en oposicién ala “sociologia cienti-
fica” que se desarrollariaen Argentinaunos afios mastarde liderada por Gino
Germani, quien en 1942 habiacomenzado sus actividades en el Instituto de
Sociologia de la UBA. Cabe aclarar que Germani recién hace referencias a
la obra de Taylor sobre Argentina en su libroPolitica y sociedad en una
época en transicionde 1962, y no lo cita enEstructura social de la Ar-
gentina de 1955 (tal como lo analizan Floreal Forni y Marfa I. Tort, “Las
transformaciones de laexplotacion familiarenlaproduccion de cereales de
laregién pampeana”, en J. Jorraty R. Sautu (comp.). Después de Germa-
ni, Buenos Aires, Paid6ds, 1992, p. 143).

32Un detalle casi marginal, pero sorprendente. Taylor aplicala mirada
comparativatambién al estudio de ladinamica poblacional e inmigratoriay
encuentraque Argentinarepetiael patrén de poblamiento norteamericano
conunretrasode unos40 afios. Asillega a estimar que, de mantenerse esta
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sar el nivel de mecanizacion del agro argentino, encontrando
gue es muy elevado y que en el caso de las cosechadoras ha
agotado la capacidad de oferta de laindustria norteamericana.®3

Pero la mayor diferencia que Taylor halla entre ambos
desarrollos agrarios, es la significacion de la dinamica comuni-
taria. En Argentina su existencia es casi nula en la mayoria de
las regiones.3* Taylor destaca que un resultado inadvertido de
gue las escuelas fuesen nacionales o provinciales (como tam-
bién la organizacion y el mantenimiento de las parroquias) es
gue no se ha incentivado la participacion frecuente o creativa
en los asuntos publicos locales, como si ocurria en los conda-
dos estadounidenses, donde continla el ideal y la pasién por
controlar los asuntos del gobierno local que habian iniciado los
colonos pioneros (p. 269). En cambio, en Argentina los depar-
tamentos no cobran impuestos, no tienen sus propios progra-
mas educativos o sociales, y el electorado rural no piensa al
gobierno en téerminos de un instrumento de accion grupal, sino
s6lo como una instancia a quien elevar peticiones. Los producto-
res no consideran al gobierno local como una institucién comuni-
tariaen ningun sentido y hacen escaso uso del mismo (p. 271-272).

En la utilizacién del concepto de “comunidad” podemos
inferir otra influencia de la tradicion de pensamiento de la Es-
cuelade Chicago. Taylor no analizalasociedad argentinacomo
“no moderna”, pero tampoco la dicotomia tradicional-moder-
no constituye un eje de su marco interpretativo. De hecho, su

similitud diferida, lapoblacién argentinaalcanzarialos 35 millones de habi-
tantes paraelafio 2000y no las cifras mucho menores que proyectara Ale-
jandro Bunge. Este autor estimapara 1988 unapoblacionde 11,5 millones
de habitantes (sin inmigracion) o de 19,9 millones (con una inmigracién
equivalente al 1 por mil de la poblacion, como en el promedio de 1934 a
1938) (Alejandro Bunge, La Nueva Argentina, Buenos Aires, Hyspaméri-
ca, 1984, primeraedicién: 1940; pp. 114-120). Recordemos que el Censo
del 2001 arrojé 36 millones de habitantes paratodo el pais.

33 Sobre esta cuestion ver el Apéndice al capitulo VI, denominado
“Proceso de mecanizacion en laagricultura argentina”.

3 Unaexcepcién se ubicaba para Taylor enlazonade colonias santa-
fecinas, en la que los productores eran propietarios de la tierra.
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empleo del concepto de “comunidad” no se inscribe en una
vision bipolarizada. Recordemos que la Escuela de Chicago
habia evitado plantear el problema en los términos de una opo-
sicion entre “comunidad” y “sociedad”: en los procesos de
desintegracion, reorganizaciony creacion de nuevas institucio-
nes, No era necesario negar la importancia para las sociedades
modernas de componentes cruciales de las sociedades anterio-
res. Méas aun, para Taylor la defensa y renovacion de la comuni-
dad rural constituye una pieza clave en la consolidacion y el mejo-
ramiento de la vida rural norteamericana.3® Justamente, la carencia
de una dinamica comunitaria en la mayor parte del campo argen-
tino es sefialada como una de sus falencias mas graves.

La visidn de un intelectual organico de los “farmers”

Desde su adolescencia Taylor habia manifestado un claro
interés por vincular ciencia y transformacion social, en un co-
mienzo desde una matriz de religiosidad protestante. También
en este punto, la influencia de la Escuela de Chicago, le permi-
tio avanzar en esta preocupacion. En particular, su profesor
Robert Park habia sido un estrecho colaborador de los refor-
mistas negros norteamericanos, y se habia interesado en las
posibilidades creativas de las masas y de la discusién publicas.
Para Park la sociedad moderna se encontraba ante dos posi-
bles alternativas: convertirse en una sociedad de masas o cons-
tituirse en sociedades democraticamente integradas.3®

Taylor también posee un concepto radical-reformista de
la democracia, que persigue un ideal de construccion de una
“democracia econémica”-3” En particular sobre el sector agra-

3%Dehecho, bajosudireccion laDivision de Poblacion Agricolay Vida
Rural centr6 gran parte de sus numerosos estudios sobre la cuestién del
desarrollo comunitario y sus dificultades. Ver al respecto el capitulo 7 de
Larsony Zimmerman, Sociology..., pp. 98-109.

%6 Ver H. Joas, “Interaccionismo...”, p. 133-134.

37Ver Gilbert, Jess, “Participatory Democracy and Democratic Planning
inthe Work of Carl C. Taylor, New Deal Rural Sociologist”, paper presentado al
Annual Meeting of the Rural Sociological Society, Toronto, 1997 (mimeo).
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rio, confia en la capacidad de los cientificos sociales para pro-
mover las reformas necesarias a fin de adaptar las comunida-
des rurales a las exigencias de una economia global capitalista.
Este proceso, si bien requiere del fuerte compromiso de estos
cientificos, no es pensado por Taylor como una transformacion
planificada “desde arriba”. Ni €l ni sus colegas a cargo del De-
partamento de Agricultura durante el New Deal pueden ser
pensados como tecndcratas o “modernizadores desde arriba”.
El andlisis de las medidas tomadas y de las trayectorias biogra-
ficas de los principales encargados de llevar adelante estas po-
liticas en el Departamento revelan una preocupacion comuan por
la situacion de los sectores rurales méas pobres, pero también
por generar espacios de participacion desde donde involucrar-
los en la planificacion local de las reformas.38

En relacién con su libro sobre Argentina, a partir del titulo
del capitulo XV, “llustracién Agricolay Reforma”, podria llegar
a pensarse que Taylor tiene un enfoque que privilegia los cam-
bios “desde arriba”. Sin embargo, a lo largo de la lectura de
dicho capitulo queda claro que no es asi. Para Taylor lo impor-
tante no es la existencia o no de agencias de ilustracion, sino
quién las utiliza y como son empleadas.

Sibien estd muy interesado en el Instituto de Colonizacion
bonaerense, tampoco sobredimensiona sus resultados, pues
sefiala que nada ha impedido el avance del arrendamiento, a
pesar del discurso reformista generalizado (p. 383). Sobre este
punto Taylor enfatiza que, en la Argentina, los miembros de las
agencias estatales agrarias eran mayoritariamente de origen
urbano (p. 372). Y que incluso los técnicos agropecuarios, y no
ya los elencos directivos, se comunican mal con los agriculto-
res por no haber nacido ni crecido en una explotacion rural (p.
433). Taylor es particularmente critico de la desconexién exis-
tente en Argentina entre la Universidad y los intelectuales por
unlado, y los agricultores, por el otro. Sefiala que hay muy pocos
canales entre los reformistas (quienes estan cerca de la cima de

3BVer Gilbert, J., “Agrarian Intellectuals...” y del mismo autor, “Parti-
cipatory democracy...”.
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la estructura de clases de la sociedad argentina) y las masas
rurales en la base. Sostiene que, sin comunicacion entre los
agricultores y aquéllos que los representan en los circulos inte-
lectuales y de influencias, la reforma nunca se sustanciara.
Encuentraquelos agricultores tienen pocos o ninguin canal para
transmitir su descontento a aquellos que estudian sus proble-
mas o deciden sobre ellos. Al mismo tiempo, los intelectuales
usualmente se encuentran tan poco familiarizados con la gente
de campo que no estan en posicion de formular programas de
reforma que sean realmente préacticos.

Taylor descubre que esta desconexién no ha derivado en
una carencia de programas reformistas; por el contrario éstos
abundan, pero sus autores presuponen que estos cambios ven-
dran simplemente por reformas legislativas. Es por ello que en
las universidades se ofrecen variados cursos dedicados por
entero a la legislacion rural y ninguno a la sociologia rural. En
similar sentido, destaca la actitud eminentemente especulativa
de los intelectuales argentinos, siempre “preocupados por la
construccion ldgica y la argumentaciéon perfectamente balan-
ceada de las ideas”. Pero, para Taylor “los movimientos refor-
mistas casi nunca son bien balanceados. Ellos crecen de los
sentimientos de necesidad de amplios sectores de la poblacion
que han logrado desarrollar canales y organizaciones que ex-
presen estas necesidades. Como todavia no se han desarrolla-
do, existe un considerable retraso entre los sentimientos de los
agricultores y las ideologias reformistas de sus promotores in-
telectuales” (p. 392).

Para poder avanzar en una direccion realmente reformis-
ta, segun Taylor, tienen que combinarse dos condiciones. En
primer lugar, los intelectuales deben ir hacia los agricultores, y
deben hacerlo con una actitud abierta, en busca de sus opinio-
nes y de los conocimientos de sentido comun que la practica
les ha dado. En este sentido, su discurso presidencial en la
American Sociological Society, en 1946, afirma que la sociolo-
gia “debe combinar el tipo de conocimiento y comprensiéon
derivada del uso de las mas rigidas técnicas de la ciencia con el
tipo de conocimiento que es adquirido por los hombres practi-
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cos como sentido comdn [...] Por sentido comun entiendo el
conocimiento que poseen agquéllos que viven en el medioy que
son parte de las situaciones sociales y los procesos que los so-
ciélogos buscan comprender”.3° Especificamente para Argen-
tina, expone su idea de entrelazar ciencia con el conocimiento
de sentido comuny practico que poseen los mayordomosy los
agricultores. Elagricultor argentino se ha convertido en un “agri-
cultor cientifico” (p. 435). Esta transformacion ha sido el resul-
tado del encadenamiento de factores en el proceso de mecani-
zacion. Sin la intervencidn de intelectuales especializados, los
agricultores inmigrantes han desarrollando una agricultura cien-
tifica a partir de las exigencias que la mecanizacion les fue im-
poniendo (p. 373-74).

En segundo lugar, la transformacion reformista requiere
que los agricultores se hallen realmente representados. Y para
ello, sus hijos deben convertirse en intelectuales que no sélo
planifiquen los cambios sino que difundan las perspectivas, los
sentimientosy los problemas de los agricultores, y que lesabran
un espacio en la culturanacional. Taylor observa que en Argen-
tina existe una invisibilidad cultural de los chacareros, grandes
ausentes en la tradicion cultural nacional que solo destaca las
figuras vinculadas con la estancia y la produccion ganadera,
como en el Martin Fierro.4° La salida de esta invisibilidad sélo
ocurrird cuando los hijos de los chacareros accedan a la univer-
sidad (p. 431-32).4%

3 Taylor Carl, “Sociology and Common Sense”, American Sociolo-
gical Review, 12 (1), 1947.

4OMas detalles sobre la cuestion de la carencia de representacion cul-
tural de los chacareros pueden consultarse en Javier Balsa, “Transforma-
cionesenlos modos de vidade los chacareros bonaerenses en lasegunda
mitad del siglo XXy su contraste con losfarmersdel Corn Belt norteameri-
cano”, en G. Galafassi (comp.), El campo diverso, Bernal, Universidad
Nacional de Quilmes Editorial, 2004.

4Un fenémeno que Taylor destaca que estd comenzando entre los
présperos productores de las colonias santafesinas. Sefialaque enestazona
se comenta que demasiados hijos de estos colonos han dejado la explota-
cion paradedicarse alos negocios o paraconvertirse en abogados o médi-
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Es éste un enfoque muy clasista sobre el papel del intelec-
tual, en tanto que intelectual orgénico de la clase y proveniente
de ella. De este modo, no solo corresponde aplicarle a Taylor el
concepto de “intelectual organico” de los farmers del Midwest
(como hacen Jess Gilbert y Margaret Christie), sino que €l mis-
Mo parece tener una concepcion bastante cercana a la grams-
cianadel “intelectual organico” (o, al menos, a lainterpretacion
que hacen Gilbert y Christie de los conceptos de Gramsci*?).

Mas alla de su concepcion, es claro que la propia historia
de vida de Taylor es un ejemplo de una propuesta que busca
articular origen rural, formacion cientifica, compromiso refor-
mista y apertura hacia los saberes de los sujetos protagonistas
del cambio. El mismo es hijo de un farmer, como lo son tam-
bién Veblen y la gran mayoria de los colegas de Taylor en el
Departamento de Agricultura durante el New Deal. En efecto,
Carl Taylor habia nacido en el Este de lowa y su padre habia
sido un activo miembro del movimiento populista de los agri-
cultores (The Farmer’s Alliance) afines del siglo X1X. De hecho,
Taylor habia regresado a la explotacion paterna cuando finali-
z0 sus estudios primarios y tanto él como sus padres suponian
gue los reemplazaria en la actividad. Pero decidio, al poco tiem-
po, continuar sus estudios con el objetivo de convertirse en
pastor protestante, como su hermano que estaba muy compro-

cos (p. 13). Con la ventaja de la perspectiva, podemos afirmar que en rea-

lidad, mas que representar alos chacareros esta comenzando unabandono
de la clase a través del “aburguesamiento” de buena parte de las nuevas
generaciones, ver J. Balsa, “Transformaciones en los modos...”.

“No esdeltodo claro que el intelectual organico, para Gramsci, deba
provenir del seno de la propia clase. Si bien Portelli destaca que el vinculo
entre intelectual y clase “es particularmente estrecho, organico, cuando el
intelectual proviene de la clase que representa”; luego aclara que esto es
particularmente valido para las clases superiores, y no paralas subalternas
que deben importar sus intelectuales, haciéndolas mucho més vulnerables.
Pero, entonces, “el caracter organico o no de la actividad del intelectual se
determinaa partir del analisisde lafuncion que ejerce en el seno de lasuper-
estructura” y no porsuorigen social (PortelliHugues, Gramsci y el bloque
histérico, México, Siglo XXI, 1985; pp. 95-97).
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metido con el movimiento liberal protestante preocupado por
problematicas sociales.

Luego, como ya hemos comentado, el accionar de Taylor
en las &reas que tiene a su cargo en el Departamento de Agricul-
tura le permiten combinar produccion cientifica de conocimiento
sobre lo social y apertura de canales de participacion concretos en
los que los agricultores, especialmente los mas pobres e histdrica-
mente marginados, adquieren responsabilidad concreta sobre la
planificacién del uso del suelo a nivel local.** Pero en 1942 el
Congreso norteamericano, respondiendo a la oposicién de los
grupos conservadores liderados por el American Farm Bureau
Federation, da por finalizado el programa de planificacion del uso
del suelo. La entrada en la segunda guerra mundial aborta todo el
programa reformista rural de la tercera etapa del New Deal.

Taylor entonces dirige sus esfuerzos, a partir de 1943, hacia
la realizacion de una investigacién cultural en gran escala sobre
71 condados, representativos de las siete areas agropecuarias.
Busca construir un cuerpo de conocimiento cientifico sobre la
vida rural en Estados Unidos. Pero los primeros reportes, uno
sobre Mississippi, que destaca el control casi absoluto que los
duenfios de las plantaciones tienen sobre los aparceros negros,
y otro sobre California, en el que se marcan los efectos favora-
bles de las explotaciones familiares sobre la vida comunitaria,
en oposicion a los efectos negativos de la agricultura de tipo
industrializada, generan tal nivel de oposicion entre congresis-
tas surefios y el Farm Bureau californiano, que en 1945 el
Congreso establece que el Buré de Economia Agricola no po-
dré realizar nunca mas “estudios culturales”.*#

Pero no solo se aborta el tercer nivel del New Deal, sino
gue en la posguerra también se clausura el otro intento de de-

43 Unadescripcion detallada de estas actividades participativas se encuen-
traen el capitulo 13 de Larson y Zimmerman, Sociology..., pp. 223-234.

4 Larson y Zimmerman, Sociology..., pp. 50-53. El trabajo sobre
California fue luego publicado en 1947 y se convirtié un “clasico” de los
estudios sociales agrarios norteamericanos: Goldschmidt Walter, As You
Sow, Three Studies in the Social Consequences of Agribusiness, Montclair,
Allanheld, Osmun & Co. Publishers, 1978 [primera edicién: 1947].
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fender a las pequefias explotaciones familiares frente al proce-
so de concentracion. En 1949, un afio més tarde de la publica-
cion de Rural Life in Argentina, el nuevo Secretario de Agricul-
tura de la administracion del presidente Truman, Charles
Brannan, fracasa en su intento de poner un limite cuantitativo
a la politica de subsidios a la produccion, de modo de proteger
a las pequenas unidades y no favorecer alas grandes que con-
centran cada vez mas la produccién norteamericana.*®

En 1952 Carl Taylor abandona su cargo en el Departamen-
to de Agricultura y se dedica a trabajar en investigaciones so-
bre programas de desarrollo en paises subdesarrollados, como
consultor de la Fundacion Ford. Con el retorno de los republi-
canos a la presidencia de los Estados Unidos en 1953, se cierra
el Buré de Economia Agricola, y por lo tanto también se disuel-
ve la Division de Poblacién Agricola y Vida Rural, que de he-
cho ha reducido ya notoriamente su plantel profesional duran-
te los afios de posguerra.

¢Cudl es el ideal que abraza Taylor para el agro norteame-
ricano, detras de esta serie de obstruidos intentos reformistas?
En 1926, sostiene, al final de su manual Rural Sociology, que
silos agricultores enlos Estados Unidos no pueden desarrollar-
se en el contexto del capitalismo (“price and marketing”), ellos
lo haran con modos mas revolucionarios, como un tercer par-
tido, revueltas de agricultores y conflictos abiertos del tipo de
los de los obreros. Pero si incluso los cambios no ocurren por
ninguno de estos métodos, el resultado sera aun mas tragico
paralacivilizacion rural en Estados Unidos.*® Elimplicito en tales
previsiones es un proceso de concentracion agricola que des-
truird la vida rural norteamericana, tal como en parte ocurrira
desde los afios cincuenta y que incluso es planificado por eco-
nomistas agricolas, pero también por algunos sociélogos rura-
les, como puede observarse leyendo los informes de las esta-

4Ver Dean, Virgil, “Why Not the Brannan Plan?”, Agricultural His-
tory, 70 (2), 1996.

4 Taylor, Carl, Rural Sociology..., p. 690.
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ciones experimentales del Midwest durante las décadas del cin-
cuenta y sesenta.*’

Pero Taylor no es un pesimista en este sentido. Piensa,
como muchos de sus colegas, que la apuesta no debe ser a fa-
vor de reducir el nimero de explotaciones, sino, por el contra-
rio, sostiene que las pequefias explotaciones familiares y en
propiedad deben ser la meta de la agricultura norteamericana.
Y paraellolos agricultores deben desarrollar mas la producciéon
para el autoconsumo, las actividades recreativas, culturales e
incluso filosoéficas (de hecho, entre el personal del Departamento
de Agricultura se incorpora a un profesor de filosofia que or-
ganiza debates filoséficos con granjeros*®). Cree en una
nacion de pequefios agricultores orientados al mercado, que
trabajen su propia tierra, organizados en cooperativas, y con
un contexto que asegure el acceso a crédito razonable y li-
mite la especulacion en tierras. Sostiene que a través de un
retorno a la produccién para el autoconsumo, los agriculto-
res podran combinar las ventajas campesinas de la vida en
comunidad y su calidad de vida, con las virtudes econémi-
cas de una produccion mercantil especializada y mecaniza-
da. Y un factor clave para consolidar todo este proceso era el
acceso a la propiedad de la tierra.*®

Desarrolla entonces una mirada propia sobre cdmo debe
ser el campo norteamericano, que se articula con los intereses
de los pequefios productores familiares del Midwest, por ello
Christie lo conceptualiza como un intelectual organico de esta
clase. Pero para que este ideal se concrete el rol del Estado debe
expandirse, regulando a los grandes negocios, haciéndose car-
go de algunas empresas, y controlando el comercio. Este invo-
lucramiento del gobierno debe ayudar a conducir al pais hacia

4"Unasintesis de estos estudios sobre laconcentracién puede consul-
tarse en Balsa Javier, “Laconcentracion de laagriculturaentre 1937y 1988:
el Corn Belty la pampamaiceraargentina”, Boletin del Instituto de Historia
Argentinay Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 25 (Tercera Serie), 2002.

48 Ver Larsony Zimmerman, Sociology..., pp. 34.

“Ver Christi M., “Carl C. Taylor...”, pp. 72-73.
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una democracia no sélo politica sino también econémicay social
para sus ciudadanos.>°

Por todo ello, no resulta extrafio que Taylor sea muy opti-
mista frente a la voluntad reformista que Perdn despliega en sus
primeros afios de gobierno. De hecho, viaja nuevamente a
Argentina entre enero y marzo de 1947 y encuentra que, por
fin, el reformismo parece encarnado en un liderazgo decidido
gue comienza a implementar muchas de las propuestas conte-
nidas en su manuscrito de 1943. De modo que a fines de 1947
escribe un “Epilogo” en el que describe esencialmente el Pri-
mer Plan Quinquenal. Afirma que, en términos del sentimien-
to publico o popular, este plan tiene un estatus similar al que
habia tenido el New Deal, e incluso evalia que es més especi-
fico que el mismo, centrdndose en los principales problemas
econdémicos y sociales del pais. De todos modos, aclara que es
en parte impreciso, pues muchas medidas no han sido aun
desarrolladas, pero ademas, porque otras se han iniciado an-
tes de la formulacion del plan. Asimismo, transcribe partes del
discurso presidencial de 1947, en los que destaca la critica a la
dominacidn extranjera (cuestién que Taylor no aborda en su
texto) y a “la oligarquia” (p. 444-445).

En cuanto a lo especificamente rural, Taylor pondera los
planes de colonizacion en tierras fiscales y aquéllos vinculados
con los proyectos irrigacion. Ademas, subraya que el plan
prevé un ataque al latifundio a través de impuestos adicio-
nales a las tierras que “no son trabajadas” e impuestos pro-
gresivos a las grandes propiedades, incluyendo a las que
estdn en manos de sociedades an6nimas. Todas las propie-
dades de méas de 7.000 hectareas seran forzadas a ser subdi-
vididas o seran expropiadas. También destaca la idea de
corregir y mejorar la ley de arrendamientos rurales. Por ulti-
mo, Taylor se entusiasma con los proyectos de desarrollo de
la educacion rural en los niveles medio, terciario y universi-
tario, incluyendo un programa de becas para los hijos de los
productores rurales; y con la planificacion de la instalacion

50 Christi M., “Carl C. Taylor...”, p. 57.
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de estaciones experimentales regionales en cada una de las
principales areas agricolas.

Al cierre del libro, comenta que en su estadia en 1947
observa el entusiasmo que los trabajadores tienen por el Plan,
pero también es testigo del agitado juego de fuerzas que ope-
ran contra las reformas propuestas.> De modo que no se ani-
ma a formular ninguna prediccion acerca del grado de éxito que
tendré el mismo, sino tan solo a sefialar sus acertados propositos.

Para finalizar, reflexionando sobre el tema que nuclea los
trabajos en esta compilacion, corresponde aclarar queRural Life
in Argentina no se constituy6 en un “clasico” de los estudios
sociales agrarios. A pesar de haber sido, sin lugar a dudas, la
mejor investigacion social sobre el agro de nuestro pais realiza-
da hasta esa fecha, no fue convertido en la referencia perma-
nente que caracterizalos trabajos que solemos denominar “cla-
sicos”. Unacausa de estasituacion probablemente seala escasa
difusion que tuvo el libro en nuestro pais. La edicion se agoto
y circulé en forma restringida en Argentina, segln consigna una
publicacion de la Universidad Nacional de La Plata.>? Ademas,
ni en su momento de aparicion ni décadas mas tarde se pudo
conseguir un editor para una version castellana de la obra pese
a los esfuerzos que se realizaron en este sentido.>® Recién en

51porotrolado, tipico de las paradojas argentinas que generalaferoz
oposicion politica de esos afios, en 1944 laintervencién a cargo de la Uni-
versidad Nacional de La Plataimpide larealizacion de un cursillo sobre pro-
blemassocialesagrarios que de algin modo recoge la propuesta que Taylor
realizara en La Plata. Estaba previsto que disertaran, entre otros Alfredo
Povifia, Alfredo Palacios, Ezequiel Martinez Estrada, Francisco Bendicente,
Bernando Canal Feijod, Noel Sbarray Nemesio de Olariaga. Ver “Antece-
dentes para una sociologia rural argentina, segunda parte. La tarea en la
Facultad de Agronomia de La Plata”, en el “Boletin del Seminario de Eco-
nomiay Legislaciéon Agraria”, n°5, Facultad de Agronomia de la Universi-
dad Nacional de La Plata, 1960 (mimeo), p. 5.

52«“Antecedentes para unasociologiarural argentina”, en el “Boletin
del Seminario de Economiay Legislacion Agraria”, n° 4, Facultad de Agro-
nomia de la Universidad Nacional de La Plata, 1960 (mimeo); p. 2.

53 Seglin se indica en “Antecedentes...” p. 2; y en Floreal Forni, “La
mision...”; p. 120.
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1988 se tradujoy publicé, dentro de unacompilacion, solamen-
te el capitulo sobre “Propiedad y distribucion de latierra”.5* De
todos modos, es posible rastrear la influencia del libro de Ta-
ylor en algunas obras posteriores que retoman, explicita o im-
plicitamente, sus enfoques y afirmaciones.

Ademas, a pesar de la escasa difusion de su libro, la pro-
pia presencia de Taylor sirvio de estimulo para el desarrollo de
la sociologia rural en la Argentina.>®> Almenos es posible desta-
car dos influencias directas. En primer lugar, su ayudante en la
investigacion en Argentina, Roberto Marcenaro Boutell, dirigio
a fines de los afios cuarenta el recientemente creado Departa-
mento de Sociologia Rural del Ministerio de Agricultura. En
segundo lugar, los estudios sociales rurales en la Universidad
Nacional de La Plata reconocen la obra de Taylor como su
mayor antecedente.>® De hecho, Taylor brindd, en la Facultad
de Agronomia de dicha universidad, una conferencia acerca del
“Contenido de la Sociologia Rural. Su desarrollo en los Esta-
dos Unidos”, el 11 de agosto de 1942.57 Un afio maés tarde,
desde esa facultad se organiz6 una encuesta rural en las colo-

5 Rapoport Mario (comp.), Economia e Historia. Contribuciones a
la historia econdmica argentina, Buenos Aires, Editorial Tesis, 1988; pp.
218-249.

55 Asimismo, Taylor publico tres articulos en revistas especializadas
argentinas durante estos afios: “Laexplotacién agropecuariaylavidarural
enlas principales zonas de produccién de la Argentina”,Revista de Econo-
mia Argentina, XXVI (306), 1943; Los grupos rurales en la Argentina”,
Revista de la Camara Argentina de Comercio, 198, 1945, y junto con
Roberto Marcenaro Boutell, “Encausamiento econdémico y social de lain-
migracion”, Revista de Economia Argentina, XLVI(350),1947.

%6Ver “Antecedentes...”, donde se reproduce integramente el plan de
investigaciones que bosquejara Taylor ensu estadiaen la Argentina (pp. 3-
20)yseloconsidera“un programade aliento para el estudio de lacampafia
argentina”. También consideraciones sobre laimportanciade Tayloren la
comunicacién de Bérea Domingo, “Por una catedra de Sociologia Rural en
las facultades de Ciencias Agrarias de la Republica Argentina”,Revista de
la Facultad de Agronomia (tercera época), Tomo XXIX, Eva Perén [La
Plata], 1953; pp. 276-278.

5 Taylor, Carl, “Contenido de la Sociologia Rural...”.
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nias Instituto Autarquico de Colonizacion de la Provincia de
Buenos Aires.>8

Sin embargo, mas alla del impacto que han tenido el libro
y la figura de Taylor, seria saludable queRural Life in Argentina
deviniera en un “clasico” de los estudios agrarios. No por su
grado de consagracion o reconocimiento dentro de una tradi-
cién nacional de pensamiento agrario, sino por la plena vigen-
cia que el texto mantiene para pensar los problemas sociales
tanto del pasado como del presente del agro argentino; pues
“clasico” es también una obra que aporta elementos para com-
prender la realidad, de un modo igual o0 mas profundo incluso
que los trabajos mas recientes.>® Entonces, por encima de los
problemas de traduccion y de circulacion que tuvo el libro en
tanto producto sometido a los avatares del mercado editorial,
hoy merece reconsiderarse su significacién. Por un lado, los
estudios historicos no deberian dejar de lado una obra que
aporta una mirada penetrante sobre una variada gama de pro-
blematicas rurales de la Argentina de los afios cuarenta. Y, por
otro lado, los sociélogos rurales podrian encontrar enRural Life
in Argentina un estimulo para recuperar una perspectiva que
(tal vez con cierta nostalgia pero sin los estereotipos presentes
en la vision mas “tradicional”?) valore las alternativas al mo-
delo de desarrollo rural que se ha ido imponiendo en las ulti-
mas décadas en nuestro pais.

%8 a encuesta, realizada a pedido del propio Instituto y dirigida por
Noel Sbarra, abarcé las 314 familias rurales que integraban las diez colonias
organizadas por estainstitucién bonaerense. Ver “Investigacion socialenla
campafiadelaprovinciade BuenosAires”, en el “Boletin del Seminario de
Economiay Legislacion Agraria”, n° 5, Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, 1960 (mimeo), pp. 6-7.

59Este esuno de los sentidosincluidos en la consideracién de los “cla-
sicos” en Jeffrey C. Alexander, “Lacentralidad de los clasicos”, en A. Giddens
y otros, La teoria social...

60 Acerca de la “vision tradicional” sobre el agro pampeano puede
consultarse la sintesis que propusieron Barsky O. y Pucciarelli A., “Cambios
en el tamafio y el régimen de tenencia de las explotaciones agropecuarias
pampeanas”, en O. Barsky (ed.),El desarrollo agropecuario pampeano,
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1991.
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LA CONFORMACION DE LA CLASE
DOMINANTE SEGUN LA PERSPECTIVA DE
JORGE FEDERICO SABATO

Juan Manuel Cerda
(UNQ - CONICET)

1. Introduccién

Laclase terrateniente en la Argentina Modernade Jor-
ge Sabato ha sido uno de los estudios que mas hainfluido en la
literatura especifica acerca del agro pampeano. Este libro debe
ser leido con atencion, por cuanto los supuestos que intenta
explicar estuvieron, en muchos casos, iluminados por la teoria
socioldgica que surgid en América Latina hacia finales de la
década de 1960 y comienzos de la de 1970. Por otro lado, esta
obra tuvo la intencién de refutar los conocimientos existentes
sobre la conformacion de la clase dominante en nuestro pais.t

1Paraunavision masampliade la historiografia agrariaargentinaver:
Astori, Danilo; Controversias del agro latinoamericano; Halperin Donghi,
Tulio; “ Un cuarto de siglo de historiografia argentina (1960-1985)”; Sabato,
Hilda; “La cuestién agraria pampeana: un debate inconcluso”; Miguez,
Eduardo, “;Laoportunidad desperdiciada? Historiografia sobre lagranex-
pansién agraria pampeana. 1958-1988"; y Girbal-Blacha, Noemi; “La histo-
riografiaagrariaargentina: enfoques microhistéricos regionales parala macro-
historiarural delsiglo XX (1980-1999)”.
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Los primeros trabajos sobre la clase dominante en la Ar-
gentina? se referirian especialmente a la existencia de una alta
concentracion de la propiedad rural, hecho que generaba un
obstaculo para el desarrollo capitalista como asi también para
las relaciones sociales y politicas a mediados del siglo XIX. Esta
corriente historiogréfica asociaba a la clase terrateniente con
formas precapitalistas de produccion, y por lo tanto, las rela-
ciones sociales serian del mismo tipo. La relacién de explota-
cion que se establecia entre una clase de “campesinos arren-
datarios” y la elite de “terratenientes feudales” determinaba el
escaso desarrollo capitalista en la Argentina. Esta vision resal-
taba dos aspectos de su desarrollo: por un lado, las dificultades
gue trae la concentracion de la tierra para la formacion de una
nacién moderna y capitalista, y por el otro, las caracteristicas
de una sociedad altamente estéatica en el plano social, que re-
sulta ex post incompatible con el proceso de crecimiento eco-
némico que experimento la Argentina durante aquellos afios.

En la década de 1970 aparecieron interpretaciones mas
critica que pusieron en duda la existencia de un sistema preca-
pitalista en la pampa humeda. En este sentido, los trabajos de
Laclau (1969), Flichman (1971) y Murmis (1974) postulaban
el caracter centralmente capitalista de laeconomia argentina que
surge hacia mediados del siglo XIX. Segun esta vision, en di-
cho periodo se produce un proceso de consolidacion de la cla-
se terrateniente asociado al desarrollo y al fortalecimiento del
capitalismo, no sélo en la Argentina sino también en toda
América Latina. Este capitalismo —caracterizado por una fuer-
te dependencia del sector externo y una alta concentracion en
la tenencia de la tierra— dio lugar a la formacion de una clase
terrateniente que persiguio la obtencion de la renta diferencial.
La apropiacion del excedente se realizaba a partir de la organi-
zacion de la produccion en una forma extensiva, unida a los
bajos costos que requeria la produccion de bienes, lo que be-

2Porejemplo los trabajos de Oddone, JacintoLa burguesia terrate-
niente Argentina; Giberti, Horacio Historia econémica de la ganaderia
Argentina;y Ferrer, AldoLa economia Argentina; entre otros.
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neficiaba la consolidacion econdmica de un sector muy redu-
cido de lapoblacion.® A partir de una estructura econémica esta
postura define un entramado social, postulando la proyeccion
de una sobre la otra, y ambas sobre la dinamica politica.

Por lo tanto, ambas posturas se basaban en el supuesto de
la existencia de una clase econdOmicamente poderosa —la clase
terrateniente— que automaticamente se convertia en una clase
politicamente dominante. Larelacion directa entre las variables
no es el centro del analisis de dichas corrientes sino que es to-
mada como un “hecho dado”. Ambos enfoques coinciden en
la existencia de una clase terrateniente sin contrincantes y eli-
mina todo tipo de disputa por el poder politico y econémico, lo
gue excluye del analisis la conflictividad social y simplifica las
relaciones sociales. Debido a ello, adoptan una posicién en
donde el poder econémico es condicidn necesaria y suficiente
para la consolidacion de un sector social y, a la vez, como ha-
cedor del Estado. En sintesis, al considerar solamente las rela-
ciones entre las esferas de las relaciones sociales, el poder eco-
noémico y el poder politico; se hace imposible distinguir el
desarrollo —independientemente— cada una de estas esferas.

Ellibro de Jorge Sabato tuvo como telon de fondo esta dis-
cusién, que lo llevo a reflexionar y revisar los postulados sobre
la formacién y consolidacién de la clase terrateniente. El traba-
jo se enmarca en el estudio de los procesos socioecondémico de
los actores sociales que surgen de las peculiaridades de la es-
tructura econémica de la Argentina a finales del siglo XIX 'y
comienzos del siglo XX. En este sentido, Sabato imprime una
perspectiva interpretativa novedosa en la historiografia argen-
tina a comienzos de la década de 1980, que va a tener unain-
fluencia sobre los trabajos posteriores.*

3 Sébato, Hilda, op. cit., pp. 292.

4Si bien la década de 1980 fue fructiferos en el desarrollo de nuevas
lineasdeinvestigaciony de nuevas problematicas, los trabajos estan fuerte-
mente marcados por andlisis acotadosy muy especificos, donde laexplica-
cion sobre el desarrollo de la region pampeana se cierra en si misma. Por
ultimo, cabe aclarar que la historiografia argentinaen general, y lade la his-
toria agraria en particular, tuvo un desarrollo muy importante a partir de la
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Esta resefia bibliografica no intenta reivindicar los argu-
mentos del autor. Por el contrario, busca revisar algunas de sus
ideas para la comprension de la formacion la clase dominante
argentina y su desarrollo posterior. Resaltar los aspectos signi-
ficativos de la forma en que Sabato penso a la clase dominante
es el objetivo central de esta comunicacion critica. Para ello se
ha seleccionado dos aspectos sobresalientes en el pensamien-
to de Jorge Sébato sobre la conformacion de la clase dominante:

1. enprimer lugar, el proceso de formaciény las “caracte-
risticas particulares” que tomo la clase terrateniente en
la Argentina de finales de siglo XIX, y

2. en segundo lugar, la vinculacion que se establecio en-
tre la clase dominante, el poder politico y el Estado en
la conformacion de la “Argentina Moderna”.

Por ultimo, podemos decir que el trabajo de Sabato dejo
una larga serie de discusiones, provoco cambios cualitativos en
el conocimiento sobre la clase dominante y dio lugar al desa-
rrollo de nuevas lineas de investigacion que renovaron la vision
tradicional sobre el agro pampeano. En este sentido, la divul-
gacion y discusion en los medios académicos —sobre todo de
las Universidades Nacionales de Buenos Aires, La Plata y Ro-
sario— dan muestra de la importancia que tuvo el libro® en su
momento como asi también la discusién que aun hoy sigue
generando en algunos trabajos. Esto lo convierte en un clasico
de la historiografia agraria argentina de la década de 1980.

vuelta de lademocracia en 1983. Este hecho significé una mayor posibili-
dad de discusiony de divulgacién de los trabajos en los medios académicos
y noacadémicos, como asi también el desarrollo de nuevaslineas de inves-
tigacién en muchas universidades nacionales. Algunos ejemplo de dicho
desarrollo son los estudios de historia agraria de la UNLP desde el Centro
de Estudios Histdricos-Ruralescreadoen 1989 en particulary lostrabajos del
Instituto de Estudios Histéricos Sociales de laUNCPBA, que desde mediados
de ladécadaviene publicando ininterrumpidamente elAnuario del IEHS.
5Es necesario aclarar que las primeras apariciones del libro aqui co-
mentado fueron notas de divulgacion, que circulaban de formainformal, en
las catedras de historia Argentinaenlas universidades arriba mencionadas.
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2. La formacion de la clase dominante

Jorge Sébato propone estudiar la evolucion de uno de los
sectores mas dinamicos de laeconomiaargentinaen todo el siglo
XIX: el sector terrateniente. Para el autor el desarrollo de dicho
sector se debi6 a la apropiacion del excedente de la economia,
que facilitod la ampliacion de las riquezas de un sector pequefio
de la sociedad. Este logro diferenciarse rapidamente del resto
tanto en el plano econdmico como en el plano politico y social.
El proceso por el cual este grupo se apropio de los excedentes
economicos es parte central del analisis del autor, que echar luz
sobre una serie de problemas agrarios.

Segun Sabato, la clase dominante se define por su posibi-
lidad de apropiarse de gran parte del excedente producido en
la economia argentina. Este fue extraido de las relaciones de
intermediacion y no de la explotacion de las tierras que dicho
grupo poseia, como postulaban los estudios realizados hasta
entonces. El origen de la clase dominante en la argentina seria
producto de los*“‘conocimientos’ y del dominio monopdlico que
tiene sobre los sectores financieros y comerciales. Jorge Saba-
to se diferencia asi de las posturas antes mencionadas que po-
nian el acento en la propiedad de la tierray en el dominio de los
medios de produccion, trasladando el eje de la explicacion a la
esfera del comercio y de la especulacién financiera.

En este sentido, la particularidad que adquirié dicha cla-
se, fue la capacidad de diversificar las actividades y los factores
de produccidn, lo que le posibilité “emerger como clase domi-
nante gracias a su habilidad para disponer, con un alto grado
de concentracion, del control conjunto de esas actividades eco-
némicas (financieras, comercialesy productivas)”.® Ental sen-
tido, esta caracteristica de la clase dominante la aleja del desa-
rrollo que tuvieron otras clases dominantes en América Latina
y en otros paises desarrollados.

Para Sabato, la cuestion de la tierra no resulta el centro de
analisis sino que, por el contrario, el acento debe ponerse en

6 Sabato, Jorge, op. cit., pp. 24.
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las actividades comerciales y financieras que constituyeron la
clave de la consolidacion de dicho grupo social y que la dota-
ron de ciertas capacidades a las que nos referiremos mas ade-
lante. En el andlisis laimportancia de dichas actividades resulta
central, debido a que las relaciones que se establecieron entre
los sectores comerciales/especulativos y el campo fueron de
cuasi dominacién —del primero sobre el segundo—.” Fue en el
ambito del comercio y las finanzas donde surgio la mayor apro-
piacion del excedente, por lo menos en su fase inicial, y no en la
apropiacion de latierra.® Sin embargo, no todos los sectores em-
presarios habrian estado en condiciones de plegarse alas cambian-
tes exigencias impuestas por las nuevas condiciones. Sélo un gru-
po minoritario se vio beneficiado por el desarrollo econémico.®
Por esta razon es que el autor descarto la posibilidad de en-
contrar una clase terrateniente pura que haya participado activa-
mente en el proceso de crecimiento y, por lo tanto, no habia nin-
guna posibilidad de que este grupo —los “terratenientes puros”—
sea parte de la clase dominante. Por el contrario, fueron los secto-
res mas diversificados de la economia —especialmente los finan-
cistas y los comerciantes— los que lograron ubicarse en la clspide
de la piramide social. Todo intento de especializacion en la esfera
de la produccion fue en detrimento de las posibilidades de ascen-
so social. Por lo tanto, la clase dominante en la Argentina adopt6
ciertas caracteristicas que fueron particulares y que la diferencia-
ron del resto: en primer lugar, este grupo tenia un alto nivel de co-
nocimientos adquiridos en sus actividades primigenias,*© que le
permitio actuar en la “empresa agropecuaria” mas como un co-
merciante o financista que como un “productor agropecuario”; en
segundo lugar, el éxito de la clase dominante estuvo dado por la

"Esta hipétesis hasido discutiday refutada por Hora, Roy; “Landow-
ning bourgeoisie or Business bourgeoisie? Onthe peculiarities of the Argen-
tine Economic elite, 1980-1945.”

8 Sabato, Jorge, op. cit., pp. 29.

9 Sabato, Jorge, op. cit., pp. 40.

10_as cuales siguen siendo, asu vez, las actividades principales. Esta
cuestion esdiscutiday refutada por Hora, Roy; “Landowning bourgeoisie
orBusiness bourgeoisie...”
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capacidad de identificar al campo como un sector donde podian
obtener altas tasas de rentabilidad. En tal sentido, la clase domi-
nante en la Argentina tuvo como objetivo central la maximizacion
de la renta, en vez de constituirse en un grupo de “verdaderos
empresarios agricolas” que solo buscaganancias “razonables”. Por
lo cual, la actividad agropecuaria llevada adelante por este sector
estaba relacionada més con una actitud especulativa de corto pla-
zo que con la busqueda de mejores condiciones en el largo plazo.

Es necesario analizar esta afirmacion. En primer lugar, y
como haquedado demostrado en varios trabajos de investigacion
posterior, esta “caracteristica particular” que se le asignaalaclase
terrateniente no es exclusiva de la Argentina. Comoindica Larry
Sawers,*? las clases dominantes en la mayoria de las naciones
del mundo se originaron a partir de actividades comerciales y
financieras, por lo que la afirmacién de Sabato no es una expli-
cacion valida del caracter distintivo de la clase dominante ar-
gentina. Por otra parte, Sabato asocia el caracter especulativo
de la clase dominante a su pasado financiero y comercial, opo-
niéndolo a la existencia de una supuesta “clase productiva ver-
dadera”. Esta, a su vez, estaria asociada a la actitud empresa-
rial que buscaria la maximizacion de beneficios en el largo plazo.

Aunque la hipotesis resulta atractiva no se corresponde con
la historia de la conformacion de los grupos econémicos en la
argentina. Si bien la especializacion en una rama de actividad
puedo haber dado origen a la formacién de un sector o grupo
dindmico de la economia, ello no implica que la diversificacion
de los riesgos sea una caracteristica privativa de los sectores
especulativos. Por el contrario, parece razonable que la di-
versificacion hayasido el camino elegido por estos sectores en una
economia capitalista que comenzaba su proceso de desarrollo
capitalista integrada fuertemente a un mercado mundial y con
escasa posibilidad de crecimiento a partir del mercado interno.*2

1 arry Sawers. “Agriculturay estancamiento econémico en la Argen-
tina: a proposito de la tesis de Jorge F. Sabato.”

12 Esto se debi6 a la falta de un mercado de capital fuerte y de un
mercado consumidorreducido.
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La clase empresarial tenia un capital lo suficientemente importan-
te como para “apostar” en mas de una rama de actividad. En tal
sentido, la diversificacion de las actividades debe entenderse como
un producto de las limitaciones intrinsecas al modelo de desarro-
llo impuesto y de la estructura econdmica nacional y no por el
caracter especulativo de esos sectores como lo sostiene Sabato.

Por otro lado, Sabato afirma que el desarrollo capitalista
en la Argentina no se produjo a partir de una actividad agricola
o0 industria sino que estuvo atado al desarrollo de “procesos de
intermediacion entre los procesos productivos. Es decir, una
economia en la que el factor clave no descansa en el capital en
sus formas productivas sino en el capital como presencia
predominante del dinero”.1® Asi expuesto debe entenderse que
fue en la esfera de la circulacion y no en la de produccion don-
de se asentd el desarrollo de la clase dominante. A esto se agre-
g0 la capacidad que tenia dicha clase de mover el capital de un
lado a otro, lo que le permitié apropiarse de una parte impor-
tante del excedente producido en la economia. Todo ello re-
dundo en un poder inigualable con relacién a los demas secto-
res de la sociedad. Por lo tanto, la formacion de la elite
terrateniente se prodjo por un proceso de apropiacion del ex-
cedente a partir de la especulacion financiera y comercial, que
le brindo6 la base para el desarrollo posterior.

Los conocimientos adquiridos por este grupo en el mane-
jo de esos negocios, fueron trasladados a la “empresa agrico-
la” y resultaron indispensables para su éxito posterior. La posi-
bilidad de movilizar en una forma agil el capital liquido de una
actividad a otra, le permitié apoderarse de ganancias extraor-
dinarias que otros sectores “mas conservadores” —como “los
ganaderos puros”— no pudieron hacerlo. La elite economica-
mente dominante estaba compuesta por individuos que, gra-
ciasasus conocimientos previos, entrabany salian rapidamente
de diferentes actividades econdmicas buscando la maximiza-
cion de los beneficios. Entre tanto, los sectores que fueron prin-
cipalmente terratenientes quedaron “marginados como motor

13 Sabato, Jorge, op. cit.; pp. 99. El subrayado es mio.
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y guia de la futura evolucion del pais, independientemente de
gue suriquezay prestigio social hicieran considerarlos como ar-
guetipos de la clase dominantes”.14

La propiedad de la tierra y el usufructo de ella no resulta,
por lo tanto, relevante para determinar la caracteristica parti-
cular de esta clase, sino que el conocimiento y el dominio so-
bre las actividades comerciales y financieras justifican dicha
posicidn social. En este sentido el autor dice: “...a nuestro jui-
cio, adquiere relevancia que en la Argentina la clase dominan-
te, aunque casi siempre propietaria de tierra, no tuvo como
centro de actividad la produccion agropecuaria sino el comer-
cioy las finanzas”.*® Por lo tanto, Sabato sostiene que para
entender la formacion de la clase dominante debe ponerse el
acento sobre laforma en la que dicha clase se apropia del exce-
dente producido por la economia y no en su caracter de pro-
pietario de la tierra. En este sentido, Sabato rechaza la idea que
asocia a la clase dominante con la propiedad de la tierray dice que
laactividad agropecuariaes unaactividad secundariade dichaclase.

Séabato discute las hipotesis que establecian una relacién
directa entre el poder econdémico y el poder politico que le per-
mitia a la clase terrateniente convertirse no solo en clase domi-
nante sino también en “La Clase” que tenia el control del Esta-
do nacional. Dicha hipotesis, que fuera sostenida hasta ese
momento por las diferentes corrientes historiograficas comien-
za a ser discutida y matizada a partir de este trabajo. Desde el
punto de vista de Jorge Sabato la actividad econdmica evolucio-
né independientemente del proceso politico; los diferentes acto-
res tomaron dinamismo y las relaciones se fueron complejizando.

3. La vinculacién entre la clase dominante
y la clase politica

Para analizar la vinculacién entre la clase dominante, el
poder politico y el Estado nacional en la Argentina de finales

14 sabato, Jorge, op. cit.; pp. 102.
15 Sabato, Jorge, op. cit.; pp. 103.
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del siglo XIX es necesario volver sobre el punto anterior. Saba-
to restringe el poder econdmico a un grupo pequefio de indivi-
duos compuesto por un sector homogéneo de vieja raigambre
nacional, asociado a los sectores financieros y comerciales del
Rio de LaPlata. Las caracteristicas particulares que tiene dicho
grupo para manejar sus negocios determinan, con el correr del
tiempo, la formacién de su idiosincrasia y su funcionamiento.
Estas caracteristicas particulaes (concentracion y flexibilidad)
se expresan en el plano politico de una manera especial, la que
le permite establecer lazos directos con el poder politico y con
el Estado pero no un control total sobre él. Ello le permite tener
un alto margen de flexibilidad en sus acciones que da lugar a
un alto grado de adaptacion a los cambios, con el fin de sa-
tisfacer las ansias de obtener una parte importante de la ren-
ta diferencial en el corto plazo. En sintesis, podriamos decir
gue para Sabato las relaciones de poder econémico son sélo
uno de los factores que dan paso a la formacion de laArgen-
tina Moderna. En tal sentido, se diferencia de las posturas
anteriores que asociaban el poder econémico al dominio del
Estado, y propone que este ultimo tuvo un desarrollo para-
lelo y singularmente diferente a la formacion de la clase do-
minante hacia mediados del siglo XIX.

A continuacion me referiré al andlisis realizado por Saba-
to sobre la conformacion de la relacion entre la clase dominante
y el resto de los actores sociales, y especialmente con la clase po-
litica, que fue lapromotora de la formacion del Estado nacional.

3.1. Los sectores dominantes y el resto
de los grupos sociales

El autor encuentra que la sociedad argentina de finales del
siglo XIX no tiene niveles importantes de conflictividad social —por
lo menos en el sector agrario—, a pesar de la fuerte fragmenta-
cion que en ella impera. Segun Sabato, en una sociedad divi-
dida, como la Argentina de finales del siglo XIX, se pueden dar
dos tipos de conflictos sociales: en primer lugar, una lucha en-
tre grupos opositores dentro de la clase dominante, donde la
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conflictividad estaria dada por el enfrentamiento por el poder po-
litico (lucha “intra-clase”); en segundo lugar, laluchaentre la clase
dominante y los sectores subalternos de la sociedad, que se en-
marcaria en torno a la discusion por el reparto de las riquezas.
Sin embargo, para el autor ninguno de los dos conflictos tuvo lu-
gar en el sector agrario argentino a finales del siglo XIX.

En este sentido, Sabato sostiene que la inexistencia de una
lucha “intra-clase” se debi6 a que “laconcentracibneconémi-
ca en manos de la clase dominante y suimplantacion multisec-
torial eliminaban la controversia de fracciones en la clspide de
cadatipo de actividad econémica”, lo que le permitiria diversi-
ficar los riesgos, distribuyendo hacia dentro de la propia clase
las dificultades producidas por las posibles crisis coyunturales.* ©

La posibilidad que la clase dominante tuvo de desplazar
los conflictos sociales hacia el interior se debi6 a su capacidad
de dominar el sistema financiero y comercial, asi como el resto
de las actividades productivas. Estas dos actividades evitaron
los conflictos sociales mientras se producia la expansion eco-
némica, ya que en el campo ocurrio una “dislocacion entre la
esfera de los conflictos econdmicos y los conflictos sociales”,
en vez de sumarse unos a otros. De haberse producido esto
altimo, hubiera traido serios problemas no sélo dentro de la
clase, al provocar conflictos facciosos sino hacia fuera de ella,
al expandirlos al resto de la sociedad.*’

Ahorabien, unavez determinada la inexistencia de con-
flicto “intra clase”, Sabato pasa a explicar por qué tampoco
se dieron enfrentamientos “entre clases” en el ambito de la
zona pampeana.l® Segun Sabato, esto se debid a la escasez
continua de mano de obra, que “limito el surgimiento de pro-
blemas sociales agrarios”.1® Agrega que no se han podido de-

16 Sabato, Jorge, op. cit.; pp. 152. El subrayado es mio.

17 Sabato, Jorge, op. cit.; pp. 154-155.

BUnavision criticasobre este punto fue realizada por Palacios, Juan
Manuel; “Jorge Sabato y la historiografia rural pampeana: el problema
del otro”.

19 Sabato, Jorge, op. cit.; pp. 155.
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tectar conflictos sociales en circunstancias de crisis econémica,
en los que los sectores medios y bajos del campo tuvieron po-
sibilidad de producir enfrentamientos con los terratenientes. En
tal sentido, la ausencia de conflictividad social en la pampa
humeda se debio, nuevamente, a la homogeneizacion lograda
por la clase dominante ante los conflictos, lo que redundo en
un menor fraccionamiento de esta clase y, por lo tanto, una
mejor respuesta con relacién a los posibles conflictos. Asi, los
conflictos fueron socializados, se dejaron de lado los posibles
enfrentamientos intrasectoriales y se diluyeron las disputas en
un marco mas amplio de la poblacion. Por lo tanto, la confor-
macion de una clase social con un alto grado de poder econé-
mico unida a su homogeneidad explican el largo periodo de
estabilidad y la ausencia de conflictividad social que experimen-
té nuestro pais hacia finales del siglo XIX en el sector agrario.

Por ultimo, la ausencia de enfrentamientos facciosos per-
mite explicar la inexistencia de partidos politicos “policlasistas”
en dicho periodo. La ausencia de estos Ultimos se debi6 a dos
factores: en primer lugar, los conflictos fueron solucionados por
la propia clase dominante y, en segundo lugar, la clase domi-
nante era lo suficientemente agil como para evitar su fraccio-
namiento, lo que inhibia directamente la formacion de partidos
politicos o alianzas transversales que pudieran agrupar a secto-
res dispuestos a luchar por el poder. Cabe preguntarse enton-
ces: ¢cudl es la relacion que se establecio entre la clase domi-
nante y el Estado?; ;coOmo es que este sector de la sociedad,
minusculo y limitado, llega al poder? Para responder a estas
preguntas, es preciso analizar como fue la conformacién del
Estado nacional segun Jorge Sabato.

3.2. La formacidn del Estado y la clase politica

Para Sabato, el Estado argentino es producto de un “pro-
yecto politico” llevado adelante por un sector de la sociedad que
intento transformar las relaciones sociales existentes. Los sec-
tores que condujeron dicha transformacion son claramente
diferentes de aquellos que detentaban el poder econémico en
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la Argentina. Estos sectores tuvieron vinculos estrechos y, con
el correr del tiempo, algunos de los hombres que promovieron
el “proyecto nacional” pasarian a constituir la clase dominan-
te. La relacidn entre ambos grupos habia sido importante y
estrecha desde la batalla de Caserosy se fortalecio a partir de la
década de 1880 cuando, por un lado, el proceso de formacion
del Estado nacional lleg6 a su culminacion y, por el otro, se
consolid6 la clase dominante.

El autor afirma que para que se concretase el proyecto
nacional la clase politica necesitaba del apoyo de amplios sec-
tores de la sociedad preexistente y en especial de la clase domi-
nante, aun cuando sus intenciones eran transformary “moder-
nizar” dicha sociedad. Este proyecto implico un arreglo opacto
politicoque permitié involucrar a la clase dominante en el pro-
yecto nacional. Ental sentido, el “pacto” debia comprender dos
aspectos: por un lado, era indispensable el apoyo de los secto-
res econémicamente dominantes para llevar a cabo el proyec-
to politico y, por otro lado, se requeria de esta clase la libertad
de accidn necesaria para concretar las condiciones sustantivas
de la construccion de un “Estado Moderno™.

Si bien este proyecto politico fue apoyado desde un prin-
cipio por los sectores dominantes del litoral, su desarrollo se vio
“frenado” por los grupos tradicionales del interior que impo-
nian trabas, ya que veian con resentimiento el espectacular
desarrollo econémico que lograba el litoral. El enfrentamiento
entre el litoral y el interior retrasé, por el término de tres déca-
das, la conformacién del Estado nacional. Sin embargo, unavez
puesto en marcha el proyecto de pais, laautonomia lograda por
la clase politica unida a la hegemonia econémica de los grupos
dellitoral, diolugaralaconcreciéon del “modelo modernizador”.

La consolidacion del Estado en la década de 1880 fue el
fruto del triunfo de un sector de la clase politica del interior
—que representaba J.A. Roca— unido al desarrollo espectacu-
lar que experimenté la economia agricola-ganadera del litoral
a partir de laexpansion de la frontera pampeana. Estos dos fac-
tores fijaron definitivamente el pacto politico, pusieron fin a las
luchas entre el interior y el litoral, y dieron lugar a la conforma-
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cion de un Estado nacional solido y perdurable. En resumen,
podemos decir que el Estado nacional en la Argentina fue pre-
dominantemente construido desde arriba y precedi6 al desa-
rrollo econémico de la region mas rica del pais.?°©

En tal sentido, y contrariamente a lo sucedido en otros
paises, las bases en las cuales se sustentd el poder politico fue-
ron impuestas por el Estado, lo que imprimié un caracter espe-
cifico a la relacién de éste con el conjunto de la sociedad. Por
otra parte, la existencia de una clase dominante homogénea en
el plano socioeconomico fue compatible con la existencia de
una clase politica dedicada a construir y controlar un Estado
nacional unificado. El fin de las disputas por parte de los secto-
res politicos del interior se produjo una vez que éstos acepta-
ron el predominio economico del litoral, lo que sucedi6 sélo
cuando estos grupos se vieron beneficiados por el desarrollo
de laeconomiarioplatense. Mientras que las elites provinciales
no asumieran la situacion, la consolidacion del Estado paso por
momentos de zozobra.

Para comprender mejor la postura adoptada por Sabato
es necesario considerar el proceso de formacion de las relacio-
nes entre clase politica y clase dominante. Sabato marca una
diferencia con respecto a la historiografia tradicional, que pro-
ponia a la clase dominante no sélo como el motor de la econo-
mia sino también como la clase que se habia apoderado del
Estado para llevar adelante un modelo de desarrollo que deja-
ba a fuera a los demés sectores de la sociedad. Sabato se aleja
de esta postura y propone una estructura del poder, y un pro-
ceso de construcciéon del mismo, mucho mas complejos. Por
un lado, pone el acento en la division de clase, diferenciando
entre clase politicay clase dominante.?! Si bien existe unainte-
rrelacion entre el poder politico y el poder econémico, no im-
plica que deba simplificarse el analisis, asociando los dos pro-

20 S4bato, Jorge, op. cit.; pp. 162-163.

2L Sibien no es el lugar para discutir laformaen la cual es utilizado el
término por Sabato, s necesario decir que su uso se constituye en un con-
ceptomucho maslaxo que enlateoriatradicional y muy dificil de discernir.
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cesos —el econdmico y el politico— a la consolidacion de una
sola clase social y la posterior creacion del Estado nacional como
una herramienta de dicha clase. Para Sabato, el desarrollo de
una clase politica independiente con intereses y objetivos cla-
ros es suficiente para explicar la diferencia con la clase domi-
nante. En sintesis, son dos y no una las clases sociales que die-
ron lugar al proceso de desarrollo econdmico y consolidacién
del Estado nacional en la Argentina de mediados del siglo XIX.

En este sentido, el autor le otorga un caracter particular a
la formacion de la “clase politica burguesa”, cuya funcion prin-
cipal estuvo directamente relacionada con la conformacion del
Estado. Esta clase mantuvo cierta independencia de los proce-
sos econdmicos que se produjeron a lo largo del siglo XIX, lo
gue le permitié abocarse a la puesta en marcha de su proyecto
politico nacido hacia mediados de ese siglo. Sin embargo, para
gue dicho proyecto fuera viable en el largo plazo, el gobierno
necesitaba del consenso y el apoyo de los sectores dominan-
tes. Por esto, la estabilidad del gobierno y de la propia clase
politica estuvo determinada por la conformacién de una clase
dominante homogénea que no provocase conflictos sociales,
los que podian dar lugar a una nueva division de la sociedad. La
conjuncion de los intereses provoco que ambos grupos apostaran
al proyecto de construccion de un Estado nacional ya que, por otro
lado, ambos sectores necesitaban de la estabilidad politica y social
para convertir a la Argentina en una “Nacion Moderna”.

A lo largo de todo este proceso se dio una “interpenetra-
cion” de la clase politica con la estructura preexistente de la clase
dominante. Esto se debid, en primer lugar, a que junto al desa-
rrollo del Estado se conformo una “burocracia técnica” solida 'y
poderosa que sostenia, a su vez, a la clase politica que la domina-
ba. En segundo lugar, el fortalecimiento del Estado creé una de-
pendencia creciente por parte de la clase dominante. Este proce-
so llevd a que la clase dominante se convirtiera en actor social
dependiente de las politicas adoptadas por el Estado. Por lo tanto,
su poder e independencia comenzaron a disminuir frente al poder
del Estado. En tal sentido la clase dominante comenzé a ser vul-
nerable, perdiendo asi su capacidad de desarrollo autbnomo.
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Este estado de vulnerabilidad llevo a la clase dominante a
involucrarse con los procesos politicos de una forma directa ya
gue una desconexion con la esfera del Estado no s6lo redun-
daria en una pérdida de poder politico sino también dejaria a la
vista el pacto realizado con la clase politica. Cualquier intento
de cambio en el régimen iba a ser resistido y, ain mas, comba-
tido por dicha clase. Por lo cual, el peligro era “la formacién de
un poderoso aparato estatal centralizado [que] entrafiaba la
posibilidad de su autonomia frente a la sociedad civil”.?? Por
ende, la posibilidad de un quiebre en las reglas del pacto prees-
tablecido entre la clase dominante y la clase politica.

En tal sentido, cuando la clase dominante perdi6 el con-
trol del gobierno se abrio la posibilidad para que los sectores
subalternos se unieran a la burocracia del Estado e impusieran
reformas que sirvieran para amortiguar los problemas existen-
tes. Sin embargo, dicho proceso no fue mas alla de reformas
de tipo “adaptativas” las que, en ningin momento, lograron
constituirse en un “proyecto nacional” que haya involucrado
un cambio radical en las politicas adoptadas. Esto ultimo se
debié a que la burocracia del Estado no habria estado dispues-
taa encarar un cambio profundo de las instituciones que modi-
fique las condiciones existentes. Tenia s6lo como meta redirec-
cionar algunas politicas que permitieron a los sectores
involucrados mejorar su situacion.?® En definitiva, lo que se dio
hacia comienzos del siglo XX, y en especial a partir de la década
de 1930 fue la disputa de dos sectores sociales contrapuestos que
intentan controlar el Estado. Ademas, estos enfrentamientos en-
tre la clase dominante y los “movimientos populares” fue produc-
to de la imposibilidad de establecer un espacio de mediacion po-
litica e institucional donde se pudieran dirimir las diferencias.

Por lo tanto, la pérdida del poder del Estado por parte de
la clase dominante junto a la imposibilidad de llegar a acuerdos
duraderos llevo a la alternancia entre ambos grupos. Esto dio
como resultado un sistema politico inestable donde funcioné,

22 Sabato, Jorge, op. cit.; pp. 169.
23 Sabato, Jorge, op. cit.; pp. 172.
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alternativamente, un sistema democratico amplio y otro en
donde las elecciones se vieron limitadas o los gobiernos fueron
impuestos por la fuerza. Todo esto llevé a un proceso de desin-
tegracién politica y de crisis de legitimidad, lo que dio lugar a
una profundizacion de la autonomia del Estado, en general, y de
las fuerzas armadas, en particular, frente a una sociedad civil cada
vez menos preocupada por las instituciones democraticas.

Ahora bien, los argumentos expuestos son insuficientes
para justificar esta hipotesis y, por lo tanto, es necesario revisar
algunos de sus aspectos. En primer lugar, podemos decir que
los intereses de los sectores dominantes en la Argentina no han
sido vulnerados durante el ultimo siglo, lo que hubiera “justifi-
cado” unaintervencion como la describe Sabato. Las politicas
implementadas por el Estado durante gran parte del siglo XX
no provocaron cambios sustanciales en la estructura econémi-
ca que nos hagan pensar en un direccionamiento de las politi-
cas en contra de la clase dominante. En este sentido podemos
decir, que la Argentina es uno de los pocos paises de América
Latina que no hatenido una reforma agraria y no ha cambiado
su estructura impositiva desde la década de 1930,%4 aun en
periodos que podriamos denominar como “populistas”.

Por otro lado, y siguiendo ahora los propios argumentos
de Séabato, si consideramos la posibilidad de la existencia de un
discurso alternativo o de “movimientos populares”, esta idea
se contrapone a los argumentos esgrimidos anteriormente por
el propio autor:

a) En primer lugar, si hubo unmovimiento popularcapaz
de enfrentar y hasta vencer en la lucha politica a la cla-
se dominante, en el libro no se explica como es que
surgi6é dicho movimiento y cual fue su desarrollo. Ental
sentido, tampoco se explica como fue que la clase do-
minante perdio la capacidad de diferir los conflictos
sociales hacia afuera de su clase y la capacidad de so-

2 El sistema impositivo de la Argentina estuvo basado desde un co-
mienzo enimpuestos al consumo, lo que implica unaestructuraimpositiva
netamente regresiva.
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b)

cializar los conflictos, como se habia propuesto anterior-
mente. Siguiendo los argumentos de Sabato tendria-
mos que pensar que se produjo alguna fragmentacion
de dicha clase que posibilito la formacion de un discur-
so alternativo. Lo que no explicael propio Sébato es cuan-
doy por qué se produjo la ruptura entre la clase politica y
la clase dominante que dio lugar a la formacién un “movi-
miento popular” que intente disputar el poder a la nueva
clase dominante. Por otro lado, ¢ Cuando fue que la clase
politica avanz6 hacia un proceso politico que respondiera
alosintereses de las clases subalternas? No encontramos
respuestas ara estas preguntas en el trabajo de Sabato, lo
gue nosimpide comprender mejor el cambio politico que
se produjo en la década de 1930.

En segundo lugar, también es inconsistente laargumen-
tacion del autor cuando intenta asociar el concepto de
“vulnerabilidad” a la necesidad de control del Estado.
A mi entender, no se puede ser al mimo tiempo vulne-
rable a las decisiones del Estado y tener dominio sobre
él. La idea de vulnerabilidad choca con el supuesto
sostenido por el propio Sabato de la capacidad de
“adaptacion” que tenia la clase dominante. Si fuera
cierto que dicha clase entré en un proceso de debilidad
frente alas acciones del Estado, ésta hubiese dejado de
ser una clase capaz de adaptarse a los cambios para
convertirse en una clase que presiona sobre las estruc-
turas del Estado en busca del statu quo. Asi, estariamos
ante una clase dominante que se convierte en un sec-
tor social conservador, que impide el desarrollo de eco-
némico, social y politico producto de la imposibilidad
de transponer las fronteras de su propia estructura. En
tal sentido, la causa del conservadurismo seria el pro-
ducto de la necesidad de “controlar” el Estado para
gue no se desintegre el “pacto social” establecido y
no —como lo pensaba la bibliografia més clasica— por
el control sobre la propiedad de tierra o la forma en la
cual se estructurd la produccion.
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4. A manera de conclusiéon

La interpretacién que realizé Jorge Sabato de la confor-
macion de la clase dominante argentina, entre finales del siglo
XIX'y comienzos del XX es mucho mas compleja que la que se
tenia hasta entonces. In embargo, no todas sus hipotesis deben
ser aceptadas pero si pueden ser bésicas para echar luz sobre
algunas cuestiones que resultan interesantes en lacomprension
del proceso politico y econdmico por el cual paso la Argentina
en aquellos afios.

En primer lugar, es preciso destacar el papel fundamental
gue tuvo laobra de Jorge Sabato sobre los conocimientos de la
conformacion de una clase politica independiente del desarro-
llo econdmico en los inicios de la formacion del Estado nacio-
nal. La clase politica se convierte en un actor fundamental no
s6lo en la conformacion del Estado sino también como impul-
sor del desarrollo posterior de la economia. La clase politica se
asocio ala clase econédmicamente dominante para llevar a cabo
un proyecto que tuvo como obijetivo la construccion de un
“Estado Nacional Moderno”. En este proceso se construye
—desde arriba— el andamiaje necesario para la puesta en mar-
chadel proyectoy, asuvez, dalugar alainstitucionalizacion de
la burocracia que sera de sumaimportancia en el desarrollo pos-
terior de la Nacion.

Asi, la nueva burocracia que comienza a dominar el Esta-
do se convierte en un actor central en torno al cual los demas
sectores se organizaran para dirimir sus diferencias. Esta con-
formacion inicial del Estado y la forma en que la sociedad se
constituye a su alrededor, fundan las bases del “Estado inter-
ventor” a partir de la década de 1930. En este sentido, el autor
precis6 como el Estado se convirtid, muy tempranamente, en
un actor central que media pero que también define los con-
flictos sectoriales. Desde esta perspectiva, el Estado se convierte
en un actor sociopolitico mucho mas complejo que en la histo-
riografia tradicional.

Sin embargo, Jorge Sabato se equivoca en identificar al
periodo final del siglo XIX como el periodo de decadencia de la

59



clase dominante. Por el contrario, este periodo fue el momen-
to de mayor auge que tuvo dicha clase, producto de la expan-
sion agraria luego de la apertura de la frontera. Esto lo lleva a
plantear la vulnerabilidad de dicha clase frente al surgimiento
de un Estado “todo poderoso” que es capaz de cambiar el rumbo
a su propia voluntad.

Sibien creemos que hay un fortalecimiento importante del
Estado seguido de una mayor autonomia esto no implica que
el Estado pueda desentenderse de las condiciones impuestas
por los sectores econémicamente poderosos. En tal sentido, las
caracteristicas particulares de laformacién del Estado nacional
fueron el producto de una escasa poblacion en la region, por un
lado, y un fuerte predominio del caudillismo, por el otro, que pu-
sieron limites a la democratizacion de las instituciones del Estado.

Es necesario remarcar que “la inversion simultdnea —de la
clase dominante— en distintos campos de la economia estaba
lejos de ser peculiar del caso argentino. Las clases propietarias
latinoamericanas, asi como también las de otras partes del mun-
do, colocaron regularmente sus activos en distintos campos de
actividad, con fuerte énfasis en el comercio y las finanzas”.?®> En
tal sentido los aspectos claves que marcan las caracteristicas
bésicas de la clase terrateniente argentina se asemejan mas a
los parametros latinoamericanos que lo que Sabato pensaba
en su momento.

Por ultimo, es posible sostener que si bien el trabajo de
Sabato hasido superado por nuevos conocimientos en muchos
de sus aspectos, ha servido a la historiografia agraria argentina
en dos sentidos: en primer lugar, desestimando las explicacio-
nessimplistas de las corrientes historiograficas anteriores sobre
el origen y la funcién central que cumplio la clase terrateniente
en el siglo XIX; y en segundo lugar, éste trabajo y sus posterio-
res discusiones imprimieron una matriz diferente a los estudios
sobre el agro pampeano, en general, y sobre la clase dominan-
te, en particular. Por lo tanto, si bien el libro de Sabato puede

%Hora, Roy.Los terratenientes de la pampa Argentina. Una his-
toria social y politica. 1860-1945,pp. 95.
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ser criticado, se le debe reconocer el alto grado de complejidad
gue en él se establecen entre las variables y su logica discursi-
va. Por otro lado, el trabajo significé un cambio sustancial en la
forma de abordar el tema de la clase dominante y de los terra-
tenientes en la historiografia argentina. Este tltimo punto debe
ser remarcado debido a que, muchas veces, las criticas opacan
el proceso de investigacion histdrico realizado por el autor y el
significado que tuvo el libro en su momento.

Ellibro de Sabato se inscribe dentro del proceso de trans-
formacion que sufrio la historiografia argentina en la década de
1980. Su obra significé una renovacién dedicada al estudio de
los sectores rurales pampeanos. Dicha transformacién fue, por
un lado, producto de la renovacion historiografica de comien-
zos de losafos 1980y, por otro lado, debido a los nuevos aires
gue trajo el proceso de democratizaciébn en América Latina, en
general, y en Argentina, en particular. Podemos afirmar que la
influencia de sus hipotesis y la busqueda de una logica en el
desarrollo socioeconomico sirvieron de inspiracion aun namero
significativo de nuevos trabajos, ya sea para refutar como para
compartir las ideas del autor. Por lo tanto, creemos que““Laclase
dominante en la Argentina moderna...” debe serre-leido con
ojos atentos pero sin olvidar su significado, ya no sélo en el area
especifica de su estudio sino su influencia sobre otros campos
de la investigacion historica. Por ultimo, creo que la obra de
Jorge Federico Sabato fue algo mas que un “libro de moda” —
como alguna vez se lo ha catalogado—, sino que, por el contra-
rio, fue un hito de la historiografia del agro pampeano.
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LA LARGA MARCHA DEL CAMPESINADO
HACIA LA REVOLUCION. “LA VISION
CLASICA DE FRANCISCO FERRARA
RESPECTO A LAS LIGAS AGRARIAS

DE LOS ANOS 70”

Guido Galafassi
(UNQ/CONICET)

En la Argentina de los afios sesenta y setenta, habian sur-
gido una gama diversa de organizaciones sociales y/o produc-
tivas que planteaban cuestionamientos al modelo dominante
de sociedad.! Los diferentes movimientos de protesta rural en
general, y las Ligas Agrarias en su conjunto en particular, se
apoyaban en el factor de marginalidad que poseian los peque-
fos productores y trabajadores rurales en el contexto de la so-
ciedad capitalista vigente. Las Ligas Agrarias que se organiza-
ron en las distintas provincias del nordeste argentino
representaron entonces un gran sector de productores rurales,

1Eneste punto no puedo dejarde mencionar lo llamativo que resulta,
apesar de laimportancia que asumieron las Ligas Agrarias en los afios se-
tenta, la ausencia de su mencién en las recientes historias agrarias de la
Argentina. Por ejemplo Barsky, en su historia neoclasica del agro, a pesar
de mencionar lafuerte caidaenlaproduccidn algodonera, desconoce lacrisis
gue esto genera en la regién chaquefia y el consecuente conflicto entre
monopoliosy productores que da origen al movimiento liguista (cfr, Barsky
y Gelman, 2001).
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tanto colonos como campesinos, que viéndose marginados del
modelo de desarrollo dominante, irrumpieron en la arena de
la lucha politica de los afios setenta, provocando las méas
diversas reacciones e interpretaciones. En parte fueron in-
terpretadas con miedo y sectarismo por los sectores de po-
der, como la caracterizacion de que detras de ellas se perfi-
laba la “mano oculta del comunismo” al decir de un editorial
del diario La Prensa (27 de febrero de 1972). Pero también,
y en sintonia con la efervescencia de diversas expresiones
revolucionarias de esos afios, fueron interpretadas positiva-
mente como la “larga marcha” del campesinado hacia la
revolucion. Esta era la posicién de Francisco Ferrara en su
clasico trabajo sobre las ligas agrarias del afio 1973 “Que son
las Ligas Agrarias. Historiay documentos de las organizacio-
nes campesinas del Nordeste argentino”.

El proceso de las Ligas Agrarias se inicia a fines de 1970y
practicamente termina en marzo de 1976 con la destitucion del
gobierno de Isabel Perén. Una vision diferente a la de Ferrara
es la de Jorge Roze (1992) quien veia las Ligas conformadas
por una diversidad relativamente amplia de productores, des-
de campesinos minifundistas pauperizados hasta chacareros
medianos. Es decir que este trabajo posterior confronta la po-
sicion clasica de Ferrara al quitarle claramente entidad a la
nocion clasista homogénea de campesinado a la que apelaba
este segundo autor. Entrabajos propios realizados recientemen-
te también he preferido caracterizar al movimiento de las Ligas
como un conjunto mas heterogéneo de sujetos sociales del
medio rural del nordeste, en donde si bien en algunos sectores
la presencia de productores tipo “campesino” eraimportante, en
el conjunto de las distintas Ligas provinciales, la presencia de di-
versos tipos de minifundios méas o menos capitalizados y con una
dependencia alta del mercado parece ser la regla predominante.
Debido a estas visiones, sino totalmente contradictorias si clara-
mente diferentes, es que me parece muy importante volver sobre
la caracterizacion “campesinista” que hizo Ferrara de las Ligas
Agrarias focalizando y apuntando a los argumentos utilizados por
este autor para enmarcar las protestasrurales de los afios seten-
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ta, para de esta manera profundizar el debate respecto a la es-
tructura de clases y objetivos de estos movimientos agrarios.

La emergencia de la Ligas Agrarias del Nordeste

El proceso de conformacion de las Ligas fue gradual y
puede considerarse al Movimiento Rural de la Accién Catdlica
fundado en 1958 como uno de sus antecedentes. Se paso de
una organizacion exclusivamente evangelizadora a otra clara-
mente reivindicativa al compas de la emergencia de procesos e
ideas de rebelién social tanto en el seno mismo de la Iglesia, con
el surgimiento de la Teologia de la Liberacion, como de proce-
sos politicos en toda Latinoamérica, afectando todos ellos en
forma notable los debates y la organizacion de este movimien-
to rural. Esta evolucién dentro del Movimiento Rural no estuvo
exenta de una serie de conflictos ideologicos y politicos en el
seno mismo de las estructuras eclesiales que llevaron a una
gradual transformacién del movimiento catdlico ligado a los
productores rurales. En palabras de Ferrara:

“El camino recorrido por el Movimiento Rural de la
Accion Catdlica, segun se ha visto, fue divergente con los
fines que le fijara la Iglesia al fundarlo en 1958. Esa diver-
gencia se acentu6 al ir respondiendo el Movimiento Rural
a las necesidades provenientes de los campesinos pobres
y medios, las que no eran coincidentes con las necesida-
des de lalglesia en tanto institucién, aunque sirvieran para
gue un nucleo de curas se radicalizara y encausara su ac-
tividad apoyando al movimiento y a las Ligas Agrarias. En
este trayecto, larelacion del Movimiento Rural - Jerarquia
Eclesiastica rechiné varias veces y termino abriendo un
cauce que delimitaba de manera cada vez mas nitida las
distintas posiciones que se tenian frente al problema cam-
pesino. Mientras que la Jerarquia pudiera actuar en la di-
reccion de las organizaciones agrarias, siempre podria
aprovecharlas como ‘fuerza propia’, frenando, llegando el
caso, las efervescencias peligrosas y los desbordes incon-
trolables del campesinado. La evidencia mayor de este
juego se encuentra en las posiciones asumidas en el Cha-
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co por el obispo Di Stéfano, quien estimul6 y encabez6 las
tareas de las Ligas Agrarias Chaquefias hasta que éstas
revelaron poseer energia propia como para salirse del es-
guema que las rotulaba como fuerzas de presiény avanzar
hasta enfrentar publicamente al entonces presidente La-
nusse, ridiculizdndolo y denunciando los compromisos del
gobierno conlos monopolios™. (pag. 43).

Ademas de quedar en claro desde el principio que el feno-
meno de las Ligas obedecia a un problema de tipo “campesi-
no” aunque sin explicitar profundamente el alcance del térmi-
no, se evidencia en la cita de Ferrara la contradiccion clara que
aparece en el seno de la Iglesia a medida que emergen y luego
radicalizan su accionar las Ligas Agrarias que la propia estruc-
tura eclesiastica habia ayudado a concebir. Asi, las Jerarquias
de la Iglesia siempre sostuvieron la necesidad de que el Mo-
vimiento Rural se circunscribiera a las tareas de evangeliza-
cion asumiendo que la marginalidad de los campesinos, tra-
bajadores y pequefios productores rurales se explicaba
fundamentalmente a partir de la escasa formacion educati-
va de estos; las bases del Movimiento Rural y la mayor parte
de los diferentes sujetos del campo que se fueron integran-
do aeste, fueron adoptando gradualmente una posicion cada
vez mas radicalizada desde el punto de vista social y politi-
co, siendo las tareas de concientizacio n parallevar adelante un
proceso de cambio social las premisas bésicas de este sector. Un
ejemplo de esto puede observarse en los distintos nimeros del
periddico “Siguiendo la huella” referidos a la celebracion del Dia
del Agricultor. Mientras el Movimiento Rural se visualizaba a si
mMismOo como una organizacion evangelizadora y a lo sumo asis-
tencialista las celebraciones del Dia del Agricultor eran tomadas
como dias de fiesta. Pero ya en 1968 el Movimiento Rural se pre-
gunta sobre el sentido de estas celebraciones en el marco de pre-
cariedad, explotacion e injusticias presentes en el campo. Y desde
mediados de 1971, una vez que las Ligas Agrarias habian he-
cho ya su aparicion, “Siguiendo la huella” define claramente al
Dia del Agricultor como una oportunidad para la denuncia ex-
plicita. En el nimero de agosto se afirma
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“Que este nuevo dia del agricultor no sea camuflado mas
con asados, bailes, eleccidn de reinas y todo acto folkl6ri-
co alguno. Mas bien, que sea una verdadera expresion de
un pueblo que sufre, de hombres cansados de esperar, de
familias que saludan sus pagos yendo en busca de un des-
tino que el campo les ha negado; asumiendo a la vez va-
lientemente el papel que le corresponde, como miembro
activo de la sociedad. No dejemos que haga otro lo que a
nosotros nos toca realizar”.

Este enfrentamiento entre la Jerarquia y las bases desem-
bocé en la decision tomada por la Comisién Episcopal Argen-
tina, a mediados de 1972, de separar al Movimiento Rural de
la Accién Catdlica ala cual siempre habia pertenecido. Para este
momento ya estaban en pleno funcionamiento las Ligas Agra-
rias que trabajaban con plena independencia del propio Movi-
miento Rural, razén por la cual esta decisién solo se circunscribié
aunadisputa interna dentro de la estructura de la Iglesia Catdlica.

Las Ligas provinciales y la fundamentacion
de su accionar

El propio caracter de efervescencia social y politica de los
primeros afios setenta hizo seguramente que las Ligas Agrarias
fueran interpretadas de maneras diversas. Jorge Prospero Roze,
en diferentes trabajos de fines de los afios setenta (aunque
publicados recién en los noventa) hace hincapié justamente en
el caracter heterogéneo en donde las diferencias con las que se
manifiestan las Ligas Agrarias en cada provincia son puntual-
mente resaltadas, “condicionadas por las estructuras de clase
en el interior de las cuales se desenvuelven los productores
asociados a las ligas” (Roze, 1992: 11). Ferrara, por otro lado,
caracterizo en su momento a las Ligas Agrarias como un movi-
miento social con una fuerte homogeneidad ideoldgica y de
accion a partir de distinguir todas las similitudes que presenta-
ban los distintos grupos en sus acciones y enfrentamientos con
las distintas instancias de gobierno (a pesar de tratarse de gru-
pos diferentes de productores). La hipétesis bésica de su tra-
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bajo fue precisamente la busqueda de esta homogeneidad y
organizacion unitaria que representaba el conjunto del campesi-
nado mas pobre “lanzados definitivamente hacia el combate re-
volucionario™ (Ferrara, 1973: 478). El contexto “revolucionario”
de los afios setenta marcd, sin lugar adudas, larepresentacion que
Ferrara se hiciera de estos movimientos agrarios. Es en efecto, el
papel que la aparicién de luchas en el campo lo que comenzara
resaltando y destacando, por cuanto esto representaba el poder
llenar un vaci6 de tal manera de completar el conjunto de los suje-
tos antagonicos indispensables para llevar adelante un proyecto
de cambio social. La importancia que Ferrara le da a las luchas
agrarias, lo distancia obviamente de las interpretaciones clasicas
gue focalizan al sujeto exclusivamente en la clase trabajadora.

“Elsurgimiento, en 1970, de la primera de estas organi-
zaciones y el posterior despliegue de las Ligas en todo el
ambito de las provincias nordestinas, incorporo a la reali-
dad nacional a uno de los términos fundamentales de la
polarizacidén popular revolucionaria, hasta entonces ausen-
te del frente de luchas que tenia como protagonista princi-
pal a la clase obrera” (pag. 7)

Las Ligas vendrian asi a completar el binomio de las cla-
ses fundamentales para todo proceso revolucionario, segun esta
mirada que tenia muchos puntos en comun con la doctrina
maoista que se expandia con fuerza por el mundo luego de la
revolucién cultural china. La ausencia de importantes movili-
zaciones agrarias (campesinas segun Ferrara) en la historia ar-
gentina, colocaban también a las Ligas en un lugar privilegia-
do, dada la centralidad que asumia este sujeto en el esquema
de la lucha por un modelo de sociedad diferentes. EI camino
hacia el socialismo era el eje del analisis de tal manera de colo-
car la emergencia de estas movilizaciones agrarias en el lugar
justo que merecia dentro de los debates tedricos pertinentes al
cambio social a partir de una alianza obrero-campesina.

“Lacarencia en nuestro ambito nacional de anteceden-
tes de organizaciones propias de ese sector social explota-
do se habia manifestado sélo a través de la teorizacion
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acercade lanecesidad de laalianza obrero-campesinacomo
eje de larevolucidn capaz de conjugar las tareas antiimpe-
rialistas con la lucha contra los sectores de la burguesia
explotadoray de colocar —por tanto— a nuestra patriaen la
senda del socialismo™. (pag. 7)

Pero Ferrarareconoce al Grito de Alcortacomo uno de los
pocos antecedentes dentro de la dominante carencia de luchas
en el sector rural. Pero dentro de su logica, las movilizaciones
en la provincia de Santa Fe de principios del siglo XX caen
obviamente y sin discusion dentro de la categoria de “levanta-
mientos campesinos”. La predominante presencia de peque-
flos y medianos productores capitalizados que luego daran ori-
genalaFederacion Agraria Argentina, no esimpedimento para
caracterizar al movimiento de Alcorta igualmente como cam-
pesino. Esto evidencia una utilizacion imprecisa del concepto
campesino, lo cual no seria extremadamente grave salvo por
las confusiones que esto pueda generar, pero creo que funda-
mentalmente representa un intento de justificar la realidad a
partir de una matriz tedrica determinada. Asi, tanto el Grito de
Alcortacomo las Ligas Agrarias son caracterizadas como luchas
campesinas, dada la necesidad de que exista este sujeto en la
lucha social argentina para que puedo completar asi el binomio
necesario para el cambio social revolucionario. Si ademas te-
nemos en cuenta que la FAA que nace a partir de Alcorta no
solo se desentendera del problema de los productores agrarios
del nordeste enlos setenta, sino que ademas sera explicitamente
denunciadaporlas Ligas Agrariascomo uno de loscomponen-
tes del sector dominante aliado de los monopolios —principal
enemigo de las Ligas—, se comprende mas facilmente el forzamien-
to tedrico que implica el uso acritico del concepto campesino.

“Apenas si en la reciente historia argentina se reco-
gen algunos indicios esporadicos y fugaces de levanta-
mientos o movilizaciones campesinas, de los que tal vez
el denominado Grito de Alcorta haya sido la expresion
mas alta”. (pag. 7)
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Fu entonces el proceso de agitacion y concientizacion ge-
nerado por el Movimiento Rural en su Ultima etapa junto a esta
crisis que generaba una pauperizacion creciente fueron los
condimentos esenciales que permitieron la emergencia de
movimientos rurales de protesta en las distintas provincias del
nordeste organizados principalmente a partir del nucleamieto
de los productores en cada provincia pero con una importante
dindmica de articulacién y conjuncion a nivel regional. Estas
organizaciones a nivel provincial tuvieron caracteristicas dife-
renciales, siendo, sin lugar a dudas, las Ligas Agrarias Chaque-
fias (LACH)—las primeras en fundarse—, y el Movimiento Agra-
rio Misionero (MAM), las organizaciones mas importantes en
cantidad de militantes y en acciones de reivindicacion y protes-
ta. La Union de Ligas Campesinas Formosefias (ULICAF) y las
Ligas Agrarias Correntinas (LAC) tuvieron también un desa-
rrollo destacado con la particularidad de nuclear a productores
mas cercanos a la caracterizacion mas tradicional de “campesi-
nos”, en donde el problema del acceso a la tierra adquiria un
dimensién mucho mas importante.?

Un acontecimiento sin duda fundacional de estos movi-
mientos agrarios fue el Primer Cabildo Abierto del Agro Cha-
guefio celebrado en noviembre de 1970 enlalocalidad de Saenz
Pefa. Entre las resoluciones adoptadas sobresalen la fijacion
de un precio minimo, sostén y movil para el algodén. En mayo
de 1971 se formaliza la creacion de las ligas a partir de la desig-
nacion de autoridades y la aprobacion del estatuto. Las reivin-
dicaciones, fundamentalmente orientadas a cuestiones econo-
micas ligadas a la supervivencia de los campesinos como
productores agrarios® son profundizadas en los congresos si-
guientes (excenciones impositivas, inenbargabilidad de maqui-

2También existieron, pero con un desarrollo notoriamente menory
conunaaparicion mastardia, movimientosreivindicativos agrarios en el norte
de la provincia de Santa Fe como la Union de Ligas Agrarias de Santa Fe
(ULAS) (cfr. Archetti, 1988) en la provincia de Entre Rios, como las Ligas
Agrarias Entrerrianas.

3Estatuto de las Ligas Agrarias Chaquefias, 1971.
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nariasy tierras por deudas, reclamo de tierras, etc.), por medio
de las cuales se va configurando un discurso antimonopolico y
antimperialista. Para fines de 1972 los reclamos y las acciones
se van radicalizando multiplicaindose las medidas de accién
directa como el corte de rutas o su bloqueo con clavos “migue-
litos” ademas de la profundizacion de los paros y huelgas agra-
rias. El acceso al poder del gobierno peronista a partir de 1973
marco un cierto “relajamiento” en las confrontaciones, debido
a ciertos lazos entre las ligas y el la Juventud Peronista y el ala
izquierda del partido, quienes pasan a ocupar ciertos espacios
en el gobierno y debido también al inicio de actividades de los
Montoneros en la regién. Con el golpe de Estado de 1976 se
inicia la persecucion y represion sistematica contra militantes y
dirigentes liguistas, dando como resultado el desmantelamien-
to de las Ligas mas el inicio de tibios programas de promocion
de la produccién regional tendientes a restarles bases de sus-
tentacion a la posible reconstruccion de la protesta.

Los pequerios y medianos productores misioneros también
asistieron a una crisis regional que los llevd a un proceso de
diversificacion forzosa (tung y tabaco por ejemplo) a raiz de la
caida historica de los precios de la yerba mate. Al mismo tiem-
po, en un relativamente importante movimiento cooperativo
se verificaba el “anquilosamiento” de una capa burocratica que
terminaba defendiendo intereses propios sin consultar al con-
junto. Es en este contexto que a mediados de 1971 se organiza
un Comité Pro Defensa del Agro en Misiones reuniendo a una
variada gama de sectores e intereses (Federacion de Coopera-
tivas de Misiones, Asociacion Rural Yerbatera Argentina, Cen-
tro Agrario Yerbatero Argentino y los activistas del Movimiento
Rural y sus cuadros agrarios. Finalmente y basdndose en una
mayor homogeneidad de intereses se crea el Movimiento Agra-
rio Misionero el 28 de agosto de ese afio a partir de una asam-
blea reunida en Obera. Este movimiento rapidamente logra
posicionarse en la compleja y dindmica relacion de fuerzas y
sectores del agro misionero (legitimandose como representan-
te de ciertos intereses) a través del llamado periddico a la mo-
vilizacién y a la lucha en las calles. Tal es asi que puede decirse
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que el MAM recibe su “bautismo” haciendo efectivo su ingreso
a la politica en el momento en que el gobierno provincial deci-
de reprimir una de sus manifestaciones, la que tuvo lugar el 20
de octubre en oportunidad de concretar una marcha hacia
Posadas. La crisis tealera (violenta baja en el precio pagado por
los acopiadores) que llega a su punto maximo en 1972 marca
un nuevo auge en las luchas del MAM el cual llama a una huel-
ga en acuerdo con los obreros rurales que consiste en la no
entrega del té verde a los secaderos. Una vez mas las empresas
monopolicas son un foco fundamental de las protestas liguis-
tas.* Esta presion tuvo éxito esta vez accediendo el gobierno a
las peticiones de los productores. En relacion a la democratiza-
cion de las cooperativas “burocratizadas” el MAM también
desarrolla una tarea importante logrando un incremento de la
participacion que se traduce en un aumento de la conciencia
politica. Las luchas por los precios del té y la yerba mate se
suceden alo largo de todo el afio 1972 respondiendo el gobier-
no con mas represion. La victoria en la elecciones de 1973 del
Frente Justicialista de Liberacion marca unatreguainicial al crear
el nuevo gobierno el Instituto Provincial de Industrializacion y
Comercializacion Agricola (IPICA), y responder el MAM con la
consigna “apoyar y controlar al gobierno popular”, en conso-
nancia con la politica desarrollada por la Tendencia Revolucio-
naria del peronismo (Vila, 2000). Esta actitud agudiza las con-
tradicciones internas generando en 1974 sucesivas fracturas del
movimiento tanto hacia derecha (Agricultores Misioneros Agre-
miados) como hacia izquierda (Ligas Agrarias Misioneras) (cfr.
Bartolomné, 1972). Finalmente la dictadura que se instala en
1976 golpea duramente al movimiento de productores a tra-
vés del Operativo Toba IV que los pone fuera de la ley.

La provincia de Formosa poseia caracteristicas agrarias
diferentes, pues la ganaderia extensiva, asentada sobre gran-

4Vale, por ejemplo, esta cita, “Pero no olvidemos que no lograremos
justiciasocial, solucion definitiva a nuestros problemas, mientras los mono-
poliossigansiendolos duefios de nuestra patria, de nuestro trabajo...”. En,
Amanecer Agrariol972.
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des latifundios, era predominante a la que se sumaba la pre-
sencia marginal de pequefias explotaciones agrarias minifun-
distas que no superaban las 25 ha. En consecuencia, el acceso
y latenenciade latierra veniasiendo un problema principal para
estos pequefios productores minifundistas. Por otro lado, si bien
el Movimiento Rural de la Accién Catdlica si tuvo una presen-
cia importante, el movimiento cooperativo en cambio estaba
escasamente desarrollado. Los primeros encuentros reivindi-
cativos estan, entonces, directamente relacionados con estas
situacion de marginalidad relativa de los pequefios producto-
res, los ejes los constituyen el problema de latierra y la satisfac-
cién de las necesidades basicas para la subsistencia, lo que
permite aplicar més facilmente la categoria de campesino a estos
pequefios productores, a diferencia de aquellos de Chaco y
Misiones. A partir de las actividades del Movimiento rural tam-
bién se generan en Formosa las condiciones para poner a de-
bate y discusion los ejes-problema recién mencionados, llegan-
do finalmente a la creacién de la Union de Ligas Campesinas
Formosenfias en septiembre de 1971. Ademas de las moviliza-
cionesy las tareas de concientizacion se agregan en Formosa la
ocupacion de tierras improductivas y la lucha por su tenencia.
Atodo esto el gobierno provincial responde una vez méas con la
represion policial y militar.

La provincia de Corrientes también tenia una presen-
cia importante de latifundios con actividad ganadera domi-
nante ademas de una importante actividad tabacalera liga-
da a grandes empresas vinculadas al capital monopdélico y
financiero internacional. Enlos intersticios de este latifundio
existian una enorme cantidad de fincas minifundistas (mas
del 70% de las explotaciones poseian menos de 30 ha.). De
esta conjuncion se obtenia una diversa gama de formas de
tenenciade latierra, arrendamiento, aparceria e incluso pres-
taciones personales de caracter semi-feudal. Es entonces que
el acceso alatierra constituia también un grave problemaen
esta provincia, en donde el campesino vivia endeudado en
forma permanente no llegando a cubrir sus minimas necesi-
dades de subsistencia. Nuevamente gracias al Movimiento
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Rural, pero también a la expansion del fendmeno liguista
desde las provincias vecinas, la movilizacion de los peque-
flos productores se verifica, aunque mas tardiamente, tam-
bién en esta provincia. En julio de 1972 se constituyen for-
malmente las Ligas Agrarias Correntinas pero con la salvedad
gue el problema de la tierra no seréd uno de los ejes principa-
les, sino el precio del tabaco, la forma de pago y clasifica-
ciony la modificacion de las regulaciones provinciales. Pero
frente a las multiples tacticas del gobernador Julio Romero,
gue van desde la represion abierta hasta las acusaciones di-
versas y los intentos de fragmentacion y gatopardismo en el
contexto de una provincia donde escasean las propuestas po-
litica criticas, las Ligas Correntinas desarrollan fundamental-
mente una tarea de tipo defensiva desarrollando una silen-
ciosa labor propagandistica y concientizadora en pueblos y
colonias hasta que llega la dictadura militar del afio 1976.

Las Ligas Agrarias como movimiento antisistémico

La caracterizacion que hace Imannuel Wallerstein de mo-
vimientos antisistémicos seré de utilidad para discutir la concep-
cién campesinista y revolucionaria que toma Ferrara respecto
alas Ligas. Por movimiento antisistémico, Wallerstein (2002:29)
quiere “incluir en un solo grupo a aquellos que, historica y ana-
liticamente, habian sido en realidad dos tipos de movimientos
populares diferentes”. Por unalado aquellos que se ubican bajo
el nombre de “sociales” y que fueron concebidos originalmen-
te bajo la forma de partidos socialistas y de sindicatos peleando
para fortalecer la lucha de clases dentro de cada Estado. Por
otro lado, los calificados como movimientos nacionales que
fueron aquellos que lucharon para la creacién de un Estado
nacional o la liberacion de este Estado cuando era considerado
formalmente libre pero materialmente dependiente. Pero es-
tos movimientos que habrian nacido separados y hasta enfren-
tados en muchos casos fueron lentamente confluyendoalolargo
delsiglo XX por cuanto los “movimientos socialistas frecuente-
mente incluyeron la retdrica nacionalista en sus argumentos;
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mientras el discurso nacionalistaa menudo tuvo un componente
socialista” (Wallerstein, 2002: 30).

Por la propia explicacién de Ferrara, ademas de quedar
dudas sobre el caracter revolucionario de su accionar y su ce-
rrada caracterizacion homogénea de movimiento campesino,
se podria en cambio considerar a las Ligas Agrarias como en
sintonia con este sincretismo entre los movimientos sociales y
los movimientos nacionales. El contexto revolucionario de fi-
nes de los sesenta y principios de los setenta enmarco a estos
movimientos agrarios su accionar y su discurso que se radica-
liz6 en muchas ocasiones. Pero al mirar tanto cada uno de los
estatutos, como las distintas publicaciones y principalmente al
analizar las principales reivindicaciones se compruebafacilmen-
te la dificultad de considerarlas como orientadas hacia un ca-
mino revolucionario, y mucho mas hacia unarevolucion de tipo
socialista. Tanto el accionar como el enmarcamiento tedrico-
ideoldgico se vinculaba fuertemente con lo que en aquellos afios
se debatia en relacion al problema de la dependencia. Asi, quizas
sea mucho més adecuado entender a estos movimientos agra-
rios dentro de la contradiccion liberacion nacional o dependen-
ciaque dentro de aquella que postula capitalismo versus socia-
lismo. Claro que este planteo de liberacion nacional incluia para
los afios setenta un fuerte componente de elementos y argu-
mentos venidos de las diversas organizaciones y teorias del
campo socialista. De aqui la posibilidad de considerar a las Li-
gas como expresion de este sincretismo entre movimientos
sociales y movimientos nacionales.

Las Ligas Agrarias inscribieron claramente su lucha den-
tro de la concepcidn que hacia fundamentalmente hincapié en
las desigualdades socioecondmicas espacio-territoriales, defi-
niendo asi un espacio “periférico” o “subdesarrollado”, pero
funcional al conjunto del modelo basado en la explotacion. Su
accionar entonces, se definia explicitamente desde su situacion
de marginalidad y “subdesarrollo” frente a la produccién agro-
pecuaria dominante que concentraba los recursos y definia las
politicas dominantes. Las Ligas fundamentaban su movimien-
to de protesta en el proceso de exclusion que sufrian los colo-
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nos y campesinos. El nordeste representaba (y aun lo sigue
representando) una region periférica y hasta excluida, frente a
laregion pampeana central, pero ademas los pequefios produc-
tores se vefan sumidos en un segundo proceso de exclusion en
términos de su lugar definidamente marginal dentro de la es-
tructura econdmica y social de la region del nordeste, domina-
da, talcomo lo definian las ligas, por los monopolios. Asi, es este
“quedar afuera” de las condiciones favorables (en el sentido de
aumento de la calidad de vida) del proceso de modernizacion
lo que da origen a la rebelion agraria.

Elmonopolio, y el Estado complice, eran la causa del atraso
campesino segun la mirada de las ligas. Y esta asociacion mo-
nopolios-estado era vista claramente como unaentidad funcio-
nal al modelo de desarrollo vigente, en coincidencia con lo
sostenido por la teoria de la dependencia (de aqui que asumir
el gobierno peronista en 1973 con un discurso de liberacién
nacional y social, el accionar constestatario de la Ligas pierde
en cierta forma claridad). El cambio social era visto como re-
sultado de la lucha entre sectores, donde indefectiblemente los
agentes dominantes del sistema socioeconémico debian per-
der sus privilegios (causa del subdesarrollo) para redistribuir los
recursos de forma mas equitativa entre el conjunto de los sec-
tores. Lejos estaba esto de cualquier perspectiva que apuntara
a una revolucién de tipo socialista, aunque efectivamente se
visualizaba el sincretismo de la época entre las doctrinas de la
liberacion nacional y cierta critica la sistema capitalista. Esto
gueda claramente en evidencia en la caracterizacion que ha-
cian del proceso liguista como “un movimiento de masas pro-
pio de los campesinos en la Argentina. Un movimiento que no
estd dentro del sistema porque lucha contra él. En vez de un
sistema de explotacion y de opresidon, que hay que destruir,
nosotros queremos construir un sistema de liberacion”.®

5Reportaje a Carlos Piccoli en el periddico politicoLa Comuna, ni-
mero 8, noviembrede 1972.
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CARLOS D. GIROLA: INGENIERO
AGRONOMO, ACADEMICO Y FUNCIONARIO.
SUS PROPUESTAS PARA EL AGRO
ARGENTINO DE PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Noemi M. Girbal-Blacha
(CONICET-UNQ-UNLP)

1. Planteos y propuestas

Ladiversidad del agro argentino es reconocida, tanto como
la heterogeneidad de las propuestas y planteos que cobran
cuerpo en las distintas administraciones del gobierno nacional,
especialmente entre los tiempos de la expansion agraria, a fi-
nes del siglo XIX, y los afios “30 cuando llega a su fin el modelo
del crecimiento hacia afuera. Més alla de los cambios propues-
tos desde la economia y la politica, los técnicos, académicos y
funcionarios de formacién agrondémica, son los rostros no siem-
pre visibles de la continuidad y la adaptacion a los vaivenes
internos y externos que afectan ala actividad rural en la Argen-
tina de esos tiempos.

Conocer las propuestas y las trayectorias de algunos de
estos representantes que van mas alla de los cambios politicos
y las contingencias econdmico-financieras por las que pasa la
Nacion Argentina, para proyectar su accion a través de sus es-
tudios de corto y mediano plazo, resulta interesante y esencial-
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mente necesario, si la intencion es avanzar en las alternativas
historicas de las continuidades y los cambios de la Argentinarural
delsiglo XX. Elingeniero agrénomo Carlos D. Girola es unade
esas figuras prototipicas.

Para llevar adelante este andlisis es necesario vincular
—como sostiene Pierre Bourdieu— la teoria a la interpretacion,
y desde este punto de vista la nocion de campo que él propone
resulta particularmente Gtil. El propdsito es presentar criticamen-
te las propuestas de este académico, funcionario y técnico agro-
némico como parte de “la mano izquierda del Estado”, en re-
lacién con las alternativas agrarias por las que pasa el pais en
las primeras décadas del siglo XX. El balance propuesto se hace
a partir de la mirada de los técnicos, de aquellos que expresan
—como afirma Bourdieu— “la rebelion de la pequefia nobleza
del Estado contra la gran nobleza del Estado” y que se con-
vierten en clasicos de lectura indispensable a la hora de realizar
un balance de la produccion editada que se refiere alos proble-
mas del agro argentino y sus posibles soluciones.?

La nocién de campo surge de la necesidad de relacionar
el lugar de la produccién social con el lugar de la producciéon
simbdlica. Un campo se define, “definiendo aquello que esta
en juego y los intereses especificos, que son irreductibles a lo
gue se encuentra en juego en otros campos O a sus intereses
propios” y que no percibiria alguien ajeno al campo. El territo-
rio de un campo, en este casovinculado con los aspectos rurales,
se constituye —conforme a la propuesta mencionada— a partir del
interés comuan que tengan sus componentesy siempre que luchen
por €l; sabiendo que existe una dinamica interna de cada campo,
pero tambien interdependencias, ya que la estructura de un cam-
po debe entenderse como un estado de relaciones de fuerza entre
las instituciones o agentes comprometidos en la lucha.?

1Bourdieu, Pierre: Contrafuegos. Reflexiones para servir a la re-
sistencia contra la invasién neoliberal, Barcelona, Editorial Anagrama,
2003, pp. 11.22.

2Bourdieu, Pierre: Campo de poder, campo intelectual, Buenos
Aires, Editorial Montressor, 2002, pp. 119-126.
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El poder simbdlico se construye entonces a partir de las
palabras; es un poder que consagray revela hechos que no son
s6lo conocidos sino reconocidos como tales. Es que “ el lenguaje,
al servirse del uso metaférico, permite pensar, mantener inter-
cambios con lo que no es sensible, porque posibilita la trans-
ferencia, metapherein, de las experiencias sensibles”.®> Cada
campo tiene un patrén, un modelo discursivo que se repite en
cada nuevo discurso. Credibilidad y poder politico-econémico
agrario, se presentan como una relacion-tension para crear el
poder simbolico que contribuyen a conformar los técnicos y
funcionarios. Es el andlisis del discurso el que permite ver a los
campos en accion y, es desde esta perspectiva que el discurso
cobra sentido en tanto lenguaje que permite conocer esas ac-
ciones.* Es que existe una relacion causa efecto entre el acon-
tecimiento y el lenguaje, en la cual el receptor juega un papel
significativo, ya que intenta convertir su experiencia personal
en una de caracter colectivo.® La aceptacion de lo que se dice
es determinante y contribuye —a su vez— a determinar la pro-
duccion del discurso.

Estos campos de fuerza son asimismo campos de lucha,
donde los agentes o sujetos sociales estan en una disputa cons-
tante para transformar esa relacion de fuerzas, porque es el
poder lo que esta en juego en el campo politico, que —por cier-
to— esta vinculado al mercado de la opinién publica. Por estas
razones, la lucha de los agentes gira en torno del capital simbo-
lico acumulado como producto de esas confrontaciones y se
consustancian con el reconocimiento y la consagracion de esos
agentes politicos que requieren ser legitimados. Se genera una
sutil relacion de enfrentamiento y de convivencia, que es pre-

3 Arendt, Hannah: “Lenguaje y metéafora”, en La vida del espiritu,
Buenos Aires, Paidds, 2002, p. 132.

4Berger, Christa: Campos em confronto: a terra e o texto, Porto
Alegre, Editora da Universidade UFRGS, 1998, pp. 9-18.

5 Acerca del lenguaje y sus distintas expresiones puede consultarse:
Sartori, Giovanni: La politica. Logica y método de las Ciencias Socia-
les, México, FCE, 2002, tercera edicidn.
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ciso recrear cuando se llevan adelante las representaciones del
pasado, como en este caso referidas al medio rural; ya que la
credibilidad es un componente sustantivo del poder simbé-
lico de los politicos y también de los funcionarios y los técni-
cos. De ahi que “el enfoque histérico sea la condicion nece-
saria” para la completa comprension de lo politico agrario,
como aqui se propone.®

2. Carlos D. Girola: una vida al servicio de las
cuestiones agrarias

2.1. Sintesis biografica

Carlos D. Girola nace en Goya, provincia de Corrientes el
17 de abril de 18697 y muere en Buenos Aires el 5 de diciembre de
1934, luego de haber cumplido una multifacética y productiva
labor que tuvo al agro argentino como centro de su actividad.

Se gradua de agronomo en el instituto de Santa Catalina en
1887 y ese mismo afio es designado Secretario de la Comision
Nacional para Combatir la Filoxera, primero, y luego Inspector
Nacional de Agricultura; dependiendo en ambos casos del Depar-
tamento Nacional de Agricultura. Al afio siguiente es nombrado
Comisario del pabellon argentino en la Exposicion Universal de
Paris. Es el antecedente de su asistencia como Delegado al Con-
greso Internacional de Agricultura reunido en esa misma ciudad
en 1889 y desde donde Carlos Girola habra de referirse a la im-
portancia de “la cultura del trigo””,® como toda una definicion del
futuro de este cereal para la economia agraria de nuestro pais.

Entre 1890y 1899 su tarea se multiplica, cuando organiza
y dirige la Colonia Celina en el Parana. Tareas que comparte

6Rosanvallon, Pierre: Por una historia conceptual de lo politico,
Buenos Aires, FCE, 2002, pp. 15-31.

”Ministerio de Agricultura de la Nacion. Oficina de Personal: Legajo
personal de Don Carlos D. Girola, nim. 249, cédula personal, f.1.

8Girola, Carlos D.: “Los productos agricolas argentinos en la Exposicion
de Paris”, enAnales de la Sociedad Rural Argentina, Buenos Aires, 1889,
pp. 433-436.
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desde 1890 con su cargo de Profesor de Arboricultura en la
Facultad de Agronomia de La Plata.

Recién graduado como ingeniero agrobnomo y recogien-
do sus experiencias de la Exposicion Universal de Paris, instala
junto asus amigosy colegas Enrique M. Nelsony Pedro T. Pagés,
una oficina de estudios y trabajos agricolas e industriales, para
ocuparse de cuestiones inherentes a la redaccion de proyectos
para explotaciones agroganaderas, planos de instalacién de
lecherias, ingenios, fabricas de alcohol, informes agronomicos
sobre campos en venta, inventarios y tasaciones testamenta-
rias, divisién y estudios de centros agricolas, saneamiento y
drenaje de campos, comprade semillas, productos agricolas en
general y maquinaria para trabajos rurales, analisis fisico y qui-
mico de las tierras, enfermedades de las plantas y su clasifica-
cién. Para responder a la consiga del momento, “una explota-
cion mas racional, debido al gran valor que ha adquirido la
propiedad”, propone poner en practica reformas y mejoras
“para hacer aumentar los beneficios del propietario, que, bajo
el antiguo régimen, no puede sacar un interés equitativo del
suelo explotado™.®

Lasconstruccionesruralesson por entonces su preocupa-
cién. La Sociedad Rural Argentina se hace eco de sus reflexio-
nes y propuestas en torno al tema, que se condensan en “no
construir sino lo necesario y construir como es debido;°una
concepcion que hereda de los agronomos ingleses preocupa-
dos por determinar la relacion que debe existir entre el costo
de las construcciones rurales y el valor de la tierra, teniendo
presente que las mejores construcciones son las de bajos cos-
tos y orientadas a satisfacer los servicios de la explotacion de
gue se trate. Sus reflexiones en este aspecto forman parte en-
tonces de una proposicién mayor; es decir, las mejoras que se
pueden introducir en la agricultura argentina y los métodos que
deben usarse para fomentarla: fertilizar los suelos, extender y
alentar la ensefianza agricola asi como las ferias y concursos

9Sociedad Rural Argentina: Anales, Buenos Aires, 1890, pp. 196-197.
10 5ociedad Rural Argentina: Anales... op. cit., 1890, pp. 421-423.
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agricolas, crear un Ministerio de Agricultura para que promue-
va una auténtica politica de Estado en la materia.'*

El Ministerio del Interior lo designa, en 1895, Delegado al
Congreso Internacional de Agricultura de Bruselas y al afio si-
guiente aunareunion similar que se llevaa cabo en Budapest.?

En 1898, el Ministerio de Agricultura, de reciente creacion,
lo designa Jefe de la Division de Agronomia Botanica y Fitopa-
tologia, cargo que desempefia hasta 1904 cuando realiza un
viaje de estudio por los Estados Unidos y Egipto buscando re-
ferencias directas de la agricultura practica en sus diversos as-
pectos. A su regreso y con la experiencia acumulada sobre el
funcionamiento de escuelas y estaciones experimentales rura-
les, se hace cargo —en 1907—de la flamante seccion de chacras
experimentales dependiente del Ministerio de Agricultura de la
Nacion bajo la responsabilidad de Ezequiel Ramos Mexia y en
el afio 1910 pasa a desempefiarse como Comisario General de
la Exposicion Agricola del Centenario con una doble represen-
tacion la de la cartera de Agriculturay la de la Sociedad Rural
Argentina, elaborando una obra excepcional por la completa 'y
detallada informacion agricola que contiene: el Catalogo des-
criptivo de las colecciones de productos naturales, agrico-
las, animales e industriales que edita la Sociedad Rural Ar-
gentinaen 1911.13

Es por entonces cuando se funda en esta maxima entidad
corporativa de los grandes ganaderos del pais —con un encar-
gado, un ayudante, 2 auxiliares y 3 guardianes que atienden
10 divisiones— el Museo Agricola, durante la Presidencia de
Emilio Frers. La organizacién y direccién honoraria del Museo

1 Sociedad Rural Argentina: Anales... op. cit., 1892, pp. 162-164,
227-230,249-251,299-301; 1893, pp. 13-15,1903, pp. 1044-1045.

2Ministerio de Agricultura de la Nacién. Oficina de Personal: Legajo
personal de Don Carlos D. Girola, nim. 249, cédula personal, f. 2.

13 Girola, Carlos D.: Catalogo descriptivo de las colecciones de
productos naturales, agricolas, animales e industriales reunidas por la
Comisaria general de Agricultura para la Exposicion Internacional de
Agricultura de 1910, BuenosAires, Sociedad Rural Argentina, 1911, pri-
mera parte, 431 pp.
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corresponde a Carlos D. Girola. Se crea*“con el simple propo-
sito de exhibir las riquezas naturales, agricolas y ganaderas
especialmente, y los productos y articulos de las industrias
agropecuarias del pais”, asi como llevar a cabo la organizacion
anual de concursos agricolas y ganaderos, visitas guiadas a
estudiantes de todos los niveles, organizacion de mesas redon-
das y conferencias, preparacion de publicaciones para canje y
difusion, como parte de los objetivos centrales que debe cum-
plir, seglin sus estatutos, la Sociedad Rural Argentina.'4 Detras
de esta propuesta institucional se encuentra la decision del in-
geniero Girola para influir sobre “la divulgacién de los conoci-
mientos relativos a nuestras riquezas naturales agricolas y pe-
cuarias, promoviendo su desarrollo mas completo y mejor
aprovechamiento”.1®

En 1911 Carlos D. Girola es designado por los Ministerios
de Agricultura y Relaciones Exteriores, Comisario General de
la seccion argentina en Turin y Roubaix, donde pone a prueba
y acrecienta su experiencia en cuestiones rurales. En 1912 es
nombrado segundo jefe de la Division de Agriculturay respon-
sable maximo de la seccién Botanica entre 1915y 1918. Por lo
general, los cargos fueron desempefiados “ad honorem” por
Girola. Acompafia sus tareas de funcionario y técnico agrono-
mico con la labor académica universitaria y en 1914 se incor-
poraa la Facultad de Agronomiay Veterinaria de Buenos Aires
como Profesor de Agricultura Especial y desde 1922 dicta la
misma catedra en La Plata.'®

Es un activo publicista. Varias de sus obras y no pocos de
sus trabajos técnicos merecieron premios y distinciones desde
fines del siglo XIX. Mas de un centenar de trabajos cientificos
originales y una cifra superior a seiscientos articulos de divul-

14 Museo Agricola de la Sociedad Rural Argentina: Consideraciones
generales, organizacion, sinopsis de las actividades durante el afio 1927-
1928, por elingeniero agronomo Carlos D. Girola, BuenosAires, 1928, pp. 3-4.

15 Girola, Carlos D.: Catalogo descriptivo ... op. cit., p. XIV.

16 Ministerio de Agricultura de la Nacién. Oficina de Personal: Legajo
personal de Don Carlos D. Girola, nim. 249, cédula personal, f. 3.

87



gacion en revistas y diarios, dan cuenta de su prolifica accion
en el campo académico y de la gestion pablica en su condicion
de agronomo. Por su desemperio técnico cientifico recibe en
1922 el Premio Nacional de Ciencias.” Es un pionero en los
estudios sobre el algodén y la yerba mate. Entre 1922-23 ela-
bora el Catalogo de los productos, publicaciones, ldminas,
fotos, placas y diapositivas enviados por la direccion del
Museo Agricola de la Sociedad Rural Argentina a la Expo-
sicion Internacional de Rio de Janeiro, para exhibir en el
pabellon argentino. Es Girola un organizador nato y afio tras
afio diagramay da a conocer las actividades del Museo Agrico-
la de la méxima y més antigua corporacion ganadera de nues-
tro pais, presidiendo gran namero de concursos agricolas or-
ganizados por este organismo.

Como otros distinguidos politicos e intelectuales (Wences-
lao Escalante, Tomas A. Le Bretén, Francisco P. Lavalle, Ra-
mon J. Carcano, Pedro T. Pagés, F. Pedro Martota, Alejandro
Botto, Angel Gallardo, Leonardo Pereyra Iraola, Damiéan Tori-
no, Pablo Lavenir, Tomas Amadeo, Emilio A. Coni, etc.) en
1926, Carlos D. Girola es designado miembro de nimero de la
recientemente organizada Academia Nacional de Agronomia
y Veterinaria, como paso previo a ser nombrado miembro de la
Real Academia de Agricultura de Turin. Reconocimientos cor-
porativos que conjugan el perfil académico, técnico y politico
de Carlos Girola, mas alla de la politica agraria disefiada por los
sucesivos titulares de la cartera del area.'8

Es un jalon mas en su larga y fructifera trayectoria que
comprende su accibn como miembro corresponsal de varias
sociedades de agricultura, a la cual no es extrafia su condicion
de estudioso y viajero de mirada atenta como lo expresa su

17 Abad de Santillan, Diego: Gran Enciclopedia Argentina, Buenos
Aires, Ediar Editores, 1957, p. 543. Ministerio de Agricultura de la Nacion.
Oficina de Personal: Legajo personal de Don Carlos D. Girola,nim. 249,
cédulapersonal, fs. 4-6.

18Girbal-Blacha, Noemi: Estado, chacarerosy terratenientes (1916-
1930). Politica agrariay relaciones de poder, Buenos Aires, Centro Edi-
tor de América Latina, Biblioteca Politica Argentina 211, 1988.
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informe como delegado por la Academia de Agronomiay Ve-
terinaria al Primer Congreso Rioplatense de Ingenieria Agro-
némica celebrado en Montevideo en agosto de 1927, o aquel
gue registrara su participacién en el Tercer Congreso Interna-
cional de Meteorologia de Copenhague durante 1929 y sus
numerosas misiones oficiales y privadas en el extranjero cum-
pliendo tareas estrechamente vinculadas a sus preocupaciones
por las cuestiones rurales. Inquietudes que se plasman esen-
cialmente en el Museo Agricola de la Sociedad Rural Argentina
gue en el filo de los afios “30 es visitado por méas de cien mil
personas al afio.

Por decreto del Ministerio de Hacienda del 5 de setiembre
de 1928, se le acordd una jubilacion ordinaria de $ 665; pero
recién el 1° de junio de 1929 renuncio a sus tareas en el Minis-
terio de Agricultura de la Nacién.*®

2.2. Sus preocupaciones centrales

Las preocupaciones y estudios de Carlos D. Girola desde
la funcion publica y desde la academia responden a los intere-
ses reales y simbolicos del campo agrario, de los mas impor-
tantes sectores rurales de la Argentina Moderna; tanto en los
tiempos del “boom” agroexportador como cuando el fin de la
expansion horizontal agraria se manifiesta, en los tiempos del
Centenario, y cuando los ecos del ocaso del crecimiento hacia
afuera que se instala en nuestro pais con los albores de los afios
’30, obligan arecomponer unay otra vez el modelo agroexpor-
tador y rearticular el consenso entre el poder del Estado y la di-
rigencia agraria nacional, que se siente afectada por los cam-
bios y brega por reforzar las continuidades propias de un pais
de base socioeconomica rural.

Hacia 1880, una vez concluida la llamada “conquista del
desierto” y la cuestion indigena; vencida la sublevaciéon de

19 Ministerio de Agricultura de la Nacién. Oficina de Personal: Legajo
personal de Don Carlos D. Girola, nim. 249, cédula personal, observa-
cionesfinales.
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Carlos Tejedor en Buenos Aires y resuelto —con el beneplacito
de los ganaderos portefios— el problema de la federalizacién de
Buenos Aires, la Argentina organiza estructuras politicas de
alcances nacionales y conforma el Partido Autonomista Nacio-
nal (PAN). Julio Argentino Roca, “el zorro™, triunfador del de-
sierto y defensor de los intereses nacionales por sobre los pro-
vinciales, es el hombre del momento, el que daré origen a un
movimiento, un estilo politico y una época: el roquismo.

La Republica Argentina deja atras su fisonomia pastoril,
criolla, de gran aldea y se convierte, por entonces, en un pais
agropecuario, moderno, receptor del capital externo y de la
inmigracion masiva que proporcionala mano de obra abundan-
te y barata para emprender el cambio. El pais conforma sobre
estas bases su mercado nacional a partir de una sélida alianza
entre los importadores, exportadores, ganaderos portefios y las
oligarquias provinciales, al tiempo que se inserta en el &mbito in-
ternacional como proveedor de materias primas agropecuarias.
Son estos los parametros de desarrollo del “positivismo en accion”,
del que nos habla Alejandro Korn, y que ejecuta esta generacion
de liberales en lo econémico y conservadores en lo politico.

En medio de la “paz y administracion” propuesta por el
Presidente Julio A. Roca, “el progreso” positivista es visto por
los dirigentes del “80 como posible e infinito. En este pais de
gran extension, la tierra, que con el fin de la lucha con el indio
afirmasu concentracion en pocas manos, se presenta como un
simbolo de prestigio social, base del poder politico y sustento
de la produccién agropecuaria. Es un factor indiscutible del
“progreso”. Su valor intrinseco se suma al de los otros factores
estructurales: la inmigracion (que ante la imposibilidad de
convertirse en propietaria rural alimenta un rapido proceso de
urbanizacion), el capital externo (esencialmente britanico y
orientado a ferrocarriles y frigorificos), elcomercio internacio-
nal (estrechamente vinculado a Inglaterra), la consolidacion del
poder politico que organiza entonces estructuras de alcances
nacionales respaldado por el ejército y el Congreso, y —como
un compendio de estos factores— la conformacion del merca-
do nacional. Estos son los rasgos sobresalientes de la fisono-
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mia de la Argentina Moderna, conducida por una elite oligéar-
quica, con capacidad de control econémico, vinculada al que-
hacer mercantil y agrario, con espiritu de cuerpo y conciencia
de tal, que se integra a partir de un tipo de hombre publico es-
pecifico, al que Natalio Botana denomina “el notable”. En la
cupula de esta “alianza de notables”, Bartolomé Mitre, Julio
A. Roca y Carlos Pellegrini conforman ya en las postrimerias
del siglo XIX, el triunvirato politico que dirige los destinos na-
cionales hasta los umbrales del siglo XX, como una expresion
concreta del predominio de la tendencia méas conservadora del
seno de la oligarquia en los planos de conduccion.?°

Hacia 1890 y durante la gestion del Presidente Miguel
Juérez Celman se produce el“apogeo y crisis del liberalismo™.
Los elementos de conflicto se encuentran dentro y fuera del
partido gobernante. El intento de desplazamiento de “los no-
tables” de la conduccién politica, la grave situacion econémi-
co-financiera que vive el pais en relacion con el desorden en
las concesiones territoriales y ferroviarias, la expansion del cré-
dito, elaumento extraordinario de la deuda publica entre 1886-
1890y el desorden financiero, se suman a los efectos del crack
de la casa inglesa Baring Brothers, y desatan en la Argentina la
crisis politica, monetaria y fiscal, que deja como saldo la deva-
luacién del peso, la quiebra y moratoria bancaria y la renuncia
del Presidente Juarez Celman el 6 de agosto de 1890. La elite
dirigente pierde cohesion pero sus bases econdémicas estan in-
tactas y pronto recompone su estructura de funcionamiento,
mas alla de sus diferencias.

Cobra cuerpo entonces la expansion de la agricultura ce-
realera argentina, que al amparo del ferrocarril y orientada al
comercio exterior a través del puerto de Buenos Aires, da sus-
tento a la economia agroexportadora de alta concentracion en
laregién pampeana (Buenos Aires, centro sur de Santa Fe, Entre
Rios, sudeste de Coérdoba y La Pampa). La agricultura se ex-
pande sobre la base del arrendamiento y se asocia en principio

2Botana, Natalio: El orden conservador. La politica argentina entre
1880y 1916, BuenosAires, Editorial Sudamericana, 1977.
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a la ganaderia de alta mestizacion, destinada al frigorifico de
capital britanico que se instalaen Buenos Airesen 1883y trans-
forma la tipica estancia pampeana, promueve el proceso de
desmerinizacion (reemplazando la oveja merino, buena produc-
tora de lana, por la lincoln, buena productora de carne), valo-
riza el vacuno, diversifica la produccidén ganadera y sectoriza a
los ganaderos —que por entonces y desde 1866 se nuclean en
la Sociedad Rural Argentina— en criadores e invernadores.?*

El valor de la tierra aumentay los altos precios internacio-
nales pagados por los cereales inducen una progresiva indepen-
dencia de la agricultura respecto de la expansion ganadera. La
cerealicultura adquiere significacion propia en el conjunto de
la economiay en la balanza comercial del pais, y la Argentina —
con un mercado interno acotado y casi la totalidad de su pro-
duccion destinada a la exportacién—, ocupa los primeros pues-
tos, juntoaRusiaylos Estados Unidos, en la provision de granos
al mercado mundial.

La gran propiedad y la generalizacion del arrendamiento
como forma mas difundida del sistema de tenencia de la tierra
son sélo los extremos mas notables de un amplio espectro so-
cio-rural con alta incidencia en la ocupacion del espacio regio-
nal pampeano y que integran, en la cupula: grandes propieta-
rios absentistas, terratenientes, arrendatarios de grandes
extensiones (todos ellos dedicados a la ganaderia de alta mes-
tizacion), y como sectores subalternos: chacareros, pequefios
y medianos arrendatarios, aparceros y peones de cosecha. Entre
el circuito productivo y el de circulacién de la produccién agra-
ria, se sita el almacenero de campafia, que proporciona el
crédito informal y es un eslabon imprescindible para la comer-
cializacion. Todos estos actores sociales hacen posible la pre-
sencia de una agricultura extensiva de base cerealera y forraje-
ra, que rota con facilidad entre la produccion agricola y la

2 Scobie, James R.:Revolucion en las pampas. Historia social del
trigo argentino. 1860-1910, Buenos Aires, Solar-Hachette, 1968. Barsky,
Osvaldoy Gelman, Jorge: Historia del Agro Argentino. Desde la Conquista
hasta fines del siglo XX, Buenos Aires, Grijalbo-Mondadori, 2001, cap. VI.
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pecuaria, en medio de un sistema de comercializacion concen-
trado (Bungey Born, Louis Dreyfusy Co., Otto Bemberg, Huni-
Wormser) y acosado por la ausencia del embargue a granel y la
escasez de galpones y elevadores terminales y de campaiia.??

Carlos Girola es quien reclama tempranamente, desde las
paginas del diario La Nacion, la necesidad de reformar el De-
partamento Nacional de Agricultura debido a los limitados ser-
vicios que brinda, y lanza la idea de crear un Ministerio de Agri-
cultura a la manera estadounidense, para “satisfacer a las
exigencias que los progresos de la agricultura reclaman”. Es-
timaque es el gobierno quien debe hacerse cargo de estos cam-
bios institucionales, colocando *“a su frente hombres compe-
tentes y patridticos, que sepan asumir la responsabilidad
absoluta de sus procederes”.23

Unos afios mas tarde, ante una coyuntura agraria exitosa
el correlato politico se da con la creacién del Ministerio de Agri-
cultura de la Nacion, en 1898, como producto de la reforma de
la Constitucion Nacional que cobra cuerpo ese mismo afio. En
ese renovado escenario actta Carlos Girola, meticuloso en sus
métodos de estudio, un verdadero analista de los problemas del
agro; que extiende a este plano técnico politico la experiencia
agronémica que ya manifestara en el académico a traves de la
ensefianza universitaria, desde los inicios de este decenioy mas
tempranamente y a lo largo de toda su vida, en las numerosas
respuestas a los agricultores del pais, que desde 1910 canaliza
a traves de la direccion honoraria del Museo Agricola de la
Sociedad Rural Argentina, que él mismo creara.?*

En estos tiempos de expansion agraria las preocupaciones
de Girola se expresan tempranamente desde el Boletin del

2 Girbal-Blacha, Noemi: Progreso, crisis y marginalidad en la Ar-
gentina Moderna. Ensayo de interpretacion historica, Buenos Aires,
Distribuidora Galerna, 1986.

2 Departamento de Agricultura: Boletin, Buenos Aires, t. XIV, 15 de
febrero de 1890, pp. 65-66.

2 Academia Nacional de Agronomiay Veterinaria de Buenos Aires:
Anales 1932-1934, BuenosAires, Imprentay Casa Editora Coni, 1935, tomo
I, pp. 495-497.
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Departamento Nacional de Agricultura—que depende del
Ministerio del Interior—y desde losAnales de la Sociedad Rural
Argentina, entre 1888 y 1893. “El agricultor en la Republica
Argentina”, “Breves apuntes sobre agricultura™, “Transporte
de ganado en pie”, “Lafabricacion del abono en las chacras”,
“Temas agricolas”, la conveniencia de las “Asociaciones agri-
colas”, la organizacion de la irrigacion y sus métodos, observa-
ciones sobre cultivos tradicionales como el maiz y otros nuevos
(como el de los esparragos), el diagnoéstico en la Argentina de
“La ensefianza agricola” como expresion de eficiencia agraria,
el estudio de plagas especificas de la vid como “La filoxera”,y
la necesidad de promover las “Construcciones rurales”, en el
primer caso; asi como una serie de articulos orientativos dirigi-
dos al productor sobre la promocion del cultivo de trigo para
semillas, o bien las referencias al concurso internacional de
segadoras atadoras y prensas para pastos, aparecidos en los
Anales, se refieren a las mejoras que deben introducirse en la
agricultura nativa, tanto en sus métodos como en su fomento,
orientadas a las exigencias del mercado, poniendo siempre el
acento en el agricultor y su necesidad de prepararse para la tarea
especifica y contar con los elementos necesarios para encararla.

Como funcionario, en 1898 eleva al Ministro de Obras
Publicas bonaerense, Dr. Emilio Frers, su estudio sobre el Ter-
cer Congreso Internacional de Bruselas, en su condicion de
delegado al encuentro, pasando revista al origen de los congre-
sos internacionales de agricultura, su mision y alcances. La
ensefianza agricola, la cooperacién agraria, legislacién y admi-
nistracion rural, el régimen monetario, la produccion ganadera
y vegetal, la agricultura, la economia forestal y las industrias
agricolas, forman parte de un minucioso estudio que espera
pueda nutrir la politica agraria argentina.?®

Apenas iniciada la década del 900 sus inquietudes se an-
ticipan a los ajustes del modelo agrario vigente y el andlisis de

25Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires: Estu-
dio sobre el Tercer Congreso Internacional de Agricultura de Bruselas,
por el delegado Carlos D. Girola, LaPlata, Escuelade Artesy Oficios, 1898.
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tierras, los aparatos y procedimientos para descortizar el ramio,
asi como las referencias a cultivos que deben impulsarse —si-
guiendo ejemplos foraneos— en areas marginales, como es el
caso del algoddn y sus aplicaciones, trasciende la esfera de la
edicion oficial y se publican enLa Semana Rural; unarevista de
reconocido predicamento entre los sectores productores del agro.

En tiempos de aftosa y ajustes para la ganaderia argentina
gue pasa a depender unilateralmente del frigorifico de capital
externo, desde el Boletin de Agricultura y Ganaderia, Car-
los Girola se refiere, entre 1902y 1905, al cultivo de la alfalfay
otras forrajeras, a los prados naturales y artificiales, sin descui-
dar sus propuestas para incentivar el desarrollo alternativo de
las oleaginosas, como una forma de ampliar las opciones agri-
colas nacionales. LaRevista de la Facultad de Agronomiay
Veterinaria de La Plata,Nuestra Tierra, oLa Agricultura, se
hacen eco de sus consejos y propuestas para el campo argen-
tino. Es un activo promotor de los concursos agricolas, alos que
llama la Sociedad Rural Argentina, como un método concreto
y apreciado para incentivar la buena produccion entre los agri-
cultores, y también para promover formas simples de nuevasy
pequefas actividades que diversifiquen lalabor rural. Es el caso
de “La cria del gusano de seda y la plantacién de moreras”,
que impulsa por entonces desde los Anales de la Sociedad
Rural; o bien desde elBoletin de Agriculturay Ganaderiasu
proyecto para promover el cultivo del henequén para envases,
o las plantas textiles en analisis comparado con lo que ocurre
en los Estados Unidos de América del Norte y el Brasil.

En 1904 comienza a cobrar cuerpo un emprendimiento
de envergadura para alentar una politica de Estado en materia
rural. Se organiza la investigacién parlamentaria propuesta dos
afos antes por el propio Girola para la realizacion de una eva-
luacion geoecondmica y humana de conjunto. Los Anales del
Ministerio de Agriculturapublican la“Investigacion agricola
en la Republica Argentina”, que pretende caracterizar el agro
en todo el territorio argentino en busca de un diagnéstico que
permita aplicar politicas publicas practicas y ajustadas a la rea-
lidad que viven los productores.
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Son estas caracteristicas del “boom” agricola que vive la
pampa himeda hasta los inicios de la década de 1910, las que
perfilan un pais progresista, moderno, pero que al mismo tiem-
po asiste a los conflictos agrarios que tienen como protagonis-
tas a los chacareros (aparceros) y peones mas pobres de la re-
gion; aquéllos que se situan en el escenario del centro sur
santafesino y se dedican al cultivo maicero. Los sucesos del
“Grito de Alcorta” (Santa Fe) de 1912, donde se reclama por
contratos de arrendamiento mas duraderos, libertad para co-
mercializar la cosecha y baja en los canones de arriendo, son
s6lo una muestra del enfrentamiento entre grandes propieta-
rios y arrendatarios, en medio de la adhesion a favor de estos
altimos de los almaceneros de campafia y acopiadores que
bregan asi por el cobro de sus deudas. El resultado mas impor-
tante del conflicto es la conformacién de un organismo corpo-
rativo que aglutina los intereses de los chacareros: la Federa-
cion Agraria Argentina.

En tanto, la Argentina ganadera se consolida, a partir de
una relacion de dependencia con el inversor externo que le da
rasgos propios. Desde los albores del siglo XX se vive en el pais
lo que Ricardo Ortiz denominara a fines de los afios de 1950, la
“edad de oro del frigorifico”. Hacia 1900 la presencia de afto-
sa en nuestros animales, denunciada por los empresarios y
comerciantes ingleses, interrumpen la exportacion de ganado
en pie. El frigorifico —de capital inglés— se convierte en la tnica
alternativa para el invernador de la pampa humeda, quien en-
tonces advierte la indiferencia del capital externo ante sus re-
clamos, a pesar de las inversiones que en mestizacion hicieran,
adquiriendo planteles de raza a quienes ahora se niegan acom-
prar elanimal vivo. Los ingleses protegen sus inversiones. Aun-
gue un par de afios mas tarde, el ingreso del trust de Chicago al
negocio de las carnes enfriadas y su produccion dechilled beef,
gue requiere un vacuno mas cuidado y gordo, obligue a los
britanicos a competir y a firmar en 1911 el primer Acuerdo de
Fletes que fija cupos de embarque segun el origen de los esta-
blecimientos. El 41,35 % de los embarques corresponde a los
frigorificos estadounidenses, el 40,15 % a los ingleses y soélo el
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18,50 % a los argentinos. De todos modos, los ingleses siguen
conservando la propiedad de los barcos frigorificos para comer-
cializar el producto, dirigen las aseguradoras de los mismos y
Smithfield es el gran mercado de recepcion de las carnes en-
friadas y congeladas procedentes de la Argentina.?®

Mientras lapampahumeda estodo un simbolo del progreso
agropecuario, en el interior del pais la situacién es diferente. La
conformacién del Estado y del mercado nacional, con su siste-
ma de alianzas, obliga a las economias regionales a efectuar
cambios para participar de las exigencias del modelo agroex-
portador, que desde el poder politico y econdmico crece con la
mirada puesta en Europa. La llegada del ferrocarril, el crédito
oficial barato y la proteccion estatal disefian, de comun acuer-
do con las burguesias locales, verdaderos modelos de econo-
mias regionales de monoproduccion. Se teje asi el revés de la
trama del progreso positivista arraigado en la regién pampea-
nay en torno a la ciudad-puerto de Buenos Aires.

En el Noroeste, con epicentro en Tucuman, se consolida
—a partir de la llegada del ferrocarril a esa ciudad en 1876— la
modernizacion de la economia azucarera, que elimina cultivos
tradicionales como el maiz, producido entonces para exportar
en el area circundante al eje metropolitano. En 1877 existen
en el pais 82 ingenios y 207 cultivadores de cafia. En 1895, los
ingenios son sélo 36 y los cultivadores 2.630. La moderniza-
cion trae consigo la concentracion empresarial y quien no pue-
de adaptarse a los cambios engrosa las filas de los cultivadores
0 cambia de ramo. La situacion es prospera para algunos, pero
precaria en términos mas amplios.

A mediados del decenio de 1890 se produce una crisis de
superproduccion azucarera. Los reclamos del empresariado
azucarero ante el Estado nacional primero y provincial un poco
después, no se hacen esperar. Para darles efectividad, los pro-
pietarios de ingenio se nuclean —como lo hicieran antes los

% Girbal-Blacha, Noemi: Ayery hoy de la Argentina rural. Gritos y
susurros del poder econémico (1880-1997), Reun/Péagina 12, Buenos
Aires, 1998.
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ganaderosy los chacareros en la region pampeana—en el Cen-
tro Azucarero Nacional a partir de 1894 y pronto consiguen la
exencién impositiva interna y la posibilidad de exportar —hasta
1903- los azlcares con prima. Para minimizar los riesgos y
diversificar la produccion los ingenios azucareros se transfor-
man en sociedades andnimas; fundandose la primera de ellas
en 1895: la Compafiia Azucarera Tucumana, propiedad de
Ernesto Tornquist (también duefio de la Refineria Argentina del
Rosario, Unica en el pais) y productora de mas del 60 % del
azlcar argentino. La presion del sector ante el Estado provin-
cial tucumano, aumenta hacia 1902, cuando con motivo de la
Convencion Azucarera de Bruselas los aziicares primados son
rechazados en los paises europeos. Llega el momento de apli-
car la “ley machete”, aquélla que dispone la destruccion de la
cafia en el surco a cambio de una ajustada indemnizacion al
cafiero. El objetivo altimo es resguardar el precio del azucar
refinado, el que se vende en el mercado consumidor interno,
preferentemente de la Capital Federal, para que los empresa-
rios azucareros puedan hacer frente a los créditos contraidos
para modernizar sus ingenios.

Cuando Tucuman aplica la “Ley machete”, Carlos D.
Girola propone desde el Boletin de agricultura y ganaderia
editado en 1902, el“Empleo de la cafia de azUcar para la ali-
mentacion de los animales”, como una estrategia practica para
aumentar el consumo del producto y hacer subir los precios del
azlcar que el sector empresario reclama. El poder politico
mantiene por éstos y otros mecanismos una estrecha depen-
dencia del poder econdmico y actla en consecuencia. Hasta la
primera década del siglo XX, el peligro no se advierte inminen-
te y los aires del*“progreso” también se respiran en el Noroeste
argentino y en la regién de Cuyo, donde haciendo uso de un
sistema similar se impulsa y arraiga la vitivinicultura a partir de
1885, cuando el ferrocarril llega a Mendoza. Pero a diferencia
de lo que ocurre en Tucuman, aqui el sistema de contratistas y
las caracteristicas artesanales de la produccién permiten una
muy adecuada insercion del inmigrante italiano y espafiol, que
en no mas de quince afos se convierte en propietario de vifie-
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dos o enbodeguero exitoso, y se coloca—en ocasiones—al frente
de importantes sociedades anénimas vitivinicolas (Giol, Gar-
gantini, Tomba, Arizu, entre otras). En ambos casos la concen-
tracion regional y empresarial es el corolario de la crisis y del
accionar del Estado en favor de estos empresarios agroindus-
triales monoproductores.?”’

En las areas marginales, las que se incorporan tardiamen-
te al modelo agroexportador, como ocurre con la region nor-
destina de nuestro pais, la insercion en este tipo de economia
se busca evitando la expansion de producciones competitivas
con las que sontipicas de lapampahumeda. En el Gran Chaco
Argentino, por ejemplo, a partir de 1895 —cuando ya ha fraca-
sado alli la produccion ganadera y azucarera— la insercion se
consigue mediante la explotacion forestal, quebrachera, tani-
nera; tanto en la subarea del Chaco santafesino, cercano a las
vias fluviales, donde desde los albores del siglo XX, asienta su
poderio “The Forestal Land, Timber, Railways and Co. Ltd.”,
dominando la extraccion y comercializacion de rollizos de que-
bracho con destino a Europa (Alemania) y los Estados Unidos;
como en la subregién del oeste, el Chaco santiaguefio, donde
se extrae de sus bosques —penetrados por el ferrocarril y a tra-
vés del obraje— lefia, postes y durmientes para el mercado in-
terno con la participacién de inversores de la pampa humeda,
quienes aprovechan la ausencia en la zona de una burguesia
preexistente para avanzar sobre estas regiones marginales. El
objeto es diversificar sus inversiones y minimizar el riesgo em-
presarial aumentando sus ganancias. La agricultura se convierte
asi, desde el nacimiento de la Argentina Moderna, en el comdn
denominador de la economia argentina, trascendiendo las di-
ferencias y especificidades regionales. Los técnicos y académi-

27 Campi, Daniel: “El noroeste argentino y el modelo agroexportador,
1870-1914. Reestructuraciénregionaly produccién azucarera”, en Unidad
de Investigacion en Histroia Regional: Jujuy en la Historia. Avances de
investigacion I, San Salvador de Jujuy, Facultad de Humanidadesy Cien-
cias Sociales, UNJu, 1995. Salvatore, Ricardo D.: “Control de trabajo y
discriminacion: el sistema de contratistas en Mendoza, 1880-1920”, en
Desarrollo Econdmico102,vol.26, julio-setiembre de 1986.
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cos del agro asi lo advierten, pero sus referencias y consejos se
orientan con preferencia a los productores de la region pam-
peanay a los espacios que radican cultivos industriales.

En 1910, en medio de los festejos del Centenario de la
Revolucion de Mayo —cuando nuestro pais muestra ya un
marcado desequilibrio interregional— la situacion indica que
existe otra cara de esa Argentina del““progreso indefinido’; una
cara menos impactante pero tan real como aquélla, la del con-
flicto, la postergacion y la dependencia.

La autocritica emprendida por el sector dirigente que da
cabida alas inquietudes de “los liberales reformistas”, a través
de la reforma electoral (1902) y del proyecto de Cdadigo de
Trabajo (1904), por ejemplo, muestran lacomplejidad del asun-
to. El fin de la expansion horizontal agricola indica que la agri-
cultura extensiva esta jaqueada. La dirigencia argentina en su
conjunto, sus representantes politicos, los productores, los co-
merciantes, los técnicos, los académicos deben emprender un
largo y costoso aprendizaje; aquél que permita sostener el cre-
cimiento en medio de los desajustes coyunturales que presen-
ta el modelo agroexportador.

Desde comienzos del siglo XX y hasta 1914 el porcentual
de productos agricolas sobre el valor total de nuestras exporta-
ciones ronda el 52 %. La Argentina se ubica entre los primeros
proveedores cerealeros del mundo, con quienes compite favo-
rablemente por “las ventajas comparativas’” que nuestro agro
tiene en el mercado internacional. También en la ganaderia la
posicion de la Argentina con respecto a sus similares de Austra-
lia y Nueva Zelandia, es 6ptima y responde a las expectativas
del “boom™ agropecuario.

Mas alla de los cambios politicos en el gobierno nacional y
en su equipo de colaboradores, a pesar de la conflagraciéon
mundial, de las limitaciones de la agricultura extensiva y del
malestar social, los funcionarios técnicos agrarios que también
ejercen una amplia labor académica, dejan sentir su presencia
y su accion a través de trabajos y publicaciones especializadas
y de difusion. Carlos D. Girola es un representante cabal de ese
guehacer y en las décadas del 10 y del 20 despliega una proli-
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ficay activa labor a favor de la reorientacion agraria argentina.
No siempre sus iniciativas tienen buena recepcion y se concre-
tan. En 1910, por ejemplo, se lamenta de la decision oficial de
revisar los alcances beneficiosos de las chacras experimentales
con sus programas de estudio para aprendices, que €l contri-
buyera a impulsar; “tengo la conviccion de que muy pocos
se dieron cuenta de lo que debian ser las Chacras Experi-
mentales, de lo que se habia hecho y se estaba haciendo,
de losresultados que iban a dary fueron juzgadas torpemen-
te algunas veces, injustamente otras y con mala fe también”,
decia al publicar su experiencia en ese campo con el prop6-
sito de que sirviera“para el estudio de las instituciones agri-
colas argentinas™.?8

Las preocupaciones del ingeniero Girola en este sentido,
vuelven a ponerse de manifiesto en las columnas del diario La
Nacion, entre 1916 y 1919. Sus “Apuntes sobre agricultura
argentina”, procuran vulgarizar los consejos destinados a los
productores rurales de lamas diversa escala. Una propuesta que
también ejercita desde su cargo de Director del Museo Agricola
de la Sociedad Rural. Es un decidido promotor de los concur-
sos agricolas (de algodonesy de trigosen 1917-18, de cebadas
cerveceras en 1918, entre otros) como un instrumento para
impulsar las mejoras agronémicas entre los productores, a tra-
vés del reconocimiento y la gratificacion, capaces de redundar
en beneficio de*la agricultura practica’, como él decia. Desde
muy temprano, en 1916, el cultivo del algodonero en la Argen-
tina es otro de los temas que despierta el interés de Girola; pre-
ocupacion que resume en las instrucciones dirigidas a los pro-
ductores de algodon acerca de los cuidados del cultivo, su
economia, la recoleccion, el desmotado y enfardado de la ole-
aginosa,; sin descuidar las “instrucciones populares sobre el
cultivo del trigo en la Argentina” que difunde, a partir de sus

2 Girola, Carlos D.:Organizacion, estudios, trabajos e investiga-
cionesrealizadas desde julio 1 hasta diciembre 31 de 1907 por la extin-
guida Seccidén de Chacras Experimentales del Ministerio de Agricultu-
ra, Buenos Aires, Gadola, 1910, pp. 6-7.
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observaciones directas sobre el terreno en 1917, y orientadas
a la importante regién pampeana.?®

Susinquietudes responden alas demandas de los tiempos.
Por estarazon, en medio del malestar de los propietariosy arren-
datarios de lapampa humeda, da a conocer sus observaciones
y comentarios acerca de “las cuestiones agrarias argentinas”.
Lo hace en el Segundo Congreso Agrario Nacional, reunido en
Rio Cuarto desde el 17 al 20 de abril de 1919. Sus proposi-
ciones intentan orientar la politica agraria nacional para des-
comprimir huelgas y para advertir que “las medidas no pue-
den ser solamente de emergencia; tienen que completarse
con otras, que ejerzan también una accién permanente,
como las causas que inducen a adoptarlas y a aplicarlas”.
Agricultores propietarios, plazo razonables de los arriendos,
inembargabilidad de semillas, animales de labranza e instru-
mentos de cultivo, ejecucion de mejoras, explotaciones mix-
tas, impuestos minimos para las explotaciones agricolas, baja
de costos de intermediacion, son las propuestas centrales
formuladas para contrarrestar los enfrentamientos intersec-
toriales en el campo argentino.3°

Conforme aesalinea de accion, durante el decenio de 1920
los trabajos del ingeniero Girola proponen alternativas para
orientar algunos cambios en elmodelo agroexportador. Lagran-
jay su explotacién es una de las alternativas sostenidas desde
el Museo Agricola de la Sociedad Rural Argentina y da lugar —
en 1923—alaPrimera Exposicion de Granja y Anexos, con
notable acogida entre los productores rurales. El impulso de la
ensefianza agricola en el pais es otra expresion desarrollada con
idéntico sentido por este técnico agrondémico que es primordial-
mente un intelectual y un politico practico.3! Lo hace, ademas,
desde lafuncion académica, cuando en 1926 se incorporacomo

2 Sociedad Rural Argentina: Anales.... op.cit., 1916, pp. 38-41; 1917,
pp.185-212.
30 Sociedad Rural Argentina: Anales... op. cit., 1919, pp. 267-272.

3l Girola, Carlos D.: “Laensefianza agricolaenlaRepublica Argenti-
na”, enAnales... op.cit, 1920, pp. 986-988; 1922, pp. 455-466.
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miembro de nimero de la Academia Nacional de Agronomiay
Veterinaria; toda una demostracion de los nexos entre la inte-
lectualidad y la politica. Sus “Apuntes del curso de agricultura
especial” se editan en diversos numeros de la Revista del
Centro de Estudiantes de Agronomia y Veterinariacomo
parte sustantiva de su actividad docente universitaria desde
mediados del decenio de 1920 y como complemento de la
compilacion de las “Comunicaciones presentadas al Primer
Congreso de Agricultura de Cérdoba, en 1918, que editara
en 1919 el Museo Agricola de la Sociedad Rural Argentina, de
sus “Apuntes sobre agricultura argentina” (1919) y también
de sus “Apuntes sobre algunas forrajeras indigenas y aclima-
tadas de la Republica Argentina” (1916).

El cultivo del algodonero, sus plagas y las de los frutales,
cuestiones agronémicas sobre forrajeras, prados naturales y
artificiales, el cultivo de la alfalfa, de la avena, de la cebada, el
aumento de los rindes en la granja, asuntos agrarios y agricolas
en medio de la coyuntura de la crisis ganadera de posguerra,
las variedades del trigo argentino y su aclimatacion, encuentran
cabida en diversos articulos que reconocen la autoria de Girola
y se publican en elBoletin del Ministerio de Agricultura, la
Revista de Agricultura, Industria y Comercio, la Gaceta
Algodoneray los Anales de la Sociedad Rural Argentina.
En las paginas de las publicaciones del Ministerio y de la Socie-
dad Rural, este ingeniero agronomo no deja de alentar el culti-
vo de la yerba mate y entre 1925y 1929 publica libros y folle-
tos con estadisticas, procedimientos de produccion y
consideraciones generales sobre este cultivo tipico del territo-
rio misionero en el Nordeste argentino. Promueve interesan-
tes encuestas entre 1920 y 1923 donde vuelca pormenoriza-
dos datos de las plantaciones y los plantadores de Misiones y
Corrientes. Cultivos industriales como el algodoén, el mani, el
girasol, el lino y las llamadas plantas medicinales, también reci-
ben especial atencidn en sus estudios agrondmicos de los afios
20, cuando se desarrolla la expansion de la industria textil y
aceitera, que se prolonga en la década siguiente como expre-
sion del proceso de industrializacién por sustitucion de impor-
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taciones, en la coyuntura impuesta por la crisis estructural y
organica de entonces.3?

Como parte de sus inquietudes por la agricultura préctica,
en 1925, Carlos D. Girola resefia los antecedentes a partir de
1900, sobre el algodon y sus posibilidades de cultivo. Lo hace
através de varias obras publicadas sobre el tema. Procura de-
mostrar que el algoddn es una gran fuente de riqueza para el
Norte Argentino. Cree que puede cultivarse econémicamente
en el pais, aunque no todo su territorio resulte igualmente pros-
pero. Numerosos disefios de maquinas y fotografias de cam-
pos de algodonales, generalmente chaquefios, ilustran un ma-
nual dirigido al productor algodonero.33

El cuidado de los productos agricolas para un mercado
externo competitivo es una necesidad insoslayable. La mejora
en los rindes se torna imprescindible. Desde los comienzos de
los afios “20 y decididamente desde 1930 son humerosos los
articulos de Girola que llaman la atencion sobre las plantas in-
vasoras y perjudiciales de los cultivos caracteristicos del pais.
Ademas de exponer sus conclusiones y consejos en las publi-
caciones oficiales como elAlmanaque del Ministerio de Agri-
cultura, también laRevista de la Bolsa de Cereales de Bue-
nos Aires y de Rosario, la Gaceta Rural, la Revista de la
Sociedad Rural de Rosario, La Granjay otras publicaciones
periddicas nacionales se hacen eco de sus propuestas y articu-
los que impulsan la diversificacion agricola y las plantas texti-
les, acorde a las exigencias de los tiempos.

El Tercer Congreso Internacional de Meteorologia reuni-
do en Copenhague durante 1929, da muestras del interés de
Girola por el tema climatico. Se hace eco alli de las propuestas

%2Girola, Carlos D.: “El cultivo del alyodonero en la Republica Argen-
tina. 1919. Concurso especial de algodones”, enRevista pastoril y agri-
cola, afio LVI, 1°de junio de 1921, vol. LV, pp. 391-403.

33 Museo Agricola de la Sociedad Rural Argentina: Plantas textiles
en la Republica Argentina, por elingeniero agronomo Carlos D. Girola,
Buenos Aires, Imprenta Gadola, 1928. Girola, Carlos D.: Instrucciones a
los cultivadores de algodonero de la Republica Argentina, Buenos Ai-
res, Imprenta Gadola, 1925.

104



gue reclaman *““una cooperacion mas intensa y estrecha para
alcanzar los mayores resultados”, en beneficio de las condicio-
nes medioambientales. Propone —como ocurre en el Instituto
Internacional de Agricultura de Roma— el despliegue de una
vastaaccion agricola, maritima, de laradiacion solar, polar, para
gue la desarrolle la Direccion de Meteorologia argentina, que
debe estar dirigida por “una autoridad en la materia”; cargo
para el cual sugiere al reconocido fisico Martin Gil.34

Lacrisis de 1930 —por sus origenesy por sus implicancias—
genera profundos cambios econdmicos, pero también sustan-
ciales mutaciones politicas, apreciables alteraciones en la esca-
la de valores vigente (orden, propiedad, ahorro) y en las men-
talidades colectivas que avanzan entre la vanguardia y la
tradicion, generando condiciones favorables para la formula-
cién de politicas equidistantes en el mundo occidental.

Ante estas condiciones, el Estado argentino replantea su
papel; emprende una busqueda constante del equilibrio social
y econdmico en una sociedad que se mantiene, desde 1880,
en un proceso al que Horacio Pereyra llama de “integracion
vertical”. Sus bases: la acumulacion capitalista del sector pri-
mario, lafuerte expansion en servicios, la urbanizacion tempra-
nay la traslacion de la renta agraria hacia areas urbanas, dan
pruebas de esta situacion. En este contexto el golpe de estado
del 6 de setiembre de 1930 resulta una respuesta a la frustra-
cion de expectativas, mas que a una situacion de*“miseria pro-
funda” o de mantenimiento del*‘statu quo”, como bien sostie-
ne Leopoldo Allub.3%

En la Argentina, la crisis golpea con particular dureza al
sector agrario. Es evidente un retraso en la tasa de crecimiento;
pierden importancia —en término de valores— las exportacio-
nes y se ve reducida la tasa de inversiéon. Los precios agrope-
cuarios descienden en un 48 % promedio; es el inicio del “fin

3 Boletin del Ministerio de Agricultura de la Nacién. Direccion
de Meteorologia, BuenosAires, 1930, pp.207-209.

35 Girbal-Blacha, Noemi (coord..); Zarrilli, Adrian G. y Balsa, Javier: Es-
tado, sociedad y economia (1930-1997), Buenos Aires, UNQ, 2001, cap. 2.
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de un paradigma”, el del crecimiento hacia afuera. En los afios
“30 la carga de las deudas para los productores es agobiadora,
ante el descenso en los precios de los productos agricolas. La
agricultura y la ganaderia disminuyen su participacion en el
ingreso nacional, que en 1926 era de un 27,5 % y en 1933
desciende al 25,8 %, en tanto la representacion de la industria
fabril se incrementa de un 17,2 % a un 18,6 % en igual periodo.
El sector industrial es el lider en cuanto a tasa de crecimiento
durante los afios 1933-38. Contribuyen a esa expansion: la
desvalorizacion de la moneda, el control de cambios, el replie-
gue del pais sobre si mismo como consecuencia de la crisis, y la
politica oficial. La recuperacién de la depresion de los afios 30
es financiada por la transferencia de ingresos de los sectores
rurales a los urbanos.®®

En 1933 se hace evidente la sostenida declinacion en los
precios de los cereales. Por esta razon el 28 de noviembre se
dicta un decreto que crea la Junta Reguladora de Granos, des-
tinada a tonificar el mercado agricola. El objetivo —como el de
otras Juntas similares: del azlcar, del vino, de la yerba mate—
es regular la comercializacion de la produccion, evitar ventas
precipitadas ante la desvalorizacion de la moneda corriente,
mantener el nivel interno de los precios en beneficio de los pro-
ductoresy fijar oficialmente las cotizaciones —tal como en otros
paises— para comprar a precios que resulten redituables para
el productor y vender al exterior al precio vigente en el merca-
do internacional. El Estado subsidia una vez mas —y ahora de
manera institucional— al agro. Los productores se amparan en
los alcances de esa politica que los beneficia a pesar de la poco
propicia situacion internacional.

Como complemento de esta medida se promueve la cons-
truccion de elevadores de granos para alentar el embarque a
granely en 1932 se crea la Red General de Elevadores de Gra-
nos, que en 1935 se constituye en una Direccion Nacional de

38 Maddison, Angus: Dos crisis: Américay Asia1929-1938y 1973-
1983, México, FCE, 1988, caps. I, II, IV, Vy VII.
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Estado. Al mismo tiempo, se dispone la tipificacion de cereales
sobre standards y se organiza el crédito para los agricultores.
Cuando en 1934-35 los precios graneros mejoran, la causa es
la prolongada sequia que afecta al Canada y los Estados Uni-
dos. Entre 1930-34 los productos agricolas representan el 59,8
% del valor total de nuestras exportaciones y el agro pampea-
no recibe los beneficios de estas buenas cotizaciones hasta
1937.37

Como parte de esta renovada politica que subsidia y res-
palda al agro, Carlos D. Girola concurre como delegado “ad
honorem” del Ministerio de Agricultura al Primer Congreso
Internacional Técnico-Cientifico de Panificacion, reunido en
Roma en junio de 1932 y presidido por el ingeniero Arnaldo
Luraschi, Presidente de la Federacion Fascista de Panificado-
res y Afines. La panificacibn moderna y las sustancias mejora-
das de las harinas, asi como el contralor de la fermentacién y
las caracteristicas de los trigos argentinos, ocupan el interés de
nuestro representante que a través de sus presentaciones des-
taca la buena calidad de los trigos, de las harinas y del pan que
se fabrica en la Argentina.38

Los estudios, las representaciones oficiales, generalmen-
te desempefiadas honorariamente,®° y los articulos de Carlos
D. Girola se hacen eco de los cambios y también de la comple-
jidad de la situacion que se deriva de esta crisis estructural que
jaquea al campo y a la economia nacional, promoviendo el in-
tervencionismo estatal. Una de sus primeras apreciaciones ante tal
coyunturay la necesidad de subsidiar al agro, es elevar sus ni-
veles de tecnificacion. Asi lo manifiesta €l mismo en el Congreso

37|bidem. Cortes Conde, Roberto:La economia argentinaen el largo
plazo. Ensayos de historia econdmica de los siglos XIX y XX, Buenos
Aires, Sudamericana-San Andrés, 1997

38 Boletin del Ministerio de Agricultura de la Nacion, Buenos Ai-
res,enerode 1933, pp. 435-449.

3 Girola, Carlos D.: “Primer Congreso Internacional técnico-cientifi-
co de panificacién celebrado en Roma, en junio de 1932”, enBoletin Men-
sual del Ministerio de Agricultura de la Nacidn, nim.3, t. XXXII, 1933,
pp.435-449.
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de Roma, en junio de 1932. Sus consejos —como en otras oportu-
nidades— vuelven a quedar registrados en los “Apuntes sobre
agricultura argentina”, editados entre 1930y 1933.

Girola redobla su actividad académicay entre 1931-1934
ocupa el vicedecanato de la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, donde fuera previamente con-
sejero titular y delegado al Consejo Superior. Su tarea se ex-
presa no sélo en la catedra y la gestion, sino a travées de
publicaciones oficiales y de divulgacion como en la revista ru-
ral La Chacra. El cultivo de la cafia de azucar, del lino, del ra-
mio, del ricino, del girasol, de la yerba mate, asi como la nece-
saria diversificacion agricola chaquefa y el estudio de las
variedades genéticas en la Argentina, forman parte sustantiva
—acorde a los tiempos— de su preocupacion insoslayable por
informar de manera directa y sencilla al productor rural.

3. Consideraciones finales

Carlos D. Girola, destacado académico, funcionario y téc-
nico agronomico es a través de su multiple accionar, un claro
componente de lo que Bourdieu denomina ““la mano izquier-
da del Estado”. El balance de su actuacion y produccién en
temas agrarios lo muestran formando parte de esa “pequefia
nobleza del Estado’ que se desplaza por la funcién publica y
académica de manera permanente, para complementar u opo-
nerse, segun los casos, a “la gran nobleza del Estado”. Su obra
es de lectura obligada para llevar adelante un balance de los
aportes referidos a los problemas del agro argentino y sus po-
sibles variadas soluciones.*°

Los vinculos entre la produccién social y la produccién
simbdlica, dan consistencia a su campo de accion, porque de-
fine los objetivos en juego y también los intereses especificos
enrelacidén con el medio rural. Preocupaciones comunes entre

“Bourdieu, Pierre:Contrafuegos. Reflexiones para servir a la re-
sistencia contra la invasién neoliberal, Barcelona, Editorial Anagrama,
2003, pp.11.22.
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sus propuestas y las necesidades del agro argentino, le dan di-
namismo interno a su obra, a sus estudios y a sus ensayos agra-
rios, generando sugestivas interdependencias que articulan un
estado de relaciones de fuerza entre las instituciones o agentes
comprometidos en la lucha.*!

Ese poder simbdlico de sus trabajos, en el campo técnico
agronémico, en el académico y en el politico, es un poder que
consagray revela hechos que son reconocidos como tales. La
transferencia —aunque sea parcial— de sus analisis, permite
mantener un fluido intercambio con los sujetos sociales del agro
argentino porque se basan en las experiencias y no son ajenos
a los problemas y situaciones que vive el productor. Girola es
un auténtico conocedor de los problemas agrarios nacionales
y ofrece sus servicios en el orden privado y de modo habitual-
mente honorifico en el orden publico, estatal, dando continui-
dad alos ajustes que requiere una politica de Estado referida al
campo argentino.

El modelo discursivo que sostiene, se repite y actualiza en
cada nuevo estudio o en las instrucciones que dirige tanto al
productor rural como a nutrir la politica agraria oficial o de las
principales entidades del agro. Credibilidad y poder politico-
econdmico agrario, se conjugan para crear el poder simbdlico
del que —sin dudas— forman parte los técnicos y funcionarios.
El anélisis del discurso cobra sentido en tanto lenguaje que
permite conocer las acciones;*? porque hay unarelaciéon causa
efecto entre el acontecimiento y el lenguaje, y en ella el recep-
tor juega un papel central cuando intenta convertir su experien-
cia personal en una de tipo colectivo.*® La aceptacion de lo que
se dice es determinante y contribuye —a su vez— a determinar
la produccion del discurso, que debe adaptarse a la coyuntura
vigente para ser creible y perdurar.

41 Bourdieu, Pierre:Campo de poder, campo intelectual, Buenos
Aires, Editorial Montressor, 2002, pp. 119-126.

42 Berger, Crista: Campos em confronto ... op. cit., pp. 9-18.
43 Sartori, Giovanni: La politica... op. cit.
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Los sujetos sociales agrarios, desiguales y multiples, estan
en una disputa constante para transformar la relacion de fuer-
zas que mantienen, porque es el poder lo que esta en juego en
el campo politico econdmico. La confrontacion de estos agen-
tesgiraentorno del capital simbolico acumulado como producto
de esas confrontaciones y en ella estan presentes los agentes
politicos que requieren ser legitimados. Enfrentamiento y con-
vivencia, caracteriza esa relacion que se recrea cada vez que se
abordan las representaciones del pasado, referidas —en este
caso— al medio rural; ya que la credibilidad es un componente
sustantivo del poder simbdélico de los politicos, de los funciona-
rios y de los técnicos. Son estos Ultimos quienes suelen dar
continuidad a una politica agraria que con frecuencia respon-
de a las situaciones de emergencia; pero que, desde estos sec-
tores, se aspiraa convertir en la base de la continuidad y el ajuste
a los cambios, que se tornan imprescindibles para mantener el
modelo agroexportador caracteristico de la Argentinay que los
dirigentes nacionales se empefian en sostener y reforzar mas
alla de la coyuntura vigente.
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“TOMAS AMADEO: LA CONSTRUCCION DE
UN DISCURSO SOBRE LO RURAL”

Talia Violeta Gutierrez
(UNLP - CEHR)

1. Introduccioén

Ingeniero agrénomo y doctor en derecho, aln en esta
segunda profesion consagrado al tema de la legislacion agra-
ria, Tomas Amadeo (1880-1950) fue una figura relevante del
pensamiento agrario argentino. Su actuacion desde la cate-
dra universitaria, la funcion publica, organismos e institucio-
nes privadas por mas de treinta afios, en forma predominante
—aunque no exclusivamente— dedicada a cuestiones relacio-
nadas con el agro, expresadas en numerosos articulos y li-
bros, avalan esa caracterizacion. De la misma dan testimo-
nio ademas entidades y publicaciones periddicas creadas
debido a su iniciativa.

Egresé como ingeniero agronomo de la Facultad de Agro-
nomia y Veterinaria de la Universidad de La Plata —por ese
entonces provincial—en 1904, con unatesis de graduacion que
verso sobre “Cooperativas agricolas”. Posteriormente encar6
el estudio del derecho en la Universidad Nacional de Buenos
Aires, en la gue no solo obtuvo el titulo de grado sino el docto-
rado (con medalla de oro) en ciencias juridicas y sociales en
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1922, con su tesis sobre “Los sindicatos profesionales en la
Republica Argentina y el extranjero”. Su trayectoria acadeé-
mica se desarrollé en la primera de las instituciones, en la Fa-
cultad de la misma especialidad en Buenos Aires y en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de La Plata, como
docente pero también ocupando los mas altos cargos de
gestion.

Por lazos familiares perteneci6 a la élite dirigente® tradi-
cional de la provincia de Buenos Aires. Su padre, el Dr. Octa-
vio Amadeo, erajurisconsultoy juez, y su hermano, del mismo
nombre, fue un prestigioso historiador y politico conservador,
gue en 1909 presento a la legislatura de Buenos Aires un pro-
yecto de ley orgénica sobre ensefianza agricola, posiblemente
inspirado por las ideas de Tomas. Por su familia politica estaba
ligado a Emilio Frers, doctor en derecho, Ministro de Obras
Publicas de Buenos Aires y luego primer Ministro de Agricultu-
ra de la Nacion en 1898. Frers, perteneciente a una familia te-
rrateniente con propiedades en Baradero, y aunque no era
ingeniero agronomo de profesién, fue un innovador en cuanto
a la explotacion agraria, en el campo de su familia en experi-
mento con nuevas forrajeras, tipos de ensilaje y cria del gana-
do y estuvo entre los primeros en implantar praderas de alfalfa
para el pastoreo, mostrando las bondades de esta especie que
hasta este entonces solo se utilizaba para corte. Acompafio a
su yerno (Amadeo desposo a su hija, Alina Frers) en su inicia-
tiva de creacion del Museo Social Argentino, del que fue su
primer presidente.

1Lateoriade las élites, expuesta por Wilfredo Pareto, considera que
hay tantas élites como ramas de actividades, pero hay diferentes concepcio-
nes, que la utilizan en singular, como élite dirigente, o equivalente a clase
gobernante, o élite gobernante. Por su parte, C. Wright Mills habla de “élite
de poder”, formada porlosque dominanlos principales medios de produc-
cion, porlosque controlan losinstrumentos de violenciay porlos dirigentes
politicos, al analizar lasociedad norteamericana. Di Tella, Torcuato (super-
vision), Chumbita, Gajardo y Gamba, Diccionario de ciencias sociales y
politicas, Emecé editores, 2001; p. 141. Boudon, R. y Bourricaud, F.,Dic-
cionario critico de sociologia, Edicial, 1990 (version castellana de Enri-
que Rivera); pp. 245-246.
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Por su propia familia Amadeo no dejo de estar ligado al
medio rural, dado que poseian un campo en Alejo Ledesma,
gue luego se vendio; en esas circunstancias Amadeo adquirié
en Escobar cien hectareas en las que instal6 su explotacion “El
Aromo” que dedico a la fruticultura, cultivando manzanos,
durazneros y naranjos.?

Como muchos miembros de la élite dirigente de su época,
el doctor Amadeo desempefio una actividad maltiple en diver-
S0s organismos publicos y privados, ademas del ambito acadé-
mico universitario y su servicio en el Ministerio de Agricultura
de la Nacion. Presidié la Camara Argentina de Comercio entre
1930y 1945, y el Centro Argentino de Ingenieros Agronomos
y fue vicepresidente de la Liga Nacional de Empleados Civiles.
Fue miembro del directorio del Banco Hipotecario Nacional,
cuya vicepresidencia ejercié en 1941. Pertenecid asimismo a
la Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria (fue acadé-
mico de nimero desde 1925), a la Academia de Ciencias Mo-
ralesy Politicas y, en sus Gltimos afios, ademas de desempenfar
la presidencia honoraria del Museo Social Argentino, ejercia la
de los institutos culturales Argentino-Uruguayo, Argentino-
Boliviano —dependientes del Museo— y de la Camara Juvenil
de Comercio. Ademas era miembro correspondiente de la
Academia del Georgofili de Florencia, de la Sociedad de Ingenie-
ros Agronomos de Chile y de la Asociacion Agronémica Italiana.
En lo politico formo parte del Partido Democrata Progresista.

Si bien la accion profesional de Amadeo no se restringio a
los temas agrarios, su preocupacion por la sociedad y la econo-
mia rurales jalonaron su larga carrera profesional en todos los
ambitos en que actud. Objetivos muy precisos en cuanto a la
familia rural y la funcion social del agronomo, en el marco de
una exaltacion de la vida en el campo para los sectores popu-
lares, ademas de un interés sostenido por el estudio de la eco-
nomia rural y la legislacion agraria, le otorgan a su prédicay a

2Informacion debidaasusobrino el Sr. Antonio de las Carreras, quien
nos proporcioné datosy material sobre Tomas Amadeo.

113



su quehacer una gran consistencia a lo largo de una extensa
carrera como agrénomo y doctor en derecho. La ensefianza y
experimentacion agricolas, las cooperativas, el crédito rural, la
instruccidn del hogar agricola, entre otros aspectos legales y
economicos con relacion al agro, fueron los principales temas
gue acapararon la atencion de Toméas Amadeo y se tradujeron
en varios libros y una profusa cantidad de articulos publicados
fundamentalmente por el Ministerio de Agriculturade la Nacion,
las Facultades de agronomia de Buenos Aires y La Plata y el
Museo Social Argentino.

Esta circunstancia, suampliaactuacién publicay suslazos
familiares y sociales, hacen que el estudio de su pensamiento
sea un aporte significativo a la comprension de la vision de los
sectores dirigentes de su época sobre los temas agrarios. Asi-
mismo contribuye a evaluar los resultados de las diferentes ini-
ciativas en torno a la situacion del agro y los limites que éstas
encontraban, particularmente desde un poder politico més in-
teresado en las divisas que aquél proveia que en la elevacion
material y moral de la familia campesina, que era uno de los
objetivos proclamados por los ingenieros agronomos para avalar
su accionar.

2. La funcion del agrénomo en torno a la educacion

Los profesionales de la ciencia agronémica, estrechamente
ligados a los sectores dirigentes ya sean por lazos familiares o
laborales, fueron quienes confirieron su particularidad al pen-
samiento agrario argentino. En la primera mitad del siglo XX,
su discurso publico se emitio a través de distintos medios: la
Facultad de Agronomiay Veterinaria de La Plata, (nacionaliza-
da junto con la Universidad en 1905), y el Instituto Superior
Agronomico de La Chacarita, incorporado a la Universidad
Nacional de Buenos Aires en 1909, el Ministerio de Agricultura
de la Nacién y reparticiones provinciales, a la vez que institu-
ciones y entidades particulares. La funcion social del agréno-
mo en el progreso nacional ocupaba para Amadeo un lugar
fundamental en lo que debia ser el accionar de estos profesio-

114



nales, y uno de los medios fundamentales para llevarla a cabo
era la capacitacion de la familia rural. Se ha afirmado que el
pensamiento de los agronomos “poseia como nucleo diferen-
ciador el discurso de la ciencia, expresaba las visiones y solu-
ciones sobre el agro, propias de los poderes politicos, grupos
de opinion de la elite dominante como el Museo Social Argen-
tino y los intereses econémicos de los grandes propietarios
pampeanos, promovidos estos ultimos desde la Sociedad Rural
Argentina”.?® En todos estos ambitos participd durante su ac-
tuacion profesional el ingeniero Tomas Amadeo.

Fue uno de los profesionales que pusieron a la ensefianza
y capacitacion como estrategias fundamentales para lograr el
efectivo asentamiento de la familia rural, y en dltima instancia
su control social. En los inicios de su carrera de agronomo fue
profesor de la Escuela de Agricultura y Ganaderia de Santa
Catalina (perteneciente a la Universidad de La Plata) en 1903
y de la de Bell Ville (dependiente del Ministerio de Agricultura
de la Nacion) en 1904. Al afio siguiente comenzé su desempe-
flo en el Ministerio de Agricultura de la Nacién, donde ocupé
diversos cargos relacionados con la ensefianza y experimentacion
agricolas, realizando toda la carrera administrativa desde ayudan-
te, ascendiendo a inspector general, Subdirector y luego Director
de Ensefianza Agricola, cargo en que ces6 en 1923. Ese afio paso
a ser Jefe de la Seccién de Agricultura del Departamento de Agri-
culturay Ganaderia de la Provincia de Buenos Aires. Destaco en

3Graciano, Osvaldo, “Elagro pampeano en el pensamiento universi-
tario argentino. Las propuestas de losingenierosagrénomos de la Univer-
sidad Nacionalde LaPlata, 1906-1930”, en: Cuadernos del P. |.E.A,Re-
vistainterdisciplinariade estudios agrarios, 15, IHES, Facultad de Ciencias
Econodmicas, Universidad Nacional de Buenos Aires, oct.,2001; p. 76. Gir-
bal de Blacha, Noemi, “Tradiciény modernizacién enlaagricultura cereale-
ra argentina”, en: Jarbuch fur Geschichte von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft Lateinamerikas, 1992. Mendonga, Sonia, Agronomia e
poder no Brasil, Vicio de leitura, Rio de Janeiro, 1998; p. 20.Amadeo,
Tomas, La misién del ingeniero agronomo en el progreso nacional, La
Plata,1919. Ibidem,La Funcién social - de la Universidad - de lamadre
- del maestro - del empleado publico - del agrénomo,Buenos Aires, Museo
Social Argentino, 1929.
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sus preocupaciones como funcionario, ademas de la investiga-
cidn agricolay la ensefianza especializada en los distintos nive-
les, muy especialmente la de lamujer residente en el medio rural.
En 1908 Toméas Amadeo formd parte del equipo de cola-
boradores de Ricardo Huergo para llevar a cabo la reorganiza-
cion de la ensefianza agricola. En efecto, en diciembre de 1907
se habia puesto en vigencia por decreto del presidente Figue-
roa Alcorta, refrendado por su ministro de agricultura Pedro
Ezcurra, una reorganizacion de la ensefianza agricola basada
en un “Proyecto de ley organica”, que habia sido presentado
en julio de ese afio a consideracion del Congreso Nacional. El
proyecto fue fruto de la propuesta de una “Comision especial”
gue habia sido designada con ese fin, formada por cientificos
representantes de las ciencias naturales, muy reconocidos en
nuestro pais y en el exterior, pero no la integraron ingenieros
agronomos, quienes finalmente eran los destinados a llevar a
la practica las iniciativas que se proponian. Los cientificos convo-
cados fueron Carlos Spegazzini (1858-1926), Florentino Ameg-
hino (1854-1911), Julio Méndez (1858-1947), y Angel Gallardo
(1867-1934), mientras que la presidencia la ejercia el politico con-
servador y terrateniente cordobés Ramon J. Carcano. Para este
altimo la preocupacion por la educacion agricola acompafio toda
su carrera politica, tanto a nivel provincial como nacional.
Fue para poner en préctica la reorganizacion que se cred
dentro del Ministerio de Agricultura de la Nacion una dependen-
cia especializada, la “Division de Ensefianza Agricola”, en la cual
se encuadré la actuacion de Tomés Amadeo como funcionario de
esa reparticion ministerial. En 1908 la Division quedd a cargo del
ingeniero Ricardo Huergo como presidente, siendo vocales el in-
geniero Angel Gallardo, el politico y periodista José Olmedo, el
profesor Manuel Gelderen y don Ronaldo Tidblom.* Amadeo
fue encargado de organizar la contabilidad agricola de las es-

4Ministerio de Agricultura de laNacién, Division de Ensefianza Agri-
cola, Reorganizacion de la ensefianza agricola. El proyecto de ley y los
resultados de su aplicacion, Buenos Aires, 1908.Sociedad Rural Argenti-
na (en adelante SRA), Anales, afio XLlI, vol. L, mar-abril, 1907; p. 8.
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cuelasy el reglamento de las escuelas préacticas, en 1909 reem-
plazo interinamente a Ricardo Huergo en sus funciones, sien-
do en 1912 subdirector de la misma reparticion y en 1915 fue
designado como titular a cargo de la Division.
Lareorganizacion de 1908 estaba destinada a subsanar los
permanentes problemas de inestabilidad que habia sufrido la
educacion agricola dependiente del Ministerio de Agricultura
(sistema surgido por una disposicién de 1899, y que habia co-
menzado a concretarse en 1902) afectada por frecuentes re-
formasy cambios de personal. La educacién agricola continua-
ba separada del sistema educativo propiamente dicho
dependiente del Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica [con
la excepcion de la escuela de Santa Catalina, de jurisdiccion uni-
versitaria], salvo en las acciones de extension relacionadas con la
orientacion agricola en la escuela primaria, que implicaban la ne-
cesidad de establecer un contacto entre los distintos organismos.
La fundamentacion de esta reorganizacion se basaba en
varias consideraciones que serian la base de los proyectos y
realizaciones sobre ensefianza agricola por largos afios. Se afir-
maba que nuestra agricultura carecia de historia y por eso era
necesario crear una tradicion agricola argentina, y al mismo
tiempo establecer una racionalidad en las explotaciones, pues
al estar éstas en gran parte en manos de inmigrantes sin expe-
riencia, conducia a resultados no deseados; en fin, se apunta-
ba fundamentalmente aasentar al poblador en la campafiay res-
tablecer el equilibrio entre la poblacion urbanay rural y aun lograr
una contracorriente de poblacién de la ciudad hacia el campo.
Elingeniero Huergo, encargado de la Reorganizacion, no
dejaba de destacar que “la intelectualidad argentina se ha
mostrado indiferente por esta industria, mirandola como el
patrimonio de otras castas sociales y porque la misma pasmo-
sa rapidez con que se ha desarrollado nuestra agricultura les
ha sorprendido, subordinando sus causales a la exclusiva ac-
cién de la bondadosa naturaleza™® El sistema productivo pam-

5Huergo, Ricardo.La ensefianza agricola, Ministerio de Agricultura
delaNacioén, Direccién de Ensefianza Agricola, Buenos Aires,1909;p. 24.
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peano sufria periodicamente crisis que avalaban esa preocu-
pacion, por lo que éste era un argumento adicional a favor de
la educacidn agraria, sin convertirse, sin embargo en su princi-
pal fundamento, por las mismas causas que se denunciaban.

Esta posicion de Huergo entroncaba con una larga tradi-
cion de defensa de la actividad agricola —de regeneracion na-
cional por la agricultura— en pequefias explotaciones y conde-
na del latifundio y a la actividad puramente ganadera, que
analiza Tulio Halperion Donghi.®

La Reorganizacion de la ensefianza agricola establecia que
la misma, (sin tratar la educacién superior) se daria a través de
dos niveles educativos, las escuelas especiales y las escuelas
practicas regionales, alos que se unirian los servicios de extension
y las escuelas privadas reconocidas. Cada nivel o modalidad po-
seia sus caracteristicas especificas determinadas en el decreto.

A Tomas Amadeo se debid entonces el reglamento de las
escuelas précticas regionales que eran las destinadas ala masa
general de la juventud rural, que, en la version de los impulso-
res de lareorganizacion era la compuesta por los*“hijos de agri-
cultores, de hortelanos, propietarios o intermediarios y de otras
profesiones de la campafia”, es decir lo que calificaban de*ju-
ventud de clase media”.” No habia complementariedad entre
los niveles sino que las finalidades eran distintas, asi como el
publico al que estaba dirigida la instruccion, en general dividi-
do segun sectores sociales.

Se instituia en las escuelas una modalidad de ensefianza
basada en la demostracion y explicacion directamente sobre el
terreno, segun el sistema llamado a pie de obra, y en la direc-
cion por los alumnos de todos los trabajos necesarios, y tam-
bién debian intervenir en la venta de los productos y en la con-

6Halperin Donghi, Tulio. “Cancién de otofio en primavera: previsio-
nes sobre la crisis de la agricultura cerealera argentina (1894-1930). En:
Desarrollo Econémico, N° 95, vol. 24, oct.-dic.,1984; p. 367-385

“M.A.N., Divisién de Ensefianza Agricola, Reorganizacion ..., o cit;
p.30. Amadeo, Tomas, “Laensefianza agricolaen laescuela primaria”, en:
Cuaderno de temas para la escuela primaria, N° XXI. Fac. de Humani-
dadesy Ciencias de la Educacién, U.N.L.P., La Plata,1930.
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tabilidad de la explotacion. Se prescindio en la organizacion de
este nivel de planes de estudio que contuvieran materias teori-
cas, pues se les atribuia tendencia al enciclopedismo. La ins-
truccién se basaba, por el contrario, en un programa de traba-
jos, que debia ser metddico y razonado, bajo un sistema llamado
conceéntrico, que consistia en repetir y profundizar en el segun-
doy tercer afios las actividades practicas llevadas a cabo en el
primer afio. La explicacion del profesor se debia limitar sola-
mente a dar razones y motivos de las mismas, sobre el terreno
o el laboratorio si era necesario, para no desvirtuar el caracter
practico exigido, y los alumnos contarian con docentes tutores,
ya que el régimen de las escuelas era el de internado tutorial
establecido también para las escuelas especiales. Este sistema
entroncaba con la tradicién de la Escuela de Santa Catalina, y
del colegio de la Universidad de La Plata, y al respecto se ha
afirmado que “el Internado abierto o moderno era complemen-
tado y adquiria su dimension real a partir del fomento de la vida
higiénica, al aire libre, en contacto pleno con la naturaleza; lo que
permitia al alumno, a su vez, el afianzamiento de los conocimien-
tos tedricos mediante su visualizacion incitada desde la practica™.®

En las escuelas préacticas el regimen de explotacion debia
ser semejante al de una empresa privada, incluso en los hora-
rios de trabajo, con el fin de formar hombres independientes,
aptos para el trabajo agricola, ““sin pretensiones”, como se decia
entonces pero conscientes de su saber practico que aplicarian
luego en una explotacion privada propia o como capataces en
una ajena, y se ponia especial énfasis en que la ensefianza no
habilitaba para el trabajo en oficinas publicas. Unos afios mas
tarde, en 1915, en respuesta a una nota de dos egresados de la
escuela de Bell Ville que pretendian ingresar al Ministerio de
Agricultura de la Nacion, Tomas Amadeo, en ese entonces Di-

8Miranda, Marisa, “La "Escuela Nueva“ en laeducacion rural argen-
tina de comienzos del siglo XX”,La Plata, 2001 (inédito), citando a GON-
ZALEZ,Joaquin V., “El Colegio de la patria: Internado moderno”, (11-05-
1910), en: Obras completas, Volumen XV, Universidad Nacional de La
Plata, Buenos Aires, 1935, p. 378.

119



rector de Ensefianza Agricola, respondia negativamente pues
consideraba que de autorizarlo se desvirtuarian los fines de las
escuelas préacticas, de “preparar expertos en todas las faenas
del campo para que apliquen de inmediato los conocimientos
adquiridos en las industrias rurales. No preparan ni pueden
preparar para los empleos de la administracion”.®

Una caracteristica de esta modalidad educativa era su ca-
racter restrictivo, basado en un entrenamiento puramente prac-
tico en las labores agricolo—ganaderas, sin permitir una forma-
cion mas amplia de los estudiantes, con el fin de evitar el riesgo
de tender a una finalidad contraria a la pretendida, es decir la
continuacion de los estudios en un nivel superior o la urbaniza-
cion del egresado.

Una vez Amadeo instalado en el cargo de Director de En-
sefianza e Investigacion Agricola, llevé a cabo una intensa la-
bor, en la que es de destacar la accidén con relacion a la experi-
mentacion. En 1916, organiz0 la Primera Reunion de
Experimentadores Agricolas, que mostro el temprano interés
por difundir distintos aspectos de investigacién agropecuaria
gue llevaba adelante el Ministerio, en momentos en que la cri-
sis cerealera provocada por la Primera Guerra Mundial y el fin
de la expansién horizontal en la regiébn pampeana, alertaban
sobre los peligros de un cultivo puramente extensivo.

La experimentacion agricola debida a la iniciativa estatal
se llevaba a cabo en diversas dependencias de la reparticion,
en una labor que hasta el momento era relativamente “incohe-
rente y dispersa”, tal como la calific6 Amadeo en la apertura
de la reunién, encarada con el fin de intercambiar resultados,
informacion y organizar los esfuerzos. Las estaciones agrono-
micas y experimentales, los anexos de las escuelas agricolas
especiales, y los campos de experimentacion de los agrénomos
regionales eran los ambitos que tenian a cargo las labores con
relacion al tema; al personal que los dirigia estaba dirigido el

9Ministerio de Agricultura de la Nacién, Boletin, enero—febrero, 1915,
Tomo XIX, N°1-2; p. 7.
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encuentro. A ellos se unieron, por invitacion especial de la di-
reccidn organizadora, representantes de las Universidades de
La Plata y Buenos Aires. Se plantearon los avances realizados
en las distintas dependencias, asi como las dificultades encon-
tradas, que se centraban en el escaso presupuesto, la falta de
estabilidad del personal para llevar a cabo las experiencias y la
ausencia de un plan arménico que ordenara los trabajos. Se
concluyd que la ensefianza y la experimentacion debian ir uni-
das, y en la necesidad primordial de la investigacion y realiza-
cion de experimentos, ya sea en forma individual o cooperati-
va entre las diversas jurisdicciones.©

En cuanto a la ensefianza agricola, entre 1915y 1916
Toméas Amadeo llevo a cabo un reordenamiento de las escue-
las que estaban bajo su jurisdiccion. En una época de reduc-
cién de presupuesto, su accién tuvo que incluir la supresion de
algunas poco eficaces, transformandolas en estaciones experi-
mentales, eliminacion del curso de ingreso y también de car-
gos docentes considerados superfluos. Para Amadeo*“ocurrio
que estas escuelas, destinadas a formar hombres sin preten-
siones de sabiduria aunque si muy competentes en la practica
y en la teoria de las respectivas especialidades, impartian una
ensefianza verdaderamente enciclopedista...”. Los egresados
no necesitaban, segun esta versién“mas que rudimentos prac-
ticos” y no cursos especiales*“destinados a crear infulas y pre-
tensiones infundadas”.'! Esto no respondia solamente a una
razon presupuestaria sino a una ideologia que subyacia en los
fundamentos de la ensefianza agricola tal como la proponia la
élite dirigente de la época, en cuanto ala limitacion de los sabe-
res de los sectores populares, en este caso ligados al campo, y

10Ministerio de Agricultura de la Nacion, Direccion General de Ense-
flanza Agricola, Primera reunion de experimentadores agricolas, 27,28
y 29 de abril de 1916, Buenos Aires, 1917; pp. 7-9, 12, 24, 62. Amadeo,
Tomas, La ensefianza y la experimentacién agricola en la Republica
Argentina, M.A.N., Direccion de ensefianza e investigacion agricola, Bue-
nos Aires, 1916.

1 Amadeo, Tomas, La ensefianzay la experimentacion ..., op. cit.; p. 28.
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gue formaban parte del control social vigente. Una situacion
ligada a la idea de restringir el acceso al empleo publico para los
egresados de las escuelas, tal como se analiz6 anteriormente.

Su opinién con relacion a la ensefianza agricola en gene-
ral, se vio reflejada también en su respuesta a la encuesta que
el diputado radical Francisco Beir6 realizé en 1919 con el fin
de obtener apoyo para un proyecto de ley organica sobre en-
sefianza agricola. Amadeo, aun funcionario del sector en ese
entonces, aprobaba la propuesta recomendando que se abrie-
ran nuevas escuelas sin considerar la densidad de poblacion sino
la diversidad de condiciones naturales. En cuanto al sistema de
ensefianza, propiciaba la modalidad belga, por la cual el Esta-
do debia mantener cierto nimero de establecimientos, y sub-
vencionar el resto de los mismos, que quedarian en manos pri-
vadas.'? Los modelos extranjeros eran continuamente citados
por los propulsores de la ensefianza agricola en nuestro pais,
especialmente el belga, que implicabaimpregnar lainstruccion,
en especial la primaria, con ejemplos agrarios, pero sin desti-
narle el espacio curricular de una asignatura separada. Esto era
consecuencia de la influencia que tuvieron docentes de esa
procedencia contratados para el Instituto Superior Agronomi-
co de Santa Catalina, primera institucion superior de formacion
de agronomos en el pais, y a la vez los viajes de estudio realiza-
dos a Europa por varios de los egresados de las facultades res-
pectivas a comienzos del siglo XX.

3. El Museo Social Argentino

Si bien podemos distinguir la actuacion de Amadeo en lo
relativo atemas agrarios de otras actividades, en gran parte ellas
estaban imbricadas, como en el caso del Museo Social Argen-
tino, del que fue creador en 1911. En esa época, un grupo de
profesionales ligados a los sectores dirigentes del pais, preocu-

12Beiro, Francisco, Proyecto de ley y encuesta sobre escuelas prac-
ticas de agricultura, Buenos Aires,1921;p. 69-123.
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pado por el impacto de la cuestion social derivada en gran
medida de la inmigracion masiva y, en consecuencia, por el
afianzamiento de la identidad nacional, apoyo la idea de fun-
dar la institucion para enfrentar esos desafios de la Argentina
del centenario. Amadeo habiatomado contacto en Franciacon
el Museo Social fundado por el conde de Chambrun y Jules
Siégfried, como*“‘consejero de gobernantes y guia del pueblo”,
y propuso seguir aqui su modelo.*® El Museo actud en nuestro
pais como grupo de presion y en estrecha relacion con algunas
reparticiones estatales, entre ellas el Ministerio de Agricultura
de la Nacion. Amadeo fue elimpulsory principal ideélogo de la
entidad —y de su boletin informativo, del que fue también ini-
ciador y director— en su calidad de agrénomo e integrante por
lazos familiares de la élite tradicional bonaerense. Se proponia
cumplir a través del Museo dos objetivos basicos: servicio so-
cial y propaganda argentina en el exterior.*# Su primer presi-
dente fue Emilio Frers, suegro de Amadeo e integrante de los
sectores conservadores, preocupado por los temas sociales y
rurales. Desde la entidad —de la cual ejercié la presidencia des-
de 1927 hasta 1931 y entre 1934 y 1947— Tomas Amadeo
promovio sus ideas sobre la familia rural, la mujer y lafuncion
social del agrénomo, una preocupacion que traslado a sus car-
gos como funcionario estatal.

Tales temas encontraron un lugar importante en el Boletin
institucional, pero también formaron parte de la agenda de dis-

13Museo Social Argentino, En homenaje a la memoria del Dr. To-
mas Amadeo, Buenos Aires, 1951; p. 4.Testimonio del ing. Agrénomo
Guillermo Garbarini Islas; para quien el factor de personalidad saliente de
Amadeo fue su “preocupacion por las masas”.

14 Girbal de Blacha, Noemi, “Lagranja, una propuesta alternativa para
elagro pampeano, 1910-1930”, en: Canadian Journal of Latinamerican
and Caribbean Studies,vol.14,N°28,1989; p. 71-115. Girbal de Blacha,
Noemiy Ospital, Silvia, “Elite, cuestidn social y apertura politica en la Ar-
gentina (1910-1930):La propuesta del Museo Social Argentino”, en: Re-
vista de Indias, vol. XLVI,N°178,1986. Girbal de Blacha, Noemiy Solvei-
ra de Baez, Beatriz, “El Museo Social Argentino: su origen, accion y
proyeccion. Informe bibliografico”, en: Historiografia y Bibliografia
Americanistas, vol. XXVIII, Sevilla,1984;p. 95-128.
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cusion del Museo en su Comision de la infancia y en diversos
encuentros y congresos que organizo.

Esta Comision realizé en 1931 una encuesta a diversos
personajes interesados en el tema en la cual reflejaba, desde la
redaccion misma del cuestionario, sus ideas al respecto. ‘¢ Qué
debe hacerse con los menores para alejarlos del gran foco
pernicioso para ellos, cual es la ciudad?”, era el primer interro-
gante planteado. En las respuestas se aconsejaba encarifiar a
los nifios con la tierra proporcionandoles la ocasion de apren-
der labores de huerta, de granja y arboricultura. En general
podemos sintetizarlas en la que afirmaba que “nuestro pais,
eminentemente agricola necesita para su adelanto y progreso
el trabajo inteligente de sus hijos. jCuanto no ganaria si a los
miles de nifios que deambulan por las ciudades y que mafiana
seran elementos indeseables... se los separara del foco infec-
cioso para transportarlos a la vida apacible de los campos!.”>
La idealizacion de la vida rural, identificada con la ausencia de
conflicto —proposicion discursiva con larga tradicion en el pais—
era precisamente la base de las propuestas ruralistas del princi-
pal mentor del Museo, Toméas Amadeo.

Entre los encuentros destaco el “Primer Congreso de Po-
blacion”, también organizado ainstancias de Amadeo, en 1940,
en el cual uno de los temas centrales tratados fue el despobla-
miento rural y la necesidad de revertirlo.

4. El “Hogar agricola”

Sin dejar de reconocer estos aspectos, debemos sefialar
gue una de las preocupaciones principales de Toméas Amadeo
respecto a las cuestiones rurales fue la formacién especifica de
la mujer de campo. Esta era vista como el agente central en el
proceso de arraigo a la tierra que se propiciaba a traves del dis-
curso ruralista de los agrénomos, e iba mas alla de divulgar la

15+ a encuesta de la Comision de la infancia”, en: Boletin del Mu-
seo Social Argentino, N°109-111, julio-setiembre, 1931; p. 305.
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alfabetizacion, pues en definitiva se trataba de imponer a tra-
vés de ella la diversificacidon de la produccion en establecimien-
tos tipo granja y el mejoramiento de la calidad de vida. Ama-
deo propicid su capacitacién desde lafuncion pablica pero también
a través de su actuacion en el Museo Social Argentino.

Luego de su graduacion como ingeniero agronomo habia
realizado, entre 1905 y 1906, un viaje a Europa, comisionado
por el gobierno nacional para el estudio del crédito agricola.
Durante el mismo se detuvo en Bélgica, pais en el que se esta-
ba iniciando ese tipo de ensefianza, con la fundacion de una
“Ecole ménagere” en 1890. Esas iniciativas interesaron al jo-
ven agronomo, quien se propuso lograr la educacion del “Ho-
gar agricola” en la Argentina. En 1913, ya como Sub-Director
de Ensefianza Agricola, propuso al ministro Adolfo Mujica la
creacion de una escuela de esa especialidad en la provincia de
Entre Rios, en terrenos del palacio San José que se pensaba
dedicar a la educacion rural, pero en ese momento no se con-
creto el proyecto.'® Sin embargo Amadeo continué adelante
con su iniciativa, que contaba con el apoyo tanto de profesio-
nales de la cienciaagronémica como de maestras preocupadas
por el temarural. Es asi que una docente afirmaba en 1907 que
“todos los recursos de la ciencia agraria moderna... deben ser
conocidos por la duefia de casa inteligente”, aunque como en
el caso de los jovenes varones, la propuesta contenia sus limi-
taciones, pues se advertia que no se debia dar a las nifias “lec-
ciones inutiles” que “elevan a la hija del pueblo a un ambiente
desapropiado, poblando su corazén de suefios vacios™.t”

En 1915, por iniciativa de Amadeo se cre0 la “Escuela del
Hogar Agricola” en Tandil, dependiente del Ministerio de Agri-
cultura de la Nacion, en una propiedad cedida por la Funda-

16Sinibaldi, Marina, “Laensefianzadel hogar agricolaenel momento
actual”, Bolivar, 1948 (informe mecanografiado, ingenieraagrénoma que
realizaba una pasantia en el Instituto del Hogar agricola de Bolivar)

17 Bertolotti de Baroffio, Ida, “Escuela de ensefianza agraria para ni-
fias”, en:El libro, 6rgano de la Asociacion Nacional del Profesorado, Bue-
nos Aires, Afio I, 1907; p. 347-348.
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cion “Ramon Santamarina”, un gran terrateniente de la zona.
Si bien en el reglamento original se establecia como condicion
de ingreso que las futuras alumnas simplemente tuvieran interés
por lo rural y aprobado el sexto grado de la escuela primaria, al
llevarlo a la préactica se dirigio principalmente a jovenes maestras,
pues para encarar la tarea de difusion que planeaba Amadeo era
necesario contar con docentes especializadas en el tema.*8

Con el fin de lograr que los beneficios de esta instruccion
tuvieran incidencia también en el interior del pais se ofrecieron
becas, las cuales fueron adjudicadas a dos docentes de La Rio-
ja, Mendoza, San Juan, CArdoba, Jujuy, y a una maestra res-
pectivamente por Tucuman, Santiago del Estero, Salta, Entre
Rios y San Luis. Luego de un curso de un afio de duracion, y
bajo un régimen de estudios basado en elinternado tutorial, la
institucion otorgaba el titulo de “maestra del hogar agricola”.
En 1916 egresaron 15 maestras con esa especialidad, en 1917
hubo ya 32 inscriptas, de las cuales egresaron 30, pero ain con
ese resultado satisfactorio la escuela fue suprimida al poco tiem-
po aduciéndose “ razones doctrinarias y presupuestarias”,
segun afirmaba con desaliento el ingeniero Tomas Amadeo. El
local fue transformado en granja de experimentacion.'®

Con el plantel docente egresado durante el corto periodo
en que funciond la escuela de Tandil, se instituyeron “cursos
temporarios del Hogar agricola” a partir de 1918, y en los pri-
meros afos lograron gran suceso. Luego de 1920 disminuye-
ron en cantidad pero el Ministerio de Agricultura sigui6 organi-
zandolos, uniéndose mas tarde el Ministerio de Obras Publicas
de Buenos Aires, y, en la década de 1940, el Museo Social
Argentino, presidido entonces por Amadeo.

18 Ministerio de Agricultura de la Nacion, Plan y reglamento de la
escueladel hogar agricola Ramon Santamarina, 1915 (folleto). Ama-
deo, Tomas, sub-dir. de Ensefianza Agricola, Una nueva orientacién de la
ensefianza agricola del hogar para mujeres, MAN, Direccion de Ense-
flanza Agricola, N° 63, Buenos Aires, Imprenta French, 1913.

1% Amadeo, Tomas,La redencién por la mujer, Buenos Aires, 1946
(laprimeraedicion fue en 1928), p. 116.

126



Las localidades beneficiadas fueron durante 1918 a 1920
en su mayoria bonaerenses, a pesar del propasito inicial de lle-
gar atodo el pais —Veinticinco de Mayo, Las Flores, de la Ries-
tra— o de Entre Rios, con cursos dirigidos a las hijas de los agri-
cultores, a partir de los 12 afios, con un numero de inscriptas
gue oscilaba entre 26 y 35 alumnas por localidad. Se enfatiza-
ban como fundamento de los cursos los beneficios econémi-
cos, morales y respecto a la higiene doméstica que acarrearian
a la poblacion rural, dejando en claro que por medio de esa
preparacion “la importancia de la mujer aumenta su rol no se
limita ya a procrear y cuidar sus hijos gravando las finanzas del
hogar[segun se afirmaba]; es mas util, coopera al éxito, ayuda
a construir el porvenir deseado...”.2°

Se les ensefiaba a las jovenes distintos aspectos de indus-
trias de granja, costura, higiene en el hogar y puericultura. A
pesar de su éxito y de laimportancia para la mujer de campo en
cuanto a capacitacion pero también como oportunidad de so-
cializacion, lafalta de presupuesto propioy de un establecimien-
to permanente provoco la inestabilidad de los emprendimien-
tos, que se debian mas al entusiasmo de las docentes que a los
medios utilizados. Sin embargo no se afectd la continuidad duran-
te las décadas siguientes y recibieron un nuevo impulso en la dé-
cada del "40, en parte debido a la gestion del mismo Amadeo.

En 1943 se cred la Division Hogar Agricola en el Ministe-
rio de Agricultura de la Nacion, y se confio su direccion a la
ingeniera agronoma Amelia Ponce de Ledn, llevando a la prac-
tica una larga aspiracion de Amadeo, del cual la profesional se
consideraba unaseguidora. Aunque parala concrecion de una
nueva escuela del Hogar agricola dependiente de la reparticion
hubo que esperar hasta 1948, y precisamente el establecimien-

20 Ministerio de Agricultura de la Nacion, Memorias,1917; p. 172.
Ibidem, 1919, p. 124. Echavarria, E.R., MAN, Direccién General de Ense-
flanzay Fomento agricola, La ensefianza del hogar agricola para muje-
res, Ministerio de Agricultura de la Nacion, Direccién General de Ensefian-
za'y Fomento agricola, 1918; P. 5. Amadeo, Tomas, La redencion..., op.
cit., p. 116 a 133.
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to, situado en Bolivar, en un predio donado para establecer una
escuela agraria, llevd el nombre de quien lo habia inspirado,
Toméas Amadeo.

Desde el Museo Social Argentino, éste habia continuado
favoreciendo iniciativas en relacion a ese tema, llamando tam-
bién a las mujeres residentes en el medio urbano a actuar “a
favor de sus hermanas, las mujeres del interior de la Republi-
ca, para mejorarlas y dignificarlas a fin de que puedan ser un
instrumento poderoso de mejoramiento total de las clases ru-
rales”.?! Una prédica que culminé en julio de 1942 con la fun-
dacion de la Asociacion Femenina de Accion Rural (AFAR),
como una seccién del Museo, con la finalidad de propender al
mejoramiento de las condiciones de vida de la mujer y la fami-
lia rural, tanto en forma directa encarando sus socias diversas
acciones, como a través de la presion ejercida sobre los pode-
res publicos.??

AFAR se conformo formando diversas comisiones que
desarrollaban actividades cuyo fin era apoyar a la mujer de
campo: tales la encargada de las bibliotecas viajeras (las prime-
ras de su género en el pais), la industrializacién del juguete ca-
sero (presidida por la propia esposa de Tomas Amadeo, Alina
Frers, que lo acompafié y apoyo en su iniciativa), cooperadora
de maestras rurales, cartillas rurales y educacion. Esta accion
se complemento con el curso de granja integral y cursos tem-
porarios del hogar agricola, que culminaban en la creacion de
“Clubes AFAR” en las localidades en que se llevaban a cabo. El
primer curso de explotacién integral de granja se realiz6 en 1943,
organizado por la ingeniera agrénoma Julia Elena Martinez de
Billard, y aunque se realizo en la Capital Federal, existian be-

2l Amadeo, Tomas,”Laaccion de lamujer en el mejoramiento agrario
argentino”, en: Boletin del Museo Social Argentino, N°235-236, enero-
febrero de 1942; p. 4.

22 Amadeo, Tomas, “La accion de la mujer en el mejoramiento agra-
rio...”, op. cit.; p. 18. “Asociacion Femenina de Accion Rural (A.F.A.R.).
Memoria, 1942-1943”, en: Boletin del Museo Social Argentino, N°257-
258, nov-dic, 1943; p. 350-358.
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cas para docentes del interior, favoreciendo por su intermedio
la difusion de las propuestas en distintos puntos del pais.23

5. Entre el derecho y la agronomia: labor académica
de Tomas Amadeo

La actividad académica de Tomas Amadeo fue larga y fe-
cunda, y se desarrollé en torno a la economia y la legislacion
rurales, combinando su doble profesion de agronomo y doctor
en ciencias juridicas. A la vez desarroll su tarea tanto en la
Universidad de Buenos Aires —en la Facultad de Agronomiay
Veterinaria—como en la de La Plata, en esta tltima en las facul-
tades de Agronomia y Veterinaria y de Ciencias Juridicas y
Sociales. No se limit6 su actividad a la catedra y la investiga-
cioén sino que intervino en la gestion de las respectivas unida-
des académicas llegando a ocupar los mas altos cargos.

Fue docente de Economia Rural y Contabilidad Agricola
en el Instituto Superior de La Chacarita designado el 6 de mayo
de 1908, pasando luego a ser el primer profesor de la Facultad
de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Buenos Ai-
res, designado para la catedra de Economia Rural. Ejerci6 el
cargo hasta el 31 de octubre de 1945, cuando se jubilé. En 1927
fue designado director del Instituto de Economia y Legislacion
Rural de la facultad. Formé parte del Consejo Académico de la
misma, elegido también vicedecano en varias oportunidades y
la representd en el Consejo Superior de la universidad.?*

En 1909 comenzo a dictar idéntica asignatura, Economia
rural, en la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Univer-

ZBoletin del Museo Social Argentino, Memoriacorrespondiente a
losejercicios1943,1944,1945.

2*Fuevicedecanoenel periodo1916/17;en 1925/26,y en 1940-42.
Universidad Nacional de Buenos Aires, Facultad de Agronomia, Archivo
seccién personal, “Legajo personal de Dn. Tomas Amadeo, 1908-1945".
Por otra parte, era norma no escrita que si el Decano era de la Escuela de
Veterinaria el Vicedecano lo era de Agronomia, y viceversa. Por lo general
se alternaban en el decanato profesores de unay la otra escuela.
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sidad Nacional de La Plata, fundando al poco tiempo el Semi-
nario de Economia Rural, del cual desempefio el cargo de di-
rector honorario. También en esta casa de estudios integré el
Consejo Académico, y en ocasiones el Consejo Superior de la
universidad.?®> Luego de su graduaciéon como doctor en Cien-
cias Juridicas y Sociales (1922), paso a dictar en la Facultad res-
pectiva de la Universidad Nacional de La Plata la catedra “legisla-
cion agraria”, donde también llegé a ejercer el vicedecanato.

En sintesis un compromiso académico multiple, caracteri-
zado no solo por una actividad constante en la catedray la fun-
cioén jerarquica, sino de un auténtico iniciador de diversos em-
prendimientos en docencia e investigacion. Institutos,
seminarios de su especialidad lo contaron como su fundador,
pero también publicaciones, como la Revista representativa de
la Facultad de Agronomia y Veterinaria de Buenos Aires, de la
cual fue no sélo su creador sino también su primer director.

6. Conclusiones

“No hay factor en ninguin pais del mundo, y con mas ra-
zon en el nuestro, que tenga un valor mas alto, en el sentido
social y econémico, que el constituido por la familia campesi-
na”, afirmaba Tomas Amadeo en 194226 Sintetizaba de ese
modo los fundamentos de una actividad que habia formado
parte de su vida profesional como ingeniero agronomo por trein-
taafos, en favor de la capacitacion de la familia rural y en espe-
cialde lamujer. Inscripta esa accion a su vez en un discurso sobre
la vida rural que idealizaba sus cualidades moralizantes y la
contraponiacon los supuestos viciosy corrupcion de las ciuda-
des. Tal como lo expresaba el mismo Amadeo, “la vida oxige-
nada y asoleada del campo, la falta de todas esas tentaciones
y organizaciones corruptoras de la ciudad, hacen del campesi-

2 Universidad Nacional de Buenos Aires, Facultad de Agronomia, Archi-
vo seccion personal, “Legajo personal de Dn. Tomés Amadeo, 1908-1945”.

2% Amadeo, Tomas,”La accién de la mujer en el mejoramiento agra-
rio..., op. cit.; p. 10.
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no, no solamente una persona sana fisicamente, sino también
de mucha solvencia moral 27

En esa linea de pensamiento, la educacion agricola para
los jovenes se convertia en estrategia fundamental para lograr
el asentamiento de la familia en el campo, con relacion al pe-
qguefio y mediano productor rural, cuya familia era la apelada
en estas propuestas educativas. Pero siempre con la salvedad
de establecer un limite preciso a las mismas, enfocadas estric-
tamente en la practica, sin alentar mayores aspiraciones. Como
complemento de esta accidn, la capacitacion de la mujer, fac-
tor de arraigo y de cohesion de la familia, se presentaba, en la
vision de Amadeo, como un deber ineludible tanto para los
poderes publicos como para los grupos de presion privados
como el Museo Social Argentino.

En ese sentido, la actuacion publica de Tomas Amadeo
muestra una notable coherencia a lo largo de mas de cuarenta
afnos, durante los cuales defendi6 estas ideas desde &mbitos
estatales y privados y a través de una profusa serie de publica-
ciones. Sin embargo, como sucedi6 con otros representantes
de los sectores dirigentes de su época, su trayectoria fue inten-
sa y diversificada en todas las actividades que emprendio.

Su carrera profesional en el derecho y la agronomia exce-
di6 las cuestiones educativas —a las cuales hemos otorgado
particular importancia en este estudio— pues se centré en los
problemas de economia rural y legislacion agraria, ocupando-
se de todos los aspectos del asunto, tales como el régimen de la
tierra y del capital agricola, la necesidad de facilitar el crédito
para el agro, el cooperativismo y en general la organizacion
social y econémica de los productores.?®

27 |bidem.

28 Amadeo, Tomas, “El problemade lacolonizacién”, en:Revista de
Economiaargentina, vol X, N°58-59, 1923. En 1936 sintetizaba esos as-
pectos en un trabajo sobre su concepto de reforma agraria para nuestro pais.
Amadeo, Tomas, Algunos aspectos de una reforma agraria, Universidad
Nacional del Litoral, 1936. Otros temas que interesaron a Amadeo tratados
en: Amadeo, Tomas, “Fascismo o bolcheviquismo”, en: Anales de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Tomo VI, 1933; pp. 172-221.
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En fin, en palabras de homenaje, un integrante del Museo
Social Argentino afirmaba que “en los Gltimos afios, frente al
problema del éxodo campesino, la antigua preocupaciéon del
Dr. Amadeo por las labores rurales, en que se fundan la rique-
za y el porvenir venturoso del pais, se convirtio en dolorosa
ansiedad, por ello escribié un libro y fundé AFAR”.2°

2 Museo Social Argentino, En homenaje a la memoria del Dr. To-
mas Amadeo, Buenos Aires, 1951; p. 3. Discurso del consejero José Rouco
Oliva.
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DARWINISMO Y EUGENESIA
EN EL DISCURSO AGROPECUARIO
DE LA ARGENTINA DEL '900!

Marisa A. Miranda
(IIB-INTECH-CONICET)
Edgardo G. Gonzalez
(UNLP)

Resumen

En el presente trabajo se exhumara la recepcion del pen-
samiento cientifico finisecular -fundamentalmente darwinia-
no, mendeliano y galtoniano—, su elaboracién discursiva y
su difusion mediatica en publicaciones especializadas en
temas agrarios. El objetivo que preside esta indagacién con-
siste en visualizar en aquella recepcion una preformulacion
del discurso hetero6fobo de las elites argentinas marcado,
durante gran parte del siglo XX, por un fortisimo componente
discriminatorio de impronta eugénica sostenido —de mane-
ra invariable— por la traspolacion de hipoétesis bioldgicas —y
agronémicas—al marco explicativo del comportamiento huma-

1Trabajo realizado en el marco del proyecto “ Biologia, evolucionis-
mo y eugenesia. Teoriay practica en Espafiay Argentina”,financiadopor
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Espafia (Proyecto BHA 2002-
00588).
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no y de la conformacion social. Traspolacion cuya pretendi-
da “legitimidad” encontraba amparo en una amoral homo-
logia entre los mundos animal, vegetal y humano, cimenta-
da en un contexto en el cual las “verdades” de las Ciencias
Naturales constituian el ejemplo universal y paradigmatico
de certeza.

Cambios de paradigma en las Ciencias Naturales
decimononicas

Las Ciencias Naturales fueron uno de los ambitos cien-
tificos que experimentaron mayor turbulencia durante el si-
glo XI1X. Por entonces, el evolucionismo comenzaba a afian-
zar su supremacia respecto al dogma de la fijeza de las
especies, fuertemente vinculado a una interpretacién bibli-
ca de los fendmenos naturales. No obstante, si bien las teo-
rias de Charles Darwin y de sus predecesores —entre los que
vale destacar, por la supervivencia de sus hipotesis en el
ambito disciplinar, a Jean Baptiste de Monet, Conde de La-
marck®— se constituyeron en firmes cuestionadoras del es-
guemadiluviano, resultainexacto inferir que inmediatamen-
te a El origen de las especies (Darwin, 1859) se ingreso6 en
un periodo que Kuhn denominaria “ciencia normal”. Asi, de
entre las multiples derivaciones del darwinismo finisecular
—mas 0 menos fidedignas a su ndcleo central, algunas; cla-
ramente distorsionadoras, otras— la Eugenesia de Francis
Galton y la Teoria de la herencia del monje agustino Gregor
Mendel ocuparon un lugar protagonico hasta bien entrado
el siglo XX.

En efecto, a comienzos del siglo XX William Bateson y
Hugo De Vries redescubrieron las reglas mendelianas sobre

2Recordemos que uno de los postulados centrales del pensamiento
lamarckiano afirmaba la transmisibilidad a sucesivas generaciones de las
transformaciones operadasenvidaporelorganismo.
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la transmision hereditaria.® Sus investigaciones permitieron
afianzar una reformulacion “correctiva” 4 al darwinismo que,
ademas de desconocer la tesis central de Lamarck —como lo
hacian August Weismann y Alfred Wallace— introdujo un
nuevo giro postdarwiniano negando el gradualismo en laselec-
cion natural. Nacia entonces el mutacionismo biolégico que afir-
maba la existencia de posibles cambios bruscos y permanentes en
la naturaleza, desafiando la sentencia linneana “Natura non facit
saltus” hasta entonces no cuestionada por los evolucionistas. Pre-
cisamente, de esta nueva forma de considerar al evolucionismo
derivaron las corrientes biometristas y mutacionistas, unidas am-
bas por el comun rechazo alas ideas de Lamarck pero diferencia-
das en lo que respecta al gradualismo evolutivo. Los biometristas,
gue tendrian entre sus principales propagadores en el campo so-
cial a Karl Pearson y a su maestro Francis Galton, creador de la
Eugenesia,®> no admitian la posibilidad de discontinuidades en

3En 1865 el fraile agustino Gregor Mendel present6 su trabajo de in-
vestigacion ala Sociedad de Historia Natural de Briin, con el titulo “Hibri-
dos en plantas”. La enunciacién de las leyes de la herencia asi como sus
demostraciones respecto a la existencia de unidades hereditarias, es decir,
de elementos determinantes en el interior de la célula germinal, fueron va-
lorados cientificamente pasadas casi dos décadasy merced al descubrimiento
de los cromosomas. A pesar de ello y de que tradicionalmente se ha soste-
nido laabsolutaautonomia de lasinvestigaciones de Darwiny Mendel, “en-
tre 1869y 1876 Darwin tuvo la posibilidad de conocer la teoria hereditaria
expuesta por el monje pero, intencionadamente o no, dej6 pasar esta opor-
tunidad”. Galera, Andrés, ““Los guisantes magicos de Darwin y Mendel” (pp.
213-222), enAsclepio, Madrid, CSIC, Volumen VI, Fasciculo 2, Afio 2000,
pp.214-215.

4Seguimosaquiladistincién de laslogicas de recepcionde lasteorias
cientificas en: antitéticas, téticas, correctivas y extensionales, realizada por
Glick, Thomasy Henderson, Mark G.,“Las recepciones cientificas y popu-
lares de Darwin, Freud y Einstein: hacia una historia analitica de la difusion
de las ideas cientificas”, en Glick, Thomas; Ruiz, Rosauray Puig Samper,
Miguel Angel (editores), El darwinismo en Espafia e Iberoamérica, Madrid,
UNAM-CSIC, Doce Calles, 1999, pp. 289-297.

5Sobre Francis Galton véase Alvarez Pelaez, Raquel, Sir Francis Gal-
ton, padre de la eugenesia, Madrid, CSIC, 1985; y Alvarez Pelaez, Raquel,
Francis Galton. Herencia y eugenesia, Madrid, Alianza, 1988.
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el mundo natural. En tanto que el nacleo del pensamiento
mutacionista sostenido por De Vries y Bateson radicaba preci-
samente en la premisa “Natura facit saltus”. Ella a su vez per-
mitia vehiculizar el vitalismo biolégico y filoséfico, a partir de
una redefinicion —si se quiere, una “correccion” de las ideas de
De Vries—, que podia llegar a armonizar hipotesis saltacionistas
con la doctrina biblica.

Ahora bien, la necesidad de referirnos —aunque méas no
sea brevemente— a las vicisitudes operadas en el campo de las
Ciencias Naturales al momento de pretender explicar un aspecto
de la conformacioén del discurso heterofobo de las elites loca-
les, se asienta en la constante traspolacion que éstas hicieran
de las novisimas hipotesis bioldgicas al comportamiento huma-
noy a la conformacion social. Encontramos, asi, una prefor-
mulacién de aquel discurso heter6fobo que, amparado en la
deformacién patoldgica del darwinismo a manos de la galtonia-
na teoria de la Eugenesia, ingreso a la Argentina merced a la
recepcion del pensamiento cientifico finisecular desde el prag-
matismo de la agronomia y de la zootecnia.

Recepcion del darwinismo en ambitos
extradisciplinares

Al analizar el impacto de una teoria cientifica en un medio
social, laexhumacion de su recepcion en @mbitos extradiscipli-
nares resulta un insumo de fundamental trascendencia. De ahi
gue en una primera instancia nos detengamos a esbozar la in-
troduccion del darwinismo en materias ajenas a su ambito de
incumbencia originarioy, luego, profundicemos aspectos de su
efectiva penetracién en el medio rural y en la actividad agraria

6Laoposicion gradualismo/mutacionismo fue rapidamente traspola-
daalainterpretacién de fendmenossocialesatravésde unalégicahomolo-
gia con los conceptos de revolucion y evolucién. Para profundizar estos
aspectos, ver: Vallejo, Gustavo y Miranda, Marisa, “Evolucion y Revolucién:
explicaciones bioldgicas de utopias sociales”, en Biagini, Hugo y Roig, Ar-
turo, El pensamiento alternativo en la Argentina del siglo XX, Buenos
Aires, Biblos, 2004, Tomo |, pp. 403-417.
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—fundamentalmente ganadera— desde una economia preocu-
pada por la utilizacion de los resultados del progreso para me-
jorar razas y rindes.’

Para estudiar el ingreso del evolucionismo a nuestro pais
en ambitos no estrictamente cientificos —o al menos, no cienti-
fico especificos, es decir, sin vinculacion directa con las Cien-
cias Naturales y con su subsuncién agronémica—, corresponde
analizar dos hitos significativos. Por una parte,Dos partidos en
lucha,? escrito ficcional del joven médico —a la postre conver-
tido en naturalista— Eduardo Ladislao Holmberg. “Obrita” res-
pecto de la cual se ha entendido que fue compuesta “con un sen-
tido ajeno arigores narrativos y a toda exigencia capaz de limitar la
espontaneidad de una imaginacioén fértil como la suya”.® Y, por
otra, la primera sefial de su impacto en &mbitos juridicos: el debate
parlamentario de la Ley 1420 sobre educacion primaria.t®

Anticipamos aqui, empero, que la aceptacion o rechazo
de las teorias evolucionistas en la Argentina de fin de siglo se
entronca directamente en los cuestionamientos generados ante
la aparente incompatibilidad de las nuevas doctrinas con el
dogma catolico y la tradicion diluviana, méas que en una clara
discusion de sus postulados cientificos. Comenzaron asi aiden-
tificarse claramente dos posturas ideoldgicas que buscaban

“Para profundizar aspectos de recepcion del darwinismo en Argenti-
na, resultaimpostergable visitar la obra de Montserrat. Entre ella, ver prin-
cipalmente Montserrat, Marcelo, “La mentalidad evolucionista en la Argen-
tina: una ideologia del progreso”, en Glick, Thomas, Ruiz; Rosauray Puig
Samper, Miguel Angel, op. cit., pp. 19-46.

8 Holmberg, Eduardo Ladislao, Dos partidos en lucha, Buenos Ai-
res, Imprenta El Arjentino, 1875.

9Pagés Larraya, Antonio, “Estudio Preliminar”, en Holmberg, Eduar-
do Ladislao, Cuentos Fantasticos, BuenosAires, LibreriaHachette, 1957.

10 arecepcion del darwinismo en ambitos extradisciplinares se abor-
da con mayor profundidad en Miranda, Marisa A., “Recepcion de la “fan-
tasia cientifica” darwiniana en la Argentina decimonodnica (La teoria evolu-
cionista en discursos literarios y parlamentarios)”, enTheomai, Quilmas,
N°5, Primer semestre de 2002, URL: http://ww.ung.edu.ar/revista-theomai/
numero5/index.htm.
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sendos fundamentos cientificos para consolidar su legitimacion
social. El fijismo creacionista, por un lado, fiel a su tradicion
diluviana, afianzé su actitud descalificadora del paradigma
emergente y prosiguié considerando la inmutabilidad de las
especies y la consecuente negacion de cualquier transforma-
cion intraespecifica. El evolucionismo, por otro, con Spencery
Darwin como sus representantes mas prominentes difundidos
por entonces en Argentina, introdujo la idea de cambio, de
modificacion, de adaptacion de los seres vivos; atributos éstos
gue implicaban la negacion de cualquier postulado sustentado
en la tesis de su fijeza a través de los tiempos. El fijismo fue, por
ende, la doctrina oficial de los sectores vinculados estrechamen-
te a los ambitos eclesiasticos; el evolucionismo, en cambio, si
bien no invalidaba el relato biblico —que también podia ser
considerado en sentido metaférico—, quedé identificado con
sectores laicos y contestatarios del orden monacal.

En este contexto, la recepcion del darwinismo en ambitos
cultos de la Argentina decimondnica, fue imaginada por el jo-
ven Holmberg como una contienda politica —y hasta dogmati-
ca—, que vino a desvirtuar la naturaleza de la teoria —aplicable
exclusivamente a lo bioldgico, segun el mismo Darwin—, y a
contrariar el caracter antidogmatico de cualquier pretensa doc-
trina cientifica.*

En efecto, enDos partidos en luchal? se vislumbra la exis-
tencia de un fervor ciudadano respecto a la dilucidacion de la

1 Sobre el trabajo de Holmberg, Miguel Cané no ocultaba su orgullo
alver que “unjoven como nosotros se agita en el campo de la ciencia, facil
y libremente, hasta el punto de basar en axiomas cientificos las fantasias de
su espiritu”. (cfr. Cané, Miguel, Ensayos, Buenos Aires, Biblioteca Mundial
Sopena, 1939).

2Eltexto—“juguete literario” seglin expresion de Holmberg— esta escri-
to porunsupuesto Ladislao Kaillitz, Darwinista, que no seriamas que unaadap-
tacion del verdadero apellido de la familia de Holmberg, razén por la cual se
podriallegar a pensar que es un relato practicamente en primera persona. Efecti-
vamente, elabuelode suautor, sellamabaEduardo Kaulitz—de donde provendria
Kaillitz—, Baronde Holmberg; pasando el padre de E.L.H. a llamarse Eduardo
Holmberg, y su hijo, nuestro protagonista, Eduardo Ladislao Holmberg.
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polémica cientifica entre los paradigmas naturalistas que pro-
tagonizaban la revolucion cientifica de entonces: el consolida-
do —fijista y sostenedor de la inmutabilidad de las especies a
través del tiempo—y el emergente —evolucionista—; no obstan-
te admitir Holmberg siete afios después que “somos un pueblo
gue recién comienza a penetrar los secretos naturales”.3

Estarecepcién social de un debate especifico si bien cons-
tituye un recurso argumental en extremo artificial resulta clara-
mente demostrativo del impacto de la nueva cosmovision en
las elites locales. Como es logico suponer, la polémica estaba
limitada a los estrictisimos &mbitos en los cuales la ciencia tenia
cabida, siéndole ajena a las multitudes, que —en la construc-
cion literaria del joven médico— poblaron el Teatro Colon los
dias del Congreso Cientifico convocado para resolver, a la
manera de un verdadero meeting politico, la magna cuestiéon
del origen del hombre.

Paralelamente, cabe sefialar que en la primera lectura lo-
cal del evolucionismo subyacia la idea bipolar de que la doctri-
na de la fijeza de las especies era contraria a toda verdad cien-
tifica: ciencia y religion no podian ir juntas. Asi, en el discurso
leido por Holmberg en homenaje a Darwin en ocasion de su
muerte, y ante la presencia de tres mil personas congregadas
en el Teatro Nacional de Buenos Aires,* el naturalista afirmé:

“Exponer unadoctrina cientifica, no es atacar a nadie en
sus creencias, porque cienciay religion significan una dua-
lidad perfectay aislada. ¢Por qué no ha de tener el pueblo
religion, si ella basta para consolarle en sus penas; si ella le
da esperanzas, a falta de cienciay fortaleza? Pero sostener

13 Holmberg, Eduardo Ladislao, Carlos Roberto Darwin, Buenos
Aires, Establecimiento Tipografico de El Nacional, 1882.

14 Cifra seguin nota de agradecimiento a Sarmiento —otro de los ora-
dores—hechaporel Presidente del Circulo Médico Argentinoy publicada
en el Diario EI Nacionaldel sibado 27 de mayo de 1882 en laseccion Co-
rreo del Dia; destacandose que este diario ofrecia a la venta un folleto conte-
niendo el discurso pronunciado por Sarmiento méas el agregado de un opusculo
sobre el Congreso de Tucuman (Diario EIl Nacional, 1 de Junio de 1882).
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gue la religion y ciencia puedan marchar unidas... jamas!
No se comprende unareligidn cientifica, nimenos unacien-
cia religiosa. Y sin embargo, un sentimiento cristiano nos
redine aqui: el profundo sentimiento de la tolerancia. Ella
ha dictado estas paginas, y la libertad sirvio de antorcha. Y
no credis que esa libertad es un fantasma. La nacién que
hoy puede tributar publicamente este homenaje a Darwin
es una nacion libre. En los pueblos esclavos no se conoce
el nombre de Darwin. El dia en que las doctrinas de Darwin
se ensefien en las escuelas rusas, los emperadores habran
garantido su cuerpo de las bombas del nihilismo.”*°

La osadia literaria de aquél joven entusiasta se converti-
ria, asi, en uno de los hitos fundamentales en la recepcién local
del darwinismo.

En otro orden, pero sobre el mismo eje de discusion, se
centraron los debates de la Ley 1420 —entre 1883 y 1884—
respecto a la polémica suscitada ante el dilema “ensefianza lai-
ca-ensefianza libre” bajo la cual estaba latente la adopcién o el
rechazo de las teorias evolucionistas. Polémica ya presagiada
por las “verdaderas ordalias” suscitadas durante el Congreso
Pedagdgico de 1882 en torno a la necesidad de “ensefiar cien-
cia en lugar de teologia”.1®

En visperas de la Exposicion Continental de la Industria
gue debia realizarse en la flamante Capital, y por sugestion de
Domingo Faustino Sarmiento, el Poder Ejecutivo Nacional
convocO —por Superior Decreto de diciembre de 1881— un
“Congreso de profesores y personas competentes para tratar
en conferenciasy en discusiones pedagaogicas, cuestiones rela-
tivas a la ensefianza y a la educacién popular, con el objeto de
impulsarla y mejorarla”. Ese Congreso debia ocuparse de los
“sistemas y métodos de ensefianza, local y tren de escuelas,
higiene escolar, cajas de ahorros escolares, montepio de profeso-

15 Holmberg, Eduardo Ladislao, Carlos..., op. cit.
16 Clementi, Hebe, “Precisiones en torno al positivismo argentino”,

enPrimeras Jornadas de Historia del Pensamiento Cientifico Argenti-
no, Buenos Aires, 12-13-14 dejuliode 1982, pp. 43-55.
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res”, entre otras causas relacionadas con la educacion comun.
Evento que, celebrado en abril de 1882 —en coincidencia casual
con la muerte de Darwin— fue considerado un antecedente direc-
to de la Ley 1420. En los debates de esta norma, una suerte de
“test de modernidad”,*’ no faltaron voces que buscaron en la
polémica cientifica argumentos para sus posturas ideoldgicas;'8

17 Montserrat, Marcelo, “Holmberg y el darwinismo en Argentina”, en
Criterio, Buenos Aires, Afilo XLVII,N° 1702, 24-10-1974, pp. 591-598.

18 Asf, resaltando laidentificacion de la ensefianza laica con la adop-
ciondelatesis delcientificoinglés, hacia 1883 se afirmabaenla Cadmarade
Diputados: “El sentimiento religioso... es el que sirve de base a todos los
demasdel coraz6n humano; el atributo fundamental de lainteligencia, esla
facultad de lafe; la religion, asi, es el ambiente en que se desenvuelven to-
doslos demas sentimientos del corazén, todas las demas facultades del en-
tendimiento; y la instruccion que se dé al nifio, si no ha de ser deficiente y
desintegral, no puede dejar de estar empapada de lainstruccidn religiosaen
lamismaensefianza cientifica. El maestro dictaraal nifio nociones respecto
delhombre. Pero, ;qué le dird del hombre si su ensefianza cientifica ha de
serajenaatodanociénreligiosa?;Cuélserdelorigendelhombre, seginel
maestro? ;Qué dira del origen y formacion de la materia, si el maestro no
puede trasmitir idea alguna religiosa a su discipulo? El nifio preguntara al
maestro, qué es el hombre; y el maestro no tendrd mas contestacién que
ésta: elhombre es lo que veis; el hombre sois vos. ;Le ensefiara que tiene
un espiritu? ;Le ensefiara que es nadamas que unanimal, o le dira que hay
enélunasustanciaespiritual? Aldarle nociones de geologia, lediraloque es
latierra; pero, sinapelaralareligién, ;podradecirle lo que esla Creacion?
¢Lediraque el mundo salié de lanada, que salié de las manos de Dios, o
que lamateriaesincreaday eterna? ; Qué le dira? Pero si el maestro no tiene
creencias religiosas, o ha de proceder como si no las tuviera; si se ha de
mostrar extrafio a estas verdades fundamentales, ensefiarainevitablemen-
tealos nifios el masrudo materialismo. ; Qué dira de los destinos del hom-
bre?;Quédiradesuorigenyformacion?; Diraque segunlacienciade Darwin
somos monos convertidosen hombres, seresirracionales perfeccionados,
gue no tenemos mejor destino que cualquier otro ser de la escala inferior?
Prescindiendo de toda nocion religiosa, ¢podra ensefiar al nifio que tene-
mos un espiritu, que tenemos el soplo de Dios en nosotrosy que tenemos
uninmenso destino a que aspirar? jOh, no, sefior Presidente! No puede el
maestro dejar de tener unacreenciareligiosainseparable de él, comoinse-
parable de las ideas y nociones que al nifio trasmita” (Discurso de Achaval
Rodriguez enla Camarade Diputados (Sesiondel 14 de julio de 1883) re-
producido en Weimberg, Gregorio,Ley 1420, Buenos Aires, Centro Editor
de América Latina, 1984, Tomo Il, p. 286).
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creciendo notablemente laimpronta polémicadel darwinismo que,
en menos de una década invadio diversos ambitos no especificos
de nuestro pais, desde su “despertar novelistico” holmbergiano
hasta la ahora comentada irrupcién parlamentaria.*®

Recepcion del darwinismo en &mbitos
de incumbencia disciplinar

El interés por la aplicacion préactica de los paradigmas
emergentes en las Ciencias de la Naturaleza decimondnicas —
y por los consiguientes beneficios econdmicos que eventual-
mente generaran— fue una constante entre elites dirigentes
argentinas, en cuya composicion la clase terrateniente ocupo
un lugar protagonico, afianzado luego del proceso de transfor-
macion de la ganaderia merced al cercamiento de los campos
que facilitaba el manejo del ganado y su cruzamiento controla-
do.?° Estos propésitos eran aclamados tempranamente desde
distintos 6rganos de difusion, entre los que se encuentran los
emblematicos Anales de Agricultura.?! En unintento de instru-

19 Sin embargo, como bien se ha destacado, el debate entre las co-
rrientes evolucionistas y fijistas no se cerrd por entonces, advirtiéndose en
los libros de texto escolares de la época tres posiciones bien diferenciadas:
la creacionista-fijista, que ignora (no nombrasiquiera) la existencia de teo-
rias cientificas contrapuestas; lacreacionista-fijistaen discusién conelevo-
lucionismo; y la evolucionista (Gvritz, Silvina, “Los usos politicos de las
Ciencias Naturales en la escuela: Argentina, 1870-1950)”, en Montserrat,
Marcelo (compilador), La ciencia en la Argentina entre siglos. Textos,
contextos e instituciones, Buenos Aires, Manantial, 2000, pp. 157-170).

20 Sobre esta cuestion puede verse: HORA, ROY, Los terratenientes
de la pampa argentina. Una historia social y politica, 1860-1945,Bue-
nos Aires, Siglo Veintiuno, 2002, p. 64.

2lYaen 1873 desde las paginas de losAnales de Agriculturase pro-
ponialarealizacion de unconcursoliterario agricola, puesto que “No tene-
mos niunaFloray Faunaargentinas, ni untratado de agronomiaargentina,
ni una guia argentina para el desarrollo de la industria rural. Solamente
podemos anotar la Cartilla agraria de Grigera, el Tratado del ganado lanar
de Pérez Mendoza, el Labrador Argentino de Cavenago, el Curso de Agri-
culturade Caravia, alguno que otrofolleto aislado y las dos Gnicas publica-
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mentalizar eficazmente aquellos progresos, y dentro de la pri-
mera etapa del desarrollo del sistema cientifico y educativo
argentino,?? el gobierno de la Provincia de Buenos Aires comi-
sion6 en 1881 a José Hernandez —autor delMartin Fierro—para
gue viaje a Australia con el objeto de informar, a su regreso,
sobre las caracteristicas de los sistemas agrarios de esa colonia.
No aceptado el ofrecimiento por Hernandez, la tarea les fue
encomendada a dos prestigiosos estancieros: Ricardo Newton
y Juan Llerena, quienes viajaron a Inglaterra, Australia y Esta-
dos Unidos.

En el informe presentado por Newton y Llerena —cuyo
periplo también coincidié temporalmente con la muerte de
Darwin, con lasistematizacion galtoniana del concepto de Eu-
genesia y con nuestro polémico Congreso Pedagodgico— se

ciones periddicas que hoy circulan en el pais sobre cuestiones agricolas y

ganaderas....(Hoy) se sientelanecesidad de tratados que ilustren sobre....los
métodos de cultivoy de crianza de ganado mas adaptables al estado del pais
y asus recursos...” (“Concurso literario agricola”, enAnales de Agricul-
turade laRepublica Argentina, BuenosAires, N° 18, 15 de septiembre de
1873, pp. 141-142 (p. 141)).

22 Seguimos aqui la periodizacién realizada por Osvaldo Graciano
cuando afirmaque “la historia del desarrollo de ese sistema cientificoy edu-
cativoenlaArgentinaentre finesdel siglo X1Xy las primeras décadas del XX
reconoce dos etapas claramente diferenciadas: la primerade ellas se extien-
de entre fines de ladécada de 1860y 1900, periodo que se caracteriza por
laaccién delos sectores productivos de acceder alos nuevos conocimientos
agrondmicosy veterinariosy adquirirlos directamente (viasu propiacapa-
citacién personal) y porsu accién en procurade lograr laorganizacion de la
ensefianza agricola y veterinaria. La segunda etapa corresponde a las pri-
meras décadas del siglo XX, momento en que se produce la creacion de
posprimerosinstitutos nacionales de Agronomiay Veterinariaen el seno del
sistema universitario argentino” (cfr. Graciano, Osvaldo Fabian, “Estado,
Universidad y economia agroexportadora en Argentina: el desarrollo de las
facultades de Agronomiay Veterinaria de Buenos Aires y La Plata, 1904-
19307, en Mendonga, Sonia Regina y Valencia, Marta (Organizadoras),
Brasil e Argentina. Estado, agricultura e empresarios, Rio de Janeiro-
LaPlata, Vicio de Lectura-Universidad Nacional de La Plata, 2001, pp. 233-
265 (p. 234)).
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advierten una patente adopcion del evolucionismo darwinia-
no e incipientes conceptos eugénicos.?3

Llegadosa Inglaterra, estos informantes se asombraron del
adelanto cientifico e industrial de su agricultura y ganaderia,
considerando que alli “la superioridad humana sobre los ani-
males inferiores” quedaba patente al ver los “resultados plésti-
cos de su mano sobre sus formas, de su volicion sobre sus ha-
bitos y constitucion hasta sobre su naturaleza misma”. Para ellos
existia, entonces, “prueba fisica de la verdad de la doctrina de
la descendencia, o de la evolucion que hace salir las especies
mas distintas de homadlogos completamente diversos, median-
te la influencia del tiempo y la accién de las leyes naturales en
la formacién de las especies”.?4

En efecto, las complejas imbricaciones de los procedi-
mientos de seleccién artificial —presupuesto basico de todo
pensamiento eugénico— con la tesis darwiniana de supervi-
vencia de los méas aptos en la lucha por la vida, llevaba asi a
los ganaderos ingleses a incrementar la aptitud de los “me-
jores” mediante una meditada seleccion de cruzamientos. El
ser humano “auxiliaba” a la seleccién natural en un proceso
ininterrumpido de clasificacion —quién era quién—, jerarqui-

2 En este marco, significativas resultan sus apreciaciones respecto a
lasuperioridad de larazainglesa: “Tal vez cuando su ignoranciay suinep-
titud voluntaria o forzosa hayan hecho desaparecer a espafioles y portugue-
ses; cuando sulevedad e inconsistenciahayan acabado conlaFranciay con
losfranceses! Cuando susopresivos gobiernos hayan concluido conlosale-
manesy rusos! Cuando su furorfanatico hayallevado al exterminio de razas
mahometanas de Asiay Africa ;qué quedara en el mundo? Quedaralaraza
inglesa, inteligente, juiciosa, laboriosa, honrada, buena, libre y susceptible
de un perfeccionamiento indefinido de instituciones y de raza” Newton,
Ricardoy Llerena, Juan, Viajes y estudios de la Comision Argentina so-
bre laagricultura, ganaderia, organizaciony economia rural en Ingla-
terra, Estados Unidos y Australia, BuenosAires, ImprentaLaRepublica,
1882, Tomo Il, pp. 8-9.

2 Newton, Ricardo y Llerena, Juan, Viajes y estudios de la Comi-
sion Argentina sobre la agricultura, ganaderia, organizaciony econo-
miarural en Inglaterra, Estados Unidos y Australia, Buenos Aires, Im-
prenta La Republica, 1882, Tomo |, p. 153.
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zacion —éste era mejor que aquél porque era considerado
mas apto para salir airoso en una lucha por la vida enmarca-
da en circunstancias ambientales presentadas como inmu-
tables— y exclusién —desde esta lI6gica anticipatorio, y ante
la certeza de conocer quién iba a resultar perdedor, se pro-
piciaba impedirle su vida o su reproduccion—.

Ademas de ser “ciertasy santas” las doctrinas de Darwin,?®
para los enviados oficiales argentinos cerca se estaba de la
obtencion de reglas y formulas claras, “prescritas con exacti-
tud cientifica” que llevarian a “obtener el resultado tan desea-
do de una agricultura y una ganaderia reducidas a formulas
prescriptivas de una certidumbre matematica”.2® Y no se equi-
vocaban. Latesis eugénica del primo de Darwin —Francis Gal-
ton— sistematizada en 1883 pero esbozada por él mismo desde
las dos décadas anteriores, se asentara en la doctrina que tanto
convenciaa Newtony Llerena: “ Creemos en la doctrina de que
los semejantes engendran los semejantes, cuando una mesco-
lanza indiscreta de todas las razas y caracteres, no puede pro-
ducir nada bueno. Una vez fijado el mas perfecto tipo ideal de
laraza, todo debe encaminarse arealizarlo. Sino se dejaen esto
alalocuray ala moda usurpar el lugar que corresponde a la
razon y a la utilidad, es indudable que el porvenir de esta cria
bajo todos conceptos, tan estimable, llegara a ser tan brillante
como util”.2”

A su vez, los estancieros comisionados se ubicaron en
la otra orilla del discurso més reaccionario sostenido en
ambitos extradisciplinares argentinos: ellos no creen que las
doctrinas de Darwin fueran conducentes al materialismo,
sino, por el contrario, que eran “el espiritualismo verdadero
nacido de las fuentes lIégicas de la raz6n y deducido de los
elementos mismos del materialismo”. Asi, contestando a los
debates de la época, se resisten a condenar las bases del
darwinismo apoyandose en el argumento de que negarlas

% |bidem, p. 156.
% |bidem, p. 155.
27 |bidem, p. 237.
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“seria renegar de la luz moderna y aceptar voluntariamente
el oscurantismo funesto de las edades barbaras”, siendo
precisamente la practica —inconsciente en un principio y
después estudiada y cientifica— de los preceptos de la filoso-
fia darwiniana la que habria producido el progreso de la
agricultura, la ganaderia y la industria inglesas.?8: 2°

Y llega un punto de tensién fundamental que no puede
pasar desapercibido: las estrategias de exclusién de lo “inep-
to” para el triunfo en la lucha por la vida. Newton y Llerena
anticipaban para lo agronémico la respuesta que, a partir de la
década infame, se diera de forma cuasi-oficial desde la emble-
matica Asociacion Argentina de Biotipologia, Eugenesia y
Medicina Social: “El hombre mismo forma una serie graduada
y ascendente, pues toda la raza humana no ha llegado de un
golpe a la misma altura”.3°

Ahora bien, suficientemente difundida por los medios
masivos de comunicacion la conveniencia de intervenir en el
proceso reproductivo de animales y plantas Gtiles (afios mas
tarde también se hablara de la intervencion en la reproduccion
de razas humanas mas o menos “utiles”) hacia finales de la
década de 1880 la mentalidad pragmatica de ganaderos y fito-
mejoradores estaba decididamente inclinada hacia la busque-
da de conocimientos concretos que condujeran a sostener e
incrementar su poder mediante el sostenimiento e incremento
de su bienestar econdmico y de su victoria grupal en unalucha
por la vida, en la cual los sectores mas desposeidos —paranoi-
camente considerados “amenazantes”— estaban lejos, muy

% |bidem, p. 308-309.

2 Afirmando su adscripcion al transformismo y a la Eugenesia, estos
mandatarios concluyen que: “... Todas estas flores que la cienciay el cultivo
han perfeccionadoy mejorado hastael grado de transformarlasy convertir-
lasenverdaderas maravillas del reino vegetal, en prodigios sorprendentes
de belleza, fragancia o distincion y, en una prueba irrefutable de la verdad
delsistemadarwiniano o del transformismo porlaadecuacién, lacruzayla
seleccion” (cfr.Ibidem, p.373)

30 |bidem, pp. 314-315.

146



lejos, de poder competir.3! Siendo esencial remarcar en esta
instancia, como bien lo hace Graciano, que el “despliegue” de las
ciencias agrondmicas y veterinarias en la Argentina de la segunda
mitad del siglo XIX ha constituido un factor digno de considerar al
momento de evaluar la formacidn de sus clases dominantes y
su protagonismo en la construccion del Estado nacional.3?
Circunvalada asi la temprana e impulsiva irrupcion del
darwinismo en circuitos extradisciplinares, disciplinares y poli-
ticos, llamativa resulta su ausencia en los debates originados
durante el procedimiento de sancién de las diversas leyes agra-
rias.23 Si bien la conocida y ain hoy vigente Ley 3959 (1900),
de Sanidad Animal, también hizo caso omiso del debate cien-
tifico en boga, resulta empero interesante retener de sus deba-

31Un ejemplo del grado de difusidn de estas técnicas puede hallarse
en los comentarios de La Prensa, quienen 1886 publicé “es maravilloso el
movimiento que se manifesté en estos Ultimos afios para dar incremento a
todolo que puede acrecentar o mejorar lacria. Se va propagando el estudio
ylaculturatedricay practicade los caracteresy cualidadesdelasrazas” (La
Prensa, Buenos Aires, 29 de abril de 1886), y deLa Nacion, desde cuyas
paginas, decia que “hanse convencido nuestros hacendados de la necesi-
dady de las ventajas del cruzamiento y de la aplicacion de ciertos métodos
modernos a la criay cuidado de las especies. Hoy, la reproduccion de los
ganadosyanosedejalibradaalasolaacciéndelanaturaleza, como sucedia
antes.... El arte del criador, del hacendado, es un arte nuevo” (La Nacion,
Buenos Aires, 3 de enero de 1886). Fuentes citadas en HORA, ROY, op. cit.

%2 Graciano, Osvaldo Fabian,op. cit., pp. 234-235.

3 En este sentido, en las discusiones de la Ley 2384 (1888) —ley de
luchacontralafiloxera—los diputados centraron suscuestionamientosenel
temaindemnizatorio afavor del propietario de cepas atacadas por estaen-
fermedad que se destruyeran. Tampoco hubo referenciaalgunaalas nue-
vas teorias emergentes en las Ciencias Naturales durante los debates de la
Ley 2793, que, hacia1891, implementaba unacampafiade luchacontrala
langosta; nienlosdelalLey 3490 (1897),tambiéndeluchacontralalangos-
ta. Porotra parte, tampoco se mencionaron estas cuestiones nien los deba-
tesparlamentariosdelalLey 4863 de Sanidad Vegetal (1905); nidurante la
discusiondel proyecto presentado por Eliseo Canton (Diputado por el dis-
trito electoral Capital) a comienzos de agosto de 1908, mediante el cual se
propuso el otorgamiento de un premio aquiendescubriese “el procedimiento
mas eficaz y econdmico paradestruir la plaga del Diaspis Pentagona” (en-
fermedad que ataca a los frutales y a otros arboles).
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tes la que luego fuera una de las consignas heter6fobas por
excelencia: “...Es una ley natural que del débil nace el débil,
gue del hombre nace el hombre y que de la timida paloma no
nace el condor trepador de los Andes...”.3* Consigna produc-
tiva para nuestro analisis, fundamentalmente desde una inter-
pretacion armanica con el organicismo expresado por el Dipu-
tado por Tucuman, Alberto Soldati, al sentenciar que el sistema
federal de gobierno “existe en la naturaleza misma”, puesto que
todos los seres organizados “son un modelo de sistema fede-
ral, dentro de la sujecion respectiva de sus 6rganos y tejidos,
tanto enlos vegetales como enlos animales, paraformar untodo
gue constituye su individualidad y los distingue de los demas
del mismo género. Existe una autonomia, un poder soberano,
en cada 6rgano, en cada tejido, en cada célula de que resulta la
admirable armonia del ser...”.3%

La Sociedad Rural Argentina ante el cambio
paradigmatico

La Sociedad Rural Argentina, entidad creada en 1866
como institucion aglutinante de los productores mas caracteri-
zados del pais, en su afan por abrir nuevos mercados para nues-
tra produccion, tuvo un marcado interés —y ocup6 un lugar
central— en la difusion local de nuevas tecnologias agricolo-
ganaderas.3® En el marco de esa tarea de educacion informal
surgié su renombrada publicacién, la revista Anales de la So-
ciedad Rural Argentina, destinada a la “defensa de los intere-
ses rurales del pais y la propagacion del conocimientos Utiles a

34 Palabras del Diputado por Mendoza, José A. Salas durante la Se-
siobndel 13 de Julio (Diario de Sesiones de la CaAmara de Diputados).

35Sesiondel 18 de Julio (Diario de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados).

3 Barsky, Osvaldo (Direccion), Historia del capitalismo agrario
pampeano, (Tomo, Barsky, Osvaldoy Djenderedjian, Julio,La expansion
ganadera hasta 1895), BuenosAires, Sigloveintiuno, 2003, pp. 359-360.
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la agricultura en todos sus ramos”, segun reza como encabeza-
do en cada una de las ediciones, resultando su visita ineludible
en un trabajo de las caracteristicas del presente.

Ya en la temprana década de 1870 la discusion sobre la
idea de degeneracionismo, como derivas de una teoria cienti-
fica,3” era materia corriente en sus paginas; del mismo modo
gue la extension —en general irreverente— de las “soluciones”
propiciadas desde las teorias bioldgicas a la especie humana.38
La degeneracion de las razas animales y vegetales era asi una
preocupacion constante de los productores agropecuarios y se

STEn 1857, y dos aflos antes de la publicacion de la obra de Darwin,
El origen de las especies, el alienista francés Benedict Morel dio aconocer
su teoria de la degeneracion de la especie humana, inscripta en un mistico
marco conceptual. Mastarde, en 1895, Magnany Legrain modificaron sus-
tancialmente el concepto morelianointroduciendo ensuargumentacionla
idea darwinista de lucha por la viday desplazando los aspectos religiosos
presentesenlaobrade Morel. La caracteristicafundamental de toda teoria
degeneracionista—moreliana o postmoreliana—estribaen considerar que
un determinado estado morboso provenia de un progresivo agravamiento,
de generacién en generacion, de una patologia originaria. Se llegaba asi a
los dltimos representantes de una familia de degenerados cuyos atributos
mas sobresalientes serian la deficienciamental y la esterilidad.

38 E| Sr. Berthault, envia una correspondencia al Sr. Presidente de la
Comision Directiva de laExposicion Nacional, D. Eduardo Olivera, enlacual
da su parecer respecto a como combatir la degeneracion de las plantas en
Argentina. Sostiene en ella que si se procede correctamente en la eleccion
de lavariedad y en todo el proceso de cultivo se evita la degeneracion: “Yo
soy de parecer completamente contrario alaidea vulgar de que, en este pais,
las frutas, las plantas alimenticias, las plantas florales degeneran, y ;por qué
esos partidarios de ladegenerescenciano se han de atrever hasta decir que
elhombre también degenera? Para mi, cultivar una planta eslo mismo que
cultivar el genio del hombre. Es cosa incontestable que estos paises han
producidoy poseen hombresde un mérito trascendental, de talentosincues-
tionables; (...) ¢y por qué motivo el mismo pais no podra producir buenasy
hermosas plantas? Para ser un buen doctor es necesario que estudie mu-
cho, que tenga buenos profesores que le ensefien aapartarse delomaloya
practicarlo bueno. Nosotros los cultivadores arrancamos las malas yerbas para
protegeralasbuenas plantas; las vigilamos sin cesar para quitartodolo que se
oponeasudesarrollo.” (Berthault, Jardinero en Jefe de la Exposicion Nacional
Argentinaen Cérdoba, “Degeneracion de las plantas”, enAnales de la Socie-
dad Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1872, pp.58-59 (p. 58)).
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reclamaba la necesidad de desechar sin miramiento “todo lo
gue aparezca degenerado o de inferior calidad”, conservando
asi solo las plantas que dieran sus frutos tal como se deseaba.3°
Seleccion artificial que, afios més tarde, diera lugar a la siste-
matizacion de Francis Galton de la Eugenesia, como ciencia del
cultivo de laraza, aplicable alas plantas, alas bestias y al hombre.4°
El darwinismo —llamado en los Anales “teoria de la crianza o
teoria de la seleccion”—y sus diferencias con el lamarckismo, tam-
bién fue objeto de estudio desde la Sociedad Rural, en cuyo Orga-
no de difusion se encargaron de traducir un articulo del discipulo
de Darwin y creador del término “Ecologia”, Ernst Haeckel, don-
de identificaba los primeros antecedentes de la seleccion natural
cuarentaafios antes dellibro delinglés, siendo no obstante el “gran
meérito” de Darwin el de haber “perfeccionado la teoria de la selec-
ciony haberle dado un completo y entero valor”.** Pero esta claro
gue el interés de nuestros ganaderos no radicaba tanto en la se-
leccion natural sino en la artificial, en los procedimientos ejer-
cidos por el hombre sobre animales domésticos, aunque siem-
pre presididos por una irreversibilidad hereditaria (“el analogo
produce el analogo”), inclusiva también de la posteriormente des-
acreditada herencia de los caracteres adquiridos lamarckiana.*2

% Caravia, Antonio T., “Degeneracion”, enAnales de la Sociedad
Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1872, pp.169-172 (p. 171).

“Yaen 1869, Francis Galton afirmaba que “asi como es facil, a pesar
de ciertas limitaciones, el obtener por seleccion cuidadosa razas estables de
perros o caballos dotados con facultades especiales parala carrera o para
hacer cualquier otra cosa, asi deberia ser de factible el producir unaraza de
hombresaltamente dotada por medio de bodassensatasalolargo devarias
generaciones consecutivas.” (Galton, Francis, “La herencia del genio”, en
Alvarez Pelaez, Raquel, Galton, Francis...,op. cit.,pp. 37-78 (p. 38)). No
obstante, el vocablo “Eugenesia” fue introducido por Galton en 1883, en
su librolnquiries into Human Faculty and its Development.

41 Haeckel, Ernst, “Teoria de la crianza o teoria de la seleccion (da-
rwinismo)”, en Anales de la Sociedad Rural Argentina, Buenos Aires,
Tomo 1877, pp.282-289 (p. 283). (Notade losautores: el texto correspon-
dealatraduccionlocal dela Séptimaleccion de la Historiade la Creacion de
losseresorganizadossegun lasleyes naturales que dictara este Profesor de
ZoologiadelaUniversidad de Jena).

4 |bidem, p. 287.
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Asi, explicitado el maridaje entre los “principios conquis-
tados para la historia natural” y la pragmatica ganadera, resul-
taba conveniente inclinar a los hijos de los ganaderos al estudio
de las Ciencias Naturales, revirtiendo esa “tendencia general
de dar a los hijos de los ganaderos una educacion superior en
las ciencias morales y politicas” que “trastornaba” el ordeny el
progreso de la agricultura.*3

Afos mas tarde, y quizas a partir del redescubrimiento de
las leyes de Mendel por August Weissman, la Sociedad Rural
Argentina propiciaba la utilizacion de los avances tedricos con
miras eminentemente pragmaticas,** proponiendo actuali-
zar los conocimientos zootécnicos de los lectores de sus
Anales mediante diversos articulos en los cuales la herencia
y las mutaciones van a ocupar un lugar protagénico.*® En
efecto, claro esta que el descubrimiento de Mendel conducia a
un conocimiento mas claro de las leyes de herencia, simplifi-
cando enormemente a los criadores su trabajo de mejorar las

43“Aforismos sobre la variabilidad de las especies en el estado do-
méstico”, enAnales de la Sociedad Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo
1877, pp. 368-375 (p. 368). (Nota de los autores: pese alaomisién de la
fuente en la publicacion de referencia, fundandonos en razones de conexi-
dady estilo estimamos que podriatratarse de la Parte Il del texto de Haeckel
mencionado en la nota anterior).

“Desde aquise afirmaba orgullosamente: “Este asunto de laganade-
riaargentinatuvo su historiay mientras los sefiores ingleses con guantesy
sombreros de copa, se reunian en Inglaterra para fundar sociedades y dis-
cutir practicas cientificas, otros caballeros, también de guantesy sombrero
de copa se conglomeraban en la Argentina para fundar sociedades y discu-
tirlaciencia practica.” Gibson, Herbert (Sir), “Rodeos Argentinos. Importan-
ciade los criadores ingleses. El esfuerzo britanico”, enAnales de la Sociedad
Rural Argentina, BuenosAires, Tomo 1919, pp. 482-484 (p. 482).

4Ver, entre otros: Martinolli, C., Profesor de zootecniaen la Facultad
de Agronomiay Veterinaria de Buenos Aires, “Resumen del estado actual
de los Estudios Genéticos. Relacionados con la zootecnia”, enAnales de
la Sociedad Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1919, pp. 498-510;“La
herencia atavica en la cria del ganado”,en Anales de la Sociedad Rural
Argentina, Buenos Aires, Tomo 1922, p. II; y Castro Biedma, Pedro, “El
mendelismo. Breves consideraciones”, enAnales de la Sociedad Rural Ar-
gentina, Buenos Aires, Tomo 1923, pp. XIX.-XXVII.
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plantas y los ganados,*® lo que tenia enorme influencia en sus
arcas. Al igual que desde la Eugenesia o “Antropotecnia” para
los humanos, desde la genética animal se procuraba la mejora
de las especies existentes y la “formacion de nuevas razas” que
satisficieran mejor a los nuevos requerimientos.*’

No obstante, pese alarapidez con la que llegaban las nue-
vas teorias a ambitos locales tentados a realizar su aplicacion
inmediata, esta recepcion estaba signada por una profunda
ingenuidad cientifica, demostrable sin mas cuando al sesgo
neolamarckiano se lo pretendia hacer convivir con las mas se-
rias relecturas mendelianas. Y asi como se creia que los descen-
dientes de la yegua Pirna, “que tenia la mala costumbre de
desatarse en la caballeriza, adquirieron en su mayoria esta mala
disposicion”, se aseveraba que los caballos dificiles transmitian
su caracter (“el caracter se transmite y los productos de parien-
tes dificiles, viciosos, lo son por lo general también”). Herencia
de los caracteres adquiridos y Eugenesia, o para ser mas cla-
ros, introduccion de “mejoras” en las caracteristicas genotipi-
cas o fenotipicas de los individuos con el objeto de que esa
mejora se transmitiese luego a su descendencia, era una de las
propuestas de la Sociedad Rural Argentina hasta bien entrada
la década de 1920. “La creencia de la herencia de caracteres
adquiridos, provoca en el criador mas empefio y mas método
en su trabajo, que sin esto, tendria la tendencia a descuidar sus
reproductores, mientras que laatencion sostenida en los hechos
y gestos de sus animales, le procurara el goce de su trabajo.”48

No obstante, la recepcion del mendelismo por la zootec-
nia argentina a finales de aquellos afios queda puesta de mani-

4 Hogg, Ricardo, “Sabios y agricultores que contribuyeron con su
ciencia a mejorar los cultivos y los ganados”, enAnales de la Sociedad
Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1923, pp. 549-553 (p. 552).

47 Buxareo Oribe, Felix, “;Qué es genética?”, en Anales de la So-
ciedad Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1925 pp. 185-186 (p. 186).

“8Buxareo Oribe, Felix, “; Los caracteres se adquieren por herencia?”,
en Anales de la Sociedad Rural Argentina, BuenosAires, Tomo 1926 pp.
33-34(p. 34).
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fiesto en el farragoso —y ciertamente poco accesible para el
publico destinatario de losAnales—texto de Pedro Castro Bied-
ma sobre “Mendel y la herencia”.#® Aqui se abonaba la necesi-
dad de descartar de mejora genéticaalas “especies primitivas”,
aquellas de las que el hombre “no saca en realidad ningan pro-
vecho apreciable”. EIl mendelismo y la genética aportaban una
contribucion fundamental a la cria cientifica de los animales
utiles, permitiendo poner al criador en condicion de “director”
y no “mero espectador” del fenémeno de crianza.®>® Genética
mendeliana que iba fuertemente asociada a una “potencia
hereditaria” que condicionaba inexorablemente la conforma-
cion del individuo y que estaria constituida por la herencia in-
dividual (la que pertenece a cada ser exclusivamente), la con-
sanguinidad (que viene de familia) y el atavismo (la adquirida
de sus ascendientes o “herencia de raza”.5!

Hacia 1935 ya la premisa estaba suficientemente clara:
debia desecharse la reproduccion de los mestizos, “método
condenado por todos los zootecnistas y por todo criador

49 Castro Biedma, Pedro, “Mendel y la herencia”, en Anales de la
Sociedad Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1929, pp. 39-47.

50 |bidem, p. 47.

51“Nociones elementales sobre el cruzamiento. La herencia”, en
Anales de la Sociedad Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1930, pp.
513-514 (p. 513). Respecto al atavismo, son altamente significativos las
recomendaciones que se deberian seguir al momento de realizar la selec-
cién de los reproductores: “En la practica del cruzamiento, el atavismo es
bastante frecuente y tiene el inconveniente de hacer reaparecer particulari-
dades que se quieren eliminar. Sumejor remedio eslaseleccion, eliminan-
do de lareproduccién y destinando a la venta aquellos productos que no
satisfagan las condicionesrequeridas. Porrazon del atavismo hay que dedi-
carunaespecial atencién alas condiciones del individuo aisladamente cuan-
dose trata de hacer un cruzamiento no hay que fijarse solamente en las for-
mas, sino también en que el animal no vaya a tener vicios o enfermedades
hereditarias, pues en este caso, lareproduccion entre consanguineos, que
es un arma de dos filos, daria resultados desastrosos cuyo Unico remedio
seria el refrescamiento de la sangre, que consiste en buscar en otra familia
delamismarazaunreproductor macho en muy buenas condiciones de salud
paradisminuir y hasta eliminar esos vicios.”Ibidem, p. 514.
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sensato”.>? Este pasaje de la zootecnia tradicional a la genéti-
ca, paratener “en sus manos las llaves de la crianza” implicaba
unatarea de seleccion de padres puros y madres que presenta-
ran un mayor nimero de cromosomas de la “raza superior”.53

Un infortunado salto cualitativo: de la Genética
animal a la Biotipologia humana

Como ya hemos sefialado, el objetivo principal del presente
trabajo consiste en la exhumacién de la recepcion del pensa-
miento cientifico finisecular —-fundamentalmente darwiniano,
mendeliano y galtoniano—, su elaboracion discursiva y su difu-
sion mediética en publicaciones especializadas en temas agra-
rios, a fin de indagar en aquella recepcion una preformulacion
del discurso heter6fobo de las elites argentinas marcado, du-
rante gran parte del siglo XX, por un fortisimo componente
discriminatorio de impronta eugénica sostenido, de manera
invariable, por la traspolacion de hipétesis biol6gicas y agroné-
micas al marco explicativo del comportamiento humano y de
la conformacién social.> Traspolacién cuya pretendida “legiti-
midad” encontraba amparo en una amoral homologia entre los
mundos animal, vegetal y humano, cimentada en un contexto
en el cual las “verdades” de las Ciencias Naturales constituian
el ejemplo universal y paradigmatico de certeza.

Efectivamente, la via de recepcion del discurso biopoliti-
€O que caracterizara a las elites argentinas fue, sin lugar a du-
das, la pragmatica agropecuaria a través de instituciones de

52Castro Biedma, Pedro, “La genética de los cruzamientos™, enAnales
de laSociedad Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1935, pp. 200-205
(p. 204).

53 |bidem, p. 205.

54Para un andlisis del discurso racista en general resultaimposterga-
ble consultar la obra de Van Dijk, entre la que destacamos: Van Dijk, Teun,
Dominacion étnicay racismo discursivo en Espafiay América Latina,
Barcelona, Gedisa, 2003;y Van Dijk, Teun,Racismoy discurso de las elites,
Barcelona, Gedisa, 2003.
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aglutinamiento de productores prestigiosos que, paralelamente,
también tuvieran participacion en las estructuras administrati-
vas, legislativas y judiciales de periodos gubernamentales de
nuestra historia contemporanea de significativo autoritarismo.

En este marco, ya en 1887, Daireaux asemejaba el mejo-
ramiento de los animales reproductores con el de los trabaja-
dores agricolas afirmando que “para conseguir reproductores
de valor, es preciso mantenerlos con abundancia: lo mismo
diremos que paratener buenos trabajadores, es preciso alimen-
tarlos en proporcién del trabajo que se les pide... es preciso que
comprenda (el estanciero) que parallegar amejorar sus hacien-
das debe mejorar primero, 0 a lo menos simultdneamente, a la
gente que las cuida”.>®

Afos mas tarde, el Ministro de Agricultura Argentino —
Pedro Ezcurra— al hacer uso de la palabra en la inauguracion
de la Exposicién Rural de 1910 sostuvo un discurso organicista
y racista en el cual requeria a las colectividades que, al igual que
los individuos, hicieran del dinero “un esclavo puesto al servi-
cio de su propia libertad”, ya que “sélo los organismos inferio-
res o en decadencia invierten ese concepto”. Esto debia ser
particularmente tomado en cuenta por el pueblo argentino,
quien, “mezclado ya con todas las razas superiores de la Euro-
pa”y “destinado por el Dios de las naciones a llevar una augus-
ta mision”, recién iniciaba su adolescencia promisoria.>®

Pero la reproduccion de las modernas doctrinas biologi-
cas en la formulacion discursiva de las elites —aquéllas que,
precisamente, habian preformulado ese discurso desde la prac-
tica agropecuaria para luego extenderlo a las “razas humanas
inferiores”— quedo de manifiesto en dos instancias medulares.
Unade ellas, en ocasion de fundamentarse la necesidad de una

% Daireaux, Godofredo, La cria de ganado en la estancia moder-
na, Buenos Aires, 1887 citado en Rodriguez Molas, Ricardo E., Historia
social del gaucho, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1982,
p.238.

56 “Discurso del Ministro de Agricultura”, enAnales de la Sociedad
Rural Argentina, Buenos Aires, Tomo 1910, pp. 5-7 (p. 7).
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biopolitica eugénica en el pais a través de un persistente con-
trol de la sexualidad; funcién para la cual la Liga Argentina de
Profilaxis Social propiciaba a través de su presidente, Alfredo
Fernandez Verano, y de sus protagénicos integrantes,®’ la ne-
cesidad de realizar una seleccion humana de las cepas dignas
de reproducirse a semejanza de la actitud que tomaban los
ganaderos.®® La otra instancia, también vinculada con la Eu-
genesia y la normativizacion de la reproduccion, la encontra-
mos en oportunidad de los debates parlamentarios de 1935 de
la Ley de Profilaxis de las Enfermedades Venéreas, que llevara
el nimero 12.331. Por entonces, el Diputado Tiburcio Padilla
se sirvio del eugenista espafiol Gregorio Marafidn para soste-
ner que “si se selecciona a los sementales de las cabafias, si se
escoge a los hombres més sanos y fuertes para dedicarlos al
servicio militar o a realizar la guerra, con cuanta mayor razon
conviene tomar algunas medidas con los que seran futuros
padres de familia”.>°

57La Comision Organizadora que tuvo asu cargo larealizacion de los
tramites previos parala constitucion de la Liga estuvo integrada por José C.
Belbey, Osvaldo Loudet, Julio Iribarne, Carlos S. Damel, Oreste Calcagno,
José J. Puente, Paride T. Panza, Alberto Cildoz, Oscar Bonfiglio, Vicente A.
Fiori, Julio Prebisch, Horacio C. Trejo, Pedro Pintoy Marcos A. Victoria. Entre
los miembros de su Comision Directiva hacia 1933, se contabaconlapre-
senciade Armando Ascheri, Alfonso van der Becke, Julio R. Deniselle, Oreste
Calcagno, CarlosR. Bauert, David Fairsteiny Alberto Cildoz; ocupando cargo
en la Junta Consultiva Gregorio Ardaoz Alfaro, Mariano R. Castex, Alberto
Peralta Ramos, Alfredo L. Palacios, Augusto Bunge y Manuel V. Carbonel,
quienesfueron precedidos por losilustres nombres de Emilio R. Coni, Joa-
quin V. Gonzalez, Estanislao S. Zeballos, Eleodoro Lobos y José Ingenie-
ros, entre otros (cfr. Fernandez Verano, Alfredo, “La Liga Argentina de Pro-
filaxis Social y el Colegio de Médicos de la Capital Federal”, enLa Semana
Médica, Buenos Aires, 11 de mayo de 1933, pp. 1628-1634 (p. 1632)).

%8 FErnandez Verano, Alfredo,“Liga Argentina de Profilaxis Social”,
enlLa Semana Médica, N°25, Buenos Aires, 1921, pp. 744-746;p. 744.

9palabras de Tiburcio PadillaenDiario de Sesiones de la Camara
de Diputados del Afio 1935, Buenos Aires, Imprenta del Congreso Nacio-
nal, 1936, Tomo IV, pp. 567-568.
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No obstante, si bien estaria demostrado —como se afirma
acertadamente desde la Historia de la Ciencia—%° que la llega-
da de determinadas doctrinas cientificas a paises 0 areas mas o
menos alejadas de los lugares donde tales saberes se gestaron,
suele responder a un proceso en el que el discurso original, le-
jos de asimilarse pasivamente, es matizado o reelaborado por
los cientificos locales en funcion de muy diversas circunstan-
cias alas que no son ajenas realidades sociales o caracteristicas
culturales especificas del momento o el lugar que se considere,
cabe hacer —para finalizar— una salvedad fundamental. La aso-
ciacion entre Eugenesia animal y Eugenesia humana —o Bioti-
pologia fascista como una de sus variantes mas autoritarias
implementada decididamente en la Argentina desde 1930—°1
no resulta de una innovacion local emergente de la influencia
reciproca entre los representantes mas conspicuos del mundo
agropecuario y delestablishment, sino que fue una asimilacion
gestada originariamente por el mismo Galton, “padre de la
Eugenesia” como caracteristica constitutiva de su disciplina.®?

60Campos Marin, Ricardo; Martinez Pérez, José; Huertas Garcia-Ale-
jo, Rafael, Los ilegales de la naturaleza. Medicinay degeneracionismo
en la Espafa de la restauracién (1876-1923), Madrid, Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, 2000, p. XIII.

61 Sobre Biotipologia en Argentina ver: Vallejo, Gustavo, “El ojo del
poder en el espacio del saber. Los Institutos de Biotipologia™, enAsclepio,
Madrid, CSIC,N°LVI, Fasciculo 1,2004, pp. 219-244; y Vallejo, Gustavoy
Miranda, Marisa, “Los saberes del poder: Eugenesia y Biotipologia en la
Argentina del siglo XX”, en Revista de Indias, Madrid, CSIC, 2004 (en
prensa).

52Tomamosaquilafelizexpresion utilizada por Raquel Alvarez Pelaez
paratitular uno de sus textos ya citados.
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LOS CLASICOS Y LA EXPANSION AGRARIA
ARGENTINA DE FINES DEL SIGLO XIX
Y COMIENZOS DEL XX

Beatriz I. Moreyra
(UNC,CONICET, CEH)

La Historia de la historiografia es un terreno nue-
vo, y al mismo tiempo viejo. Es un terreno de inves-
tigacion sobre los investigadores y los escritos his-
téricos del pasado abierto a nuevos métodos; pero
también una tematica decana que refleja necesida-
des de identidad del historiador y que cuenta con
sus propios clésicos.”

1. A modo de introduccién

Una de las caracteristicas de la historiografia de las Gltimas
décadas ha sido la relectura y resignificacion, con otros acen-
tos metodoldgicos, de textos historicos que constituyen verda-
deras fuentes de época, lo que ha permitido echar luz sobre
aspectos opacados o poco contemplados en interpretaciones
previas. En este sentido, los denominados clasicos constituyen
una cantera fructifera.

*Pasamar Gonzalo. “La historia de la historiografia, un temaentre la
retrospectivay lainvestigacion”, en: Barros Carlos (ed.) Historia a Deba-
te, t. lll:Problemas de historiografia. Corufia, 2000.

159



El debate sobre el desarrollo agrario es un caso paradig-
matico de diversidad de lecturas historiogréaficas que, sin nau-
fragar en un relativismo extremo, le otorga a este proceso eco-
némico, politico y cultural una saludable contemporaneidad.
Y esta salud historiografica de la que goza el debate agrario no
s6lo es explicable por el papel preponderante que el sector
agrario desempefi6 en la evolucién de la economia, sino tam-
bién por los propios virajes de la produccién histérica en gene-
ral y de los estudios sobre el desarrollo agrario argentino en
particular.

Por otra parte, la creciente produccion en el campo de
la historiografia rural ha puesto al descubierto que el debate
sobre el agro es una agenda abierta y aun pendiente para la
investigacion histéricay que las nuevas y renovadas pregun-
tas de los historiadores a los clasicos pueden aportar mira-
dasy claves interpretativas menos reductivas y mas matiza-
das de un fendmeno complejo de por si como es el rol del
agro en el desarrollo econémico argentino.

Estas breves reflexiones intentan poner en evidencia lo
gue hace hoy productiva la relectura de los clasicos del agro
durante mucho tiempo en desuso y considerada poco fruc-
tifera.

Este no es un fendmeno exclusivo de la historiografia
rural, sino de todo el campo de las ciencias sociales que han
realizado intentos deliberados de conexion con algunas for-
mas clasicas del pensamiento, pero que han podido ser pues-
tas en circulacién en formas nuevas, aportando lecturas muy
significativas en panoramas como teoria moral y politica o
en teoria social como las relecturas actualizadoras de clasi-
cos del pensamiento social como Weber, Marx, Durkheim.

2. El debate actual en la historiografia rural

La historia rural pampeana ha experimentado en los Ul-
timos veinte afos un importante desarrollo constituyendo
uno de los campos de investigacion en los que se verifica una
prolifera produccion. Sin embargo, como muy bien ha ex-
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presado Blanca Zeberio,? esta historiografia adolece de una
cierta estandarizacion explicativa a la par que una seduccion
por nuevos enfoques y metodologias.

En estas reflexiones no nos proponemos hacer un balan-
ce historiogréafico exhaustivo sino simplemente una breve alu-
sidn al clima historiografico en el que se inserta esta mirada hacia
los clasicos.

En primer lugar, ellos se enmarcan dentro de las pers-
pectivas contemporaneas de la historiografia agraria que
muestran la debilidad explicativa de la vision tradicional,
predominante en los ‘60, actualmente erosionada por un
creciente numero de trabajos de investigacion que intentan
superar las visiones unilineales que han afectado durante
mucho tiempo la comprensién de la extraordinaria riqueza
y heterogeneidad social que han primado en la conforma-
cién y evolucién de este sector.

El nacleo duro de esa vision tradicional? sostenia una
constante subordinacion técnica de la agricultura a la gana-
deria orientada por criterios extensivos y unilaterales del uso
del sueloy la existencia de un patrén de distribucién altamen-
te concentrado. Estaformade subordinacion técnicaadquie-
re unamodalidad econémica predominante: el arrendamien-
to en especie, determinado tanto por el origen social del
trabajador inmigrante como por la previa consolidacién del

1Zeberio Blanca. “LaHistoria Rural pampeanaenlos afios noventa:
(estancamiento o estandarizacion explicativa?”, en Girbal-Blacha Noemiy
Valencia Marta. Agro, Tierray Politica. Debates sobre la Historia ru-
ral de Argentina y Brasil, LaPlata, Ed. Universidad Nacional delaPla-
ta, 1998, p. 81.

2Estalineaargumental se fortalecié por el climareformistaimperante
en América Latina desde la década del sesentay por el impacto que en cier-
toscirculostuvieronlosandlisisrealizados por el Comité Interamericano de
Desarrollo Agricola que reforzaron la tendencia a centrar en la estructura
agraria-particularmente laineficienciade lagran explotacidny el sistemade
arrendamiento- el origen del estancamiento agrario. Ver: Barsky Osvaldo y
Djenderedjian Julio. La expansion ganadera hasta 1895, Buenos Aires,
Ed. Siglo XXI, 2003, t. I, pp. 11 a 23.

161



latifundio dentro de un rigido sistema de distribucion de la
propiedad territorial. Se definian de este modo los dos ex-
tremos de una estructura econémico social polarizaday cru-
zada por relaciones asimétricas de dominacion. A la subor-
dinacion técnica de la agricultura ala ganaderia se yuxtapone
la explotacién econdmica de la chacra por la gran estancia 'y
ladominacién social del terrateniente criollo sobre el peque-
Ao productor familiar extranjero. La primera se funda en el
ciclo de rotacion trienal, la segunda en la apropiacion de
excedentes mediante la imposicion de formas de arrenda-
mientos precapitalistas y la tercera en la oclusién de los ca-
minos econdmicos y de mercado abierto para facilitar la sub-
division de las grandes explotaciones y el ingreso de los
pequerios agricultores a la propiedad de la tierra.® A su vez
se caracterizaba a los terratenientes como sefiores feudales,
quienes a través de su mentalidad econémica conservadora
e irracional, se constituian en el principal freno para el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y la construccién de un sis-
tema capitalista.*

La historiografia rural pampeana de los ‘80 produjo una
renovacion de los estudios y un viraje interpretativo que se
centro en la explicacion de un modelo agrario a partir de la
comprension de la l6gica interna de su funcionamiento, resal-
tando el valor hermenéutico de las variables econdmicas sobre
las institucionales; es decir, desde marcos conceptuales diferen-
tes —neoclasicos y marxistas— y bajo la influencia de escuelas
historiograficas extranjeras como la historia cuantitativa fran-
cesay larural latinoamericanay a través de nuevas fuentes do-
cumentales hubo un deslizamiento de las visiones instituciona-
listas hacia la busqueda de explicaciones centradas en la

3 Barsky Osvaldo y Djenderedjian Julio. La expansion Ganadera
hasta 1895. cit., pp. 29, 30, 32.

4Reguera Andrea. “Formas de ver la historiarural. Lalarga continui-
dad de la estancia argentina (siglos XIX y XX)”, en: Galafassi Guido. El
Campo Diverso. Enfoquesy y Perspectivas de la Argentina Agraria del
siglo XX, Quilmes, Ed. Universidad Nacional de Quilmes, 2004, p. 28.
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racionalidad econémica.® Esta linea interpretativa sefialé la de-
bilidad explicativa de la vision tradicional, destacando la noto-
ria desvinculacién entre la agricultura y la ganaderia en la ma-
yor parte de la region pampeana, la relevancia del
arrendamiento ganadero, el cuestionamiento de la tesis del
control monopdlico y la existencia desde la segunda mitad del
siglo XIX de un mercado cada vez menos imperfecto y con
mayor nimero de transacciones. Como corolario de estas re-
visiones, emerge laimagen no de un sector agrario atrasado sino
imbuido de un notable dinamismo.

No obstante la renovacién interpretativa y heuristica de los
‘80, los enfoques estuvieron muy préximos a las preocupacio-
nes de la economia —las problematicas sobre las caracteristicas
y evolucion de la estructura agraria, el funcionamiento global

5Afinesdeladécadadel 70 comenzo aprimar unatendenciarevisio-
nista que se centrod en la explicacion de un modelo agrario a partir de la
comprension de lal6gica interna de su funcionamiento. La etapa iniciada
enlasegunda mitad del siglo XIX fue laque mayor interés despert6 entre los
historiadores, centrandose en este periodo buena parte de los de los avan-
cesalcanzados. Cortés Conde demostrd enEl Progreso Argentinolafalacia
de la tradicional tesis del control monopélico de la tierra, sosteniendo que
desde fines del siglo XIX se desarrollé un mercado de tierras cada vez mas
fluido. Gallo analizé las peculiaridades del proceso de colonizacién santa-
fesina, donde se combinaron diferentes formas de acceso a la produccién,
proceso que incluyé la subdivision de la estancia tradicional, originando
nicleos de colonos propietarios y arrendatarios. Hilda Sdbato y Eduardo
Miguez, para diferentes realidades y momentos histdricos, demostraron el
dinamismoy lacapacidad empresarial de los productores ganaderos, muy
distante de aquella descripcion de unaclase conservadora que buscabaen
lapropiedad de latierrasolo el prestigio social y politico. Otralinea de ana-
lisis congruente con ésta es la que enfatiza la I6gica socio-econdmica o so-
cio-politica de los actores que surgen de esta peculiar estructura econémi-
ca, como el trabajo de Jorge Sabato, Notas sobre la Formacion de la Clase
Dominante en la Argentina Moderna (1880-1914), o el de Jeremy Adel-
man, Los Socialistas y el Campo. Moreyra Beatriz I. “La historiografia ar-
gentina del siglo XX: una mirada cuasi secular”, en: Moreyra Beatrizl. (Com-
piladora) La Escritura de la Historia. Una mirada sobre las practicasy
los discursos de los historiadores de Cérdoba (Argentina). Cérdoba, Ed.
Centro de Estudios Histdricos “Prof. Carlos S. A. Segreti”, 2002.
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de los mercados— pero pusieron menos interes para compren-
der los aspectos sociales de las relaciones econémicas, propor-
cionando una visién optimista e hiperracional de los diversos
sujetos agrarios, que descuidé los problemas de la exclusion y
la conflictividad rural .®

En ese paisaje historiogréfico, se abrié camino en los afios
‘90 entre los investigadores de las universidades nacionales de
Buenos Aires, La Plata y Tandil, un interés por los aspectos
rurales que incorpora los estudios de caso y la recuperacion de
archivos regionales y privados con miras a construir una mira-
da del mundo agrario menos hiperracional, menos apegada a
los modelos interpretativos de la economia, mas compleja y
matizada de especificidades y méas preocupada por aprehen-
derlos procesossociales, los actores, sus experienciasy su con-
texto cultural. Esta perspectiva de abordaje para entender los
procesos histdricos agrarios, que pretende conformar unaima-
gen menos lineal y més matizada de los comportamientos de
los mercados de la tierra, que rescata las estrategias estructu-
rantes de los sujetos agrarios munidos de una racionalidad li-
mitada y contextual, requiere formas complejas de andlisis y
apela al uso de numerosas fuentes como registros notariales,
escrituras de compraventa, expedientes judiciales, censos y
catastros, libros y registros contables, documentacion privada
en general y a la relectura, con otros acentos metodolégicos,
de fuentes mas convencionales.

Sin dudas estas investigaciones’ han permitido complicar
la conceptualizacién, describir la realidad como mas complica-
da de lo que los modelos interpretativos de la economia o las

6 Zeberio Blanca. “La Historia Rural pampeana en los afios noven-
ta”..., cit, p. 90.

7“Andrea Reguera afirma que estos estudios micro han indagado los
fendbmenos generales a partir del tratamiento de problemas singulares atra-
vés de sus materiales empiricos, ofreciendo una imagen alternativa a la vi-
sién unificadora que propusieron el liberalismo y el marxismo. Para mas
detalles sobre el alcance de estos estudios microanliticos, ver: Reguera An-
drea. Formas de ver la historia rural, cit., pp. 19-47.
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ideologias dominantes la consideraban, pero hoy parece que
el péndulo gir6 al otro lado: todo lo vemos més complicado pero
no tenemos una interpretacion global de la Historia.

Esta afirmacion, sin embargo, no constituye una premisa
esceptica, si tenemos presente con Giovanni Levi que la Histo-
ria tiene untrend ciclico que es sintesis, disrupcion de la sinte-
sis, resintesis y redestruccién de la sintesis.

3. Los Clasicos

En el marco de este estado de situacién de los estudios
rurales, la relectura de los clasicos adquiere centralidad si se
parte de un abordaje o una mirada de la evolucion de la econo-
mia no como un dominio separado, gobernado por leyes na-
turalesy universales que los gobiernos no deben contrariar con
intervenciones intempestivas sino como una faceta de la reali-
dad social cuyo territorio y extension estan también ocupados
por otras esferas de actividad: cultura, sociedad, politica que
estan constantemente interactuando con la economia.

En este sentido, quisiera hacer algunas precisiones. En
primer lugar, en un clima permeado por el policentrismo tema-
tico y metodoldgico, lo que ofrecemos es una mirada y no la
mirada sobre los problemas inherentes a la construccién del
conocimiento historico, abordaje que se refiere siempre a la
combinacion de un lugar social, de practicas cientificasy de una
escritura. En segundo lugar, mi mirada tiene un doble recorte.
Por una parte, parafraseando a Italo Calvino, los clasicos son
aquellas obras historicas que, sin hacer distingos de antigue-
dad, de estilo o de autoridad nunca terminan de decir lo que
tienen que decir, que persisten como ruido de fondo incluso
alli donde la actualidad méas incompatible se impone.® Por otra,
ella se limita al proceso de expansion agraria de la region pam-
peana de fines del siglo XIX y la primera década del XX y se
concentraen tres pensadores clasicos, dos vinculados a la pers-

8 Calvino Italo. Porqué leer los Clasicos Barcelona, Ed. Tusquets,
1992, pp.13a19.
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pectivainstitucionalista, Horacio Gibertiy James Scobie, y uno
a lo que podriamos llamar clasicos de la segunda generacion
perteneciente a la historiografia de los ‘80. La eleccion no es
arbitraria sino que se fundamenta en las filiaciones, diferencias,
limitaciones, propuestas e interrogantes que sus analisis e in-
terpretaciones historicas plantean para el debate sobre el
crecimiento agrario del periodo escogido. Finalmente, aspi-
ro —parafraseando a Ginzburg en su ultimo libro denominado,
no arbitrariamente, Tentativas—,° a que estas reflexiones en
construccion provoquen un interés por las cuestiones metodo-
l6gicas, pero mucho mas que ellas animen nuevas investigacio-
nes en Historia, aunque los caminos sean dificultosos y a veces
tortuosos, dado que la construccion del conocimiento histori-
€O No es una empresa divertida pero si apasionante.

La relectura de El desarrollo agrario argentino de Hora-
cio Giberti, perteneciente al grupo de los “ingenieros”, que
desde sus preocupaciones mastécnicas abordaron trayectorias
economicas pasadas, como Ricardo Ortiz, Adolfo Dorfman y
Alfredo Montoya, y vinculado a la linea institucionalista, nos
ofrece una visibn macro de las etapas del desarrollo agrario
argentino hasta 1960. Mas alla de su linea argumental respecto
a que el régimen de arrendamiento se constituia en un freno al
proceso de inversiones necesarias para provocar avances tec-
noldgicos, aspecto que veia como mas importante que la inci-
dencia de la renta fundiaria en los costos de produccién,© la
relectura del mismo, en un paisaje historiogréfico caracteriza-
do por la fragmentacion disciplinaria, adquiere relevancia por
la importancia de la vision de conjunto que intenta proporcio-
nar a través de un andlisis factorial que incluye la orientacion y
técnicas productivas, las posibilidades de comercio, progreso
técnico, ausencia o abundancia de inmigracién, disponibilidad
o0 escasez de tierras aptas asi como las estructuras y las relacio-

9Guinzburg Carlo.Tentativas, Rosario, Ed.Prohistoria, 2004, p.43.

10 Barsky Osvaldo y Djenderedjian Julio. La expansién ganadera
hasta 1895, cit...,p. 19.

166



nes sociales. En una palabra, una vision de conjunto, que ex-
tiende al diagnéstico del problema agrario y su estancamiento:
silos precios, con toda su fuerza motora no consiguen estimu-
lar en forma adecuada y permanente la produccion agrope-
cuaria, se infiere que existen deficiencias estructurales que
anulan los efectos de tales estimulos. Una de ellas, obvia por
su diaria presencia, consiste en que resulta inutil centrar el
esfuerzo en un solo sector si lo que flaquea es la eficiencia
econdmica conjunta del pais... Resolver problemas industria-
les, energéticos, de transportes o similares puede repercutir mas
sobre el campo que sus problemas especificos, aunque la ac-
cién sea indirecta.*?

Esa perspectiva de conjunto le lleva a conectar las decisio-
nes sectorialesy micro con las macro economicas que estudios
microanaliticos han desdibujado, probablemente a causa de la
misma dindmica de la investigacion.

Si bien una explicacion multicausal de los procesos invo-
lucrados en el funcionamiento del agro pampeano o en cual-
quier proceso histérico es un supuesto metodoldgico consensua-
do, nosiempre lasinvestigaciones historicas dan testimonio de ello.

Con La Revolucion en las Pampas de James Scobie nos
aproximamos a la mirada de un historiador profesional. Al
margen de que sus interpretaciones sobre el desarrollo agrario
sean hoy cuestionadas a la luz de nuevos estudios empiricos,
Scobie plantea su estudio como un hecho social total, en el
sentido de Marcel Mauss, dado que abarca todas las dimensio-
nes del fenbmeno; esto es, el estudio de las potencialidades de
la regibn pampeana, el aparato productivo en transformacion,
los productores asi como los aspectos comerciales y la partici-
pacion del Estado como codificador y garante de compromi-
sos institucionalizados y como coordinador del conjunto de
politicas monetarias y econémicas.

Un enfoque de este tipo (embeddedness) se distingue de
la economia en su forma mas comudn en que tiene en cuenta 'y

1 Giberti Horacio. El desarrollo agrario argentino, Buenos Aires,
Ed. Eudeba, 1962, p. 75.
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pone en juego los saberes disponibles sobre las diferentes di-
mensiones del orden social y no sélo labanca, laempresay el
mercado. Es decir, si bien los avances en los estudios interpre-
tativos sobre el desarrollo agrario argentino han revertido la
imagen planteada por Scobie sobre el mapa social rural, sobre
ese mundo dicotémico del mundo agrario, es altamente resca-
table en su andlisis la estrategia de no divorciar el estudio eco-
némico de las relaciones sociales que la reaccion neoclésica, en
su afan de enfatizar la l0gica de funcionamiento del mercado, ha
opacado. En este sentido, insisto —aun matizando su linea argu-
mental— ese postulado permea la obra de Scobie. Ello aparece ex-
plicitamente cuando afirma: La pampa habia sido conquistada eco-
némicamente, pero en términos sociales se mantuvo fuera de la
Nacién como una regién explotada pero no poseida.'?

Dentro de esta idea de economia incorporada a la socie-
dad, hay otro aspecto en que el trabajo de Scobie fue pionero,
aunque no se lo haya propuesto explicitamente: la actitud cri-
tica a las explicaciones exclusivamente macroestructurales con
un fuerte descentramiento del sujeto. Por el contrario, en Sco-
bie adquieren centralidad los interrogantes acerca de quiénes
eran los sujetos agrarios. El analisis de la accion —individual y
colectiva—, la capacidad y limites de la racionalidad humana, las
restricciones del contexto, reglas y préacticas asi como la preocu-
pacion presente en las tendencias prevalecientes en la historia social
contemporanea, consistente enun creciente interés por las conexio-
nes entre las transformaciones mayores —politicas, econémicas,
sociales, culturales e ideoldgicas— y la forma y caracter de vi-
das condicionadas por diferentes entornos,'® son rescatables

12 Scobie James. La revolucion en las Pampas. Historia Social del
Trigo argentino, 1860-1910, Buenos Aires, Ed. Solar/Hachette, p. 53.

13| a historia social intenta reconstruir cémo la gente vivio los condi-
cionamientos estructurales y las transformaciones del pasado a través de
diversas estrategiasindividuales o colectivas, interesandose igualmente por
lasrepresentaciones elaboradas porlos diferentes sujetos sociales sobre esas
experiencias vitales. Lepetit Bernard.Les formes de I'experience. Une autre
histoire sociale, Paris, 1995; Zunz Olivier (ed.), Reliving the past. The
worlds of Social History, University of North Caroline Press, 1985.
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en su capitulo dedicado a la vida del Chacarero cuando afirma
y se pregunta: en esta Gltima década, una cuarta parte de las
nuevas riquezas fueron producto de la obra de los agricultores
trigueros. ¢ Quiénes eran éstos. ¢ Qué clase de vida hacian?...
las respuestas se encontraran en la esencia de la vida cotidiana
del agricultor triguero.t4

Por otra parte, y esto no es un elemento menor, Scobie
responde a esos interrogantes no a partir de criterios exteriores
a los propios actores sociales considerados —especialmente la
definicién socioeconémica del grupo como criterio prevalecien-
te de identidad—, sino a partir de la experiencia, los comporta-
mientos y las representaciones de los actores.

En este andlisis, la identidad social del individuo se trans-
forma de un dato fijo y definitivo en un fendémeno plural, tem-
poral, susceptible de adaptaciones en funcién de los contextos
variables que lo envuelven: El colono y el arrendatario fueron,
por lo tanto, los principales elementos en la formacion social
de la zona triguera. Ademas de las motivaciones econémicas
tenian cierta semejanza en materia de ambiente, psicologia y
modo de vida.*®

Pero Scobie no s6lo identifica los rostros de los chacare-
ros sino que se ocupa de las condiciones de vida material de
estos productores, abordando asi el tema de los costes sociales
del proceso de modernizacion y crecimiento econémico, no solo
reducibles a la faz estructural y/o de ingresos, a necesidades
insatisfechas, sino que remitian a una situacion mas compleja
gue involucraba la escasa penetracién material e institucional
del Estado y pérdidas tales como la de los derechos a la educa-
cion, la salud, la vivienda, (capital humano), la participacion po-
litica, el reconocimiento, el autoreconocimiento, el capital cultural
y el deterioro de sus tramas o redes sociales (capital social).

Esta mirada remite a las mutaciones contemporaneas de
la historia social que han cuestionado las visiones parciales y

14 Scobie James. La revolucién en las Pampas..., cit., p. 72.
15 |bidem. p. 80.
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excesivamente optimistas que veian en la modernizacion la
historia de un progreso casi ininterrumpido y han enfatizado,
por el contrario, los costes sociales internosde las transforma-
ciones sociales: ... las instalaciones dedicadas a la educacion
declinaban bruscamente en calidad y numero... los nifios eran
necesarios para el trabajo... las distancias y la falta de trans-
portes hablaban por si mismas. La vivienda del agricultor pa-
recia alejada del pueblo rural, es ....preciso recordar que el
pueblo mismo estaba igualmente alejado en un sentido cultu-
ral y social... no habia médicos; el boticario atendia las enfer-
medades graves ...la idea de hogar tenia poco significado para
el chacarero. Su cultura no asignaba valor alguno a las como-
didades fisicas, y su pobreza lo habia impermeabilizado a la
incomodidad.*®

Mas alla de esta vision unilineal, lo interesante de destacar
es laintencionalidad de rescatar a los sujetos estructurantes del
mundo pampeano, descuidados por las versiones posteriores
exclusivamente centradas en la I6gica del mercado y en la ac-
titud racionalista de los agentes y rescatados hoy por la histo-
riografia rural mas reciente.

En esta imagen del chacarero articulada por la narrativa
de Scobie se interpolan también lo que, desde una perspectiva
mas actual, llamariamos interpretaciones culturalistas de los
modos de existencia del chacarero, entendiendo por expresio-
nes culturales no solo las teorias y doctrinas precisas, sino tam-
bién lo que esta por debajo del nivel articulado y racional de la
conciencia; esto es, el magma inestable de las asociaciones
emotivas, de habitos de pensamiento amorfos y no verbaliza-
dos pero tenaces y firmes: Las sequias, la langosta y el sistema
de arrendamientos no habrian podido ser frenos suficientes si
el deseo, laimaginacion o los conocimientos hubiese empuja-
do al agricultor a mejorar ese aspecto de su vida y de su dieta
cotidiana.” Pero la influencia de lo cultural no se limitaba a la

16 |bidem. pp. 82y 83.
17 |bidem. p. 87.
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esfera de las condiciones materiales sino que inspiraba las de-
cisiones econdémicas de estos sujetos dentro de su peculiar con-
texto: La psicologia de la agricultura extensiva es muy diferen-
te de su economia, y estaba tan arraigada en la mente de los
cultivadores que merece ser examinada... Para su limitado
horizonte mental y psicoldgico, no quedaba otra solucidén que
volver a iniciar el mismo ciclo al afio siguiente y abrigar la espe-
ranza de obtener, quién sabe como, una milagrosa ganancia.'®

Afirmaciones éstas que mueven a prolongar y diversificar
el cuestionario sobre esta dimension poco transitada en la his-
toriografia rural con miras a recuperar el analisis cultural enten-
dido como un elemento y un medio de la activa construccion y
representacion de las experiencias y relaciones sociales y sus
transformaciones.*?

Es interesante marcar que la precariedad de las condicio-
nes de los chacareros que sustenta la vision no angélica de
Scobie es una conceptualizacion que hasido retomadayy reela-
borada sobre nuevas bases empiricas por J. M. Palacios en su
libro La Paz del Trigo; condiciones adversas que tenian su ori-
gen —segun el autor—no solamente en las posibilidades de acu-
mulacion y las condiciones materiales de vida, sino en una fra-
gil e inestable relacidn juridica de los agricultores con la tierra,
en la escasez de crédito oficial que dejaba a los chacareros a

18 |bidem. pp. 88y 89.

19Laculturaylasexpresiones culturales, consideradas desde el punto
de vista de su propiay especial dimension interpretativa, no pueden ser
decodificadassimplemente como unsistemade normas, simbolosyva-
lores que estanpresentesy dados, constantes e invariables entodas las
relaciones cotidianasy no cotidianas. Por el contrario, desde la perspec-
tiva proveniente de laantropologia social y cultural, los modos cultura-
lesy las formas de expresion estan presentes como elementos que mo-
delan las expectativas, los modos de accién y como factores en la
estructuracion del mundo social de laclase, laautoridad, las relaciones eco-
ndmicasy sus transformaciones historicas. Ver: Medick Hans. “Missionaries
in the Rowboat? Ethnological ways of knowing as a challenge to social his-
tory”, en: Lidtke Alf, The History of Everyday Life, Princeton University
Press, 1995, pp. 53y 54.
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merced de los terratenientes y del oneroso circuito de los co-
merciantes locales.?°

Este enfoque influy6 en la concepcion del mercado que
subyace al analisis de Scobie. El mercado no se autoinstituye,
sino que es un producto historico resultado de un proceso so-
cial de construccion, en el que interactuaron factores economi-
cos, pero también factores sociales, culturales y politicos. El
mercado se constituye histéricamente. Los mercados siempre
estan inextricablemente integrados en una matriz que incluye
normas juridicas, pautas culturales y redes sociales. El sistema
juridico, el poder coercitivo del Estado, un sistema de pagos bien
determinado, la codificacion de la calidad de los productos y
reglas de admision, los sujetos historicos, los hombres, con sus
decisiones personales, sus formas diversas de relaciones y re-
des, se cuentan entre las condiciones necesarias para el funcio-
namiento eficiente de los mercados. A su vez, el logro de estas
condiciones esté estrechamente entrelazado con el proceso de
desarrollo del Estado. Como bien sefialaba Polanyi hace poco
mas de cuarenta afios, el camino que lleva al libre mercado fue
construido y mantenido gracias a un enorme aumento del in-
tervencionismo controlado, centralmente organizadoy perma-
nente. De esta manera, Estado y mercado no son elementos
opuestos de la realidad social. La intervencion del Estado para
crear las precondiciones para la revolucion en las pampas es
ponderada como esencial por Scobie, fundamentalmente a tra-
ves de tres factores: la conquista del desierto, la expansion de la
red ferroviaria y la generacion de una demanda internacional.

Tampoco escapa a la atencién de este clasico las coyuntu-
ras de la evolucion monetaria y su incidencia sobre la rentabi-
lidad del agro, como fue la depresion de comienzos de los "90,
periodo en que el gobierno estimul6 la tendencia inflacionaria
con la impresion deliberada y en ocasiones ilegal del papel
moneda que permitia al productor pagar sus gastos locales en

2PpalaciosJ. M.,La paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en
el desarrollo agropecuario pampeano (1890- 1945), Buenos Aires, Ed.
Edhasa, 2004, pp. 15y 25.
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numerario depreciado y recibir oro o su equivalente por sus
exportaciones.

Por otra parte, entre el mercado y el Estado existen nume-
rosas y variadas entidades intermedias —empresas, sindicatos,
sociedades civiles sin fines de lucro, etc.— que también partici-
pan en la construccion historica de las formas institucionales,
que son resultado del consenso y del conflicto entre actores
desigualmente dotados de capital. De este modo, el estudio de
los marcos regulatorios y de la accion de los grupos de interés
constituye un terreno propicio para integrar las preocupacio-
nes de la historia econdémica, social y politica.

Esta concepcion del mercadoy de la funcion de las institu-
ciones subyacen, a veces implicitamente, en los planteos de
Scobie: En un ambiente que favorecia la gran explotacion, el
duefio de fincas pequefas se encontrd a merced de fuerzas
igualmente restrictivas: funcionarios subalternos, tarifas ferro-
viarias discriminatorias y poderosos intereses de mercado.?!
La operatividad del mercado ha sido uno de los aspectos mas
cuestionados de la vision tradicional sobre el agro pampeano
de la gran expansion. Los estudios mas recientes han puesto
enentredicho lasinterpretaciones institucionalistas, de las cuales
la de Scobie es quizés la mas emblematica, que ofrecian una
imagen tortuosa de las relaciones de los agricultores en el mer-
cado. En la vision de Scobie, las grandes empresas exportado-
ras estructuraban el mercado habilitando a acopiadores loca-
lesen lazonatrigueracomo agentes de sus firmas paraasi poder
controlarla ofertay demanda de los distritos rurales. Segun esta
imagen, el destino de los actores estaba prefijado y ellos habrian
contado con un escaso margen de maniobra. Los estudios mas
recientes, como los de Zeberio y Bjerg, através de la reduccion
de la escala de analisis y del plus explicativo que proporcionael
estudio de redes, han redimensionado el funcionamiento del
mercado demostrando que la oferta y la demanda de tierra,
trabajo o capital entran en interseccion con un entramado de

21 Scobie James. La revolucién en las Pampas..., cit., p. 45.
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relaciones personales que redefinen tanto el funcionamiento
como las modalidades de la circulacion de mercaderias e infor-
macion entre los actores econémicos.

Asi el estudio de redes ha permitido demostrar que los
mercados de tierra, lejos de ser Unicamente lugares imperso-
nales donde se enfrentan la ofertay lademanda, aparecen como
esencialmente regidos por relaciones sociales e instituciones,
en tanto canales de trasmision de la informacion. Es necesario
tener en cuenta que en la concepcion neoclésica del mercado
el problema de la informacion ni siquiera es tenido en cuenta:
el individuo propuesto por la teoria —que acta en base a una
racionalidad absoluta— esta por definicion dotado de una in-
formacion perfecta. En el esquema relacional, por el contrario,
lainformacién no es un bien libre en el mercado, disponible para
todos en la misma medida. Los individuos tienen una informa-
cion limitada, dependiente de sus redes de relaciones, concre-
tamente de sus entramados étnicos, familiares y vecinales.

Sin lugar a dudas, estos estudios microanaliticos han per-
mitido matizar y complejizar el funcionamiento de los merca-
dos rurales, permitiendo dar cuenta de lo que se escapa en los
intersticios de las estructuras y carecia de la densidad de los
acontecimientos: las relaciones no econémicas entre grupos de
sujetos de caracterizacion variable, sea de género, de parentes-
co, de razas, de edad, de interés, las relaciones generadas por
lazos de reciprocidad, las redes que conforman la identidad y
las creencias, los vinculos trazados por la herenciay la tradicion,
las afinidades creadas por un lenguaje compartido, o formas,
habitos y practicas sociales, la cultura relacional o el asociacio-
nismo informal.??

En esta perspectiva, la multiplicidad de las escalas de ob-
servacion, y las imagenes contradictorias que ellas segregan,
sirven no solamente para producir conocimientos nuevos, sino
también para mostrar el caracter siempre limitado y parcial. El

2 piqueras José A. “Historia social y comprension histérica de las
sociedades”, en: Barros Carlos (ed.), Historia a debate, La Corufia, Ed.
Vigoprint, 2000, t. I, p. 125.
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interés particular dirigido al nivel micro-social no es debido a
su superioridad intrinseca, sino al hecho que él ha sido relati-
vamente olvidado por la historia social contemporanea; el va-
lor del analisis microhistorico y de redes no reside en su mayor
analogia con lo real o en la individuacion de los actores sino en
poner de relieve los mecanismos de comportamiento social
invisibles a los modelos estructurales. Pero ninguna de las es-
calas de analisis posibles es en si detentadora de un poder ex-
plicativo privilegiado y es en este sentido que adquiere relevan-
cia la visién de conjunto ofrecida por el trabajo clasico del
historiador norteamericano en relacion a la estructuracion del
mercado basada en los intereses de las grandes casas exporta-
doras. El desafio que emerge para un diagnostico de la Argen-
tina Rural es ofrecer unarenovada interpretacién que no reduz-
calo micro ala primacia epistemol6gica de lo general reduciendo
el nivel microhistdrico a la condicién de simple ejemplo, casos
0 concretizaciones de esa misma generalidad ni tampoco inte-
resa continuar repitiendo las tesis macrohistéricas, sino mas bien
analizar las formas concretas de despliegue y de particulariza-
cién de esos procesos y tendencias macrohistéricos. La com-
plementariedad de los enfoques, resituando el caso en el con-
texto y el contexto actuando en el caso, permitird ir
construyendo una cartografia diferente del mundo rural pam-
peano, menos dicotdmica y mas matizada e inclusiva, menos
unilineal y atenta a la historicidad de las formaciones y relacio-
nesecondmicasy sociales, menos optimistay menos pesimista
acerca de las estrategias de mercado de los sujetos agrarios.
Larelectura de los dos ultimos capitulos de este clasico de
la historiografia rural pampeana cobra significacion en térmi-
nos de la valoracion que lo politico adquiere para su interpreta-
cién de lo que él denomina la revolucion triguera. En primer
lugar, hay una clara reivindicacién del supuesto que sin una
estrecha compenetracion de los intereses econémicos y politi-
cos no se puede formular ninguna afirmacion historica-econo-
mica. La historia econémica y agraria en particular no aparece
como el estudio de una larga duracién despolitizada sino que,
por el contrario, se analizan el rol del Estado y de las distintas
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instituciones como actores cruciales en la conformacion y evo-
lucidn de las estructuras y coyunturas econémicas y sociales,
mediante sus politicas sectoriales y sus relaciones con los gru-
pos sociales. Esta relacion largamente discutida, practicada en
la vision institucional y desafiada en la reaccion neoclasica, hoy
adquiere plena contemporaneidad a la hora de los analisis
empiricos. En este sentido, el andlisis dedicado a las politicas
sectoriales que realiza Scobie pone de manifiesto que la coor-
dinacion de la actividad econdmica no es meramente algo re-
lativo a transacciones mediadas por los precios en los merca-
dos, sino que es influida por un amplio rango de instituciones
econdmicas Yy sociales, que son en si mismas un importante tema
de investigacion econdmica: Las actitudes y la politica del gobier-
no tuvieron un efecto crucial sobre el desarrollo econémico ar-
gentino... Los dogmas econémicos liberales dominantes desalen-
taban toda direccién o control activos de la estructura econémica
por el gobierno.?® Esta relativa ausencia del Estado es retomada
por J. M. Palacios en La Paz del trigo en términos del vacio legal
institucional en el que se desenvolvié la vida productiva.?*
Pero larelectura de este clasico no debe direccionarse hacia
un revival de su linea argumental, que medulosos trabajos
posteriores han matizado, sino que su resignificacion adquiere
relevancia en términos menos de un repertorio interpretativo y
mas como un catélogo de objetos y lineas de investigacion que
deben ser profundizados e integrados en el estudio del agro: la
politica y la legislacion de tierras, la politica inmigratoria, las
tarifas, politicas crediticia, comercial y de perfeccionamiento
tecnoldgico y la educacién informal. Finalmente, y por cierto
esto constituye una agenda abierta y controvertida en los estu-
dios sobre laexpansion rural, si bien no podemos hablar de una
recuperacion de los argumentos del modelo interpretativo de
Scobie sobre los terratenientes, no se nos puede escapar que
los estudios mas recientes sobre la clase terrateniente como el

2 Scobie James. La revolucidn en las Pampas..., cit., p. 147.
2 Palacios J. M. La paz del trigo..., cit., p. 270.
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de Roy Hora—Los Terratenientes de la Pampa Argentina. Una
historia social y politica 1860-1945— se proponen poner dis-
tancia tanto de las perspectivas que retratan a la clase terrate-
niente como poderosa y reaccionaria como de algunas inter-
pretaciones revisionistas mas recientes que, poco atentas a las
evidencias histéricas, se proponen desestimar el papel central
desempefiado por la clase terrateniente en la historia de la Ar-
gentina, destacando que no nos encontramos frente a una elite
cuyos rasgos distintivos destacan la propiedad de la tierra y la
actividad rural. Si bien algunos terratenientes hicieron inversio-
nes en los sectores secundario y terciario de la economia, du-
rante el apogeo del modelo primario exportador, la tierra siem-
pre constituy6 su principal y méas segura base econoémica. La
tierra y la produccion rural fueron las bases sobre las que se
fundaba la supremacia econémica.?®

Lainclusion de Ezequiel Gallo en estas reflexiones es inte-
resante en tanto, desde un abordaje distinto, producto de una
formacién y contexto de produccion diferente,?® nos propor-
ciona através de La Pampa gringa una obra histérica paradig-
matica y de referencia obligada para entender los origenes de
la Argentina moderna, hasta tal punto que vale preguntarse:
¢ Qué libro sobre las transformaciones sociales ocurridas en el
periodo de expansion agraria de la segunda mitad del siglo XIX
puede parangonarse conLa Pampa Gringa, publicado en 1983
y, no por casualidad, reeditado este afio?

Hay diversos aspectos que explican que La Pampa Grin-
ga sea un modelo de ensayo histérico. En primer lugar, su ca-

%HoraRoy.Los Terratenientes de la Pampa Argentina. Una his-
toriasocial y politica 1860- 1945,Buenos Aires, Ed. Siglo XXI, 2002, XVI.

% os trabajos de Ezequiel Gallo -que habia participado de la corrien-
te denominada principal-Agrarian Expansion and industrial Development
in Argentine (1880-1930)y su tesis doctoral dedicada a la colonizacion en
Santa Fe, aparecidos en 1970, son los que marcan la reformulacion de te-
masy el planteamiento de dudas que indicaban laslineas del avance inter-
pretativo. Del mismo periodo datan las obras generales de Diaz Alejandroy
de Vazquez Presedo que contribuyeronacuestionar lavisidn tradicionaly a
consolidarlarevisioninterpretativa.
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racter integral, que hace que su lectura nos ofrezca una vision
concatenada de las facetas economicas, sociales y politicas no
como fendmenos englobantes que impondrian su logica pro-
piaaloscomportamientos de losindividuos o de los grupos sino
atenta a las trayectorias y la experiencia social de los miembros
gue las componen, en el marco de las constricciones que los
condicionan. Pero también la integralidad y coherencia de sus
planteos emerge no solo del completo analisis que realiza de
las diferentes dimensiones de la expansion agraria —economia
cerealera, los sujetos agrarios, el impacto del crecimiento agri-
colasobre el resto de laeconomia provincial, los aspectos com-
parativos internacionales, la poblacién y los aspectos sociales,
la politica oficial—sino su imbricacion a un centro intelectual fuer-
te: la importancia de la expansion cerealera en la conformacién
de la Argentina Moderna. De esa integralidad se desprenden otras
tres caracteristicas substantivas de su forma de abordaje.

En primer lugar, y esto es interesante en un historiador no
enrolado en la linea institucionalista y en esto presenta filiacion
con Scobie y la mayoria de los clasicos, Gallo plantea la con-
formacion de la pampa gringa como un proceso total en dos
sentidos primordiales. Primero, no se limita Gnicamente a des-
entrafiar su faz econémica sino que su analisis esta imbricado
en las otras dimensiones de la realidad social. Esta idea de eco-
nomia incorporada a la sociedad, que tiene una clara filiacion
con la concepcion de Polanyi —otro de los clasicos hoy am-
pliamente transitado—, emerge en su estrategia de investigacion
al plantearse no solo la evolucién de la expansion agricola
como un fenémeno productivo sino también el impacto que
la introduccion de los cultivos cerealeros tuvo en la sociedad
santafecina. Valiéndose de la comparacion entre un &rea rural
tipicamente granifera y otra region donde predominaban abru-
madoramente las estancias lanares, destaca la mayor diversifi-
cacion de la composicidn social a través de contrastar las cate-
gorias ocupacionales, producto, asu vez, de lamenor dimension
relativa de la empresa cerealera, lo que se reflejé en una mayor
densidad de la poblacion mayormente inmigrante y la existen-
cia de otras actividades economicas, industriales y, en menor
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medida, comerciales en la zona. Si bien estas conclusiones so-
bre la mayor diversidad del mapa social estan basadas en cate-
gorias socio-profesionales, hoy fuertemente cuestionadas por
el andlisis relacional, su inclusién senté las bases de los estu-
dios méas contemporaneos sobre los grupos sociales rurales a
partir de las categorias definidas por la propia sociedad en cues-
tion. Ademas, la preocupacion por la inversion en capital hu-
mano y social justifican la inclusion de aspectos consustancia-
les al nivel de vida como la educaciony la vivienda.?” Segundo,
hay una clara insercion del fendmeno regional en el nacional e
internacional, evitando un provincialismo descontextualizado.
Tercero, y esta pareciera ser otra caracteristica de los clasicos y
una de sus fortalezas méas importante, el alcance temporal y
espacial de sus analisis, que los erige en objetos historiografi-
cos con identidad propia, evitando tanto una visién exclusiva-
mente holista como asi mismo el desmigajamiento de la histo-
ria en parcelas atomisticas de la realidad. Pero, ademas, una
mirada mas atenta de La Pampa Gringa nos permite formular
preguntas generales a un objeto de dimensiones regionales para
valorar su vigencia en un contexto de produccion cruzado por
cambios en los planteos historiogréaficos, cambios que se refie-
ren a tendencias plurales, alguna de las cuales en uno u otro
momento sefialan el camino de la renovacion tematica o meto-
doldgica y aportan elementos epistemoldgicos que refuerzan
la construccion de la disciplina historica.

Un primer aspecto para mi muy relevante —e interrelacio-
nado con el denominado giro histérico en las ciencias sociales
y humanidades— es el analisis del contexto historico en que se
produce la expansion agricola, que no se apega a un uso co-
modo e inerte, en el sentido que no se limita ni a un uso retori-
co —el contexto presentado al inicio de un estudio con miras
aproducir un efecto de realidad— ni a un uso argumentativo
—tendiente a que el contexto presente las condiciones genera-
les en el seno de las cuales se inscribe una realidad particular,

27 Gallo Ezequiel. La Pampa Gringa. BuenosAires, Ed. Edhasa, 2004,
pp.219-228.
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aunque no se trate generalmente méas que de una simple yux-
taposicion de los dos niveles de observacién— ni a un uso inter-
pretativo recabando del contexto las razones generales que
deberian permitir dar cuenta de situaciones particulares, sino que
Gallo analiza el proceso de estructuracion en donde se interrela-
cionan, no funcional sino histéricamente, el marco juridico institu-
cional, lainestabilidad y violencia politica, las invasiones indias y la
escasa penetraciéon material e institucional del Estado.

Por otra parte, en el analisis concreto de la colonizacion
agricola santafecina, reconstruye un mapa productivo y régi-
men de tenencia de la tierra no monocromatico sino diverso,
diversidad sustentada en las diferencias intra regionales y tem-
porales, tomando asi distancia de lasinterpretaciones unilineales
tradicionales y abonando los nuevos analisis que, con fuerte
énfasis en los estudios microanaliticos, han puesto en tela de
juicio la imagen construida de un espacio homogéneo sobre la
ocupacion de latierray de los sujetos sociales predominantes y
han demostrado la notable heterogeneidad espacial y produc-
tiva de laregion pampeana, heterogeneidad asociada estrecha-
mente a distintas formas de ocupacion del territorio y de tenen-
cia del suelo y a diferentes actores sociales.?8

En lo que respecta a la difusion de los arrendamientos,
establece una clara relacion entre depresion en el mercado de
tierras y aumento de arrendatarios y no la difusion de los culti-
vos combinados. Por otra parte, a través de un minucioso ané-
lisis demuestra, en oposicidn a la version critica sobre el arren-
damiento tan consustancial a los planteos tradicionales, hasta
1895, la conveniencia de los arrendamientos para iniciar las
tareas agricolas por parte de los inmigrantes y que los mismos,
desde el punto de vista social, eran un sistema eficaz para pro-
mover la movilidad social, ya que constituia un paso hacia la
propiedad de la tierra.

A diferencia de la concepcion tradicional que sustentaba
la subordinacién técnica de la agricultura a la ganaderia, Gallo

2 Barsky Osvaldo y Djenderedjian Julio. La expansién ganadera
hasta 1895..., cit.
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pone en interaccion un aspecto de las tendencias revisionistas
gue los estudios micro se han ocupado de enfatizar; esto es, la
importancia de las decisiones inversoras de los productores
agrarios, afirmando respecto al destino de las explotaciones, que
la permanencia de la cria de las ovejas en el sur de Santa Fe no
obedeci6 a la tendencia de los ganaderos a retener sus tierras
con fines especulativos sino a la rentabilidad de la empresa la-
nar, para lo cual la desagregacion temporal de corto plazo es
clave y, que por el contrario, la colonizacion se afianz6 en la
region central y norte sencillamente porque esas zonas no eran
aptas para la cria de ovejas, interpretacion a la que arriba a tra-
vés del andlisis concreto de las operaciones de los productores
de acuerdo a una concepcion situacional de la racionalidad.
Gallo se distancia asi de las explicaciones institucionalistas que
hacian hincapié en causas politicas o razones de prestigio y, por
el contrario, enfatiza que las causas mas importantes en la con-
figuracion de la pampa gringa fueron las condiciones naturales
y los cambios ocurridos en la disponibilidad y precio de los fac-
tores de produccién sin por ello adherir a una maximizacion de
la l6gica econdmica. En este aspecto es renovador y clasico al
mismo tiempo: desde la perspectiva individual del colonizador...
las tendencias a largo plazo resultaban un dato menos relevante
que las oscilaciones ocurridas entre el momento de la compra
y de la venta. Una observacion mas detallada de lo ocurrido,
muestra en algunos momentos que la tendencia alcista de lar-
go plazo estuvo matizada por bruscas fluctuaciones hacia la
baja... Es posible por lo tanto que hasta la década del ochenta
los productores hayan percibido que la rentabilidad de la em-
presa lanar era mayor que la registrada en las actividades agri-
colas.?® Clara expresion de una racionalidad limitada que no
puede ser la del tipo ideal supuesto en elhomo economicusen
el sentido que el actor nunca es alguien que agota las informa-
ciones 0 que esté en capacidad de elegir sinincertidumbre y de
jerarquizar ordenadamente sus preferencias.

2 Gallo Ezequiel. La Pampa Gringa..., cit., p. 105.
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En este sentido, Gallo parte de la concepcion ahora revalori-
zada en los estudios micro de que los actores estan (siempre y
esencialmente) posicionados. Esas diferencias de posicionamiento
son la principal razon de ser de la ‘larga conversacion’ a través de
la cual los individuos interpretan y comparten sus experiencias, y
mejoran su comprension de su propia vida y de la de los otros.°
En este aspecto Gallo expresa que el margen de ignorancia y por
ende de incertidumbre fue muchisimo mayor en esas regiones.

En una palabra, la perspectiva que subtiende al anélisis es
el rechazo a un contexto unificado, homogéneo, en el interior
del cual y en funcion del mismo, los actores definirian sus elec-
ciones y una revalorizacion de la idea de estrategia de los suje-
tos, tomando en consideracion una pluralidad de destinos par-
ticulares y reconstruyendo aquellos que pudieron ser posibles
en relacién a los recursos disponibles de cada individuo o de
cada grupo en el interior de una configuracioén dada: los estilos
predominantes en los negocios rurales variaron de empresa-
rio a empresario. Algunos prefirieron una actitud conservadora
en el manejo de sus empresas; otros optaron por arriesgar per-
manentemente en busca de grandes y rapidos beneficios...3!

Esta recuperacion de la accion estructurante de los suje-
tos agrarios aparece también explicita en el capitulo dedicado
a los propietarios de la tierra, donde Gallo trata de rescatar sus
rostros dentro de las limitaciones de las fuentes que utiliza (me-
morias, biografias, autobiografias, testimonios, relatos de viajeros,
historias locales, etc.) y para ello apela a la potencialidad heuristica
de lo particular y, a través de esa mirada, refuerza la idea del uni-
verso rural heterogéneo: sus origenes geogréaficos y ocupaciona-
les distan de ser homogéneos; tampoco lo eran sus habitos y es-
tilos de vida.... dentro del mismo sector rural las modalidades de
la empresa variaron de region a region y de periodo a periodo.32

0Rosental Paul-André. “Construire le ‘macro’ par le ‘micro’: Fredrik
Barth etlamicrostoria”, en: Jacques Revel (dir.),Jeux d’échelles. La micro-
analyse a I'expérience, Paris, Ed. Gallimard-Le Seuil, 1996, pp. 141-159.

3 lbidem. p. 142.

%2 |bidem. p. 145.
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Gallo no solo analiza quiénes eran los propietarios, sino
los colonos y chacareros, su mentalidad y sus condiciones de
vida, poniendo asi de manifiesto que, més alla de las grandes
fuerzas estructurales, los andlisis socio-historicos tratan de se-
res humanos. Por otra parte, en este aspecto construy6 una
imagen menos pesimista que la ofrecida por Scobie al conside-
rar que los colonos y chacareros son hacedores de ese mundo
rural; es decir, agentes cuyas acciones afectaron al mundo —a
veces limitado— en que vivieron.

Enlos aspectos exclusivamente productivos, analizados en
el capitulo la economia cerealera, si bien esta atento a los plan-
teos que enfatizan la légica del funcionamiento de la economia
agricola y del mercado, en su estudio de caso no exterioriza ni
la autonomia del nivel propiamente econémico ni la concep-
cién de un mercado autorregulado. Al analizar la economia
cerealera no s6lo presta atencion a la asignacion y evolucion
de lostresfactores de produccion —tierra, capital y trabajo—sino
también a lainfluencia de los aspectos institucionalizadores del
mundo social y econémico como la accion oficial en tanto ga-
rante de los derechos de propiedad y coordinadora de las acti-
vidades economicas através del marco regulatorioy, entre ella,
la politica monetaria del Estado.

Finalmente, otro aspecto muy presente en Gallo, y que
establece unalinea de continuidad con los planteos mas recien-
tes, es la creciente valorizacion del Estado y de lo politico, con-
siderdndolo no como un subcontinente desconectado de la
historia econdmica y social sino como un lugar de gestion de la
sociedad global, de lo social, de lo econémico.33 Esta concep-

3 En efecto, las principales disciplinas sociales y humanas se benefi-
ciaron con una profusion de investigaciones que centraron su atencién en
el Estado. En nuestra disciplina, el estudio de la estructura institucional de
un Estado, conjuntamente conlaaccidn, intenciény pensamientosdelosac-
tores responsables de ella, resulta esencial paraconocer las reglas de juego de
una sociedad, en el marco de las cuales debe ocurrir la interacciéon humana.
Cualquier aspecto de una comunidad -produccién, intercambio, finanzas,
moneda, inversiones, trabajo, educacion, salud, condiciones de vida material,
entre otros- estacondicionado por los limites que proporcionan dichasreglas.
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cion de la historia econdmica y social es lo que hace que su
modelo interpretativo incluya la dilucidacion de como la expan-
sion agraria afectd la vida publica y sus instituciones. La inte-

Estanuevamiradaque los historiadores socialestienen de lo politico,
los llevé aabandonar su tradicional posicién anti-institucional y a preocu-
parse crecientemente porlosprocesosinstitucionalizadores en suscomple-
jasinteracciones con el mundo social. En particular, el interés se centr6 en
los procesos de institucionalizacion estatales. Lo que se pretende esresca-
tarlavinculacién entre las elites, susideas e instituciones y la gente coman
ysudiariovivir,iluminando cémo el Estado afectala cotidianidad de lagen-
te corriente.

Porultimo, dado que lasacciones de loshombres no son fruto de una
voluntad puraincondicionada, sino que sélo se vuelven inteligibles dentro
deunricoycomplejo marco deideas, un problemacentral enlarevaloriza-
cién del Estadoy de los demas conjuntos institucionales es el estudio de los
modos de racionalidad que subyacen alas decisiones politicas, econdmicas
y sociales. Es decir, el Estado pensado como larealizacion de unaidea. De
alli que una reflexion sobre las diferentes concepciones acerca del Estado
ensus diversas facetas historicas es indispensable para comprender su es-
tructura y sus funciones.

El Estado esindisociable de lasociedad en lacual haemergidoy se ha
configurado y prestarle atencion a él implica -se quiera o no- dirigir la mira-
dahaciatodo eluniverso de seres humanos que conforman el tejido social,
conindependenciade susrasgosindividuales, yaque todosellosencuen-
tran condicionados sus comportamientos cotidianos, en diversas manerasy
grados, porlasreglas de juego definidas por el Estado. En efecto, éste cons-
tituye el espacio en el cual se codifican e institucionalizan los compromisos
sociales que permiten lareproduccion del sistemasocial en su conjunto. Pero
€50S compromisos son, asu vez, resultado de consensosy conflictos entre
actores sociales, individuales y colectivos, desigualmente provistos de re-
cursos para movilizar en sus enfrentamientos en torno a intereses especifi-
cos. En este sentido, lasociedad influye poderosamente sobre el Estado y
suaccioninstitucionalizadoray en Gltimainstancia se puede afirmar, siguien-
do a Alain Guéry, que el Estado siempre pone en obra, adaptandolos o
pervirtiéndolos, modos existentes de voluntad, de actuaciony de los sabe-
res que unasociedad elaboray enlacual ese Estado se haformadoy desa-
rrollado. Y podriamos agregar que éste esunacreacién humana, resultado
de un proceso social de construccion, basado en acciones pero también en
unrepertorio derepresentacionesy deideasque lasnutrieronyguiaronen
su derrotero. Paramas detalles, ver: Moreyra Beatriz y otros. Estado, Mer-
cadoy Sociedad, Cérdoba, Ed. Centro de Estudios Histéricos “Prof. Car-
los S. A. Segreti”, 2000, t. I.
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gralidad del planteo de La Pampa Gringa adquiere una nueva
expresion al considerar la politica y lo politico no como una
dimensién dada, no como la adicion de una nueva dimension
de su modelo interpretativo, sino que apunta a la especifica
relacion de la politica con las colonias. Una vez mas su preocu-
pacion apunta a laestructuracion histdricade esa relacion, en
especial, el rol de las autoridades locales en el entramado del
mundo rural, especialmente lafiguray rol de los jueces de paz,34
cuyas funciones excedian el marco judicial y de policia. La in-
terrelacion de la politica con los colonos se corporiza en el he-
cho de que muchos colonos ejercieron las funciones de jueces
de pazy através de las tensiones y conflictos relacionados con
la demanda de participacion comunal y los derivados de la
politica impositiva sobre los colonos. Esta mirada refiere a un
aspecto hoy transitado de la historiografia rural agraria mas
contemporanea. En efecto, a medida que se suman los estu-
dios sobre nuevas tierras en la provincia de Buenos Aires se
confirmaque no sélo terratenientes, gauchosy ganados se asen-
taron alli desde fines del siglo XVIII, sino familias enteras que
tejian un denso entramado social. A medida que el Estado pro-
vincial tornaba méas complejo su aparato burocratico, estas re-
laciones sociales entrecruzaban intereses politicos, econémicos
y familiares, donde el conflicto no estaba ausente. Esta nueva
linea de investigacidbn —que se remonta a la aproximacion cri-
tica de Scobie y a los andlisis méas detallados de Gallo— indaga
la participacién de los propietarios rurales en la organizacion
politicay en la constitucion del poder local de los pueblos de la
campafia; concretamente la participacion de los propietarios
rurales en la burocracialocal, a partir de su nombramiento como
jueces de paz, quienes aprovecharon las ventajas de su posi-
cién para aumentar su patrimonio.3® El reciente libro de Pala-

3 Gallo Ezequiel. La Pampa Gringa..., cit., p. 273.

% GaravagliaJ. C.y Gelman Jorge. “Rural history of the Rio de laPlata,
1600-1850: results of historiographical renaissance”; enLatin American
Research Review, 1995, 30:3; Valencia Martay Banzato Guillermo. “Ocu-
pantesy propietarios en la frontera del rio Salado durante el siglo XIX. Los
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cios aborda el estudio de la cultura legalsui generis que se fue
conformando en los distintos distritos rurales, las disputas coti-
dianas del mundo rural y, fundamentalmente, el desempefio
de instituciones de nivel local, como la Justicia de Paz que era
la garante de las reglas de juego y que suplia de alguna manera
las carencias del sistema.

El trabajo de Roy Hora avanza firmemente en las relacio-
nes entre la clase terrateniente y el poder politico, afirmando,
en contraposicion a las perspectivas tradicionales, que la rela-
cidn entre elite politica y elite socioeconémica no puede des-
cribirse simplistamente como armoniosa. La unidad entre cla-
se propietaria y Estado sélo puede ser vista como unidad de
objetivos, hecha posible gracias a la capacidad del Estado de
imponer un orden y promover una politica que contaba con la
firma aprobacion del gran empresariado rural. Profundizando
el tema mas alla de los estudios previos, aborda también los
intentos de la clase terrateniente para convertirse en una clase
gobernante en la década del ‘90, intentos que fracasaron por-
gue la sociedad rural siguié siendo demasiado complejay mo-
vil para que pudiera erigirse el reinado politico de la gran pro-
piedady, ademas, que los grandes propietarios eran una minoria
entre las autoridades locales, concretamente entre losjueces de
paz que reunian diversas atribuciones administrativas, policia-
les y judiciales. A través del estudio del entramado social y
politico de los espacios rurales, concluye que no eran los gran-
des propietarios sino las elites politicas y los sectores medios de
la sociedad rural los que dominaban el aparato politico de la
campafia. Lamayoria de los estancieros percibia que habia poco
gue ganar si tomaban parte activa en el rdstico mundo de la
politica local porque jamas sintieron que su posicion privilegia-
da se encontrara sujeta a cuestionamientos desde abajo. Las

casos de Chascomus y Bragado” en: Actas de las Primeras Jornadas

Disciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales, Buenos Aires,
1999. Soporte CD-Rom; Hora Roy.Los Terratenientes de la Pampa Ar-
gentina..., cit.; Palacios J. M. La paz del trigo..., cit.
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clases medias y bajas pesaban més que las altas en las redes
politicas de la campafia. La politica, especialmente la politica
local, siempre fue mas plebeya en tono y estilo.36

En sintesis, el andlisis de Gallo adquiere una contempora-
neidad relevante en el diagnostico y debate sobre la Argentina
rural en la medida que contribuye a restablecer la importancia
que tuvieron los factores humanos e institucionales en el desa-
rrollo de la frontera argentina, enfatizando asi la necesidad de
superar la debilidad emergente de la concepcion de Turner que
en su andlisis opacaba tanto el marco institucional como las
acciones de los seres humanos. Por el contrario, Gallo en el
Apéndice de la reedicion de su libro —titulado A propdsito de
Turner: fronteras y recursos humanos— concluye que la gran
contribucionde las autoridades argentinas fue establecer con-
diciones institucionales minimas de seguridad y justicia... que
eran, ademas, las que exigian los agricultores inmigrantes en
casi todos sus reclamos a las autoridades provinciales y muni-
cipales.3” Conrespecto alarevalorizacién de una historia des-
de el sujeto afirma: ... fueron ellos (los pobladores) los que
advirtieron las ventajas de las nuevas tierras, y, por lo tanto los
que la poblaron y pusieron en produccién.38

Pero insisto, lo que convierte a La Pampa Gringaen una
lectura obligatoria para el investigador avezado preocupado por
detectar las continuidades y rupturas en los problemas rurales
y para los iniciados en la cuestion agraria es la vision de conjun-
to de sus planteos: La expansion de la frontera pampeana trans-
currio durante alrededor de medio siglo. En este lapso los fac-
tores fisico naturales jugaron ciertamente un papel relevante.
También lo hicieron los adelantos tecnologicos ocurridos, ini-
cialmente, en el &rea de transportes (ferrocarriles y navegacion).
Igualmente importantes, sin embargo, fueron aquellos elemen-
tos que se originaron en la actividad humana tales como el
establecimiento de un marco institucional adecuado y la expe-

36 Hora Roy. Los Terratenientes de la Pampa Argentina..., cit., p. 29.
37 Gallo Ezequiel. La Pampa Gringa..., cit., p. 328.
38 |bidem. p. 330.
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rimentacion e innovacion aportada por los inmigrantes que
poblaron la regién pampeana ....3°

4. Reflexiones finales

La fortaleza de la relectura de estos tres clasicos reside no
tanto en rastrear la filiacion que sus modelos interpretativos tie-
nen con los estudios mas actuales sino en rescatar, a pesar de
sus reformulaciones cambiantes, el cuestionamiento al enfoque
reduccionista ignorante de las especificidades y los particula-
rismos propios del mundo rural de que hacen gala algunos eco-
nomistas convencidos de que es posible contentarse con los
conceptos generales del pensamiento econdmico mas depura-
do para analizar, al margen de cualquier referencia a los traba-
jos de los historiadores, la complejidad del mundo agrario. Por
otra parte, otro aspecto recurrente es lainsistente preocupacion
por dar cuenta de la totalidad social, planteando que el acceso
aella no consiste en la simple acumulacién o suma de elemen-
tos 0 una homologia necesaria entre la parte y el todo, sino que
remite al cruzamiento y multiplicacion de perspectivasy princi-
pios explicativos, definiendose entonces como un sistema gene-
ralizado de equivalencias parciales en donde lo econémico es tam-
bién cultural. Lo cultural tiene significacion politica, lo politico es
profundamente social y lo social se expresa en la economia.

Esta revisita a los clasicos plantea el desafio de superar la di-
namica de la dispersion; es decir, en este grandioso archipiélago
en que se ha convertido la produccion histdrica, lo que faltan son
puentes y conexiones que hagan posible reconstruir continen-
tes historiograficos. Esta sistematizacion va a permitir superar las
historias microsectoriales sin vision de conjunto, como objetos de
estudio ensimismasy no como expresiones de unatotalidad mayor.
No se hace historia sin imbricacion, conexion, intercambio de
problemas o sucesivas convergencias hacia un centro.

Este tema, por cierto no menor, esta también presente en
las otras historiografias, donde si bien ha habido un crecimien-

3 |bidem. pp. 331-332.
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to exponencial de los estudios sobre el pasado, otros indicios
alertan sobre algunas limitaciones de esta estacion de los estu-
dios historicos, fundamentalmente la carencia de nucleos cen-
trales que orienten y den marco a ese crecimiento. En este sen-
tido, Raul Fradkin destaca que las obras de historiadores
argentinos pensadas como totalidades, como historias integra-
les, han sido muy escasas. Ello ha conducido, a su vez, y a pe-
sar del crecimiento de la historiografia, a que en los ultimos 20
afos no resulte sencillo hallar una produccion integral que su-
pere algunos trabajos escritos en décadas pasadas sobre pro-
blemas cruciales argentinos. En definitiva, hoy nos encontra-
mos con una historiografia que ha multiplicado incesantemente
los objetos que se consideran de interés historico legitimo mas
gue renovado sus problematicas fundamentales.

Por ultimo, creo conveniente que estas investigaciones
historicas puntuales que han enriquecido y confirmado las li-
neas de avance, no deben descuidar la contextualizacion en
torno a un centro intelectual fuerte integrador, que contrarres-
te las tendencias centrifugas que agitan a la historia y logre, a
través de las sucesivas convergencias de las diversas tematicas,
una vision que supere la historia agregativa. Esta sistematiza-
cidn va a permitir superar las historias microsectoriales sin vi-
sion de conjunto. Por otra parte, ello permitira recuperar una
reflexion de maés larga duracion que permita explicar los proce-
sos de conformaciony transformacion de lapampaen perspec-
tiva historica para identificar las continuidades, rupturas y re-
acomodamientos en una matriz temporalmente amplia. En este
sentido, Andrea Reguera, unareferente de los nuevos estudios
rurales, en su reciente trabajo Formas de ver la historia rural.
La larga continuidad de la estancia argentina (siglos XIX y XX)
aborda esta complementariedad de los niveles afirmando que
al reducir la escala de observacion, el andlisis gana en intensi-
dad informativa y la comprension de estructuras ya descriptas
cambia su significado, pero al mismo tiempo, para que el cam-
bio de escala adquiera sentido serd necesario remitirse al gra-
do de desarrollo alcanzado por el conjunto del sistema. La
diversidad regional y las variaciones temporales que eviden-

189



cian las investigaciones, exigen que el tratamiento agrario sea
cada vez mas parcelado, pero con el objetivo de trascender sus
“fronteras” de contencion.*°

Como ha expresado Barsky, las tareas pendientes en el
proceso de reconstruir una interpretacion mas rigurosa del
desarrollo agrario pampeano son aun significativas. En efecto,
es necesario multiplicar los estudios subregionales que permi-
tan complejizar las interpretaciones en diferentes coyunturas
historicas, que las desmitificaciones de las visiones tradiciona-
les no generen una nueva ortodoxia sino un equilibrio mas in-
tegrado y que la desagregacion de los estudios sectoriales no
opague la perspectiva contextual que ameritan las grandes obras
de sintesis.

40 Reguera Andrea. “Formas de ver la historia rural™..., cit., pp. 41y 47.
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ENTRE LA FUNCION PUBLICA
Y LA LABOR INTELECTUAL.
RAUL PREBISCH (1930-1943)

Maria Silvia Ospital
(UNQ/UNLP/CONICET)

a) Introduccioén

Poseedor de un elevado nivel académico antes de cum-
plir veinticinco afios, colaborador de la Revista de Economia
Argentina con articulos sobre problemas ganaderos, subsecre-
tario de Hacienda de la Nacién a los veintinueve afios y geren-
te general del recién creado Banco Central a los treinta y cua-
tro, Raul Prebisch desempefio importantes roles en ambitos
intelectuales y politicos desde mucho antes de incorporarse a
la CEPAL y adquirir trascendencia internacional.

Su vastisima produccién escrita ha sido recogida en diver-
sas publicaciones por la Fundacién que lleva su nombre,* mien-

1Prebisch, Raul,Obras 1919-1948, Bs. As., Fundacion Raul Prebis-
ch, 1991 (3 volimenes). En esta recopilacion se incluyen sus primeros tra-
bajos como estudiante universitario y los articulos publicados en laRevista
Argentina. Compilaciones de trabajos posteriores fueron también realiza-
dos por CEPAL:Raul Prebisch; un aporte al estudio de su pensamiento:
las cinco etapas de su pensamiento sobre desarrollo. Bibliografia de su
obraentre 1920y 1986.CEPAL,1987.
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tras que su actuacion en organismos bancarios y en la funcion
publica ha sido estudiada numerosas veces por economistas,
politélogos e historiadores. EIl mismo, en sus ultimos afios, brin-
dé entrevistas? a varios colaboradores e interesados en su ac-
tividad y sus ideas, contribuyendo a consolidar un amplio e
importante corpus erudito y documental que le otorga, con
creces, el titulo de autor “clasico”.

En este trabajo pretendemos comentar sus analisis sobre
la realidad rural argentina, acotando cronologicamente la pes-
quisa y enfocandola especialmente en las reflexiones, estudios
y perspectivas publicadas en las paginas de laRevista Econo6-
micaque él cred y dirigio en el ambito del Centro de Investiga-
ciones Econdmicas del Banco de la Nacion Argentina® y que
llevo consigo al Banco Central cuando esta institucion comen-
z6 afuncionar en 1936. Continud participando de ese centro y
colaborando en su 6rgano de prensa hasta su desvinculacion
del Banco en 1943. Sus observaciones abarcan los momentos
previos al estallido de la crisis de 1929, reflejan sus opinionesy
sugerencias frente alas repercusiones de la mismaen la econo-
mia nacional y enuncian sus posturas con respecto a los cam-
bios que conveniaintroducir en la estructura productiva del pais.
Esta circunstancia otorga a esos materiales y su relectura, el valor
agregado de ser un version privilegiada de la crisis, su impacto
y sus consecuencias, en la pluma y la opinién de un testigo
experto, agudo y comprometido con las politicas superadoras
de las perturbaciones que los afios de 1930 produjeron en la
economia argentina.

2Gonzélez, Norbertoy D. Pollock, “Del ortodoxo al conservador ilus-
trado. Raul Prebisch en la Argentina, 1923-1943”, enDesarrollo Econ6-
mico, N°120, vol. 30, enero-marzo 1991.El articulo reproduce el resulta-
do de varias entrevistas realizadas por los autores al economista en sus
ultimos afios.

3En 1928 se le encomendd organizar esta oficina de investigaciones
econdmicas. Luis Duhau, vocal del Banco, fue el impulsor de la idea. En
agosto de ese mismo afio empez6 a aparecer la Revista, 6rgano del
Centro.”Casitodala Revistala escribiayo”, afirmé Prebisch afios después.
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b) Alrededor de la crisis

Desde el primer nimero de la Revista se destacaba la im-
portancia de los estudios estadisticos para la correcta aplicacion
de los “recursos del Banco de la Nacién Argentina a las fuerzas
de la economia nacional”. La creacion de la Oficina de Inves-
tigaciones Econdmicas obedecia a este proposito. Bajo la di-
reccion del“sefior Raul Prebisch, profesor de Economia Poli-
tica de la Universidad de Buenos Aires” se publicarian en sus
paginas los datos mas significativos de la economia, “el nivel
general de precios, [...]Jel volumen de las ventas en los princi-
pales ramos del comercio y de la industria” afin de facilitar las
tareas de investigacion, mostrar tendencias y arrojar mayor cla-
ridad sobre las “perspectivas futuras”. Las referencias a la ne-
cesidad, largamente sentida, de poseer estos instrumentos de
diagnaéstico y la importancia otorgada a la recién creada Ofici-
na preanunciaban, de algin modo, las orientaciones hacia el
intervencionismo econdémico que los funcionarios involucrados
en la empresa aplicaran desde el estado a partir de 1930. La
influencia y el ejemplo estadounidense estaban presentes tam-
bién en el conjunto de decisiones que se plasmaron en la Ofici-
na. Asi se indicaba, expresamente, en la declaracion de princi-
pios que abri6 la publicacion, aparecida en ese primer niimero.*

A las intenciones manifestadas de informar y mostrar ten-
dencias, sin proponer medidas politicas, corresponde la nota
difundida en julio de 1929, referida a ““La carne argentina en el
mercado britanico”. Aungue aparecio sin firmallevalaimpronta
de Prebisch, que habia demostrado en varias oportunidades
anteriores su preocupacion por la problematica ganadera. De
un modo muy preciso y detallado se presentaban y analizaban
estadisticas y cuadros que mostraban las variaciones del con-
sumo de carne en Gran Bretafia ademas de los datos de las

4“Propdsitos de esta publicacion”, Revista Econémica 1,N°1, agosto
de 1928. Lanotase publicd conlafirmade TomasE. de Estrada, presidente
delBanco. Testimonios de época afirman laautoria de Prebisch, porlo que
aparece reproducida enObras, ... pp. 528-530.
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importaciones de chilled argentino y de carne congelada del
mismo origen, en comparacion con los montos ingresados a
aquel mercado procedentes de otros paises o las posesiones
britanicas. Un escueto comentario destacaba la “persistente
declinacion’ sufrida por las importaciones de carne congelada
argentina, mucho mas marcada que la ocurrida en el caso del
chilled, registrada desde 1925 y fuertemente acentuada desde
1928. La nota no incluia otros comentarios ni opiniones® pero
el conocimiento de la evolucion posterior del comercio de car-
nes entre Argentinay Gran Bretafia convierte a este documen-
to en una lacida advertencia sobre el futuro.

Un conjunto de tres articulos, publicados en los primeros
nameros de 1930 de la Revista constituyen un analisis preciso
y agudo de la posicion del pais agropecuario, exportador de
materias primas, en el contexto del “receso econémico mun-
dial”. Era la Argentina rural en su conjunto, aquellos aspecto
de su esquema productivo que le habian permitido el desarro-
llo desde fines del siglo XIX, los que ofrecian los flancos més
débiles ante la grave coyuntura internacional. En palabras del
director de la Oficina, el pais estaba ligado “intimamente al
mercado internacional por la indole de nuestras actividades
econdmicasy las grandes inversiones de capitales extranje-
ros. Por donde se explica que toda alteracion en el poder de
compra de los principales paises, o en sus condiciones
monetarias, afecte sensiblemente el desarrollo de nuestros
negocios locales”.® Los rasgos de la crisis en los paises cen-
trales (el descenso general de las actividades productivas,
el fuerte aumento de la desocupacion obrera y la contrac-
cion del comercio exterior e interior) determinaban el des-
censo en la demanda de alimentos y de materias primas. La
disminucién de los salarios “ y otros réditos de la poblacién”
contribuian a reducir el poder adquisitivo de los centros ha-

50bras, ..., pp. 578-582. Aparecié enafio 2, N° 7, julio de 1929, de
laRevista Econémica.

6Obras, ..., pp. 634y siguientes, N° 5, junio de 1930, Revista Eco-
némica.
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bitualmente compradoresy aretraer el consumo en ellos. Ese
era el factor comun en todo anélisis sobre precios agrope-
cuarios. A esta realidad, que golpeaba fuertemente a los
paises exportadores, debia sumarse otro factor agravante:
la falta de equilibrio entre los valores de los productos agra-
rios y los industriales. En una de las explicaciones pioneras
de lo que luego se llamaria “el deterioro de los términos del
intercambio” el texto describia que “la abundancia de algunos
articulos [primarios] a que nos hemos referido y el caracter
inelastico de la produccion agropecuaria mundial, que no se
adapta rapidamente a los cambios en la demanda y depende
estrechamente de las contingencias del tiempo, han contribui-
do [...] a que los precios de los productos del suelo declinen
con mayor violencia que los industriales”. Los siguientes pa-
sos en la vida publica y la actividad intelectual de Prebisch es-
tuvieron dedicados a elaborar y poner en practica medidas y
planes que solucionaran estos desequilibrios.

La extension y profundidad de los problemas que afecta-
ron a las economias occidentales a partir de la caida de Wall
Street sacudieron fuertemente a las dirigencias politicas de los
paises centrales, empujandolas en la busqueda de soluciones a
las cuestiones més acuciantes. Una de estas medidas fue la
convocatoria, realizada por la Liga de las Naciones, para la re-
union de una Conferencia Econémicay Monetaria Mundial que
se llevaria a cabo en Ginebra en 1933. Prebisch fue enviado a
ella por el presidente del Banco de la Nacion Argentina, invita-
do también por el Consejo de la Liga para participar en las ta-
reas de la organizacion previa.

Esta experiencia internacional fue de enorme importan-
cia en la carrera del economista. A su paso por Londres co-
nocio la existencia de los articulos que John M. Keynes pu-
blicaba en The Times, proponiendo las bases para la
reconstruccion del comercio internacional y algunaformade
reemplazo del patron oro. La propuesta de una “politica
expansiva”, de planificacion econdémica y el llamado a una
necesariaintervencion del Estado como caminos apropiados
para recuperar la economia fueron cuestiones ampliamente
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apoyadas por Prebisch. La influencia de Keynes fue decisiva
en su cambio de orientacion hacia politicas heterodoxas en
materia econémica.’

En enero de 1933 la Revista Econémica reprodujo un
articulo enviado por el Director de la Oficina, desde Ginebra,
sobre la Conferencia y el panorama que presentaba la crisis
mundial. Sus preocupaciones, como representante de un pais
exportador de productos agrarios, se centraban en los proble-
mas de un comercio internacional gravemente bloqueado por
los altos aranceles aduaneros, cuando el paulatino abandono
del patron oro y la creciente hegemonia de Estados Unidos
imponian drasticas modificaciones al sistema econémico glo-
bal. El escrito se iniciaba con una muy precisa descripcion de
las causas del aumento sufrido por las tarifas aduaneras en las
naciones europeas en los afios posteriores a la guerra, desta-
cando su significado para los nuevos estados surgidos del frac-
cionamiento de los viejos imperios. Pasaba luego a analizar el
efecto que, para los paises exportadores y deudores en térmi-
nosinternacionales, representaban las medidas proteccionis-
tas aplicadas en Estados Unidos, el nuevo gran acreedor. La
Unica salida era recibir nuevos préstamos de ese origen o
pagar sus deudas con embarques de oro. Las soluciones
posibles, muy discutidas por especialistas, pasaban por re-
forzar lacooperacion econdmica internacional y arbitrar sis-
temas alternativos al multilateralismo propio de la pregue-
rra. Prebisch concluia afirmando que, al momento, “todo
depende de la accién de los gobiernos™, pero no se mostra-
ba muy optimista al respecto. Para el caso concreto de los
paises como Argentina, dependientes de las posibilidades de
la exportacion, pintaba un panorama poco promisorio; “[...]
si puede entreverse alguna perspectiva de reduccién de los
derechos aduaneros en general, ella es minima —casi nula—
para los productos agricolas, empefiados como estan los

7 Obvio es comentar el significado de Keynes en los cambios en las
concepciones econdmicas. Lalecturaque Prebishrealizo de estos trabajos
de 1933: en Gonzalez, Ny D. Pollock, ... pp. 461-463.
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grandes paises en sustentar a cualquier costo una politica de
propia suficiencia [...]”.8

La etapa siguiente en la carrera de Prebisch supuso pasar
del diagnostico riguroso a la aplicacion de remedios, desde la
funcion publica y el intervencionismo de estado.

c) La funcion publica

Al terminar la Conferencia Prebisch se incorpord, como
asesor y con permiso del Banco de la Nacion del que seguia
siendo empleado, a la delegacién argentina que gestionaba en
Londres la firma de un pacto bilateral argentino-britanico en
materia de comercio de carnes. El economista apoy0 decidi-
damente la medida, entonces y después. Afios mas tarde, en la
década de 1980, al reflexionar sobre esa época y su actuacion,
afirmaba su conviccion de que el pacto Roca-Runciman “era la
Unica cosa que podia hacerse para proteger las exportaciones
argentinas del desastre de la gran depresion. [...] En un mundo
gue se contraia, debiamos dar, a quienes estaban comprando
productos argentinos, una cierta posicion favorable en nuestro
mercado para facilitar nuestras ventas a ellos.® La postura era
coherente en el funcionario de los gobiernos neoconservadores
instalados en el pais a partir de 1930, estrechamente vinculados
con los poderosos intereses ganaderos de la region pampeana.

Elagravamiento de las consecuencias de la depresion hacia
1933 motivé cambios en el gabinete nacional. El presidente
Justo designo a Federico Pinedo en el ministerio de Hacienda
y a Luis Duhau en Agricultura. Prebisch fue convocado por
ambos y actué como nexo entre ambas carteras y ambos per-
sonajes, con los que mantenia relaciones profesionales y de
amistad desde afios atras. Resultado de esta colaboracion fue
la elaboracion del Plan de Accién Economica Nacional, aplica-
do a partir de noviembre de 1933.

8“|a Conferencia Econémicay lacrisis mundial”, Revista Econémi-
ca, vol.6,N°1, enero 1933.
9Gonzélez y Pollock, ... p. 470.
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La nueva legislacion apuntaba a resolver el problema bé-
sico de la violenta caida del volumen de las exportaciones agri-
colas, cuestion central de la economia argentina. La trascen-
dencia que las alternativas de la produccién agropecuaria
implicaban —"el descenso en el valor de la produccion rural
se manifiesta en seguida en la disminucién de la capacidad
de compra de la poblacién en su conjunto”— exigia la pues-
ta en practica de medidas extraordinarias. “Hay que buscar
soluciones dentro del propio pais”, se afirmaba en la pre-
sentacion que encabezaba el Plan, pues el mejoramiento de
las condiciones del mercado internacional era una posibili-
dad ilusoria. Desde ese punto de partida se reformularia la
economia nacional.®

Prebisch definia a esta propuesta, de la que fue gestor fun-
damental, como “un plan keynesiano de expansion de la eco-
nomia, controlando el comercio exterior, trabajando con una
politica muy selectiva de tasas de cambio”. Ya hicimos referen-
cia a la inluencia que los escritos de Keynes ejercieron sobre
Prebisch.** Los puntos basicos del proyecto incluian un am-
plio sistema de controles del comercio y un nuevo tipo de cam-
bios para *“que el peso tome su propio nivel”, laimplementa-
cidn de un extenso programa de obras publicas para aumentar
la oferta de trabajo, aportando alivio al delicado tema de la
desocupacion “y el estimulo d e la produccion local para que vaya
llenando los grandes claros dejados en el consumo nacional por
la forzosa reduccidn de las importaciones.” Aparecian expresa-
mente planteados los lineamientos de la politica econémica inter-
vencionista y sustitutiva de importaciones que caracterizaria el
accionar del gobierno nacional por méas de una década.

10Ministerios de Hacienday Agricultura de la Nacion, El plan de ac-
cion econdmica nacional, Bs. As., Talleres Graficos de la Penitenciaria
Nacional, 1934.

11 apresentacion e introduccion del Plan estan reproducidos en: “La
produccion rural y el mercado de cambios.”, Obras, ..., pp. 146-158. La
nota del editor que acompafa el articulo incluye las palabras del mismo
Prebisch referidas a la revelacion que estos escritos del economista inglés
significaron paraél.
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En materia especificamente agricola, se creaba una Junta
Reguladora de Granos, primer organismo de control de la pro-
duccidn y la comercializacion. Mediante el sistema de precios
minimos el Estado compraria el grano ofrecido, alentando asi
la siembra y cosecha, y regularia la oferta de exportaciones
argentinas en el mercado internacional para evitar depreciacio-
nes en épocas de sobreproduccion. Se sentaban las bases de
las modificaciones imprescindibles en el esquema econémico
del pais, atendiendo al estimulo de sus producciones bésicas y
tradicionales.

La manera de combatir la desocupacion era desarrollan-
do obra publica, “las obras realizadas por el Estado” que““dis-
tribuyen el poder de compra en una gran cantidad de trabaja-
dores, aumentan la demanda general del mercado y
contribuyen a la absorcion de desocupados en la industria
privada”.*? Esta politica, valiosa en si misma, alentaria la de-
manda de mercaderias que el pais podia producir. Un estricto
control de las importaciones, decia el Plan, “nos permitira que
esa demanda no estimule las importaciones y se emplee en
promover las actividades econémicas internas”. Aunque toda-
via sin desarrollar las medidas destinadas a promoverla, surgia
nuevamente la idea de la industrializacion sustitutiva.

El Plan concluia reconociendo la gravedad de la intensa
crisis, “que puede llegar a conmover la estructura entera de la
Nacion”, y afirmando la necesidad de articular nuevos enfoques
y nuevas acciones estatales para superarla.

Las reformas introducidas por el Plan de 1933 serian com-
pletadas, en materia financiera y monetaria, con la creacion del
Banco Central en 1936. Prebisch tuvo una participacion protago-
nica en el disefio y generacion de la entidad y fue su gerente gene-
ral hasta su desvinculacién de las actividades oficiales en 1943.13

2 Obras, ..., p. 155.

13 El mismo economista resefié su participacion en la creacién del
Banco en: Prebisch, Raul, “Laexperienciadel Banco Central argentinoensus
primeros ocho afios”, enEl Banco Central de la Republica Argentinaen su
50aniversario, 1935-1985,Bs. As., publicacion oficial del Banco Central, 1986.
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Desde alli siguid publicando la Revista Economica, luego de
unainterrupcion de dos afios, y ocupandose de monitorear las
actividades productivas del pais y su desenvolvimiento econé-
mico.

d) Economias regionales

La Revista Econdmica dedico, en varias oportunidades,
estudios y andlisis de la evolucion de las economias regionales,
no pampeanas, de Argentina. Si bien su preocupacion central
estaba referida a la problematica de las tradicionales activida-
des agropecuarias de la zona cerealera, también aparecieron
en sus paginas valiosas consideraciones sobre las fortalezas y
debilidades de las agroindustrias del interior. La vitivinicultura cu-
yana, especialmente, fue estudiada y analizada en varias notas.

En 1933, todavia en el ambito del Banco de la Nacion
Argentina, la publicacion de la Oficina de Prebisch analizaba el
desarrollo de la vitivinicultura, desde los estimulos recibidos
desde fines del siglo XIX hasta su situacion presente, marcada
por crisis periodicas. El impulso oficial —decia el articulo— su-
mado a los altos beneficios que dejaba la actividad, habia dado
como resultado un crecimiento rapido y desordenado de la
agroindustria. Las 20 962 hectareas dedicadas a la viticultura
en 1900 se habian multiplicado en poco tiempo, convirtiéndo-
se en mas de 30 000 en 1908 y alcanzando la cifra de 54 063
en 1913. A la vez, el nimero de bodegas casi se habia triplica-
do durante ese periodo —de 433 en 1895 habia pasado a 1398
en 1914—en la provincia de Mendoza, productora de la mayor
parte del vino elaborado en el pais.1*

Estos aumentos determinaron una saturacion en el mer-
cado interno para el vino comun, el grueso de la elaboracion, y
la consecuente estabilizacion del consumo. Los precios del vino
y de la uva cayeron bruscamente y se impuso la necesidad de

MRevista Economica, “LaIndustria Vitivinicola”, Bs. As., Septiem-
bre 1933, Vol.6,Numero 7, pp. 117-120. Los datos proceden, segun el texto,
de la Direccion General de Estadistica de la Provincia de Mendoza.
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dictar medidas para paliar la crisis de superproduccion. Entre
1914y 1918 se dictaron, en la provincia cuyana, diversas leyes
de emergencia que procuraban equilibrar oferta y demanda,
manteniendo los precios del vino y el valor de las propiedades.
En general, se compraban plantaciones o uva, directamente.
El objetivo era evitar la elaboracion y para ello la uva compra-
da no era cosechada, las plantaciones eran destruidas y cuan-
do se compraba vino, era derramado. Fueron estas las prime-
ras medidas de este tipo, que trataron de superar la crisis
mediante la drastica disminucion de la oferta existente, sentando
un precedente que fue utilizado repetidamente después.

Los empresarios de la agroindustria no parecian encon-
trar salidas alternativas para

esta problematica y oscilaban entre pedir al poder poli-
tico fuertes regulaciones para la vitivinicultura en momen-
tos de apuro y reclamar solamente la disminucién de las pre-
siones impositivas en tiempos de bonanza econémica. Los
altos indices de ganancia que los grandes empresarios bo-
degueros obtenian les permitian sortear las crisis, mientras
su vinculacién con el poder politico local y la capacidad de
presion que habian desarrollado cerca del gobierno nacio-
nal, les aseguraban que las politicas publicas en la materia
se adecuaran a sus intereses.

Frente a una nueva crisis, cuyos origenes se situaban en
1928-1929, surgieron varios proyectos. Las decisiones defini-
tivas adoptaron la forma de la instalacion de una Sociedad Vi-
tivinicola en Mendoza y una entidad homonima en San Juan.
Se buscaba, a través de su funcionamiento, frenar el vertigino-
so descenso de los precios del vino, que de un valor de $0,45
el litro a fines de 1927 habia bajado a $0,22 a fines de 1929.1°
Estas sociedades, integradas por bodegueros y algunos vifiate-
ros importantes, serian las encargadas de aplicar un “plan de
emergencia”. La solucion del problema se logro, en realidad,
porque las condiciones meteorolégicas determinaron pérdidas

5L os datos en: “Alternativas de la Industria Vitivinicola”, Revista....,
Bs. As.,vol 7,1934,N°9-12, pp. 226-238.
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de cosechas con la subsiguiente disminucion en la elaboracion
de vinos. Las intervenciones parciales, destinadas solamente a
hacer disminuir drasticamente la oferta, no resultaban eficientes.

Aliniciarse el afio 1934 la situacion de la agroindustria no
mostraba signos de recuperacion. Se mantenian sobrantes de
vino detemporadas anteriores y las cotizaciones seguian sien-
do muy bajas. Este problema afectaba sobre todo a los vifia-
teros sin bodega, tradicionalmente el sector méas desproteji-
do delos productores. La crisis de superproduccion era, otra
vez, larealidad de laindustria vitivinicola cuyos representan-
tes mas encumbrados venian reclamando, desde tiempo
atras, la intervencion del Estado nacional para regular el sis-
tema impositivo y dictar una legislacion abarcadora de la
totalidad de las cuestiones vinculadas con los vifiedos y el
vino. El momento era oportuno, en coincidencia con las
politicas econdmicas del gobierno, ya expuestas en el Plan
de 1933. Lo realizado para los granos en ese momento se
aplicaria también ahora en el espacio regional.

Las politicas intervencionistas se materializaron en el dic-
tado de las leyes nacionales 12 137, creando la Junta Regula-
dora de Vinos y 12 139 unificando los impuestos internos na-
cionalesy provinciales al consumo, incluyendo el vino. Mientras
la segunda disposicién atendia a un antiguo reclamo de los bode-
gueros, la primera establecia al organismo encargado de poner en
préactica un “plan de regulacion nacional” para la actividad.

La Revista de Prebisch apoyé decididamente estas politi-
casy se ocup6 por indicar minuciosamente en cuales puntos la
nueva legislacion era diferente y muy superior a todas las dis-
posiciones anteriores. Al comentar el mensaje que acompafno
el proyecto de ley explicando los alcances del plan, destacaba
gue se pretendia, por una parte, eliminar el exceso de vifiedos,
causa fundamental de los desajustes recurrentes, a la vez que
se trataba de aliviar la situacion inmediata para permitir esa
disminucién.'® La regulacién a implementarse intentaba aten-

16 Revista,..., vol 7, 1934, N° 9-12, pp. 236-237.
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der los problemas de bodegueros y vifiateros, en una busque-
da de equilibrios que aseguraran la factibilidad de las nuevas
medidas. El caracter nacional de la nueva disposicion, apunta-
lado por la legislacion unificadora del sistema impositivo, apa-
recia como una garantia de éxito.

Ese caracter nacional, integral y abarcador de todas las
regiones productoras, se convertia en otra ventaja. Las reduc-
ciones aplicadas a la oferta en las ocasiones previas, ya comen-
tadas, al recaer solo en algunas zonas, habian provocado un
crecimiento “artificial” de la produccién en otras, desvirtuan-
do el objetivo final de lograr un equilibrio entre produccion
y consumo. Una parte fundamental del nuevo proyecto es-
tablecia la reduccion del numero de hectareas destinadas al
cultivo de vid, eliminando el “exceso de vifiedos”. Las indem-
nizaciones que los agricultores recibirian, si decidian cam-
biar de cultivos, los habilitaban para iniciarse en otras plan-
taciones mas apropiadas, con la consiguiente reduccion de
los excedentes de vino que hacian descender los precios y
producian las crisis.

Silos escollos introducidos por los sacudimientos interna-
cionales obligaban a encarar nuevos rumbos a la economia
nacional, esas mudanzas debian abarcar todas las actividades,
asegurando, mediante la intervencion del Estado, el desarrollo
de la industrializacion y el fortalecimiento de las producciones
tradicionales de la Argentina rural.

e) Reflexiones finales

La figura de Prebisch, en su doble caracter de intelectual
y funcionario, posee el caracter de autor clasico para entender
aspectos centrales de la década de 1930 en Argentina. Mas
conocido por la relevante carrera internacional realizada en
la CEPAL o fuertemente criticado por su participacion en el
disefio del plan econémico aplicado a partir de 1955, los
aportes que realizd desde la Oficina de Investigaciones del
Banco de la Nacion, analizando la realidad argentina y las
politicas que promovio directa o indirectamente durante los
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afios posteriores a la crisis lo convierten en referente obligado
de todo estudio del periodo.t’

Introductor de los enfoques keynesianos en las politicas
econdmicas, promotor del intervencionismo de Estado, propul-
sor de la industrializacion sustitutiva, explicé tempranamente
las caracteristicas de lo que luego se llamaria “el deterioro de
los términos del intercambio”. Fiel a los intereses de los secto-
res dirigentes del pais, de los que formaba parte, defendié tam-
bién los términos del pacto Roca-Runciman, como la solucion
mas acertada a los problemas del comercio de carnes.

La importancia de sus opiniones sobre cuestiones rurales
no derivan de una especializacién en agronomia ni de una exis-
tencia dedicada a la exploracion de las regiones agricolas o al
contacto diario con la vida rural. La relevancia de sus descrip-
ciones y propuestas proviene de la centralidad propia de la
cuestion agraria en la historia nacional y de su lucidez para
comprender esa realidad, en un momento de crisis que obligd
a redefinir el papel de la agricultura en el modelo de pais. En
esa etapa su contribucion fue fundamental.

7Ejemplodelautilizacién de sus escritos para el andlisis del periodo:
O’Connell, Arturo, “La argentina en la Depresion: los problemas de una
economia abierta”, enDesarrollo Econdmico, N°92,vol. 23, en-mar. 1984.
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“INVENTAR EL PROPIETARIO”
CODIFICACION, DISCURSOS JURIDICOS
Y REPRESENTACIONES EN TORNO DE LA
PROPIEDAD, LA FAMILIA'Y LA HERENCIA

EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

Blanca Zeberio
(IEHS-FCH-UNCPBA-CONICET)

El estudio de los discursos juridicos ha sido, hasta muy
recientemente, objeto de preocupacion de los historiadores del
derecho, quienes daban prioridad en sus explicaciones al pa-
pel de laley y del sistema juridico! Desde este campo historio-
gréfico, se fue construyendo hacia principios del siglo XX, una
vision que incluia tanto la recuperacion del pasado colonial
hispano, como, el papel del derecho como una ciencia que
defendia el orden de la sociedad y que ensefiaba el amor a la
patria a través del conocimiento del deber (Dalla Corte, 1999)
En este contexto, deben analizarse las representaciones y
discursos elaborados, entre algunos de los historiadores
del derecho, sobre el caracter fundacional de los Cédigos,
gue marcarian el punto evolutivo de un proceso tendiente a la

1Paraunapuestaal diade losaportes de esta tradicion historiografica
véase (DallaCorte, 1999), y (Tau Anzoategui, 1987, 2001).Paraun analisis
delaEscuela Histéricavéase (Halperin Donghi, 1986).
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implementacion de un principio de ley superador delius com-
mune. Estas visiones tuvieron influencia en la construccion de
las interpretaciones historiogréaficos de principios de siglo que
luego devinieron canonicas.

Asi, estas visiones pueden rastrearse en dos obras clésicas
y de lectura obligada aun en la actualidad.:LaEvolucion Histo-
rica de la Tierra Publicade Miguel Angel Carcano, publicada
en 1917 y La burguesia terrateniente argentina de Jacinto
Oddone publicada en 1930. Més alla de sus evidentes diferen-
ciasinterpretativas ambos estudios son ejemplos emblematicos
de explicaciones que daban a la ley, a las normas juridicas y al
Estado un rol esencial en la construccion del capitalismo de la
nueva nacion.

Asi, para Carcano, las leyes liberales que apuntaban a for-
talecer una sociedad de individuos eran la principal traba fren-
te a la concentracion de lariquezay el latifundio? Jacinto Odo-
nne, por su parte y desde una mirada diferente, también
otorgaba a las leyes un rol significativo en los procesos socia-
les. Aunque en referencia a las leyes liberales, consideraba que
fracasaron frente a la perversidad de los intereses de una clase
social que detentaba el poder. Los terratenientes habrian llevado
alfracaso de las buenasintenciones de los forjadores de lanacién.®

2“El estado decia, era factor decisivo en el sentido de favorecer aque-
lla orientacion —que condensaba el régimen de la tierra en las palabras de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad—. Porello, debiaentregar latierra
publicaalainiciativay al trabajo individual. La Constitucidn significaba la
propiedad individual y absoluta, no habria mas ejidos comunes, fundacio-
nesy mayorazgos. Todo se ponia en movimiento por laigualdad de las re-
particiones hereditarias que la subdividian mecanicamente, porlalibertad
de adquirirsudominio directamentey por contrato, por larapidez y baratu-
raque caracterizabalatransmisién sin alcabalas nirestricciones “(Carcano,
1917:94-95).

3 Estas familias terratenientes habian logrado exitosamente por mas
de unsiglo—eltranscurrido entre la enfiteusis de Rivadavia, el origen de los
malesy la guia de contribuyentes de 1928 sobre la que sienta su estudio—
mantener sus propiedades latifundistas“Dada su condicion especial, nues-
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Estasinterpretaciones extendidas desde fines del siglo XIX,
se imbricaron tanto en las explicaciones historiograficas como
en la representaciones de sentido comuan y llevaron a la acep-
tacién a-critica de la universalidad de la categoria de propiedad
privada como individual y absoluta, y a la negacion de un con-
junto de préacticas sociales ligadas a la costumbre preexistentes
a la construccion del Estado-Nacion

Con la intencién de descubrir las diversas facetas de este
proceso de homogeneizacion de los fundamentosy de los idea-
lesjuridicos que han permeado desde fines del siglo XIX, no solo
el campo estrictamente juridico, sino las formas de entender el
funcionamiento de lasociedad, es que nos proponemos en este
ensayo estudiar los cambios y continuidades producidos en las
concepciones juridicas sobre la propiedad, la familiay la heren-
cia en el siglo XIX. Una mirada centrada en los valores, tensio-
nesy perspectivas de los propios legisladores y jurisconsultos,
nos permitira aprehender las razones historicas que llevaron a
la convivencia de eclécticas concepciones sobre la familia, la
propiedad y la herencia y que se plasmaron de manera contra-
dictoria, en el proceso de codificacién. En suma, intentaremos
abordar este complejo proceso de redefinicion de las catego-
rias juridicas que serviran de fundamento a la nueva nacion,
desde una perspectiva que parte de considerar al derecho como
una dimensién que se inscribe en los objetos, en las personasy
en las practicas; las que a su vez reivindican una legitimidad.
(Cerrutti, 2002:1495-96)

tro pais pudo haber sido un verdadero campo de cultivo de las mejores teorias
y practicas que ya se conocian afuera. Y con buena voluntad y sanos sen-
timientos pudo haberse formado una nacién con las instituciones y las le-
yes mas adelantadas y convenientes para los intereses de la colectividad
argentina. Pero si bien el pais tuvo gobernantes probos, que conocian en
toda su intensidad y gravedad, se dejaron tomar por los engranajes de la
maquina que encontraron montada pasando a constituir, a su pesar, una
nueva pieza de la misma... Estamos seguros que si la solucién del mal hu-
biera dependido de Avellaneda, de Mitre, de Sarmiento, hoy no lamenta-
riamos la existencia del latifundio. La Gnica solucién a estos males era la
Reforma Agraria.
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En efecto, consideramos que la ideas juridicas entendidas,
como campo desde donde estudiar las representaciones socia-
les, nos permitird entrecruzar los ordenes subjetivos del indivi-
duoy sus culturas juridicas y el orden objetivo del derecho, que
incluye en palabras de Clavero, la cultura politica, docta y de la
Ciencia. (Clavero, 1992:15)

Desde ambas dimensiones interconectadas en su histori-
cidad, nos ocuparemos de las eclécticas concepciones que so-
bre la propiedad, la familia y la herencia se fueron delineando
desde las primeras décadas del siglo XIX y se plasmaron de
manera contradictoria en el Cédigo Rural de 1865y en el C6-
digo Civil de 1869, que propugnaban la instauracion de un
régimen juridico que homogeneizara la trama de préacticas del
mundo colonial y que condujera a la instauracion de un nuevo
orden centrado en el individuo, la propiedad como individual
y absoluta y el predominio de la ley.

Nuestra presentacion se divide en tres partes principa-
les. Una primera, en la que nos ocupamos de los discursos
de los jurisconsultos desde las ideas imperantes durante las
décadas de 1830y 1860 en las catedras de Derecho Civil de
la Universidad de Buenosy las Tesis de Jurisprudencia. Una
segunda, se ocupa del andlisis y comparacion del Cédigo
Rural de 1865y Civil de 1871 Y, en la tercera, realizaremos
un balance sobre el tema de continuidad ruptura de concep-
ciones sobre la familia, la propiedad, la herencia y la heren-
cia, asi como de la importancia que los discursos juridicos
tuvieron en la construccion de ciertos modelos sociales en la
Argentina Moderna.

Las ideas juridicas a inicios del siglo XIX

En los estudios de jurisprudencia de la recientemente fun-
dada Universidad de Buenos Aires, eclécticas concepciones
convivian en la formacion de los futuros abogados. Una vision
fundada en la ley eternay el derecho natural se fue aligerando
para dar paso a otra, fundada en el derecho positivoy en latra-
diciébn benthamiana, por la que la Ley, se constituia, en lafuente
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del derecho* Empero, como sefiala José Carlos Chiaramonte,
el uso de autores como Constant, Bentham, Locke, Rousseau,
etc., se hacian bajo la forma de los viejos principios como apo-
yo de autoridad y que la invocacién al derecho natural y de
gentes era fuente indiscutida de legitimacion. (Chiaramonte,
2000:51). Las disidencias que podian existir respecto de tal o
cual autor eran limadas en las referencias al derecho natural,
ya que eliusnaturalismo poseia un caracter de ciencia. El dere-
cho natural, sostenia José Maria Alvarez en un texto utilizado
por las universidades hispanoamericanas y espariolas, es un
conjunto de leyes promulgadas por el mismo Dios a todo el géne-
ro humano por medio de la recta razén y el derecho de gentes es
el mismo derecho natural aplicado ala vida social del hombre
(Chiaramonte, 2000:58) Sobre estos principios, entonces se ha-
brian resignificado las nuevas nociones y conceptos juridicos.

Pedro Somellera, desde la catedra de derecho Civil en la
Universidad de Buenos Aires defendidé y popularizé el pensa-
miento de Bentham, con la conviccidén de que era el vehiculo
para reemplazar como fuente del derecho las mdltiples inter-
pretaciones de la ley espafiola. Sus discipulos fueron los princi-
pales defensores, como puede constatarse desde algunas tesis
de jurisprudencia, de la necesidad de un Cédigo nacional que
reemplazara la tradicion espafiola, a la que sefialaban como un
impedimento para la construccién de una sociedad moderna
(Carbellido, 1838, Navarro Viola, 1848; Garcia, 1849). Laten-
sion entre esta concepcion que defendia a la ley como fuente
del derecho, y aquella que consideraba que lo era la jurispruden-
ciay lainterpretacion del derecho indiano, atraviesa los principios
defendidos en las tesis hasta la promulgacion del Codigo

Otro de los centros difusores de estas ideas fue la Acade-
mia Nacional de Jurisprudencia, creada poco antes que la

4Véase al respecto los estudios de Tau Anzdategui, Victor (Tau An-
zbategui: 1982, 1987, 1998), desde el campo de la Historia del Derechoy
de José Carlos Chiaramonte quien remarcalaimportancia deliusnaturalis-
mo para pensar los procesos politicos del Rio de la Plataen las primeras dé-
cadasdelsiglo XIX (Chiaramonte, 2000, 2002).
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Universidad de Buenos Airesy en estrecha vinculacion con ésta.
La ensefianza de Bentham propugnada por Somellera y sus
discipulos recibié profusas criticas provenientes de diferentes
sectores, entre ellos de Pedro de Angelis, quien sostenia ¢, qué
caso puede hacerse del criterio de un joven que sale de la Uni-
versidad sin haber estudiado las leyes de ninguin pueblo, niain
las de su pais, y que diserta sobre todas por haber aprendido
con Bentham a despreciar todo sistema de jurisprudencia” (Le-
vene, 1985:367). Antonio Saenz®, por su parte predicaba por
los mismos afios en que se dictaba la catedra de Somellera, sus
ideas respecto de las reglas que debian fundar una sociedad,
reglas que recuperaban el caracter pactistay convencional para
gue una sociedad sea legitimada.

Ademaés de la perspectiva benthamiana, una version rio-
platense del pensamiento romantico influy6 en la ecléctica
formacién de los abogados de la Universidad de Buenos
Aires. Los principios romanticos llevaron areforzar desde los
argumentos volcados en las tesis, la importancia de la tradi-
cion como fuente del derecho y de los vinculos afectivos
como fundamento de la ley.

1. Las visiones sobre la propiedad

Los fundamentos de la propiedad ocuparon un lugar im-
portante en las lecciones de Derecho Civil impartidas por So-
mellera en 1824. Somellera entendia como sinénimos domi-
nio y propiedad

“Lo mismo es duefio que propietario, cuando el indivi-
duo reune los poderios de disponer y de percibir, la pro-
piedad es completa, cuando ellos estan divididos esincom-
pleta..”. En el segundo caso es el dominio util y directo de
que tanto uso hacen cuando tratan del enfiteusis.®

5Comohamostrado Chiaramonte los estudios de derecho natural se
extendieron hasta las primeras décadas del siglo XIX.

5Ver (Somellera, 1824: 116).
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En el origen de la propiedad distingue dos principios: los
provenientes del derecho de gentes y del derecho civil. Es de-
cir latradicion y la ley son ambos origen de la propiedad’. En la
ocupacion originaria se reputa el fundamento primitivo de la
propiedad, y, la ocupacion se hace por la caza, por la guerra o
por el hallazgo. Desde este principio recomienda al legislador
no restringir los derechos de caza.

“En paises vastos como el nuestro que no estan pobla-
dos en proporcién de su extensién, donde las tierras val-
dias forman considerables espacios el derecho de caza debe
ejercerse sin limites. El cazador extiende el fondo de su
subsistencia sin incomodar a nadie”, y agrega la prohibi-
cién absoluta sera siempre violenta.... La cazaes unapro-
fesion que halaga los gustos del hombre, gustos que el le-
gislador debe mirarse mucho paracontrariar, y este derecho
era definido como de quasi-tradicion.®

Respecto de los derechos del ocupante realizaba una ana-
logia con el papel de la tradicibn como origen de la propiedad
“todas las razones que hemos alegado a favor del primer ocu-
pante de las cosas de nadie, hablan a favor del que ocupa
después con consentimiento del duefio””® No obstante, si para
Somellera la tradicién es principio de propiedad, la ley tiene
mayores atributos ya que mas alla de la tradicion “.... ella (la
ley) puede transferir la propiedad y todos sus efectos sin tradi-
cion ni aprehensién’ 0 Este tensidn entre dos principios o con-
cepciones de la propiedad presente en el pensamiento de So-
mellera puede vincularse con las dos concepciones de
propiedad a las que hace referencia Adelman, respecto de los
argumentos vertidos por los comerciantes de Buenos Aires al
momento de dirimir sus conflictos: como principio formal de

"Este principio seraluego continuado por Vélez Sarsfield en el Codi-
go Civilde 1871.

8Ver (Somellera, 1824:121).

9Ver (Somellera, 1824:130-131).

ver (Somellera, 1824: 144).
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deberes y obligaciones y como una manera de describir rela-
ciones entre personas.(Adelman, 1997, 1999).11

Finalmente, y al igual que para los jévenes jurisconsultos
gue seguian sus ideas, Somellera, consideraba que:

“...la propiedad de las cosas era util y necesaria (es por
ello) que ella religiosamente garantida, es la que produce
latranquilidad y sosiego de los hombres: ella hace progre-
sar las ciencias y las artes y forma la prosperidad de los
individuos y la de la sociedad... La ley ha hecho nacer al
propietario (Somellera, 1824:122-23).

Desde estos argumentos juridicos, Pedro Somellera hacia
derivar las formas de la transmisién de la propiedad, dando, una
vez mas y siguiendo explicitamente a Bentham prioridad al
principio de laley,*? que por sobre lavoluntad del donante debia
establecer un régimen sucesorio.

Esta concepcion centrada en la importancia de la ley re-
glando la vida civil, era contraria a la doctrina sostenida por
Rafael Casagemas quien le sucedio en 1832 en la catedra de
Derecho Civil de la Universidad de Buenos Aires y recuperd
como doctrina de catedra, las tendencias tradicionales que res-
tauraban el poder del padre, el origen de la propiedad en lo
consuetudinarioy el testamento como principio sucesorio. Para
éste la propiedad se fundaba en tres principios del derecho no
escrito: el uso, la costumbre y el fuero que es el uso y la cos-
tumbre juntamente (Fradkin, 1997: 146, Tau Anzoategui,
1982).

Durante las décadas de 1830-1840 la cuestion de la pro-
piedad (privada en general y agraria en particular), no fue un

L Estadualidad de principiostambién es sefialada, entre otros por Radl
Fradkiny Jorge Gelman al analizar la Encuesta relevada entre los producto-
resde lacampafia de Buenos Aires ante la necesidad de promulgar un C6-
digoRural. (Fradkin, 1997, Gelman, 2004).

2Unaley de sucesiones se funda en “razones de igualdad, de afecto
de parte del padre, segunda: igualdad de goces de parte de los hijos; terce-
ra: igualdad de necesidades.... Ver (Somellera, 1824: 149-150).
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tema objeto de andlisis y de debate en las tesis de jurispruden-
cia. Este relativo desinterés, puede explicarse tanto del lado de
las ideas —como se ha visto anteriormente—, como por el he-
cho de que la necesidad de buscar soluciones que reglen la
propiedad, no era un problema acuciante, como lo sera luego
en lasegunda mitad del siglo XIX. Tal vez por ello, la propiedad era
pensada como una dimensién doctrinaria que junto con la familia
constituia uno de los pilares de la sociedad. Era pensada desde los
principios del Derecho Romano y de la tradicion hispana.

Desde los afios 1850, luego de la caida de Rosas, la cues-
tion de los fundamentos, caracteristicas y limites de la propie-
dad ocuparon de manera creciente el interés de los jévenes
jurisconsultos de la Universidad de Buenos Aires*® De una lec-
tura de los argumentos vertidos pueden percibirse fuertes ten-
siones entre los principios fundantes, asi como una evolucion
hacia la aceptacién unanime de la propiedad como principio
abstracto y absoluto. Pero este es un largo proceso que se con-
solidé a posteriori del Codigo Civil.

Dos posiciones convivian en los argumentos de los juris-
consultos, aquellos que propugnaban el mantenimiento de la
figura legal de la propiedad fundada en la posesion, Por ejem-
plo, Benajamin Zorrila en 1859, desde los principios del dere-
cho natural, consideraba el derecho del ocupante de tierras, por
encima de aquel que poseyera los titulos.

“Por las leyes de las Doce Tablas el que poseia un bien
raiz por dos afios, lo hacia suyo, teniendo ademas buena
fe, paralaapropiacion de los muebles se requeria solamente
un afio, y a este modo de adquirir se llama la usucapién,
palabras derivada segin Goyena decosa capia, que quiere
decir adquisicién por el uso o lo que es lo mismo por la
posesidn.” Asi los romanos le otorgaban tanta importan-
cia a la prescripcion que en corto plazo transferian el do-

1B3véase principalmente Quesada, Vicente (Quesada, 1850)Vila, Be-
lisario (Vila, 1850); Zorrilla, Benjamin (Zorrilla,1859); Torres, Emilio (To-
rres, 1859); Martinez, Bonifacio (Martinez,1864); Hudson, Damian (Hud-
son1865); De Oro, Belisario (De Oro, 1874).
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minio. La posesion y la propiedad son dos ideas correlati-
vas, esta se ejerce por aquella. La causa d la propiedad es
la necesidad, el objeto es la satisfaccion de la misma nece-
sidad, el medio es el trabajo.” Entonces consideramos al
poseedor como el verdadero propietario.

Y agrega:

“...Comolostitulos notienen caracter de verdad, dalugar
a las presunciones. De esta manera la posesion es una
presuncion a favor de quien la ejerce, ayudada de un
titulo, sin embargo el cual puede que sea falso, enton-
ces ¢de quien es el derecho? Para ello debemos consi-
derar que uno puede obtener la posesion de algo, y que
con el paso del tiempo y la inexistencia de demandan-
tes, la posesion errénea en su origen se convierte en un
derecho, einclusive puede ejecutarse contratos con ter-
ceros. Aquel que exige por sus titulos la cosa, no se le
otorgara, con el fundamento de su descuido y si aquel
que la posee se le ha otorgado a su hijos en forma de
herencia, en las que estos han fundado su porvenir. Te-
nemos entonces que la presuncién emanada del titulo
disminuye mientras mas tiempo pasa, aumentando por
el contrario la que tiene su origen en la posesion.

La postura contrapuesta, sosteniacomo erronealaidea de
considerar la posesién como principio fundante de la propie-
dad. La propiedad era un derecho natural inherente al hombre
y a la vida en sociedad, pero por encima de este principio se
encontraban las leyes del Estado.

“...algunos autores han querido establecer como funda-
mento la ocupacion de la cosa, porque la ocupacion es un
acto preparatorio del trabajo, y como este es un medio de
adquirir la propiedad, resultara que alamas, laocupacion
es otro medio de adquisicion de la misma...” (Vila, 1850)

Luego, afirma,

“... que esta, como otras doctrinas, explican el derecho
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de propiedad de maneraerrénea, ya que confunden dere-
chos de propiedad con los modos o medios de adquirir-
la...” (Vila, 1850)

Asi para estos jovenes jurisconsultos el Estado y los legis-
ladores debian cumplir un papel central en el resguardo de los
derechos de propiedad “las leyes dictadas por el Estado son la
garantia que tiene el derecho d e propiedad en la institucion
de la sociedad

Las Instituciones de la familia y de la Herencia

Un eclecticismo semejante muestran las tesis de Jurispru-
dencia que se ocuparon de los problemas de la familia y de la
transmision de la propiedad. Pueden destacarse varias ideas
fuerza. Entre ellas la mas evidente y que muestra la impronta
de la concepcion de Somellera, es la de la prioridad otorgada a
la ley en el campo de los derechos que debian reglar la familia
y la herencia. Este cambio significaba que en las reglas de la
nueva sociedad, inclusive la voluntad del padre respecto de los
bienes, estaba subordinada a la ley civil.1# Estas ideas alcanza-
ron gran consenso, y se mantuvieron como argumento duran-
te los aflos mas duros del rosismo, en que las tendencias de la
catedra de Derecho Civil, se habian alejado de las posturas de
Somellera.!®> Aunque, cabe aclarar que esta unanimidad era
atravesada por la tension que la tradicion y lo consuetudinario
tendrian en el nuevo orden legal y social. Algunosaconsejaban
adaptarlasalanuevarealidad politico-social —postura que triun-
fard en parte en el Codigo—y otros, cambiarlas radicalmente,
como Vicente Fidel Lopez cuando defendia el matrimonio ci-
vil, 0 Juan Agustin Garcia en sus alegatos en defensa de los

14 Esta cuestion es de gran significacion a la hora de comprender las
tradicionesjuridicas en América Latina. En el caso Argentino se propugnan
unatempranaintervencion de lasinstituciones del estado frente alas dispo-
siciones del padre respecto de sus bienes.

15(Tau Anzoategui,1982: 98, 99).
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derechos a la herencia de la mujer. Los argumentos esgrimidos
pueden resumirse en la idea de que el cambio de las leyes seria
el motor del cambio social

Las posturas que defendian un orden sucesorio legal que
incluia a la mujer se hicieron fuertes a partir de los afios 1850.
Hasta estos afios, y de manera semejante a las tesis que defen-
dian el principio de ocupacion como fundamento de la propie-
dad, primaba la idea de preservar la dote como institucion de
resguardo de la mujer frente a los riesgos del matrimonio y de
la apropiacion de parte del marido de sus bienes 6. Resulta
interesante la insistencia de los jurisconsultos en el manteni-
miento de la dote frente a su pérdida de significacién en las
practicas familiares.t’

Una contradiccion entre racionalidades existia entre los
juristas preocupados por amparar a la mujer y los intereses de
los comerciantes y hacendados rioplatenses que habian aban-
donado la préactica de dotar a sus hijas, ya que les significaba
distraer un capital escaso e imprescindible. Estos requerian de
practicas sucesorias mas flexibles, que de hecho impusieron.
Esta contradiccion, como luego veremos, fue ampliamente
comprendida por Vélez, quién diluy¢ la figura de la dote del
Cadigo ya que ponia en riesgo el patrimonio familiar y respon-
dia a unas culturas familiares y juridicas que habia que modifi-
car frente a las nuevas necesidades.

Tal vez por ello, hacia 1850 las discusiones en torno de la
dote se diluyerony las preocupaciones de los jovenes doctores
se orientaron mas claramente hacia la defensa de un orden

16 |_a significacion del problema de los bienes dotales de la mujeres
aparece consolorealizar unlistado de las tesis elaboradas durante los afios
1830y 1840.

17La desaparicion de la dote apuntaba a concentrar patrimonio, nos
recuerda C. Hunefeldt, y dejaba alas mujeres de la élite mas expuestas alas
arbitrariedades de sus maridos reduciendo incluso los margenes de inde-
pendenciay las posibilidades de subsistencia paraellasy sus hijos (Hunefel-
dt 2000). Una investigacion que aborde estas cuestiones para el caso del
Rio de la Plata, seria necesario llevar adelante.
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sucesorio legal y la igualdad entre herederos. Desde esta for-
mula se buscaba la proteccion juridica de la mujer y de los hi-
jos, como expresaba Benito Carrasco (Carrasco,1837), al de-
fender los derechos a la sucesion de la madre. En el mismo
sentido, pero en una retérica mas pasional Juan Agustin Gar-
cia proponia derogar las leyes que excluian a la mujer casada
del orden sucesorio legal. Para este intelectual el principio de
la injusticia se encontraba en las retrogradas leyes colonia-
les (Garcia, 1849).

Otros juristas creian que mas importante que extender los
derechos a las mujeres, era establecer los limites de los dere-
chos ala herencia de los hijos ilegitimos y adoptivos. Sobre esta
cuestion existio menos acuerdo y se plantearon posiciones cla-
ramente antagdnicas. Una de las posturas fue la de Enrique de
la Fuente, en su “Disertacion sobre la ley 10 de Toro”, consi-
deraba: “... que los hijos ilegitimos no tenian derecho a here-
dar, sino solo a recibir alimentos cuado el padre les hubiere
reconocido..”. Esta concepcion de dar prioridad ala prole legi-
tima en la herencia se traslad6 al Cédigo Civil en la misma cla-
ve que De la Fuente interpretaba la ley es de Toro.

Posturas mas comprensivas hacia el extendido problema
de la ilegitimidad en el Rio de la Plata eran aquellas que desde
el fundamento del amor familiar daban proteccion a los hijos
“ilegitimos” y consideraban la inclusion en el orden suceso-
rio legal de los hijos espurios y adoptivos. Simén de Iriondo,
por ejemplo, sefialaba que por el derecho natural, en elamor
se constituyen las relaciones naturales humanas y por tanto
los hijos adoptivos deben incluirse en la sucesion ab-intes-
tato, en tanto son de suyo los mas queridos por el difunto
gue asi los ha reconocido. (Simén de Iriondo, 1860). Cabe
sefialar que en estas tesis aparecia una clara intencion de dar
prioridad en el orden de la sucesion a los hijos frente a los
otros herederos, sean los ascendientes o colaterales, pero
inclusive la madre tenia en su valorizacion un rango menor
en el derecho a la herencia.

Pero, estas posturas no llegaron a triunfar ya que en los
afos subsiguientes a Caseros se fue consolidando un modelo
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de familia legitimamente constituida, que el discurso de Miguel
Navarro Viola, definia de manera emblematica en 1848. Los
fundamentos de la sociedad eran la familia y la propiedad.

“... Véase pues, sin familia bien organizada y sin el dere-
cho de propiedad bien asegurados por las leyes no seria posi-
ble la existencia de una sociedad... civilizada” Y agregaba que
la tradicién espafiola acentud la tendencia a desheredar a la
mujer para que las fortunas no salieran del respectivo apellido
gue en momentos en que se acentuaban las ideas modernas
de libertad e igualdad ante la ley que trajeron consigo la revo-
lucion francesa y la formacién de la gran Republica de los
EEUU8 . Consideraba que la Confederacion Argentina funda-
da en las ideas democraticas que triunfaron en mayo de 1810,
necesita ya de un sistema de codificacion propio, el cual sin
despreciar las ideas y prescripciones fundamentales del dere-
cho civil ha de contener leyes y disposiciones sabias, eminen-
temente humanitarias y democraticas como corresponden a la
constitucion y a la organizacion politica.

Recapitulando, lasideas méas extendidas a partir de las tesis
analizadas hasta la promulgacién del Cédigo Civil, muestran un
tronco filoso6fico comun para entender los principios de la pro-
piedad, la familia y la transmision de los bienes: la propiedad es
un derecho natural inherente a la condicién humana. Las dife-
rencias de opinién se centraban en el papel que otorgaban a la
ocupaciony uso de bienes fundandose en las tradiciones india-
nas; y, en el rol que otorgaban a la ley, los legisladores y al es-
tado en el proceso de ordenamiento juridico. Respecto de la
herencia, existia un acuerdo de establecer un régimen legal de
sucesion y las tensiones se focalizaban sobre los derechos de
los hijos legitimos, ilegitimos y adoptivos y de la esposa en la
transmision de bienes, instituciones que debian adaptarse a los
nuevos fundamentos de la propiedad privada.

Algunos de estas concepciones entraban en contradiccion
con las disposiciones de la Constitucion Nacional de 1853, que
habia establecido en sus articulos 14 y 18 el uso de la propie-

18 (Navarro Viola, 1848).

218



dady su caracter inviolable, garantizando su ejercicio en forma
tal que solo podia privarse de ella en virtud de sentencia funda-
daenley.. Quedaba asi instituida la propiedad desde fundamen-
tos individualistas. La facultad de ser propietario era reconoci-
da paratodoslos hombres de la nacion, con lo que se ejecutaba
la igualdad de derechos civiles proclamado en el Preambulo de
la Constitucién. Empero, esta concepcion tardara en imponer-
se, ya que en una linea semejante a los de los jurisconsultos, el
Cadigo Rural de la Provincia de Buenos Aires de 1865 —como se
vera luego—, legislé desde la costumbre, aun entrando en con-
tradiccion con los principios de la Constitucion.

2. En busca de un nuevo orden social

Los dirigentes que participaron de la construccion politi-
co-institucional de la Argentina luego de la caida de Rosas ha-
bian sido socializados en las primeras décadas del siglo XIXy a
la luz de las diferentes concepciones que acabamos de anali-
zar. La construccion del estado fue producto intelectual de es-
tos hombres formados en la experiencia de la guerra y el con-
flicto politico. Desde alli pensaron las instituciones y es en este
contexto que debe entenderse la llamada etapa codificadora®®
Este proceso se enmarca con “naturalidad” en aquellas formas
en transicion de pensar la sociedad, la propiedad, la familia, la
posicion de la mujer, etc. Quisiéramos, entonces, dejar expre-
samente de lado las visiones evolucionistas que ven en la codi-
ficacidn una superacion de las tradiciones juridicas anteriores y
un trasplante casi mecanico de los codigos europeos

El Cédigo Rural de 1865

En este contexto de cambios politicos y sociales debe ana-
lizarse la promulgacién del Codigo Rural de la Provincia de

19Existen en la historiografia argentina unaserie de trabajos recientes
que desde diferentes perspectivas analizanel periodo rosista VVéase princi-
palmente (Gelman, 2005); (Garavaglia, 1999); (Fradkin, 1995,1997);
(Myers 1999); (Ternavassio 2002); Gonzélez Bernaldo, 1999) (Barba, 1987).
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Buenos Aires, que se demor6 una década en ser promulgado
(la primer encuesta es de 1856), ya que previo a su redaccion
definitiva, Valentin Alsina, elabor6 una encuesta de la que par-
ticiparon estancieros, labradores, arrendatarios, etc, que brin-
daron su parecer y las posibles soluciones a los problemas que
aguejaban al mundo rural.?®

Como sefala Jorge Gelman,

“.. El propio cuestionario de Alsina retoma una serie de
problemas de aparicion reiterada desde mucho tiempo atras.
Por ejemplo, la cuestion de la coexistencia conflictiva de la
ganaderiay laagriculturaen unrégimen de produccion de
campo abierto y de explotacion extensivay con tradiciones
mas bien tenues de respeto de los limites territoriales priva-
dos(Gelman, 2004).

El debate sobre los limites del derecho de propiedad y de
uso de bienes comunes fue una de las preocupaciones recurren-
tes de hacendados, y labradores. Estas voces mayoritarias se
alzaban solicitando a las autoridades, medidas que restrinjan
los derechos de ocupantes, agregados, e invasores de tierras,
gue en su opinién usufructuaban de la labor de ganaderos y
labradores. Junto a estas opiniones también se encontraban
aquellas, que buscaron la proteccién de los derechos de peque-
flos propietarios ganaderos, que mantenian otras formas pro-
ductivas que solian ser contrarias a los intereses de grandes
ganaderos y labradores.?!

2para un andlisis de la encuesta véase el sugerente ensayo de Jorge
Gelman “Notas para un debate sobre el capitalismo agrario pampeano. El
ejemplo de Buenos Airesluego de laindependencia™Coloquio Las Formas
del Poder Social, IEHS,Tandil, agosto de 2004.

2L Al respecto véase Gelman, 2004, op. cit. y Fradkin (1997). Algunos
pequefios propietarios poseian mayor cantidad de cabezas de ganados de
las que podian alimentar sus tierras, por ello necesitaban que sus animales
pastaran en otros sitios. Unasolicitud de los ganaderos erarestringir el na-
mero de cabezas de acuerdo a la extension de tierra ocupada, pero el Cédi-
go Rural nadalegislé al respecto.
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Esta contraposicion de intereses hizo que Alsina, al elevar
el proyecto de Cédigo Rural, establezca los principios desde los
cuales elaboré su propuesta. Sefialé dos cuestiones centrales:
la decision politica de mediar entre las distintas voces; y la op-
cion metodoldgica, de optar por la costumbre frente a los prin-
cipios de derecho. Las fuentes y autores europeos “desgracia-
damente, es poco, muy poco, lo que de todo ello, me ha sido
dado utilizar pues he arribado a la conviccion de que, en cuan-
to a las campanas, son profundas y radicales las diferencias
existentes entre las nuestras y las europeas”.??

Unarapida lectura del articulado de CAdigo Rural permite
comprobar la relevancia de lo consuetudinario. Antiguas tradi-
ciones son instituidas como figuras legales buscando un equili-
brio entre los intereses de los grandes propietarios ganaderos
reflejadas en la defensa de la propiedad privada y en la impo-
sicion de la obligacion de cerramiento de los campos. Empero,
las necesidades de uso comun de los menos poderosos también
se preservaron, aunque en menor medida?3.Se incorporaron
un conjunto de antiguas practicas como el derecho de rodeo,
(Seccidn 1V) y de transito con animales, (Seccién V). Asimis-
mo, el Codigo mantuvo las servidumbres, y su traspaso junto
con la propiedad. Esta figura desaparecera con Cadigo Civil

La pervivencia de un derecho de costumbres, se eviden-
cia, en otros articulos, como por ejemplo el 16, que establecia

“Todo ternero o potrillo orejano, que en operaciones de
aparte, o en cualesquiera otras, siguiese a una madre mar-
cada pertenece al duefio de ésta, si no siguiese a madre
alguna, pertenece al duefio del campo.

22 Codigo Rural Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, Imnopren-
tade Buenos Aires, 1865 pp. VI. Véase tambiénAntecedentes y fundamentos
del proyecto de Cédigo Rural, Buenos Aires, Imprenta de laIndependencia.

2 Una postura en parte diferente respecto de esta cuestién puede
encontrarse en Richard Salta, Los gauchos y el ocaso de la frontera, Bue-
nos Aires, Sudamericana, cap. 7El estanciero contra el gaucho: restricciones
legales, donde planteaque laimposiciondelaley por parte de losterratenientes
llevd a un conflicto con las tradiciones de la sub-cultura gaucha(pp. 189).
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Aunque junto a estas normas, Alsina también dio priori-
dad a la busqueda de un principio de ley que reforzara los de-
rechos de propiedad privados o publicos (los espacios sin pro-
pietarios son dominio del estado). Esta nueva organizacion
exigia de la presencia e intervencion de las instituciones estata-
les locales, principalmente de la Justicia de Paz.

Mas alla de estas convicciones, la concepcién de propie-
dad privada existente en el Codigo es aun difusa y da muestra
de la convivencia de diversas representaciones y nociones que
remiten a un conjunto disimil de practicas sociales. La acepta-
cién de la propiedad como principio individual y absoluto, sélo
iraimponiéndose desde la préactica (con el uso del alambrado y
las sucesivas transformaciones de las formas productivas y del
desarrollo de nuevas explotaciones) y desde la Norma con el
Cadigo Civil de Vélez Sarsfield. Valentin. Alsina intentd conci-
liar sistemas normativos contrapuestos en un proceso inexora-
ble hacia la*“gran transformacion”, haciendo nuestra la expre-
sion de Polanyi, y en el que la convivencia de formas
contrapuestas llevaba a mayores grados de conflicto y tension
entre los diferentes grupos que poblaban esta camparia.2*

El Cédigo Civil

“Pour les meilleurs lois, il est nécessaire
que les esprits y soient preparés”

Montesquieu

El Cdodigo Civil de Vélez Sarsfield (elaborado entre 1865
y 1869 a solicitud del Poder ejecutivo) 2°> retomo parte de los

2 Para un analisis y reflexion al respeto remitimos a los estudios de
Raul Fradkin (Fradkin, 1995,1997).

»No debe olvidarse que laeleccion de Vélez Sarsfield como redactor
sedebid asuexperienciacomo abogadoyalosestrechosvinculos que tenia
tanto con Mitre, como con Sarmiento, ambos presidentes constitucion es
entre 1862y 1874 respectivamente.
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principios y reglamentaciones del Cédigo Napolednico (1804),
de la tradicion liberal hispanoamericana inaugurada en el Co-
digo Civil espafiol (1851), el chileno de Andrés Bello (1858) y
el uruguayo de Eduardo Acevedo (1868), ya promulgados para
la época de la redaccion del Cédigo argentino. Ademas, reto-
mo, como es sefialado por Vélez, los proyectos de Goyena y
Freitas. De este ultimo adopté los principios de un “método
cientifico que debia surgir, de la naturaleza de las cosas, del
caracter permanente de las relaciones juridicas, por ello ni las
personas, nilas cosas pueden ser fundamento de una clasifica-
cién”. Asi hay derechos absolutosy relativos, que coinciden con
los derechos reales (dominios de propiedad) y personales en-
tre los primeros, la propiedad, la seguridad y la igualdad.

En pocas palabras, como construccion textual mostraba a
un mismo tiempo los cambios de concepcion sefialados, como
la continuidad de tradiciones provenientes de la etapa colonial
y que pervivieron durante méas de medio siglo de vida indepen-
diente?® Concepciones que se imbricaban con la manifiesta
adhesién de Vélez a la primacia de la ley y a los principios indi-
vidualistas, que reconocian la existencia ideal de un hombre
natural y proclamaban la autonomia de la voluntad. Si existe
un hombre natural, las instituciones no pueden dejar de inspi-
rarse en los derechos que surgen de esa naturaleza.?’

Vélez es descrito por sus contemporaneos y por sus bio-
grafos como un hombre de accion y un pragmatico mas que un
erudito especialista en filosofia del derecho. Martinez Paz, por
ejemplo, en 1916 sintetizaba de esta manera las doctrinas juri-
dicas que formaban parte del universo de ideas de Vélez y de
los jurisconsultos de su época —incluso aquellos que como Al-
berdi o Vicente Fidel Lopez discutieron acaloradamente los
principios del Codigo—.“...las doctrinas juridicas hasta 1870

% Por razones de espacio no nos detenemos en las fuentes juridicas
utilizadas por Vélez, para una profundizacion de estos aspectos ver: (Cha-
neton: 1938); (Salvat:1936); mi

27Libro primero, De las personas, Titulo primero nota de las personas
juridicas (Cddigo Civilde laRepublica Argentina, 1897:7).
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fluctuaban en lalucha librada entre el viejo concepto del de-
recho natural inmutable y las modernas direcciones del uti-
litarismo, historicismo, economicismo y democracia, que
habian de influir después en la obra de nuestra codificacion;
es cierto, nunca se llego a eliminar la doctrina tradicional,
ni a destruir la fuerza del derecho romano que la
encarnaba...”(Martinez Paz, 1916:233)

Al momento de la aprobacion del proyecto?® enla Cama-
ra de Senadores los argumentos de la oposicion pasaron mas
por una argumentacion politica que juridica. Los grupos libe-
rales cuestionaban el matrimonio religioso y los defensores del
federalismo debatieron los riesgos de una codificacion homo-
geneizadora que no permitiera a las provincias modificaciones
por medio de leyes locales.. También acusaban al cédigo de ser
una simple recopilacion de Leyes de Partidas, en el sentido de
haber renunciado a los progresos del pensamiento y a perpe-
tuar el espiritu retrégrado de las viejas leyes, asi como de ser un
credo social ateo, sin fe ni patria, que tanto puede ser codigo
de unimperio como del Plata?®. Empero, el acuerdo politico
primo por sobre las diferencias y el proyecto fue sancionado
por el Congreso sin demasiadas objeciones y convertido en
Ley de la Nacion?0.

Los principios del cédigo sobre la propiedad,
la familia y la sucesion

A diferencia de ciertas practicas vinculadas con la heren-
ciaen que Vélez parecia mas proclive a la aceptacion de la cos-
tumbre, como veremos luego, la propiedad es definida desde

2 Proyecto que seguin los relatos de los contemporaneos, incluido el
propio Sarmiento, no habiasidoleido por parte de Diputadosy Senadores
guedebianaprobarlo.

2posturas defendidas por Nicasio Orofioy Gonzalez Durand defen-
sores de las posturas liberalesy Juan Bautista Alberdi, respectivamente.

30 Mas intensa y minuciosa fue por el contrario, la comision de revi-
sién delaversion oficial del Codigo que ocup6 13 sesiones consecutivas.
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principios que dejaban poco espacio a las practicas existentes
en el mundo rural. Esta es definida como dominio exclusivo y
perpetuo en el sentido de la tradicion romana “plenam in re
potestatem” *...Nadie puede ser privado de su propiedad a la
sola excepcion de causa de utilidad pablica...”3t A diferencia
del Cédigo Napoleonico, la propiedad no sélo se funda en el
derecho de gozar y de disponer de la cosa de la manera mas
absoluta, sino que siguiendo a Aubry y Rau, la propiedad tam-
bién es pensada en términos de sus relaciones economicas: el
derecho de gozar del fruto de su trabajo. Desde esta doble di-
mensién Vélez establece con precisién los limites a los usos
colectivos y apropiaciones de bienes o cosas®? . La propiedad
debia ser considerada como un bien mas, estimulando su cir-
culacion; es decir, ese comercio civil que era en la concepcion
de la época, el Unico procedimiento eficaz para acrecentar la
fortuna privada y publica (Martinez Paz, 1918: 256).

“El propietario no deja de serlo, aunque no ejerza nin-
gun acto de propiedad aunque esté en laimposibilidad de
hacerlo y aunque un tercero los ejerza con su voluntad o
contraella. Y acontinuacion, “Nadie puede ser privado de
su propiedad por causa de utilidad publica”33

SL“E| propietario no deja de serlo, aungue no ejerza ninglin acto de
propiedad aunque esté en laimposibilidad de hacerloy aunque untercero
los ejerza con su voluntad o contraella. Y a continuacion, Ver articulos 2509
y 2510. Lib Ill, TitV,Cddigo Civil de la Republica Argentina,1897.

32 Quedan expresamente prohibidos la apropiacion de las cosas in-
muebles, los animales domésticos o domesticados, aunque huyan. Ciertas
practicas son claramente definidas como hurto y no se puede cazar sino en
terreno propio o en terrenos ajenos que no estén cercados, plantados o
cultivadoseinclusosilo hicieren enterrenos cercados estan obligados a pagar
al dafio causado. Arts 2528, 2542 y 2543, Cadigo Civil de la Republica
Argentina, 1897.

BVerarticulos 2509y 2510. Ademas, en elarticulo 2512 se establece
“Cuandolaurgenciadelaexpropiaciéntengaun caracter de necesidad, de
talmaneraimperiosa que seaimposible ninguna forma de procedimiento,
laautoridad publica puede disponerinmediatamente de la propiedad pri-
vada, bajo su responsabilidad” pag 596 Lib Ill, Tit V, Cédigo Civil de la
Republica Argentina, Buenos Aires, 1897 Enrique Martinez Pazen 1916,
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Con respecto al dominio se mantuvo fiel a los principios que
consagraban a la propiedad como un derecho sagrado e inviola-
ble, que eran como sefiala Chaneton (Chaneton, 1938) dogma
de época. Creia, como buena parte de losjurisconsultos de su época
en la existencia de abstractos, Asi, como sefialaba Alfredo Pala-
cios un tanto irénicamente, el codigo esta en pleno siglo XVIII.

Segun Martinez Paz, para Vélez la propiedad debia ser con-
siderada como un bien mas, estimulando su circulacién, ese co-
mercio civil que era en el concepto de la época el unico procedi-
miento eficaz paraacrecentar lafortuna privaday publica (Martinez
Paz, 1918: 256). Evitar la inmovilidad de la propiedad era la for-
ma de impedir que la propiedad retenida en las mismas manos
pudieraservir de base a unaaristocracia. Es decir, que cuando habla
de preocupaciones de ordensocial lo hace desde la conviccion que
la movilidad de las tierras es la base de la mayor prosperidad.

Todo lo que importara una traba a la libre circulacion de la
riqueza en su forma inmobiliaria 0 mueble o cuanto tendiera a
inmovilizar la propiedad es proscripto por la ley. La igualdad en
la particion hereditaria, el sistema de las legitimas, la liberacion
del suelo mediante la extincion de mayorazgos, censos enfiteu-
ticos y capellanias, (Ver los fundamentos en la nota al articulo
2507) la limitacion de los arrendamientos, lo demuestran de
modo concluyente. Al mismo propésito obedecen la supresion
de las hipotecas téacitas y ocultas; la resistencia a admitir la in-
terdiccion del prodigo; la libertad dejada a los contratantes para

consignaba que para Vélez el principio de propiedad eraabsolutaconlasola
excepcionde las condicionesy limitesimpuestos por laley, por unaconsi-
deracidnesencial alasociedad: el predominio parael mayor bien de todos
ydecadaunodel “interés” generaly colectivo sobre elindividual. Lainter-
pretaciénaestaconcepcionse diferenciadelade Chaneton que creeverun
eclecticismo doctrinario que combinarainterésindividual y social. Para Marti-
nez Paz este sefialamiento no es mas que una “reminiscencia” inconsciente del
pensamiento benthamiano, segun el cual el derecho se fundaba en el interés
generaly colectivo que esel que produce el mayor biendetodosy de cadauno.
Mas allade estas consideraciones de los intérpretes del Codigo, cuyas lecturas
suelen estar fuertemente condicionadas por los debates contemporaneos, la
Unica restriccién al derecho de propiedad que aparece en sucesivos articulos
comoel 2512 o el 2611 se refieren alaintervencion del estado.
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convenir intereses incluso usurarios y el establecimiento de la co-
munidad como régimen legal en las relaciones matrimoniales.

En el mismo sentido establece con precision, los limites a
los usos colectivos y apropiaciones de bienes o cosas. Estan
expresamente prohibidos (articulo. 2528) la apropiacion de las
cosas inmuebles, los animales domésticos o domesticados.,
aunque huyan. Ciertas préacticas son claramente definidas como
hurto (articulo. 2359) y no se puede cazar sino en terreno pro-
pio O en terrenos ajenos que no estén cercados, plantados o
cultivados e incluso si lo hicieren en terrenos cercados estan
obligados a pagar al dafio causado (articulos 2542 y 2543).

En cambio mantendra opinion semejante a la de Some-
llera en cuanto al doble origen, civil y en la tradicién, de la pro-
piedad, aunque restringida a las formas autorizadas por el C6-
digo. En este plano el Cédigo Civil marca una ruptura mas
explicita que el Codigo Rural de la provincia de Buenos Aires —
como se ha visto més arriba— en el que la tension entre viejas y
nuevas concepciones parecian convivir.

En relacion con las definiciones de los derechos reales se
aleja de las consideraciones de Somelleray de las opiniones de
los jurisconsultos, quienes, como vimos mas arriba, solian es-
tablecer como sinénimos dominioy propiedad, y consideraban
la enfiteusis parte del dominio. Vélez suprime los derechos
enfiteuticos por considerarlas una convencion sui-generis, un
poco de arrendamiento, un poco de usufructo, un poco de pro-
piedad. La singularidad de este derecho ha hecho que las le-
yes, la jurisprudencia y la doctrina estén llenas de incertidum-
bresy de controversias. Y, continta diciendo, “..Entre nosotros
ha existido, y la experiencia ha demostrado que las tierras en
enfiteusis no se cultivan ni se mejoran con edificios..suprimiendo
la enfiteusis evitamos los continuos y dificultosos pleitos..y
culmina diciendo El contrato de arrendamiento seré entre los
propietarios y los cultivadores o criadores de ganado un inter-
mediario suficiente (articulo 2502:590, 592).

En este plano el Codigo Civil pareciera marcar una ruptu-
ra mas explicita que el Cédigo Rural de la provincia de Buenos
Aires, promulgado en 1865, en el que la tension entre viejas y
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nuevas concepciones parecian convivir34. Los trabajos que han
abordado el tema coinciden en afirmar que el Cédigo Rural
intentd conciliar las nuevas normas que apuntaban a la afirma-
cion plena de la propiedad, como principio absoluto y las prac-
ticas sociales admitidas en la camparia3®. Pero, afirma Fradkin
ensu clasico articulo, La fuerza de la ley que emana del estado,
es lo que parece faltarle a la ley consuetudinaria, posible en
mayor medida de manipulacién y mdltiples interpretaciones y
gue aparecen refiido con los principios de la propiedad (Frad-
kin, 1997:147) Asi, el Codigo Rural establecié un nuevo prin-
cipio: la propiedad sobre los productos del suelo y ciertas prac-
ticas consuetudinarias aceptadas casi undnimemente hacia
1830, seran ala luz de la nueva realidad restringidas y neutra-
lizadas desde el punto de vista juridico. Con el Cédigo Civil se
impondria, desde un punto vista normativo y no de las practi-
cas, el principio de una propiedad absoluta (Levaggi, 2002).
Estrechamente ligado a la concepcidn en torno de la pro-
piedad debe ser analizada la teoria de las sucesiones de bienes
en Vélez. Ya que el sistema de sucesiones, segun la concepcion
de los jurisconsultos del siglo XIX y principios del XX era lo que
mas influia sobre la vida politica y econdémica de las naciones. El
codigo reposa sobre cuatro principios basicos 1) la unidad del
patrimonio, 2) la division igual 3) la herencia forzosa 4) el caracter
de heredero. La sucesion por lineas paterna o uterina desapare-
cen con el codigo. El articulo 3546 del Codigo Civil establecia que
en las sucesiones ab-intestato la legitima correspondia a los des-
cendientes legitimos del difunto, a la esposa y a los parientes hasta
el sexto grado inclusive y conforme a las reglas establecidas por
este Cadigo. El principio del linaje, es el elegido —una vez mas
siguiendo la tradicidn castellana—, que daba preeminencia a la

3 Sobre este aspecto existen varios trabajos que de manera excelente
dan cuentade las particularidades de la transicidn. En particular ver: Frad-
kin, 1997, Gelman, 2004).

35 os sefialados estudios se centran en el andlisis en el texto que re-
Une los comentariosy respuestas a al cuestionario elaborado por Valentin
Alsina, Antecedentes y fundamentos del proyecto de Codigo Rural, Bue-
nos Aires, Imprenta de la Independencia, 1864.
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parentela y establecia que el pariente mas proximo excluia al
mas lejano. Este principio se reforzaba con el hecho que la nuera
sin hijos s6lo tenia derecho a un cuarto de los bienes que le hubie-
ran correspondido al marido luego de la muerte de sus padres.

Es interesante detenerse, por un instante en las conside-
raciones de Martinez Paz, a quien hemos seguido anteriormente.
Para este autor, y recordemos la importancia que el sistema de
sucesiones tenia en el pensamiento de estos afos, el interés
social quedaba satisfecho con este sistema puesto que gracias
a su aplicacién las fortunas particulares debian subdividirse
indefinidamente y la propiedad de los bienes debia pasar de
mano en mano multiplicando ese comercio civil del que se es-
peraba la mayor prosperidad de los pueblos.

Si bien una de las grandes preocupaciones de la ley era
asegurar la igualdad, por ello se reglan las donaciones con el
derecho de colaciony se establece la legitima.; mas importante
gue buscar la igualdad entre herederos, era, remarca Martinez
Paz, impedir laacumulacion de grandes patrimonios y hasta las
exigencias de ciertas preocupaciones filos6ficas que acuerdan
alos hijos mayores derechos que los que la organizacién actual
exigiria concederles. (Martinez Paz, 191:249-254)

Pero otras lecturas pueden agregarse a la hecha por estos
juristas interpretes del cédigo. Si bien la anterior, fue la inter-
pretacion mas extendida al punto de ser reiterada en las inter-
pretaciones historiogréficas mas clasicas, el Codigo recuperaa
un mismo tiempo y en un mismo cuerpo y orden estas visiones
que restringen la propiedad al individuo y exaltan los principios de
economia politica de la época en relacién con la movilidad de los
bienes; con categorias que se proponian fortificar los vinculos en-
tre padres e hijos como fundamento del vinculo familiar y social.

Un primer ejemplo a destacar, es la definicion de herede-
ros se manifiesta una continuidad con el derecho romano, ya
gue aquellos que acepten la herencia quedan obligados de las
deudas y cargas de la sucesion. El heredero es como en el de-
recho romano el continuador de | difunto.

Un segundo ejemplo es el mantenimiento de figuras juri-
dicas tradicionales que tendian a favorecer la continuidad del
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patrimonio familiar como ladonacion en vidayla mejora. Vélez
Sarsfield prefirid mantener esta Gltima aunque quitandole la
autonomiay relevancia del periodo colonial, la libre disposicion
se restringio a un quinto del patrimonio y desaparecié como fi-
gura sucesoria con finalidad y regulacion propias. La mejora, ade-
mas de permitir una continuidad del patrimonio familiar en la figu-
ra del hijo heredero, pasé a desempefar funciones relacionadas
con la situacion de la mujer principalmente de las hijas solteras.

“La invencién del propietario”. Algunas
consideraciones finales

El andlisis realizado desde las ideas juridicas nos ha brin-
dado indicios para repensar la creacion y redefinicién de cate-
gorias juridicas y sociales fundantes de la llamada Argentina
Moderna. Asi, el propietario y la familia legitima como catego-
rias sociales y juridicas fueron experimentando en cuanto a sus
fundamentos y definiciones, notables cambios entre principios
de siglo XXy las postrimerias del mismo, que concluyeron con
el paulatino abandono de los principios delisunaturalismoy su
reemplazo por los modelos individualistas.

Empero, este proceso no estuvo exento de sinuosidades,
ya que como se ha visto un conjunto de continuidades unen
tanto al Codigo Rural como al Codigo Civil, con el pasado co-
lonial. En el primero, el equilibrio entre norma fundada en la
costumbre y norma creada desde la ley, parece inclinar la ba-
lanza en favor de la primera. Como se ha visto, Alsina, intentd
conciliar las nuevas normas que apuntaban ala afirmacién ple-
na de la propiedad, como principio absoluto tanto individual
como publico (las tierras sin duefio seran del estado); junto con
la legitimacién de algunas précticas sociales admitidas en la
campana. Aun asi, el Codigo Rural restringié desde el punto de
vista juridico ciertas préacticas aceptadas hacia 1830, por auto-
res como Somellera, que seran a la luz de la nueva realidad,
restringidas y neutralizadas desde el punto de vista juridico.

En cambio, ciertas rupturas esenciales pueden sefialarse
en laobra de Vélez. A diferencia de aquellos jurisconsultos que
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pensaban el nuevo orden desde principios mas laxos que per-
mitian la conviviencia de los usos y tradiciones, junto con los
principios de la ley civil, para Vélez, la costumbre no funda
derecho, sino el principio de ley. A partir del Cédigo, se im-
puso la idea del dominio como absoluto e individual y la de la
familia legitima como pilar de la sociedad. Estos dos elementos
dan cuenta, seguramente de la preocupacién de Vélez por con-
solidar ciertos dispositivos que ayuden a “disciplinar” una so-
ciedad que la literatura historica tiende a definir como escasa-
mente proclive a la normatividad.

Pero, estas rupturas terminan de consolidarse con poste-
rioridad al Cadigo Civil, junto con el proceso de conformacion de
lo que Victor Tau Anzoategui, ha definido como la creacion de una
“cultura” del codigo, que homogeneizo posturas respecto de las
concepciones y fundamentos del derecho civil. Pero esta “cultu-
ra” del cédigo, va mas alla de la obra Vélez, para quien la sociedad
debia ser reglada desde la busqueda de equilibrio entre las nuevas
concepciones respecto de la propiedad, y un modelo de familia 'y
de matrimonio que reflejaba las costumbres y valores de la familia
colonial. A posterior de su implementacion, se fueron readaptan-
do los principios junto con la busqueda de consolidacion del esta-
do, lasinstitucionesjuridicas y unasociedad civil transformada por
el aluvién inmigratorio. En la misma linea de nuestros argumentos
Abel Chanéton en 1938, consideraba la existencia de una ruptura
doctrinaria y conceptual luego de la promulgacion del Codigo,
mediatizada por cambios profundos en el dictado de la catedra de
Derecho Civil en la Universidad de Buenos Aires y por tanto en
lasocializacion de los futuros abogadosy jurisconsultos. Se dejo
de lado la tradicion romano-espafiola por los principios del
Cadigo Civil y se dio prioridad a la concepcidn de los autores
americanos y europeos en los que en parte se inspiraba.

La exégesis se impuso en lugar de la interpretacion, y los
abogados formados a partir de los afios 1870, imbuidos de la
“cultura” del Codigo compartieron la exaltacion de la propiedad
privada como individual y absoluta y la familia legitima como ve-
hiculo de control y de estabilizacion de la sociedad frente a los
cambios economicos y sociales (incluida la masa deinmigrantes).
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Pero mas alla de estas categorias que separaron en mayor
grado las practicas de las normas sociales, el Codigo de Vélez
fue una osatura que no ha estorbado el desarrollo de la socie-
dad, nilaimplementacién de politicas. Osatura desde la cual se
fueron figurando una interpretacion centrada la existencia de
un tronco unico y uniforme de la ley que preservaba desde los
discursos y de las practicas los derechos de propiedad de la
familia legitima y de la esposa legitima. No obstante, el cddigo
desde su dualidad y ambigledad de principios permitia —de
manera semejante al proceso producido en la Francia post-re-
volucionaria— hacer a las familias segun sus deseos y tradicio-
nes, logré constituirse en parte de una representacion —Vélez
hablaba de la norma que labraba un modelo social de familia— a
la cual se refirieron las préacticas familiares que ocultaron diferen-
tes concepciones sobre la propiedad, la familia y los modos de la
transmision de bienes. Muchas de las cuales perviven hasta hoy.

Esta cultura del Codigo llevé a un borrado de huellas, e
invento un discurso fundado en laley y los principios de la pro-
piedad como individual y absoluta, haciendo desaparecer otras
formas, ahora ilegitimas que pudieran incluir el “derecho de uso”
como la “posesion” Este proceso alcanzo tal éxito que los tex-
tos politicos y académicos repitieron como una verdad de he-
cho que las rupturas producidas desde la implantacién de una
legislacion homogeneizadora tendieron a crear una sociedad
de individuos. Asimismo, se incorporo en los discursos la cer-
teza de que el Cédigo de Vélez habia sido el medio mas eficaz
no solo frente al latifundio y la concentracion de riqueza, sino
aun masimportante, para sentar la bases de unasociedad igua-
litaria e inclusiva.

Con posterioridad a la etapa de la codificacion, culminé la
invencién del propietario, proceso que no debe deslindarse del
de la construccion del ciudadano y de un modelo de familia.
Era necesario construir una representacion incluyente para el
conjunto social. Este era un pais de oportunidad y la ley daba
las herramientas para asegurarla.
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