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Apuntes para pensar
lo urbano en Michel Foucault.
Ciudad, biopolitica, gubernamentalidad

Julio César Sepulveda Carvajal’

Introduccion

La nociéon de biopolitica, uno de los ejes articuladores de la filosofia poli-
tica contemporanea, encuentra a partir de los trabajos de Michel Foucault el
punto de arranque del creciente interés de pensadores de diversas latitudes,
y que ha dado lugar desde finales del siglo pasado a una corriente de pensa-
miento que se alimenta de reflexiones que, o bien actualizan o contradicen,
pero en todo caso problematizan los sentidos del término que el pensador
francés elabord.

La idea de una politica de la vida subyace en la nocién de biopolitica.
Ahora bien, su ambigiiedad conmina a definir qué se entiende por vida y qué
por politica, amplificando asi los distintos sentidos que le son atribuibles a
los dos términos constitutivos del concepto. El concepto de vida bien puede
hacer referencia al hecho biologico que comparten todos los seres vivientes,
o en particular a la vida humana. La politica puede entenderse tanto desde
una dimensién juridico-institucional, como desde una perspectiva que con-
temple la administracién de la vida de los individuos y de la poblacién.? Estos
problemas se actualizan y complejizan cada vez que se producen nuevas im-
bricaciones entre lo social, lo biolégico y los desarrollos tecno-cientificos, lo
que trae aparejado la rearticulacidon de la relacidén entre individuo y especie.
Este tipo de imprecisiones semanticas hacen de la nocién de biopolitica una

! Universidad Nacional de Lantis (Argentina). Una versién de este trabajo fue presentada en el III Coloquio de Fi-

losofia Social, organizado por la Facultad de Ciencia Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 24 octubre de 2014,

2 Cfr. E. Castro, Lecturas foucaulteanas. Una historia conceptual de la biopolitica, La Plata, UNIPE, Universitaria, 2011.
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categoria de no ficil manejo e invitan a la delimitacién del alcance y signifi-
cado de su matriz conceptual.

El concepto de gubernamentalidad fue desarrollado por Michel Foucault
en sus cursos de 1978 y 1979, sirviéndose de él para su analitica del poder.
La gubernamentalidad no define cualquier relaciéon de poder sino las técnicas
de gobierno que sirven de base a la formacién del Estado moderno.® Desde
esta perspectiva de analisis, el gobierno hace referencia a una dimension de la
experiencia en la que estin presentes maneras de reflexion y de accion que
tienen por objeto guiar, administrar o regular la conducta (propia o ajena) de
las personas, teniendo como pardmetro ciertos principios u objetivos. Estas
formas de reflexién son gubernamentales en tanto que se conectan con apa-
ratos concretos y diversos procedimientos. Asi, la gubernamentalidad, objeto
de estudio de las maneras de gobernar, se constituye, en un marco referencial
que permite una visiéon de conjunto de la relacidn existente entre politica,
poder y gobierno.” Con la nocién de gubernamentalidad, Foucault enmarca el
problema general del Estado, del sujeto y del poder. Lleva a cabo su cometido
recurriendo a la genealogia, vy siendo enfitico en sefialar que en el presente
las cosas no suceden por necesidad sino como el resultado azaroso de contin-
gencias pasadas, que el futuro estd abierto y no es el resultante de logicas de
desarrollo alguna.

En consonancia con los principales acontecimientos politicos, econdmicos
y sociales de nuestro tiempo, la pregunta por lo urbano se sitGa hoy como
uno de los mas importantes problemas del mundo contemporineo.® El modo

> Cfr. M. Poucault, El nacimiento de la biopolitica, México D. F, Fondo de Cultura Econémica, 2007.

4 Continuando con las investigaciones que Foucault inici6 sobre las tecnologias neoliberales de gobierno, en

1989 se crea en Londres la Red Internacional de Investigadores Historia del presente, dando pie a los asi denomi-
nados estudios de la gubernamentalidad. Estos trabajos incluyen distintas formas de abordar la nocién, respon-
diendo al doble objetivo planteado por Foucault: “realizar la critica necesaria de las concepciones corrientes del
“poder” (pensado mas o menos confusamente como un sistema unitario, organizado en torno a un centro que es
al mismo tiempo su origen, y que debido a su dindmica interna tiende siempre a extenderse); v, por el contrario,
analizarlo como un dominio de relaciones estratégicas entre individuos o grupos —relaciones en las que estd en
juego la conducta del otro o de los otros, y que recurren, segin los casos, segn el marco institucional en el que
se desarrollan, segin los grupos sociales o seghin las épocas, a procedimientos y técnicas diversas”. M. Foucault,
“Subjetividad y verdad”, en Estéfica, ética y hermenéutica, Obras Esenciales III, Barcelona, Paidés, 1999, p,256.El des-
pliegue de estas perspectivas, para el caso del mundo anglosajén, es claro en los estudios de Nikolas R ose, Mitchel
Dean, Peter Miller, Colin Gordon y Graham Burchell. También académicos de otras latitudes (Espafia, Alemania,

Francia, entre otras) abordan sus investigaciones en este mismo sentido y en referencia a sus propios contextos.
5

Al respecto, confrontar los planteamientos de J. Borja, La dudad conquistada, Madrid, Alianza Editorial, 2003; M,
Davis, Planeta de ciudades miseria, Madrid, Akal, 2014; J-L, Nancy, La ciudad a lo lejos, Buenos Aires, Manantial, 2013.
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de vida de la poblacién estd dejando de estar enraizado en los entornos ru-
rales para convertirse cada vez mis en una civilizaciéon global urbana, y esto
se constituye en una de las tendencias que estin modificando la vida social
de un modo que no conoce precedentes en la historia de la humanidad.’La
evolucidn demografica del planeta sitia a la ciudad y sus entornos en el centro
de la escena del siglo en curso. Por distintos medios y de distintas formas, se
difunden los datos que apuntan a un hecho trascendente: mas de la mitad de
la poblacién mundial vive hoy en espacios urbanizados, y de manera dristica
y sin marcha atrds esta proporcién ird en aumento.”

En nuestro mundo, mayoritariamente urbanizado, se torna imprescindible
la interrogacidn de lo urbano y el estudio de la ciudad para desnaturalizar las
practicas que a través de la planificacion urbana se han llevado a cabo desde lo
que conocemos como la época moderna hasta nuestros dias.

La nocién de gubernamentalidad, concepto central de la filosofia politica
de Michel Foucault, serd el marco general desde el cual abordar uno de los
dos ejes del biopoder estudiados por el autor: aquel referido al gobierno de
la poblacién.

En primer lugar, realizaremos algunas precisiones necesarias acerca de la
nocién de biopolitica.

En segunda instancia, nos ocuparemos de los anilisis acerca de los dispo-
sitivos de seguridad que llevo a cabo Foucault en su curso Seguridad, territorio,
poblacion (1977-1978), y en cuyas explicaciones son centrales el problema de
las ciudades modernas a partir del siglo xvirr, las nociones de produccion ar-
tificial de ambientes urbanos y de movilidad urbana entre otros.

En tercer lugar, unas breves consideraciones finales servirin de cierre a
este escrito.

¢ Asflo explicitan, entre muchos otros, los trabajos de: ], Sachs, Economia para un planeta abarrotado, Bogota, Ran-

dom House Mondadori, 2008;y de E. Soja, Postmetrépolis. Estudios ciiticos sobre las ciudades y las regiones, Madrid,
Traficantes de Suefios, 2008.

7 En 2012 el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU (DESA) sostuvo que la pobla-
cién urbana mundial creceria un 75% en las proximas cuatro décadas. Segtin la investigacién del organismo,
en 2050 la poblacién urbana alcanzaria los 6. 300 millones de personas debido al crecimiento sin precedentes
de las ciudades de Africa y Asia. El informe alerta que dicho crecimiento plantea nuevos desafios a la hora de
proveer empleos, viviendas, energia e infraestructura para mitigar la pobreza en las ciudades, la expansién de
barrios marginales y el deterioro medioambiental. Disponible en: http://www.un.org/spanish/News/story.
asp?NewsID=23127. Estos datos se corresponden con los presentados ONU-Habitat. En el Séptimo Foro
Urbano Mundial, que tuvo lugar en Medellin en el mes de abril de 2014, se informé que de los 7 mil millones
de habitantes del planeta, la poblacién urbana constituye hoy el 52% (3.6 mil millones) y que de esta poblacién
urbana 1 de cada 4 personas habita en tugurios.
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I. La biopolitica en el debate filosofico politico contemporaneo

No fue Foucault quien primero hizo uso del concepto de biopolitica, pero
si es el autor de referencia en la centralidad del debate conceptual contempo-
rineo sobre la cuestidn. Anterior a la perspectiva por él inaugurada, otros au-
tores contribuyeron en la construccién del edificio conceptual de la nocién.®
Es importante mencionar los trabajos del gedgrafo y politdlogo sueco Rudolf
Kjellén, quien buscando pensar la realidad del Estado como un organismo,
acufio por primera vez el término.

Posterior a Foucault, caracterizando la contemporaneidad en clave biopo-
litica, al impulso del paradigma se han sumado, entre los mas representativos:
Giorgio Agamben, quien desde un anilisis de la relacién entre biopolitica y
soberania propone un modelo de lo politico basado en el concepto de excep-
ci6n; Roberto Esposito, que interpretando la politica en términos inmuno-
logicos expresa la dinAmica tanto negativa como positiva de proteccidon de la
vida que caracteriza al poder en la era moderna; Tony Negri y Michel Hardt
quienes, sumando a su perspectiva los enfoques foucaultianos y su lectura de
Deleuze, diagnostican el actual orden mundial y propugnan por uno nuevo; e
igualmente, Peter Sloterdijk con su lectura de Heidegger en clave biopolitica.?

No siendo el objeto de este escrito describir la trayectoria tedrica del con-
cepto, nos centraremos en el horizonte de reflexiéon del pensador francés,

& Este perfodo previo a las indagaciones foucaultianas presenta tres grandes momentos: 1) una etapa organicista,

cuya caracteristica es pensar el Estado como un organismo viviente; 2) una etapa humanista, preocupada por
la explicacién de la historia de la humanidad partiendo de la vida, sin que esto signifique la reduccién de la
historia a la naturaleza; y 3) una etapa naturalista, en la cual el Gnico referente de la politica es la naturaleza. Una
ampliacién del tema encontramos en “El enigma de la biopolitica”, donde Roberto Esposito se adentra en la
caja wegra de la biopolitica tras los datos de la travesia del concepto. Cft. R. Esposito, Bfos Biopolitica y Filosoffa,
Buenos Aires, Amorrourtu Editores, 2006. Otro tanto nos aporta Edgardo Castro en Lecturas foucaulteanas, op.
cit., quien interrogandose por la produccién tedrica de Michel Foucault sobre este concepto, aborda detallada y
sisternaticamente la historia conceptual y las proyecciones de la nocién en el pensamiento contemporaneo.

° Un ntimero creciente de autores (sin que esta lista abarque a la totalidad de los mismos) incluyen en su pro-

duccién académica el estudio de la biopolitica desde distintos campos del saber. Por solo nombrar a algunos:
Paolo Virno (Gramdtica de la multitud: para un andlisis de las formas de vida contempordneas, 2003), Maurizio Lazza-
rato (Biopolitica y bioeconomia, 2003), Jean Luc Nancy (Corpus, 2003), Agnes Héller y Ferenc Féher (Biopolitica: I
Modernidad y la liberacidn del cuerpo, 1995). En nuestro contexto, con el propdsito de “favorecer instrumentos de
investigacién y redes de informacién sobre la biopolitica a un pablico hispanohablante y angloparlante™, con-
forman la Red Biopolitica un grupo de investigadores y estudiantes en las areas de filosofia y ciencias sociales
dedicados a su estudio, coordinado por los profesores Vanessa Lemm (School of Humanities, University of New
South Wales) y Miguel Vatter (School of Social Sciences, University of New South Wales). Disponible en: http://
www.biopolitica.cl/pags/portada.html
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abordando la biopolitica desde la perspectiva que la concibe como una tecno-
logia de gobierno encaminada al gobierno de las poblaciones.

I.1. La perspectiva foucaultiana de la biopolitica

La nocién de biopolitica, en los estudios de Foucault, se entiende como ges-
tion de la vida biologica de la poblacidon, que en su conjunto es objeto de
administraciéon y gobierno a través de diferentes mecanismos de normali-
zacidn. Diferentes perspectivas son tenidas en cuenta en sus investigaciones
a la hora de abordar la cuestidon del gobierno de la vida: 1) a través de los
mecanismos de la medicina moderna; 2) como dispositivo complementario y
compensatorio del dispositivo de la soberania estatal; 3) como transformacion
estatal y bioldgica de la nocion de guerra; y 4) como forma del gobierno
econémico de los hombres.' De estas cuatro formas de abordar la cuestion
de la biopolitica prestaremos especial atencidn a la primera y a la cuarta. En
ellas, el autor pone el acento en la emergencia de la medicina social en Francia
como correlato del creciente proceso de urbanizacidén a mediados del siglo
XVIII, época en que las ciudades, a decir de Foucault, se tornaron el lugar
de experimentacién del biopoder, en tanto era en las ciudades donde se de-
bia producir un ambiente propicio para promover y controlar la circulacidon
permanente de quienes alli habitaban, asi como favorecer la ripida circula-
c16n de mercancias —funciones inherentes al régimen de seguridad necesario
para el asentamiento de una economia capitalista. Biopolitica es, entonces,
un agrupamiento de estrategias que procura vincular una multiplicidad de
individuos dentro de una artificialidad en la cual existen biolégicamente, en
aras del favorecimiento de su potencia de vida." En las lecciones de Defender
la sociedad (1976), Foucault expone cémo a partir de la segunda mitad del
siglo xviim ve la luz algo nuevo, una tecnologia de poder que no excluye la

10 Los textos en los que respectivamente Foucault trata estos aspectos son: La conferencia “El nacimiento de
la medicina social”; el primer volumen del libro Historia de la sexualidad. La voluntad de saber; v en los cursos:
Defender la sociedad; Seguridad, territorio, poblacién; y, Nacimiento de la biopolitica. Esta matriz conceptual llamada por
Foucault, el cuadrilatero de la biopolitica tiene en su centro la vida, y sus lados estan ocupados por la medicina,
la soberania, la guerra y la economia; las lineas que unen o pueden unir cada uno de estos lados con el centro,
donde se encuentra la vida, definen las diferentes formas y figuras de la constelacién biopolitica. Cfr. E. Castro,
Lecturas foucaulteanas, op. cit , 2011.

' Cft. S. Castro-Gémez, Historia de la gubernamentalidad. Razén de Estado, liberalismo y neoliberalismo en Michel
Foucault. Bogotd, Siglo del Hombre Editores, 2010.
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técnica disciplinaria, sino que la engloba, la integra, la modifica parcialmente
y se sirve de la téenica disciplinaria previa.'? Esta nueva técnica no suprime
la anterior porque es de otro nivel, de otra escala, tiene otra superficie de
sustentacidn vy se vale de instrumentos distintos. Como la disciplina, esta nue-
va técnica no se dirige al cuerpo sino a la vida de los hombres, al hombre/
especie. Esta nueva tecnologia estd destinada a la multiplicidad de los hombres
en la medida en la que forman una masa global afectada por procesos de
conjunto que son propios de la vida como el nacimiento, la muerte, la pro-
duccidn, la enfermedad, etc. Al respecto, en una conferencia pronunciada en la
Facultad de Filosofia de la Universidad de Bahia en 1976, Foucault expresaba:

El descubrimiento de la poblacion es,a la par que el descubrimiento del individuo
v del cuerpo, adiestrables, el otro gran nicleo tecnoldgico en torno al cual se han
transformado los procedimientos politicos de Occidente. En este momento se
inventd lo que llamaré, por oposicion a la anatomopolitica que he mencionado
antes, la biopolitica. En este preciso momento es cuando vemos aparecer proble-
mas como los del habitat, las condiciones de vida en una ciudad, la higiene piblica,
la modificacion de la relacidon entre natalidad y mortalidad. Surge entonces la
cuestion de saber como podemos hacer que la gente tenga mas hijos, en todo caso
cdmo podemos regular el flujo de la poblacidn, cdmo podemos regular igualmente
la tasa de crecimiento de una poblacidn, las migraciones.Y a partir de aqui toda
una serie de técnicas de observacidn entre las cuales estd evidentemente la esta-
distica, pero también todos los grandes organismos administrativos, economicos y
politicos se encargan de esta regulacidn de la poblacién. En la tecnologia del poder
han tenido lugar dos grandes revoluciones: el descubrimiento de la disciplina y el
descubrimiento de la regulacién y el perfeccionamiento de una anatomopolitica

y el de una biopolitica.'

2" Estudiada por Foucault en Vigilar y Castigar. La tercera parte de este libro “estd enteramente dedicada al analisis
del poder disciplinario. Allf Foucault precisa en detalle qué entiende por poder disciplinario, cull es su relacién
con las ciencias humanas y cual es su significacién para la historia social y politica moderna. Se trata de una forma
de poder que tiene como objetivo los cuerpos en sus detalles, en su organizacién interna, en la eficacia de sus
movimientos. [...] La disciplina mantiene con el cuerpo una relacién analitica. Segiin el lenguaje de Foucault,
nos encontramos con una microfisica del poder, con una anatomia politica del cuerpo cuya finalidad es producir
cuerpos Gtiles y dociles o, si queremos, Gitiles en la medida de su docilidad. En efecto, el objetivo de la disciplina
es aumentar la fuerza econdémica del cuerpo al mismo tiempo que se reduce su fuerza politica”. E. Castro, Dic-
clonario Foucault. Temas, conceptos y autores, Buenos Aires, Siglo XXI, 2011, pp. 103-104.

2 M. Foucault, “Las mallas del poder™, en Estética, ética y hermenéutica, op. cit., p. 246.
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Se trata entonces de un ejercicio del poder que no individualiza, sino que
masifica. Luego, plantea Foucault, “de la anatomopolitica del cuerpo humano,
introducida durante el siglo xv1ir, vemos aparecer a finales de éste, algo que
ya no es esa anatomopolitica sino una biopolitica de la especie humana”'* Se
trata de “un conjunto de mecanismos por medio de los cuales aquello que, en
la especie humana, constituye sus rasgos bioldgicos fundamentales podra ser
parte de una politica, una estrategia general de poder”®

Conviene en todo esto tener en cuenta aquello que Foucault nos advierte,
esto es, la no existencia de una era de lo legal, una de lo disciplinario y otra
de la seguridad, serie en la cual sus elementos se suceden unos a otros v los
nuevos provocan la desaparicion de lo precedentes. Se trata en todo caso del
cambio en la tecnologia dominante; el cambio en la correlacién entre los di-
ferentes mecanismos legales, disciplinarios o de seguridad.

II. La ciudad como centro de experimentacion de la biopolitica

En el curso Seguridad, territorio, poblacion, el autor francés se ocupd de indagar
en qué consiste esa tecnologia de poder cuya emergencia ubica en el siglo xvit
y que tiene por objeto a la poblacidn. Se trataba de entender los efectos, a la
hora de gobernar, del cambio ocurrido en el transito que va de la soberania so-
bre el territorio al control sobre la poblacién, asi como del tipo de racionalidad
que opera en el Aambito de las practicas gubernamentales que dicho cambio in-
volucra. Es en este contexto de indagacion en el que Foucault advierte que méis
que preguntarse por el nacimiento de la biopolitica se torna imprescindible la
previa interrogacion por cuiles son sus condiciones de posibilidad, esto es, pre-
guntarse por el tipo de racionalidad especifica de dichas practicas de gobierno.'®
Se trata de llevar a cabo una analitica de la gubernamentalidad, cuestionandose
por la emergencia historica de las tecnologias de gobierno, las pricticas y las
racionalidades que de manera conjunta se amalgaman en el Estado moderno.

¥ M. Foucault, Defender la sociedad, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000, p. 220.
> M. Foucault, Seguridad, territorio, poblacién, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, p. 15.

16 “Me parece que el analisis de la biopolitica solo puede hacerse cuando se ha comprendido el régimen general
de esa razdén gubernamental de la que les hablo [...]; v por ende, si se comprende con claridad de qué se trata
en ese régimen que es el liberalismo, opuesto a la razén de Estado [...], una vez que se sepa qué es ese régimen
gubernamental denominado liberalismo, se podra, me parece, captar qué es la biopolitica”. M. Foucault, EI naci-
miento de la biopolitica. México, D.E, Fondo de Cultura Econdémica, 2007, p. 41.
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La economia del poder estudiada por Foucault en Vigilar y castigar, que tie-
ne al pandptico como su metafora, y que se orienta al disciplinamiento del su-
jeto econdmico, no le funcionaba ya para explicar las nuevas realidades objeto
de su indagacidn. La prictica gubernamental se orienta ahora a la gestion de
variables que lejos estan del manejo de quien gobierna, y se muestran como
acontecimientos a los cuales se debe dejar actuar guardando ciertos limites.

La nueva realidad a la que se hace referencia esti atravesada por la idea de
que el incremento del poder que el soberano ejerce sobre sus gobernados
no es ya directamente proporcional a la conquista de determinado territorio,
sino a ganarse su voluntad. De alli que se invierta la concepcién que hacia del
hecho de dar muerte el signo distintivo del soberano vy se propenda ahora por
un gobierno de la vida. Esta mutacidon de una economia del poder que hace
morir a una que hace vivir, se produjo, segiin Foucault, entre las postrimerias
del siglo xv111 v los albores del x1x, cuando, coincidiendo con la recién inicia-
da urbanizacidn, el soberano debia impedir la escasez, pues era ésta el agente
capaz de producir las indeseadas revueltas. Foucault muestra que, contrariando
la tesis de los mercantilistas (segtin la cual se debia prevenir el acontecimiento
en vez de enfrentarlo, y su concepcidn de una sociedad fuertemente regla-
mentada), los fisideratas postularon que la poblacién no es la mera suma de
individuos que habitan un territorio, que no es un dato basico ni la materia
sobre la cual va a ejercerse la accion del soberano como contracara de éste.
La poblacién es un dato dependiente de toda una serie de variables (como lo
son el clima, el comercio o las costumbres) no transparentes a la accién del
soberano, haciendo que la relacidén entre una y otro no pueda ser del orden
de la obediencia o el rechazo. Asi, la prictica de gobierno deberi encaminarse
no a la reglamentacién de los procesos alli involucrados sino a su gestion. Se
perfila “una técnica muy distinta: no obtener la obediencia de los stibditos a
la voluntad del soberano, sino influir sobre cosas aparentemente alejadas de
la poblacién, pero que, seglin hacen saber el calculo, el anilisis y la reflexion,
puedan actuar en concreto sobre ella [...] se trata de una importante mutacidon
en la organizacién y la racionalizacién de los métodos de poder”?’

El proceso de urbanizacion de la vida social consistid, a decir de Foucault,
en una serie de elementos que suscitaron una masa de problemas ligados
al desarrollo de los Estados administrativos, para los cuales la especificidad

7M. Foucault, Seguridad, territorio, poblacién, 2006, p. 95.
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juridica de la ciudad representaba una situacidn dificil de resolver; asi como
también lo fue el confinamiento entre muros (la ciudad amurallada) para el
crecimiento del comercio, el aumento demografico v la necesidad de in-
tercambios econdmicos permanentes entre la ciudad y su entorno lejano.
En términos generales, la cuestion pasa por ese desenclave espacial, juridico,
administrativo y econdémico de la ciudad; momento que se remonta a los
acontecimientos acaecidos entre los siglos xvir y xvir, cuando, imbricado
con la aparicidén de la vida urbana, el gobierno de la poblaciéon se tornd
cuestion de Estado.™

Es en este marco que se ensamblan, gracias a los disefios aportados por el
urbanismo, técnicas para la produccidn de espacios de seguridad cuyo ejemplo
ilustrativo se puede ubicar en la construccion de las ciudades modernas, que
como centro de funciones administrativas, politicas y también econdmicas,
debieron contemplar la circulacidén de personas y de mercancias, la dotacion
de multiplicidad de espacios en los cuales realizar actividades de todo tipo,
sin dejar de tener en cuenta que mis que al control o a la disciplina deberfan
atender a la gestidén y administracién del riesgo que la ciudad misma significa-
ba para la vida de la poblacién. Fendmenos estos, identificados por Foucault,
como intimamente vinculados al nacimiento de la medicina social, cuando
por razones econdmicas y politicas, a mediados del siglo xvrir, se planted
el problema de la unificacién del poder urbano a través de mecanismos de
regulacién homogéneos y coherentes como manera de enfrentar una serie
de panicos, un miedo urbano a los pobres, a los talleres y las fibricas, al ha-
cinamiento poblacional, a las epidemias y por supuesto a los contagios cada
vez mis extendidos por el tejido urbano. Se tratd de una medicalizacidn de la
ciudad, no de una medicina del hombre, del cuerpo v del organismo, sino ante
todo de una medicina de las cosas, del aire, del agua, de las descomposiciones,
de una medicina de las condiciones de vida del medio de existencia."

Vemos entonces cdmo, haciendo referencia a las relaciones entre el terri-
torio y el medio, Foucault sefiald la mutacidon ocurrida a los ordenamientos
de las ciudades del siglo xviir, en los que el soberano, devenido arquitecto
del espacio, a la vez que disciplinaba era un regulador del medio, permitien-

* Cfr. M. Foucault. “El nacimiento de la medicina social”, en Estrategias de poder. Obras Esenciales I, Barcelona,
Paidés, 1999; M, Foucault, Seguridad, territorio, poblacién, op. cit., 2006; M, Foucault El nacimiento de la biopolitica,
op. cit., 2007.

% Cfr. M. Foucault, “El nacimiento de la medicina social”, op. cit.
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do distintos tipos de circulacién entre la gente y las mercancias.® Ta ciudad
amurallada, sitiada, la ciudad disciplinaria, tuvo que vérselas con una multipli-
cidad de funciones en el afin de maximizar los elementos positivos —la mejor
circulacién posible—, v desalentar los negativos (entre ellos los riesgos de todo
tipo); v, ante la imposibilidad de la anulacién de estos Gltimos, trabajar sobre
las probabilidades y con visidén de futuro. El buen ordenamiento de la ciudad
consistiria entonces en no perder de vista lo que pueda pasar. Desde entonces,
esta técnica politica que se dirige al medio esta presente en el acontecer de la
ciudad; se trata de pricticas biopoliticas que a manera de técnicas de gobier-
no estan dirigidas a los individuos y la sociedad como objeto primordial, en
procura de realizar una eficiente gestion politica de la diversidad, las desigual-
dades, los conflictos y riesgos propios de las ciudades que habitamos.

II. 1. El problema de la ciudad moderna
y los dispositivos de seguridad

Mediante los dispositivos de seguridad se lleva a cabo la gestion guberna-
mental que tiene como objetivo la poblacidon. Estos dispositivos no operan a
la manera de los mecanismos juridicos con el cédigo ente lo permitido y lo
prohibido, n1 como los mecanismos disciplinarios, con el codigo que oscila
entre lo normal y lo anormal, siendo estos codigos el modelo a partir del cual
alcanzar determinados objetivos. La seguridad funciona mas bien a la inversa,
consiste en fijar la norma partiendo de las normalidades diferenciadas —esto
es, del establecimiento de las diferentes curvas de normalidad—, y en este caso
el codigo a tener en cuenta es entre lo aceptable y lo inaceptable. Los riesgos
para la estabilidad del gobierno y de la poblacidén en general no constituirin
una amenaza mientras los factores controlados estén en un intervalo aceptable.
La racionalidad propia de los dispositivos de seguridad es pues diferente a la de
los dispositivos de soberania y a la de los dispositivos disciplinarios,lo que lleva
a Foucault a afirmar que los dispositivos de seguridad efectfian un quiebre en
el modo de operar del poder soberano.

Para explicar la manera en que funcionan estos dispositivos, Foucault se
detiene en el analisis de tres fendmenos distintos: el gobierno de la salud, el
gobierno de la produccién y el gobierno sobre la circulaciéon, considerando

20 Cft. M. Foucault, Seguridad, territorio, poblacién, op. cit.
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la relacién del gobierno con los acontecimientos que dichos fenémenos re-
visten: los problemas de la enfermedad, de la escases y de la movilidad, todos
ellos vinculados al problema general del gobierno de la ciudad. El problema
de la escasez es el problema de la ciudad- mercado, la ciudad como lugar de
revuelta; el problema del contagio y las enfermedades epidémicas es el proble-
ma de la ciudad como foco infeccioso, como el lugar de miasmas y muerte. A
este nuevo tipo de problemas econémicos y politicos, y también de técnica de
gobierno, que de una u otra manera giran alrededor del problema de la circu-
lacién, fue necesario dar respuesta y se hizo mediante la puesta en marcha de
lo que Foucault lamé mecanismos de seguridad.

Me parece que a través de los fendmenos obviamente muy parciales que traté de
indicar vemos aparecer un problema muy distinto: ya no fijar y marcar el territo-
rio, sino dejar fluir las circulaciones, controlarlas, seleccionar las buenas y las malas,
permitir que la cosa se mueva siempre, se desplace sin cesar, vaya perpetuamente
de un punto a otro, pero de manera tal que los peligros inherentes a esa circulaciéon
queden anulados.Ya no la seguridad del principe y su territorio, sino la seguridad

de la poblacién y, por consiguiente, de quienes gobiernan.”

El problema propio de la seguridad remite a una temporalidad y una alea-
toriedad inscriptas en un espacio dado: el “medio”, nocidén proveniente de
la biologia que no es otra cosa que lo necesario para explicar la accién a
distancia de un cuerpo sobre otro. En otras palabras, el medio es el soporte
v el elemento de circulacién de una accidn, el Ambito en el cual se da la cir-
culacién. Si bien los urbanistas del siglo x v no utilizaron esta nocién para
referirse a la ciudad o a los espacios urbanizados, la estructura que la define, su
pragmatica, esta presente en el modo en que los urbanistas intentan reflejar y
modificar el espacio urbano.

Elmedio aparece como un campo de mtervencidn donde, en lugar de afectar
a los individuos como un conjunto de sujetos de derecho capaces de acciones
voluntarias —asi sucedia con la soberania—, de afectarlos como una multiplicidad
de organismos, de cuerpos susceptibles de prestaciones y de prestaciones exigi-
das como en la disciplina, se tratard de afectar, precisamente, 2 una poblacién.®

2 Tbid., p, 86.
2 Thid., p, 40, 41.
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I1. 2. El gobierno de la poblacion mediante
la produccion artificial de ambientes urbanos

En La Métropolitée, un texto del siglo xvriir de Alexandre Le Maitre, Focault
encuentra un ejemplo de reflexién sobre la ciudad en términos de soberania,
donde el problema fundamental es como debe ser una ciudad capital y cémo
puede y debe ser su funcionamiento. En la bisqueda de solucidn a este pro-
blema, se comprueba el surgimiento de una serie de funciones propiamente
urbanas, que son funciones econdmicas, morales y administrativas. La técnica
de produccidn del espacio de este disefio urbanistico piensa la ciudad en fun-
ci16n de las relaciones de soberania que se ejercen sobre un territorio, y en este
sentido se trata de una idea antigua, pero que a la vez es moderna en tanto el
problema a resolver en la ciudad es el problema de la circulacion de personas
y de mercancias, el problema de los flujos comerciales.

Otro ejemplo lo constituye el plan de urbanizacién de Nantes a fines del
siglo xv1ir, con él se apuntaba a resolver el problema de los amontonamien-
tos, el de la apertura hacia nuevas funciones econdémicas y administrativas,
el de la regulacién de las relaciones con el campo circundante, asi como el
de prever su crecimiento, siendo claro que el fondo del problema era la cir-
culacion. En este plan de ordenamiento la pregunta fundamental era ;cémo
integrar a un plan actual las posibilidades de desarrollo de la ciudad? La ciu-
dad se percibia a si misma en un proceso de desarrollo, una serie de cosas, de
acontecimientos y de elementos que iban a suceder o producirse; se trataba
ahora de saber qué habia que hacer para enfrentar por anticipado lo que no
se conocia con exactitud.”

De ambos ejemplos, importa la evidencia de que mientras en la ciudad
soberana o disciplinaria se actia sobre un espacio vacio que va a construirse
por entero, la ciudad securitaria se sustentara en datos materiales (como los
emplazamientos, el aire, o los desagiies), procurando maximizar los elementos
positivos, minimizando los riesgos, trabajando sobre las probabilidades, orde-
nando las polifuncionalidades de la ciudad, y no menos importante, teniendo
en cuenta sus contingencias. En suma, procurando la gestidn, en sus diferentes
niveles, de aquello que circula, que puede ser peligroso y que por lo tanto
debe ser minimizado; problema fundamental de las ciudades del siglo xviit

2 Ibid.
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que, ante la pérdida de sus murallas, debid vérselas con la inseguridad urbana,
en una época en que las ciudades, y no ya el campo, se volvieron los epicentros
de la revuelta y el peligro social en pleno proceso de industrializacion.

Para resumir todo esto, digamos que, asi como la soberania capitaliza un territorio
v plantea el gran problema de la sede del gobierno, y asi como la disciplina arqui-
tectura un espacio v se plantea como problema esencial una distribucion jerarquica
v funcional de los elementos, la seguridad tratard de acondicionar un medio en
funcién de acontecimientos o de series de acontecimientos o elementos posibles,

series que serd preciso regularizar en un marco polivalente y transformable.?*

Ahora bien, los dispositivos de seguridad no van tras la prohibicion de la
circulacidon; de lo que se trata mas bien es de su gestion. Mientras que la ley
prohibe v la disciplina proscribe, la seguridad, sin prohibir ni prescribir, regula,
siendo la regulacién uno de sus elementos fundamentales.® Es una idea fuer-
temente vinculada con el principio general del liberalismo de dejar hacer y
dejar pasar, esto es, que la realidad se desarrolle y siga su curso de acuerdo con
los principios que les son propios, principio que,llevado al Aambito del gobier-
no de la ciudad, se traduce en la produccidn artificial de un espacio urbano
con cuerpos en continuo movimiento y no ya disciplinados. Con todo, el go-
bierno sobre el movimiento a través de los dispositivos de seguridad procura
para la vida de los individuos no Gnicamente la facilidad y el estimulo para su
transito, sino ante todo su bienestar, su mejor vivir.?®

Pueden mencionarse algunas caracteristicas inherentes a los dispositivos de
seguridad en referencia a la movilidad urbana:

1) Los dispositivos de seguridad se insertan dentro de una serie de aconteci-
mientos probables. En otros términos, se trata de la gestidén del movimiento
urbano en el marco de un intervalo posible, de ejercer un gobierno sobre
la circulacién que tenga en cuenta las variables, maximice los elementos
deseables y disminuya los indeseables.

2} Estos dispositivos crean las condiciones favorables, el medio ambiente don-
de se favorece la circulacidn permanente; produccion que se lleva a cabo a

% Ibid., p.40.

% Ibid., p, 69.
% Ibid., pp.376-377.
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través de intervenciones que pueden ser, por ejemplo, de tipo urbanistico
o arquitectdnico sobre el espacio, buscando procurar el objetivo central de
estos dispositivos, a saber: la produccion de las condiciones de existencia de
una poblacién en la bisqueda del gobierno econdmico sobre su conducta.
Otra caracteristica identificable de estos mecanismos de seguridad es la
importancia brindada a un motor de accién de la poblacién llamado el
deseo; elemento que impulsa el quehacer de todos los individuos, y puesto
aqui en marcha como técnica de poder y de gobierno en el problema de
como decir si al deseo de los gobernados por medio de la gestion de las
condiciones de circulacidén de dichos deseos que, como advirtieron los
fisideratas y también los liberales, redunda en la produccion de beneficios
de la poblacién gobernada. En suma, no se trata de la intervenciéon sobre
el deseo, sino de la gestidon productiva de su movimiento en ese espacio
llamado ciudad.

Un cuarto elemento viene dado en la nocién de pablico, aquella impor-
tante nocién que en el siglo xviir, seglin Foucault, es la poblacidon consi-
derada desde el punto de vista de sus opiniones, sus maneras de hacer, sus
comportamientos, sus habitos, y en general de todo el conjunto susceptible
de sufrir la influencia de la educacidn, las campafias, o las convicciones.
Estamos asi ante el nacimiento de la publicidad, técnica donde no sélo es
suficiente el conocimiento y el gobierno de los procesos econdémicos, sino
también el conocimiento y el gobierno sobre aquello que la gente opina.
El pablico, sefiala Foucaule, es la poblaciéon pero considerada en términos
de sus intereses, sus opiniones y deseos. Podemos decir que los dispositivos
de seguridad funcionan también a través de la producciéon de un piblico,
de la puesta en marcha de una esfera de actuacion en la que estin presentes
los deseos, los intereses y el movimiento de los individuos.”

III. Consideraciones finales

Como en la época descrita, hoy también uno de los elementos centrales

del debate social contemporineo lo constituye el estudio del espacio urbano.

El problema de la ciudad y su entorno son un objeto de reflexién de suma

actualidad. Los datos aportados por distintas organizaciones mundiales sobre

27 Ibid.
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el incremento demografico en las ciudades y sobre los niveles de pobreza y
desigualdad que ellas soportan son solo una forma de mostrar esa realidad
bastante inmersa en el Ambito de la inseguridad y de la revuelta, y no tan
alejada de la ejemplificada por Foucault. Tal vez por eso la perspectiva de los
estudios de la gubernamentalidad en general, y del enfoque biopolitico en
particular, se erigen como marcos explicativos de los que emergen lineas de
sentido pertinentes para los problemas urbanos contemporineos, aportando
asi elementos con los cuales abordar las complejas formas que en la actualidad
adquieren los mecanismos de gobierno de las poblaciones; para el caso que
nos ocupa, el gobierno de la ciudad y del entorno urbano. ;Cuil es el medio
que procura la sociedad de seguridad en la que vivimos? ;Qué clase de espa-
cio urbano habitamos? ;Qué efectos producen sobre nuestra contemporanea
condicién urbana los mecanismos de seguridad aqui descritos? La ciudad es
hoy un espacio fuertemente estratificado. El registro de esta tendencia y de
las producciones urbanas que acompafian el fendmeno es parte de la tarea del
pensar la organizacién espacial de la biopolitica.

Los dispositivos de seguridad, aquellos mecanismos elaborados en busca de
admuinistrar lo aleatorio y en procura de la mayor eficiencia, forman parte del
conjunto de técnicas con las que la modernidad politica buscd compatibilizar
la acumulacién del capital con la aglomeraciéon humana en las ciudades, la
urbanizacidn. En sus investigaciones acerca de las condiciones historicas que
hacen posible nuestro presente, los analisis de Foucault seflalan que dichos
mecanismos forman parte de la tecnologia liberal de gobierno.

Para el neoliberalismo, la racionalidad gubernamental de nuestro tiempo, el
juego de la utilidad prevalece por sobre el de los derechos. La exploracion de
las posibles consecuencias que para la ciudad y la vida urbana puedan llegar a
tener la puesta en marcha del arte de gobierno neoliberal que, centrindose en
la admunistracidon de la vida de las poblaciones, concibe la sociedad como una
empresa, son un terreno que, aunque poco explorado, es fértil a la hora de des-
sustancializar tanto los procesos como las instituciones presentes en los modelos
de desarrollo y en la 16gica de la organizacidn socioecondmica del espacio. En
suma, nos ayudan a la interrogacién de nuestra biopolitica condicidén urbana.
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