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"... siempre que se considere el futuro como algo dado de
antemano, ya considerdndolo como una pura repeticion
mecdnica del presente, con cambios apenas adverbiales, ya
porque serd lo que tenia que ser; no hay lugar para la
utopia, es decir para el suerio, para la opcion, para la
decision, para la espera en la lucha, tinica en que existe la
esperanza. No hay lugar para la educacion, solo para el
adiestramiento.”

Paulo Freire
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Presentacitm

En el marco de la Iniciativa “Juntos por la Educacion” presentamos un nuevo aporte al conocimien-
to publico de la situacién educativa de Cérdoba. Nos impulsa la conviccién de que los datos siste-
matizados acerca de los problemas y procesos de la realidad constituyen un soporte sustantivo para la
generacion de acciones certeras, que canalicen el esfuerzo de la sociedad hacia la resolucién de las cues-

tiones mas relevantes.

Precisamente, las dindmicas de la urgencia, que inevitablemente nos involucran porque somos
parte de una comunidad que ha visto crecer la marginacion y la pobreza, obstaculizan frecuentemente la
posibilidad de dimensionar los problemas, analizar y reflexionar sobre sus reales causas y posibles conse-

cuencias, impidiéndonos orientar la accién a mas largo plazo para generar cambios mds permanentes.

Es por esta razén, que al mismo tiempo que consideramos necesario apoyar a quienes estdn expuestos
a las demandas mads acuciantes de la infancia y su educacién, pensamos que resulta de particular valor
aportar a la construccién colectiva de una mirada informada y fundamentada, que permita contextualizar

las decisiones y las intervenciones, y amplie el horizonte de nuestro campo de analisis.

La presente publicacion pretende ofrecer un panorama cuantitativo de la “Vulnerabilidad educativa”,
producto de la elaboracion a partir de diversas fuentes, llevada a cabo por el Centro de Estudios de Pobla-
cion y Desarrollo (CEPyD).

A nuestro entender, constituye un eslabén necesario para avanzar en la reconstruccién comprensiva de
los problemas que nos interesa reconocer y abordar conjuntamente con los diversos actores sociales. Se
trata de un tipo de informacién que hoy no se encuentra disponible y procesada, y que aqui se pone a con-
sideracion tanto de quienes deseen echar mano de los datos para generar nuevos aportes como de quienes

puedan utilizarlos para fundamentar sus acciones y estrategias.

Nos parece necesario proseguir en esta linea de busqueda y recopilacion de informacién, al tiempo que
emprender nuevos recorridos que permitan, en interaccién con los sujetos protagonistas, leer y releer es-
tas cifras y estos cruces, a fin de “poner rostro” a los problemas, identificando los procesos que estan por

detras de los nameros.

Iniciativa Juntos por la Educacion




hitroduccién

En junio del afio 2004 se edité un “Diagnéstico de la Educacion General Bésica en la Ciudad de Coér-
doba”, realizado por el Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (CEPyD) en el marco de un Conve-
nio de apoyo econdémico de la Iniciativa “Juntos por la Educacién”. Dicha investigacion se basé en el re-
gistro de matricula del Departamento de Estadisticas del Ministerio de Educacion de la provincia de Cor-
doba, los resultados del Operativo Nacional de Evaluacién del afio 2000 y el Censo de estudiantes, docen-

tes y directivos realizado conjuntamente con dicha evaluacion.

En la presente investigacion se emplearon otras fuentes de informacién, provenientes del Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos: el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2001 y las
Encuestas Permanentes de Hogares. El interés por la utilizacién de estas fuentes se relaciona con la nece-
sidad de contextualizar los indicadores educativos. Es necesario destacar que, para caracterizar y contex-
tualizar el Sistema Educativo, en estos trabajos se emple6 informacién proveniente de diferentes fuentes

y por lo tanto sus resultados no son comparables entre si.

A proposito, debe observarse que en el registro administrativo se releva la matricula total y su compo-
sicidn, en repitentes o no, por grado/aio, sexo, edad y sector, al comienzo del afio escolar. Esto significa
que el registro educativo no puede dar cuenta de las modificaciones acontecidas durante el transcurso del
afio lectivo. Ademds, es conocido el sobreregistro de la matricula por razones administrativas, ya que hay
nifios que son inscriptos en mds de un colegio en forma condicional y recién son dados de baja cuando
acumularon un numero determinado de inasistencias. En cambio, el censo se realizé a mediados de no-
viembre del afio 2001, por lo cual se registré6 como no escolarizados a todos los nifios que abandonaron

definitiva o momentaneamente el sistema durante ese afio.

Para abordar la problematica de la vulnerabilidad educativa se tuvo en cuenta que la dindmica del pro-
ceso educativo estd determinada por una multiplicidad de factores, entre los que interactiian aspectos cul-

turales, econdmicos y demograficos que influyen en el rendimiento escolar de los nifios.

Para realizar el andlisis de la vulnerabilidad se seleccionaron algunos indicadores que pueden aportar
una perspectiva sobre el contexto familiar y social de la poblacién, escolarizada o no, al momento del cen-
s0. Ademads se desagrego la informacién a nivel de fraccion censal, a los efectos de poder localizar geo-

graficamente a los sectores de mayor vulnerabilidad.
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También se aborda la nocién de equidad! en educacion desde la perspectiva de equidad extra-sistema,

que alude a cierta homogeneidad en la capacidad para absorber la oferta educativa de usuarios que llegan
al sistema desde muy variadas condiciones ambientales, familiares y culturales. Como también, un some-
ro andlisis de equidad meta-sistema, en relacion a la distribucién de capacidades para la insercién produc-
tiva y para el desarrollo social y cultural que alumnos de distinto origen socioeconémico tienen una vez

que egresan del sistema educativo?.

El colectivo que se observé detalladamente es el de la ciudad de Cérdoba, que segtin el Censo de Po-
blacién de 2001, presentaba un total de 1.284.582 habitantes y también el total de la Provincia de
3.066.801 habitantes, de los cuales mas del 26% eran menores de 15 afios. A su vez, de los hogares cen-
sados en la provincia y en la ciudad de Cérdoba, aproximadamente el 11% presentaba necesidades basi-

cas insatisfechas.

El andlisis de la vulnerabilidad socioeducativa de los nifios y jovenes de Cérdob, se efectiviza a través

de las siguientes acciones:

* Describir el contexto sociodemografico de los nifios de la ciudad y provincia de Cérdoba.
* Evaluar el desempefio del sistema educativo en la Educacion Basica Obligatoria.
* Indagar acerca del impacto social de la educacion.

» Agrupar las fracciones censales en quintiles, segtn las frecuencias relativas de algunas variables es-

tudiadas.

* Ubicar los rendimientos escolares, en las fracciones censales correspondientes y relacionar éstos con

las caracteristicas sociodemograficas del entorno.

Como conclusién, la expansion de la escolaridad producida en la década pasada, no trajo aparejada una
disminucion de las desigualdades escolares. Ademas, esta inequidad educativa profundizoé las desigualda-
des y la exclusion social. Esta se ve reflejada en la no incorporacién, el rezago o la desercién de los nifios
y jévenes del sistema, como también en la segmentacion del mismo en funcién del tipo de establecimien-
to educativo, de su modalidad, de la distribucion geogréfica, etc. Para reducir la inequidad al interior del
sistema son necesarias acciones complementarias articuladas con las instituciones de la sociedad civil, las
cuales deben gozar de ciertas caracteristicas: ser sostenidas en el tiempo, comenzar en el nivel inicial (2 6

3 afios) y estar focalizadas en los sectores de mayor vulnerabilidad socioeducativa.

1 Hopenhayn, Martin. 1999. E/ Desafio Educativo: En Busca de la Equidad Perdida

2 En este sentido, Hopenhayn (1999), sostiene que la equidad de la educacién se define seglin cdmo se distribuyen socialmente las competencias
efectivas para desempefarse en la vida y el trabajo moderno (y en escenarios dindmicos). La equidad deja de entenderse como acceso “genéri-
co” a la educacion formal, y empieza a definirse segn la pertinencia de la educacion a la cual se tiene acceso. Diversos tipos de inteligencias ope-
rativas en estos escenarios dindmicos llevan a pensar la equidad de la educaciéon como un acceso mas igualitario a la oportunidad de desarrollar
estas inteligencias diversas: l6gico-matematica, lingiistica, viso-espacial, musical-auditiva, corporal, comunicativa, analitica, etc. Formulado en
forma critica, la inequidad se podria medir por el grado de anacronismo en los procesos de ensefianza, especialmente grave en los niveles so-
cioecondmicos mas bajos.
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1l Sitema de indicadores en Educacién

Las oficinas de estadisticas de los paises del MERCOSUR trabajan en forma articulada en el desarro-
llo de un sistema de indicadores sobre el desarrollo social, dentro de los cuales se hallan los de educacion.
El esfuerzo que realizan persigue como objetivo la comparabilidad de los mismos a nivel internacional,

por lo cual es razén suficiente para tenerlos en cuenta en cualquier trabajo de investigacion del area.

En el dltimo Taller de MECOVI3 (2000), se sefiala que los sistemas de educacién deben ser eficientes,
efectivos, equitativos y de calidad. Por lo cual, para poder monitorearlos surge la necesidad de un sistema de
indicadores, comparables entre paises y que respondan a un modelo de relaciones de variables y dimensio-
nes de la realidad. Los representantes de UNESCO-OREALC en la Cumbre de las Américas de Santiago de

Chile en el afio 2000 propusieron un Modelo de relaciones que se presenta en el Esquema N° 1.

A partir de este esquema se puede deducir que los sistemas de estadisticas e indicadores educativos de-
berian dar cuenta tanto del funcionamiento y desempefio del sistema educativo como del impacto de la
educacion en la sociedad. Consecuente con ello es preciso asegurar coherencia entre los indicadores a ela-
borar y analizar, y para lograrlo se propusieron cinco grandes categorias de indicadores:

* Indicadores de contexto demogréfico, social y econémico.

» Desempefio de los sistemas educativos.

* Calidad de la educacion.

« Impacto social de la educacion.

» Recursos en educacion.
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Esquema N°1
Contexto sodal, econdmico y demografico

Fupnie: CEPAL Siniesis de l sitaecién regional di [a educaciin,




2 M eodologia

En esta investigacion para lograr los objetivos propuestos, se utiliz6 la informacién del Censo Nacio-
nal de Personas, Hogares y Viviendas realizado el 17 y 18 de Noviembre de 2001, en el calculo de los in-
dicadores de contexto sociodemografico y de escolarizacion. Estos se desagregaron a nivel de las 84 frac-

ciones#* censales en la ciudad de Cérdoba y se estimaron para el total de la Provincia.

Para el cdlculo de las tasas de escolarizacién por ciclo y/o grado se trabajé con la proporcién de tiem-
po transcurrido desde la mitad del afio hasta el momento del Censo, ya que los nifios ingresan al nivel ini-
cial con 4 afnos cumplidos si nacieron antes del 1° de Julio, de lo contrario ingresan con 5 afios. Por lo tan-
to, al momento del Censo hay nifios de 5 y de 6 afios en la sala de 5 afios. Se tomé como supuesto que los
nacimientos, durante el afio, se distribuyen de manera uniforme (nace una cantidad semejante todos los
meses), por lo cual se toma como ponderacion el cociente entre cuatro meses y medio (4.5) y doce meses,

con lo cual se obtuvo la proporcién de 0.375 o su complemento (0.625).

Se clasifico a las fracciones en clusters’ de acuerdo a cinco variables: hogares nucleares con un so-
lo cényuge, analfabetos mayores de quince afios, personas con primaria incompleta mayores de 25
afios, hogares con hacinamiento, hogares que habitan en vivienda inadecuada (rancho, casilla, inquili-
nato, calle, vivienda no hecha para habitar)¢ y hogares con acceso a Internet’. Se utiliz6 el programa
SPSS 10.0, la opcién de clusters jerarquicos. Se eliminaron para la clasificacion dos fracciones la 62
y la 84, en las que fueron censados menos de 50 hogares y por tener poca poblacién presentaban por-

centajes distorsivos.
Los resultados agrupan a las fracciones del departamento capital en cinco estratos:

 El Cluster 1 correspondiente a sectores de ingresos medios altos.

* El Cluster 2 con caracteristicas de sectores de ingresos medios.

3 INDEC-CEPAL (2000). 6to. Taller Regional del MECOVI.
Fraccion: division cartogréfica censal que incluye en promedio cuatro mil viviendas urbanas.

El andlisis de clusters es una técnica para agrupar a los elementos (en nuestro caso fracciones) investigados en grupos, denominados clusters,
de tal forma, que respecto a la distribucion de los valores de las variables, cada grupo sea lo mas homogéneo posible (en su interior) y que a la
vez, sean muy distintos entre ellos.

6 No se mantuvieron los mismos criterios de vivienda inadecuada que se toman para el calculo de NBI, quedando excluidas las casas B, ya que s6-
lo tienen problema de materiales predominantes y se estimé que no era determinante de la vulnerabilidad educativa.

7 El porcentaje de acceso a Internet se empled como una variable de medicion de ingreso del hogar, ya que no se dispone de las variables relacio-

nadas con empleo y/o ingresos, por fracciones.
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¢ El Cluster 3 compatible con sectores de ingresos bajos.

e Los Clusters 4 y 5 que agrupan fracciones ruraless.

También se realiz6 un andlisis de correlaciones entre los porcentajes de nifios no escolarizados por grupos de
edad, tasas de sobreedad y de los rendimientos promedios por fraccién de los alumnos de sexto grado evaluados

en el ONE 2000, con los porcentajes de factores contextuales que se utilizaron para el agrupamiento por cluster.

Finalmente, se utiliz6 el programa REDATAM? para georeferenciar en mapas de la ciudad, las fraccio-
nes agrupadas por cluster, los porcentajes de nifios no escolarizados por grupos de edad y algunas varia-
bles de contexto consideradas mas relevantes. Para lograr la representacion geografica de los porcentajes
se dividieron las 84 fracciones en quintiles (5 partes) de manera que cada uno contiene 16 6 17 fracciones
ordenadas segtn el indicador que se desea representar. De tal forma que, el grupo 1 contiene las fraccio-

nes que presentan los mds bajos porcentajes y el grupo 5 las que muestran los mayores valores.

En la estimacién del impacto de la educacion en el empleo y los ingresos se emplea la informacién pro-
veniente de las Encuestas Permanentes de Hogares (EPH) de los dltimos afios, ya que estas variables no
estdn aun!¢ codificadas e incorporadas en la base de datos del Censo de 2001. Las encuestas se realizan
semestralmente por muestreo, en grandes conglomerados urbanos: Gran Cérdoba y Rio Cuarto en la pro-
vincia de Coérdoba, por ello no puede desagregarse la informacion en fracciones, ni puede evaluarse el im-

pacto de la educacién en el empleo para toda la Provincia.

8 La nominacion de rural, s6lo quiere expresar que la fraccion contiene bajo nimero de habitantes por kilometro cuadrado. No estd referido a un
estilo de vida, ni a un nivel socioeconémico.

9 Un software para procesamiento de datos demograficos, creado por CELADE (Centro Latinoamericano de Demografia).
10 Este informe se prepard en el mes de octubre del afio 2003.




3. Andlisis de la wilnerabilidad socio-educativa

En este apartado se analizan: indicadores del contexto social y demogréfico, y desempefio del sistema educati-
vo respecto a la poblacion correspondiente a la ensefianza bésica obligatoria, en la ciudad y provincia de Cérdoba.

3.1. Indicadores de contexto social y damografico

A los efectos de aportar una mirada sobre el contexto sociodemografico del grupo etareo que se obser-
va en esta investigacion, se consideraron relevantes los siguientes aspectos:

 La estructura de la poblacién y los cambios intercensales.

* La cobertura de la salud por obra social.

* Caracteristicas de las viviendas y hacinamiento de los hogares.
 Procedencia y provision del agua de consumo.

« Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
3.1.1. Composicitn de la pdblacidén por edad y sexo.Ciudad y Provincia de Cdrdoba

La composicién de la poblacién por edad y sexo se puede observar rapidamente a través de las pirdmi-
des de poblacién. Estas muestran el porcentaje de hombres y mujeres por grupos quinquenales de edad,
sobre el total de la poblacion.

La forma de la pirdmide de la provincia de Cérdoba muestra una situacién actual caracterizada por el
envejecimiento de su poblacién, similar a la que presenta Argentina. Esto es debido a la reduccién de la
fecundidad y la mortalidad. La baja tasa de fecundidad afecta la base de la pirdmide produciendo su estre-
chez y la reduccién de la tasa de mortalidad produce un ensanchamiento de la cdspide. Otra de las carac-
teristicas es la sobremortalidad!! de los varones en todas las edades derivando en una importancia relativa
diferencial entre los sexos, en los grupos de edad avanzada, favorable a las mujeres.

11 La sobremortalidad es el cociente de las tasas de mortalidad de varones con las tasas de las mujeres, por cien. Cuando hay sobremortalidad mas-

culina el cociente es siempre mayor a cien.
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G fico N°1
Pirdmides de pdblacién de la Provincia
v & la Ciudad de Cordoba. Afio 2001.
Edructira d la pdblacién por edad v sexo. Edgructura de la poblacién por edad y sexo.
Provincia de Cérdaba. 2001. Ciudad de Cérdoba. 2001.
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Fuerte: Censa Mational de Pablackin, Hogares y Visersda, afio 2001

En relacion a la poblacién de la ciudad de Cordoba se observa que la estructura de la misma es similar
a la que tiene la Provincia, con una proporcion estable en los cuatro primeros grupos de edad, pero se di-
ferencia en el grupo de edad 20-24, ya que éste es proporcionalmente mayor en la ciudad por el aporte de
los estudiantes de nivel superior, del interior y de otras provincias. La atraccién de los estudiantes de otras
provincias o paises limitrofes se ve también reflejada en el mismo grupo a nivel provincial (sobresale en
la pirdmide), con menor intensidad.

A partir de los 25 afios, cada grupo de edad de ambos sexos disminuye su importancia relativa, siendo
mas pronunciada la reduccién de los varones, de manera que, en el grupo de 85 y mds, las mujeres son

mads del doble que los varones.

3.1.2. Crecimiento intercensal provincial, par grupos de edad y por depar tamento

El crecimiento de la poblacién entre los censos de los afios 1991 y 2001, puede analizarse por grupos
de edad y sexo. La diferencia entre los sexos es pequefla, con excepcion del grupo de 80 y mds que mues-
tra 30 puntos de diferencia a favor del sexo femenino, por las razones antes mencionadas de menor mor-
talidad. Los grupos de edad que crecieron mas que el promedio de la provincia son: 20-24, 25-29, 50-54

y mayores de 69 afios.
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G réfico N°2

Tasa media anual de crecimiento intercensal (1991-2001)
de 1la pdblacitn de la provincia de Cordcba, par grupos de edades y sexo.
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Fusanbe: IDEC. Censo Mational de Poblacin, Hogares v Viviendas 2007,

Los grupos de edades correspondientes a los menores de 15 afios, han tenido un crecimiento muy pe-
quefio y hasta negativo en mujeres de 10 a 14 afios. Sé6lo el grupo de 5 a 9 afios ha crecido menos del 5%

promedio anual. El grupo de 15 a 19 afios que corresponde a los que deberian asistir al Polimodal, tuvo un

crecimiento medio de mds del 11% en los varones y del 8% en las mujeres.
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G rifico N°3

Aumento parcentisl intercensal (1991-2001) de la poblacidén
e la provincia de Cordoba, pa D epartamento.
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Del analisis del total provincial podemos sintetizar que la Capital tuvo un crecimiento porcentual
intercensal inferior al del total provincial (menor al 10%). El departamento que mas creci6 fue Colén
(36%), le sigue San Alberto (29%) y muy parecido Punilla; los demds departamentos que correspon-
den a la zona serrana y dos del norte de Cérdoba, son los que crecieron un porcentaje mayor al 12%
que es el promedio provincial. Los demds departamentos ubicados en su mayoria al Este y Sur de la
provincia, aumentaron su poblacién en menor intensidad que el promedio. El de menor proporcién fue

Roque Séenz Pena (1%).

3.1.3. Composicién pdblacicnal por grandes grupos de edad

La importancia relativa de los grupos extremos: menores de 15 afios y mayores de 64, se puede apre-

ciar en el gréfico siguiente:
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G réfico N°4

Impor tancia relativa de cada grupo de edad en la pdolacidn de la ciudad
y provincia de Corddba, par sexo.2001.
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Fusnata: INJEC. Canse Nachomal de Pobéactin, Hogares yiiviesdas 2007,

En ambas jurisdicciones consideradas, el grupo de edades correspondiente a la poblacion activa (15-64) es bas-
tante similar entre varones y mujeres (62-64%). En los grupos de edades extremos la diferencia entre los sexos es

de tres puntos, siendo mayor el porcentaje de los varones menores de 15 afos y las mujeres mayores de 64.

El grupo de edades que se estd focalizando en este estudio corresponde a lo que se denomina la pobla-
cion joven, que comprende a los menores de quince anos. Este grupo etdreo incluye a los que deberian
estar escolarizados en el nivel inicial o en alguno de los ciclos de EGB, y a los futuros escolares.

La representacion porcentual de esta poblacidn joven en relacion al total de la poblacién se ha geore-
ferenciado en el siguiente mapa de la ciudad de Coérdoba teniendo en cuenta las 84 fracciones censales.

Las fracciones que aparecen con el color més claro, son las que poseen un porcentaje de menores de
15 aiios comprendido entre 5.70% y 19.40%. A medida que aumenta el porcentaje de jévenes, aumenta la
intensidad del color, hasta llegar al dltimo grupo de fracciones en el cual los nifios tienen la mayor impor-
tancia relativa (34% a 50%).

Figura N°1
Cordaba. D epar tamento Capital par Fracciones Censales.
Parcentaje de Pcblacién menor de 15 afios de edad.
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* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tomé esta medida debido a la alta
dispersion de los porcentajes, si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.
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Las fracciones ubicadas en el Centro de la ciudad, Nueva Cdrdoba, parte de Alta Cérdoba, General

Paz, Alberdi, Cerro de las Rosas, y otros barrios siguiendo aproximadamente la linea del rio hacia el
noroeste, son las que poseen menos del 20% de nifios (quintil 1). Luego sigue un grupo de fracciones con
muy poca variabilidad, de 19.6 a 23.7% de poblacién menor a 15 afios (quintil 2), muy préximas a las an-
teriores y alejandose del centro y formando una especie de cerco se ubican las fracciones que conforman
el quintil 3. El resto de la ciudad: los barrios cercanos a la avenida de circunvalacién y las zonas menos
pobladas situadas por fuera del anillo son las que ostentan el mayor porcentaje (34 a 50%), que represen-
tan a mdas de 81.000 nifios. Estas fracciones tienen localizados los asentamientos de poblacién mas preca-

rios de la ciudad o corresponden a zona rural.

3.1.4. Cobertura de Salud

La cobertura de la poblacion por obra social y/o plan de salud privado o mutual, también permite ca-
racterizar la satisfaccion de las necesidades basicas. El grupo de edad que posee mayor cobertura es el de
mayores de 64 afios, ya que en su mayoria estan jubilados, a cargo de algtn hijo o cubiertos por el [IPAM.
Es muy preocupante la situacion de los menores de 15 afios, mas del 50% de ellos no estd cubierto por
obra social o plan de salud privado. En la Capital son 167.000 nifios que dependen de la asistencia publi-
ca, con las carencias de recursos que ésta soporta y que son de dominio publico. La situacién de la Pro-

vincia es coincidente con la de la Capital.

G réfico N°5

Cobertira de salud de la pdblacidn de la ciudad y provincia de Cérdoba,
par grandes grupos de edad.2001.
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Furrmee: INEEC, Ciera Maconai de Pobiacln, Hogares y Viviendas 2000

Los menores de 15 afios con mayores porcentajes (entre 70% y 80%) de desproteccién en la co-
bertura de salud, habitan las fracciones: 34, 59, 68, 73,75, 77, 80 y 82. Todos estos sectores de la ciudad
tienen asentamientos precarios de poblacion. Dos fracciones tienen mds del 80% de su poblacién sin co-
bertura de salud por obra social u otro, son las fracciones 78 y 83, donde estdn los asentamientos: Santa

Barbara, 21 de agosto y Villa Angelelli, situadas en las areas de menor densidad de poblacion.
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3.1.5. Carac teristicas de las viviendas y el hacinamiento de los hogares

Se consideran viviendas “adecuadas” a las denominadas: Casa A, Departamento y en la zona rural el
rancho, mientras que los demas tipos son considerados inadecuados o inconvenientes, por no haber sido
construidos para tal fin o por no tener los elementos esenciales. La Casa B, se refiere a todas las casas que
cumplen por lo menos con una de las siguientes condiciones: tienen piso de tierra o ladrillo suelto u otro
material (no tienen piso de ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado) o no tienen provi-

sion de agua por cafieria dentro de la vivienda o no disponen de inodoro con descarga de agual!2.

Cuadro N°1

Hogares par tiadlares de la ciudad de Cordoba,
segin el tipo de vivienda que habitan. Afio 2001.

Nimere de hogares Parcantaje

1m'ﬂl‘ Resto de la Restodela

Capltal Provinde Capital Provinda
Casa A 247901 1071431 68,95 76,82
Departameants 881 113.589 2083 814
Rancho 1620 12812 045 0,93
Subtotal de vivienda adecuada 324402 1.197.832 90,23 8568
Casa B 26334 175.150 730 1256
Casilla 4151 8871 1,15 054
Pieza de ingquilinato 2980 7.530 083 054
Pieza hotel o pensidn B74 1,284 024 009
Local no habitacidn 718 3326 0,20 0,24
Vivienda mavil 35 733 0,01 0,05

En la calle 122 Sin datos 303 =

Subtotal de vivienda Inconvaniante 35724 196804 978 14,12
Total 359,526 1394, 725 100 100

Fugrin: DEL. Censo Naconal de Poblecitn, Hogares y Viviendas 2001,

En la Capital el 90% de los hogares habita en viviendas adecuadas y el resto (35.124 hogares) lo hace
en condiciones de precariedad, estos representan a 152.756 personas, el 12% de la poblacién. En el resto
de la provincia, el 86% de los hogares habitan viviendas adecuadas y el resto, 684.092 personas, lo hacen

en viviendas inadecuadas!3.

El hacinamiento del hogar representa el cociente entre la cantidad total de personas del hogar y la can-
tidad total de habitaciones o piezas de que dispone el mismo. Un hogar se considera hacinado cuando duer-

men mas de tres personas por cuarto.

En la ciudad de Cérdoba, de los hogares que habitan viviendas inadecuadas, el 20% lo hace con hacina-
miento y representa al 30% de la poblacién correspondiente. Mientras que de los hogares que poseen vivien-

das adecuadas se consideran hacinados sélo el 2% de ellos y contienen al 4% de su poblacién (Gréfico 6).

12 Los diferentes tipos de viviendas fueron definidos por INDEC, para el relevamiento y analisis de la informacion censal.

13 Los hogares con NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas) comprenden ademés del indicador “Hogares en vivienda de tipo inconveniente” otros
referidos a escolarizacion, capacidad de subsistencia y condiciones sanitarias. Por lo tanto, presenta una diferencia porcentual, ya que puede ha-

ber viviendas adecuadas pero con NBI.
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G r&fico N°6

Hacinamiento de los hogares y de su reflejo en la pdblacidn,
segin tipo de vivienda que habitan. Ciudad de Cérdoba, Censo 2001.
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Son 49.354 las personas que al momento del censo habitaban en viviendas inadecuadas, con el agra-

vante que dormian més de tres de ellas por cuarto. Estas estdn lejos de poder ser consideradas condicio-

nes espaciales ideales para lograr el clima adecuado de aprendizaje.

La experiencia escolar debe contar con la presencia y eficacia de la educacién familiar, aunque no siem-

pre esta condicion se explicita. La importancia de las précticas y actitudes familiares, determinadas por el

contexto social, resulta fundamental en el aprendizaje de los primeros ciclos de ensefianza!4. Es aqui donde

las diferencias materiales de las condiciones de vida, tales como: calidad de la vivienda, hacinamiento de los

miembros del hogar, ocupacion, sexo, acceso a bienes y servicios en general, articuladas con el conjunto de

significados y simbolos que constituyen el entorno, se expresan en fendmenos culturales diferenciados.

3.1.6. Provisitn y procedencia del agua

Cuadro N°2

Parcentaje de la pdblacidn de la Ciudad de Cordoba en hogares par tiailares*,
seguin provisidn y procedencia del agua para bebery cocinar .Afio 2001.

Procedencia Dentro de s Fuerade la Fuern del Yotal
vivienda vivienda tErTEnD

Red plblica 88,03 6,51 067 95,20
Bomba a motor 155 016 0,02 1,73
Bomba marual 0,01 om 0,00 0,03
Pozo oo bomba 062 008 0,02 i ]
Poza sin bomba 003 0,08 0,03 0,13
Agua de fuvia 0,03 002 0,02 0,06
Transporte a cisterna 0,45 038 0,28 1,10
Rio, canal, arroyo 0,01 0.0 0,02 2,03

Porcentaje 1,73 T.d2 1,05 104,00

Total poblacién 1. 167 998 91.925 13.326 1273.249

Fugater INDEC. Censn Macional da Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 20010,
*Mota: Exchiidos hos que viven en (s calle

14 Fanfani (1995)
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El 96% de la poblacién de la ciudad habita en viviendas cuya provision de agua es distribuida por la

red publica, aunque un porcentaje superior al 7% de esa poblacién debe obtenerla fuera de la vivienda y
dentro de su terreno, y un 1% fuera del terreno. Estos porcentajes estdn representando a: 91.925 personas

que obtienen el agua fuera de la vivienda y 13.326 que lo hacen fuera del terreno.

El 4% de la poblacién que no esta abastecida por la red publica, en su mayor porcentaje (1.7%) obtie-

ne el agua por bomba a motor, el 1.1% por transporte a cisterna.

En promedio, una persona necesita unos 20 litros de agua potable!s todos los dias para satisfacer sus
necesidades metabdlicas, higiénicas y domésticas. Sin agua potable, la gente no puede llevar una vida sa-

na y productiva.

Es conocida la estrecha relacion existente entre estado de salud y acceso a provision de agua y elimi-
nacion de excreta por red publica. En este sentido se constata que el 90% de las viviendas de las 4reas ur-
banas de argentina cuentan con provision de agua en el interior de las mismas. Pero en los sectores de me-
nores recursos solo el 76% de las viviendas se hayan en esas condiciones. La situacion respecto a la eli-
minacion de las excretas es atin mds deficitaria: el 60% del total de viviendas cuenta con desagiie de ino-

doro a red publica; en los sectores pobres la cifra baja al 41%.16

Es fécil imaginar las necesidades diarias de los hogares que deben procurarse el agua fuera de la vi-

vienda y aun peor fuera del terreno, si a ello se le agrega la presencia de varios nifios en cada uno de ellos.

3.1.7. Indicador de Necesidades Bisicas Insatisfechas (NBI)

Se consideran hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), segiin el INDEC, aquellos que

presentan al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:

1- Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

2- Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u

otro tipo, lo que excluye casa A, departamento y rancho).
3- Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningin tipo de retrete.

4- Asistencia escolar: hogares que tuvieran algin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a

la escuela.

5- Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mds personas por miembro ocupado y, ade-

mas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria.

La distribucién geogréfica de los hogares con NBI es bastante coincidente con la distribucién del porcen-
taje de la poblacion menor a 15 afios. La fraccién que posee mas del 40% de estos hogares es la 78, al Este de
la ciudad donde se localizan las villas Santa Barbara y 21 de Agosto, como también las fracciones 77 y 80. Las
demds fracciones que corresponden al quintil 5 tienen entre el 20 y el 33% de hogares con NBI y se sitian en
los limites del Departamento con excepcion de las fracciones 44 y 45, donde estan los asentamientos preca-

rios de mayor cantidad de hogares: La Tela, Villa Adela, El Pueblito, Villa Martinez, Villa Unién y aledaiios.

15 El agua potable es el agua de superficie tratada y el agua no tratada pero sin contaminacion que proviene de manantiales naturales, pozos sani-

16 Situacion de Salud en Argentina 2003. Organizacion Panamericana de la Salud. (Buenos Aires, 2003).

tarios y otras fuentes.
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Figura N°2

Coérdaba. D epar tamento Capital par Fracciones Censales.
Parcentaje de Hogares con NBI.
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* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tomd esta medida debido a la al-
ta dispersion de los porcentajes, si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.

El indice de necesidades insatisfechas no contempla los ingresos de los hogares, de tal manera que en
principio mide la pobreza estructural, aunque incluye un indicador de subsistencia, pero es util porque per-
mite desagregar la informacion por zonas geograficas de la ciudad (fracciones censales).

La precariedad que mide la linea de pobreza (LP) y la linea de indigencia (LI) sdlo se releva periddi-
camente a través de las Encuestas Permanentes de Hogares y con disefio muestral.

3.2. Desemp&o del sistema educativorespecto a la poblacién
carrespondiente a la Educacién Basica Obligatara

El desempeiio del sistema educativo de la ciudad y provincia de Cérdoba se centra en indicadores que
muestran lo que ocurre al interior del sistema en lo que hace al acceso y participacién de la poblacién en
la educacién segun las distintas variables involucradas: sexo, edad y jurisdiccién, por niveles del sistema.

Se puede tener una aproximacion de la cobertura del sistema si se estiman los porcentajes de escolariza-
cién y no escolarizacion para la poblacion de 5 a 18 afios, por edades simples. El porcentaje de nifios y jéve-
nes no escolarizados al momento del Censo Nacional del afio 2001, est4 representado en el siguiente gréfico.

G rifico N°7

Parcentaje de nifios y jévenes no escolarizados al momento del Censo Nacioal
del afio 2001, segun edad.Cordoba Capital y Provincia.
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El 15% de los nifios de 5 afios no esta escolarizado!?, coincidiendo con el rezago de los jovenes de
15 afios; con la diferencia que aquéllos no se incorporaron aun al sistema y los tltimos ya lo abando-
naron. Se percibe una alta escolarizacion entre los 6 y los 11 afios, que luego comienza a declinar muy
levemente a los 12 afios para culminar a los 18 afos con la no escolarizacion del 40% de los jovenes
de esa edad en la ciudad de Cérdoba y el 45% en el total de la Provincia. A partir de los 12 afios, el

total provincial muestra un mayor porcentaje de adolescentes no escolarizados que la Capital.

3.2.1. D istribucién geogréfica de la asistencia escolar,
en la ciudad de Cordoba, par grupos de edad

5 afios

Parcentaje de no escolarizacién del grupo etdreo carrespondientea
la ed i\ imicial

El anélisis de la escolarizacién de los nifios de 5 afios plantea dificultades, debido a que hay dos con-
juntos diferenciados de ellos segtin la fecha de nacimiento. Por un lado, encontramos los que nacieron an-
tes del 1 de julio, a los cuales les perteneceria estar escolarizados y por otro, los que al momento del cen-
so declaran tener los 5 afios cumplidos, pero cuya fecha de nacimiento esta entre el 1 de Julio y el 17 de
noviembre. Estos ultimos no corresponderia que estuviesen escolarizados en la sala de 5, aunque si po-

drian estar en el sistema en la sala de 4 afios.

Figura N°3

Cordaba. D epartamento Capital par Fracciones Censales.
Parcentaje de no escolarizados de 5 afios de edad.
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* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tomd esta medida debido a la al-
ta dispersion de los porcentajes, si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.

17 Una proporcion de estos nifios deberian estar en la sala de 4 afios, porque son los que cumplieron los afios después del 30 de junio. El censo se

realizo el 17 y 18 de noviembre.
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Los porcentajes de no escolarizacion estan bastante dispersos en un rango que varia entre 0 y 29%. La

distribucién espacial de esta variable se presenta diferenciada en dreas de mayor escolarizacion: las frac-
ciones del centro de la ciudad, Nueva Cérdoba, Cerro de las Rosas y las fracciones poco pobladas del Oes-
te de la ciudad y dos del Este; y las fracciones de menor escolarizacidon que se encuentran en la zona Nor-

te de la Capital, Sur y Sureste.

*Tasas de educaci inicial

Las Tasas netas y brutas de escolaridad de nivel inicial tienen un promedio para la ciudad de 93.4 y
94%, respectivamente, con escasa dispersion. Difiere de la tasa de escolarizacion por la razén antes enun-
ciada del grupo de 5 que cumplen afios después del 30 de junio. Para el cdlculo de las tasas este grupo es-

ta considerado en forma proporcional a la edad seglin mes de nacimiento.

La Ley Federal de Educacién N © 24.195 sancionada en 1993 da un marco legal al respecto, al afirmar
que la educacion inicial esta constituida por el jardin de infantes para nifios de 3 a 5 afios, siendo obliga-

torio el ultimo aflo.

La ampliacion de la cobertura es uno de los ejes sobre los cuales se han centrado las politicas en Ar-
gentina para el nivel inicial, particularmente para su segundo ciclo (3 a 5 afios). En este marco, el esfuer-

zo realizado por todas las jurisdicciones para universalizar la sala de 5 afios ha sido muy importante.

Desde 1996, la matriculacién en las salas de 3 y 4 ha venido aumentando a una tasa del 5% anual pe-
ro, a pesar de los esfuerzos realizados por la mayoria de las jurisdicciones, las tasas de escolarizacién con-

tindan siendo bajas: 26% en sala de 3 afios y 52% en la de 4 afios

Si se analiza la presencia de cada sector, se observa una presencia fuerte de la escuela publica en la

sala de 5 afios (76,8%) pero que disminuye en las salas de 4 y 3 afios (67% y 62% respectivamente)!8.

El informe del IIPE sostiene que la educacién inicial en zonas rurales también muestra desigualdades
respecto de las zonas urbanas. Silvia Wolodarsky, especialista en educacidn inicial que participé en el di-
seflo de los Contenidos Basicos Comunes para el nivel, afirma que para algunas provincias ha sido muy
dificil extender la cobertura en las zonas rurales pues hay dificultades que tienen que ver con lo geogra-

fico y la gran dispersion de la poblacion.

Acorde con este argumento, en el departamento Capital de Cérdoba, las Tasas netas de escolarizacion

de Nivel Inicial de algunas fracciones rurales son mas bajas que la Tasa media del departamento.

6 a 8 afios
eParcentaje de no escolarizacién del grupo etdreo carrespondiente al EGBL

Los nifios de 6 a 8 afios deberian estar escolarizados en su totalidad en el primer ciclo de la ensefian-

za bdsica obligatoria, o en su defecto en el nivel inicial.

18 1IPE (2002). Informe N° 9.
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Figura N°4
Cérdoba. D epar tamento Capital par Fracciones Censales .
Parcentaje de no escdlarizados de entre 6 y 8 afios de edad.
por quiniles®
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* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tomd esta medida debido a la al-
ta dispersion de los porcentajes, si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.

En este grupo etdreo el porcentaje de nifios no escolarizados tiene un promedio de 0.92% y muy po-
ca dispersion de 0 a 4.7% y las fracciones censales que contienen a los grupos mas desfavorecidos (1.3
a4.7%) se ubican en su mayoria en los extremos norte y sur de la ciudad y algunas en pequefias fraccio-
nes del interior correspondientes a asentamientos considerados villas de emergencia. En las demds frac-
ciones los porcentajes son minimos. En nimeros absolutos: se enumeraron 306 nifios que nunca asistie-
ron a la escuela y 312 que no asistian al momento del censo, pero que habian asistido anteriormente.

«Tasas netas vy brutas de escaolarizacién en EGB1

Los nifios de 6 anos que cumplieron afios antes del primero de julio de 2001 deberian estar en primer
grado, pero se ha excluido la proporcion de ellos que nacieron después del 30 de junio porque, tedrica-
mente, corresponden al nivel inicial.

Las tasas netas y brutas de escolarizacion promedio en EGB1 para el departamento Capital se estiman
en 99.1 y 105.8%, respectivamente. Los siete puntos de diferencia se explican por los nifios que han repe-
tido los primeros grados, ya que para el cédlculo de la tasa bruta se toman todos los escolarizados menores
de 15 afios en los tres primeros grados. La dispersion de la tasa bruta es mayor que la manifestada por la
neta y en algunas fracciones supera el 110%; siendo el maximo el 124% en la fraccién 78 (excluyendo
aquellas en donde habitan pocos nifios).

O bservando primer grado

Las tasas netas de asistencia a primer grado son inferiores al 100% y esto podria deberse a que un cier-
to ndmero de nifios (3 o0 4%) son inscriptos con edad superior a la que le corresponderia. La tasa neta es
menor en la Ciudad que en la Provincia, como también la bruta. La sobreedad nos estd indicando ya en
primer grado un rezago educativo del 8§%.
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G réfico N°8
Tasas de asistencia a primer grado y scbreedad,
de la Ciudad y Provincia de Cordcba. 2001.
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La tasa bruta incluye los alumnos que estan rezagados por repeticion o abandono y que estan escolari-
zados al momento del censo. Las tasas brutas son menores a las calculadas con los registros escolares de
matriculas anuales, en realidad, no son comparables por provenir de distinta fuente y contener cada una de
ellas desviaciones a considerar. Lo mismo sucede con las tasas de sobreedad.

Los indicadores de cobertura calculados con las matriculas escolares provenientes de la administracién
del sistema, pueden adolecer de sesgo, ya que proceden de declaraciones de los directivos escolares y pue-
den ser poco precisos en la cantidad de matriculados y en la distribucién de las edades de los alumnos.
Ademds, la informacién de poblacién por edades simples corresponden a proyecciones de poblacién rea-
lizadas sobre hip6tesis de fecundidad, mortalidad y migracién que pueden no ser acertadas.

9 a 11 afics
eParcentaje de no escolarizacidn del grupo etdreo carrespondiente al FGB2

Los nifios cuyas edades estaban comprendidas entre 9 y 11 afios al momento del censo, deberian estar
cursando el segundo ciclo de la ensefianza general bésica o el primer ciclo si estuviesen rezagados.

Figura N°5

Cordaba. D epar tamento Capital par Fracciones Censales .
Parcentaje de no escalarizados de entre 9 y 11 afos de edad.

por gt
k=93

Dg=-Ng
aw-14
Tden

W P R —

Flaborpchie propis=n hass @ dazn
et rodfee e vt (5 EOO.

* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tomd esta medida debido a la al-
ta dispersion de los porcentajes, si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.
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La no escolarizacion de este grupo es muy similar a la del grupo anterior, con una media porcentual de

0.96% y escasa dispersion (0 a 3.2%).

El panorama de la distribucién espacial mejord en algunas fracciones y empeord en otras, mantenién-
dose algunas fracciones céntricas y las rurales del este con los menores porcentajes de no escolarizados.

En este grupo se han “oscurecido” dos fracciones céntricas al Este de la avenida Maipu-Chacabuco.

En este grupo se relevaron 215 nifios que nunca asistieron a la escuela y 444 que en algiin momento

asistieron, pero que no lo hacen al momento del censo.

*Tasas netas vy brutas de escolarizacidén en EGB2

Los nifios de 9 afios que cumplieron afios antes del primero de julio de 2001 deberian estar en cuarto
grado, pero se ha excluido la proporciéon de ellos que nacieron después del 30 de junio y antes del 17 de

noviembre porque deberian estar cursando tercer grado.

Las tasas netas y brutas de escolarizacion promedio en EGB2 para el departamento Capital se estiman
en 98.5 y 107.6%, respectivamente. En este caso se presentan nueve puntos de diferencia que se explican
por la repeticién de los primeros grados, ya que para el cdlculo de la tasa bruta se toman todos los escola-
rizados menores de 15 afios en cuarto, quinto y sexto grados. La dispersion de la tasa bruta es mayor que
la manifestada por la neta y en la mayoria de las fracciones supera el 105%; siendo el mdximo el 121% en

la fraccion 38 (excluyendo aquellas en donde habitan pocos nifios).

La tasa bruta no sube mas en las fracciones de mayor fracaso porque se compensa con el porcentaje de
no escolarizados, es 16gico pensar que las fracciones que presentaron mayores tasas brutas en EGB1 man-
tendrian esa superioridad en EGB2, pero hay un pequefio porcentaje que ya no estd escolarizado y eso dis-

minuye la tasa bruta.
12 a 14 afios

« Parcentaje de no escolarizacitn del grupo etareo
carrespondiente al EGB3/CBU

Los adolescentes de 12 a 14 afios cumplidos al momento del censo, deberian estar cursando el tercer
ciclo de la educacién general bdsica o CBU en la provincia de Cérdoba o en su defecto permanecer en al-

guno de los dos ciclos anteriores.
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Figura N°6

Cordaba. D epar tamento Capital par Fracciones Censales.
Parcentaje de no escalarizados de entre 12 y 14 afios de edad.
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* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tomo esta medida debido a la alta
dispersion de los porcentajes, si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.

En este grupo de edad el indicador aumenta significativamente con un promedio de 5.21% y un reco-
rrido de la serie de 0 a 13.1%. Las fracciones con mejor escolarizacién son las de la zona central de la ciu-
dad y las que acompaiian al rio hacia el noroeste, como también las rurales del oeste (casi deshabitadas).

Las mds oscuras son siempre las que contienen los mayores asentamientos precarios.

En este grupo son 288 los adolescentes que nunca asistieron a la escuela, que de no mediar una inclu-

sién escolar, serdn registrados como analfabetos en los préximos censos.

Los que no asisten al momento del relevamiento de 2001, pero que asistieron en algiin momento son

3070 adolescentes, que ya desertaron del sistema definitiva o temporariamente.

«Tasas netas y brutas de escolarizacién en EGB3

Los adolescentes de 12 afios que cumplieron afios antes del primero de julio del 2001 deberian estar en
primer afio del CBU, pero se ha excluido la proporcién de ellos que nacieron después del 30 de junio y an-

tes del 17 de noviembre porque les corresponde estar asistiendo a sexto grado.

Las tasas netas y brutas de escolarizacién promedio en EGB3 para el departamento Capital se estiman
en 82.5 y 94.4%, respectivamente. En este caso se presentan doce puntos de diferencia, habiéndose con-
siderado para el calculo de la tasa bruta todos los escolarizados menores de 15 afios en primero, segundo
y tercer afio del CBU. La dispersion de la tasa neta va en aumento con extremos muy bajos, por ejemplo
en la fraccion 78 sdlo el 37% de los adolescentes de 12 a 14 afios asisten al EGB3. Respecto a las tasas
brutas atin quedan pocas fracciones que superan el 100%; siendo el maximo la fracciéon 15 con el

117%.(excluyendo aquellas en donde habitan pocos adolescentes).
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15 a 17 afios

e« Parcentaje de no escolarizacitn del grupo etareo
carrespondiente al Polimodal

El porcentaje promedio de jévenes de 15 a 17 afios no escolarizados es del 20.8% y representa a 306
personas que nunca asistieron a la escuela y a 12.790 que en algiin momento asistieron pero que al mo-
mento del censo de 2001 no estaban escolarizados. Este porcentaje es muy variable segtin la ubicacion
geografica, hay sectores que superan el 32%, son las fracciones: 45, 53, 68, 72, 73 y 77. En algunas de las

fracciones con menor poblacidn, la no escolarizacién es mayor al 47%.

Segun el informe del SIEMPRO (2003), la problematica de los jévenes excluidos del sistema educati-
vo y del mercado laboral tiene una incidencia relativa similar a la del nivel nacional en el aglomerado Gran
Cérdoba, donde el 15,3% de los jovenes de 15 a 24 no estudia, ni trabaja (15,8% en la Regién Pampeana

y 15% en el nivel nacional).

*Tasas netas y brutas de escaolarizacién en Polimodal

Las Tasas Netas y Brutas de escolarizacién promedio correspondientes al Polimodal, en el Departamen-
to Capital son de 62 y 70% respectivamente, manifestando ambas gran dispersion. Para el cdlculo de la ta-
sa bruta se tuvieron en cuenta los menores de 19 afios que estaban asistiendo al Ciclo de Especializacién

o Polimodal, al momento del censo.

3.2.2. O fra manera de mirare€l rezago educativo,en la Provincia

Un sistema educativo perfecto seria aquél en que el 100% de los nifios en edad de ingresar lo hacen y
progresan a lo largo de todo el ciclo educativo sin atrasarse ni desertar. Cualquier situacién de fracaso (in-

greso tardio, atraso o desercion ) es un defecto del sistema que deberia ser registrado?®.

La medida mas simple y directa es observar la cobertura del sistema educativo por edades y grados de
estudio. Si el sistema no tuviera fracasos, el 100% de la poblacién de 15/16 afios deberia haber concluido
los 9 aiios de escolarizacién obligatoria, y cualquier desviacion puede ser identificada. El atraso escolar es
un fenémeno que requiere ser visto con atencién y desagregacion si se quiere asegurar la culminacién de

los estudios de modo equitativo en un pafs o jurisdiccion.

Se analiza sélo la informacidn correspondiente al total de la Provincia, para no ser reiterativo, ya que

los indicadores son muy similares a los de la Capital.

19 Guadalupe, César M. (2002) Indicadores de Cobertura, Eficiencia y Flujo Escolar: necesidades de politica, problemas metodolégicos y una pro-

puesta. UNESCO, Santiago.
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Cuadro N°3

Cobertura del S ema Educativo de la provincia de Cordaba,
segin Censo Nacional de 2001, desagregada por cpoar tunidad del acceso.

% de Cobertura
Edades Opartuna Pramiatura Tardin No¢ atandida
& 98,1 o7 0.0 1.2
7 76,9 ] 215 07
8 732 11 250 0.8
9 71,0 og A o.r
10 875 0.8 308 09
11 602 o2 36,6 11
12 554 03 41,9 25
13 523 D4 41,8 535
14 473 16 404 10,8
15 428 or 393 172

Fuense: INDEC, Cemso Nacional d Pobladdn, Hogams y Viviendas Ao 2007,

La alta repeticién de primer grado se ve reflejada en el porcentaje de cobertura tardia a los 7 afos, sien-
do este el descenso mas importante de la cobertura oportuna del sistema en las edades de escolarizacion
obligatoria. El porcentaje de cobertura oportuna desciende al aumentar la edad, llegando a los 15 afios al
42,8%; mientras que la proporcion de la cobertura tardia aumenta para la misma edad a 39.3%, siendo el

17.2% la proporcién de poblacién de 15 afios no atendida por el sistema.

G réfico N°9

Cobetira &l Sitema Educativo de la provincia de Cordaba
por edades,segin Censo 2001.
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La cobertura en edad es un indicador directo de la probabilidad real de una cohorte dada de haber alcanza-
do un grado educativo dado en el tiempo establecido. La tasa de cobertura en edad muestra la probabilidad

conjunta de haber ingresado, aprobado cada grado y promover al siguiente sin atraso. Es decir, muestra el gra-
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do de éxito del sistema de cumplir con el ingreso oportuno y el progreso a través del sistema sin contratiem-

pos. En este caso, para la cohorte que en noviembre de 2001 tenia 15 afios, su probabilidad de éxito escolar ha

sido de 42.8% y los objetivos del sistema deberian ser que esta probabilidad se aproxime a 100%.

También se puede observar el perfil de la matricula, que deberia tener una tendencia levemente decre-
ciente, o seguir el comportamiento de la poblacién. En este caso, se observa en el siguiente grafico que se
produce un pico de matricula en quinto grado, pero responde a un mayor grupo poblacional de 10 y 11
afnos de edad. A partir de sexto grado comienza un marcado descenso de la matricula compatible con lo

advertido anteriormente en lo que hace a poblacién desatendida a partir de las edades correspondientes.

G réfico N°10
Pe fil e escaolarizacidn, de la poblacidén menor de 16 afios,para lcs 6 primeros afios de estudio y
menores de 19 afios para€dl resto .Provincia de Cordoba, segiun censo 2001
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Fuensz: IDEE. Censo Macional de Poblacitn, Hogares y Wiviendas, Afg 2001

Otra manera de valorar la cobertura del sistema educativo de la provincia de Cérdoba, es a través de
las tasas brutas y netas de escolarizacion. La tasa neta nos expresa la importancia relativa de la poblaciéon
escolarizada en cada nivel respecto al grupo de edad correspondiente a ese nivel. Segin el Censo Nacio-
nal del afio 2001, la tasa neta de escolarizacion en el primer ciclo es del 100%, en el segundo ciclo des-
ciende medio punto y en el tercer ciclo es del 81.3%; si consideramos que la situacion es estable, nos es-
taria indicando un desgranamiento o un rezago entre el segundo y tercer ciclo del 18% de los nifios de 12
a 14 anos. Teniendo en cuenta la obligatoriedad hasta la finalizacién del tercer ciclo, esta situacidn seria
bastante preocupante, hecho que se agrava en el polimodal en que el 40% de los adolescentes entre 15 y

17 afios no asisten al ciclo correspondiente a su edad.

3.2.3. Comparacién intercensal de las tasas de asistencia

Resulta interesante comparar las tasas de asistencia de los Censos Nacionales de los afios 1991 y 2001,

por grupos de edad y sexo. Ambos momentos estdn representados en el gréfico siguiente.
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G rifico N°11

Tasa de asistencia de la provincia de Cordoba,
segun Censos de 1991 vy 2001, par grupos de edad
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Fuense: INDEC. Copsg Macional de Poaladdes, Hogmes y Whéandas. Ao 2001,

En el grupo de edad de 6 a 12 afios se percibe un leve aumento en la tasa, sin mostrar diferencia entre
los sexos. En el segundo grupo de edad, mayoritariamente correspondiente al nivel medio, se observa en
el 2001 un aumento de la escolarizacién superior al 5%, manteniéndose la tasa de asistencia de las muje-
res varios puntos superior a la de los varones. En el resto de los grupos de edad, en 2001, las mujeres aven-

tajan a los varones y hubo en los dltimos 10 afios un leve aumento para ambos sexos.

3.3. Clasificacién par clusters de las fracciones
censales de la Ciudad de Cordoba

Se clasific6 a las fracciones en clusters de acuerdo a cinco variables: hogares nucleares con un solo c6n-
yuge; analfabetos mayores de quince aflos; personas con primaria incompleta mayores de 25 afios; hoga-
res con hacinamiento; hogares que habitan en vivienda inadecuada (rancho, casilla, inquilinato, calle, vi-

vienda no hecha para habitar) y hogares con acceso a Internet.

El Cluster 1 o Sectores de ingresos medios altos, el Cluster 2 o sectores de ingresos medios, el Cluster

3 o sectores de ingresos bajos, y los Clusters 4 y 5 que son fracciones rurales.
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Figura N°7

Cordaoba. D epar tamento Capital par Fracciones Censales.
D igribucién por Clisters segin varidbles sociodemogrdficas seleccionadas .
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* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tom¢ esta medida debido a la al-
ta dispersion de los porcentajes, si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.

3.3.1. Caracterizacidn individual de cada clusters

Cuadro N°4

Parcentajes Promedio de Variddles
contextuales par cluster

%deHogares | %deAnalfs- Wdemayoresde | % de hogares | de hogares | % de hogares
Clugter| o0 jefe betos mayores | 24 afios con pel- o con vivienda COf REEBLD
sin cdnyuge detdafod marsincomplets | hadrnamlente |  inadecusds B internet
1 11.78 038 4,02 0.70 1.74 2437
F 17.07 0.50 873 231 1.25% 1327
3 17.38 2405 16.13 &85 145 457
4 11.26 547 2937 .79 1263 2.53
- 14.81 4.93 2758 2317 4,33 133
tortad 16.06 1.4 11.83 431 1.53 11.56
Fushite: INDEC Censo Macional de Poblaciin, Hogares yWivientias, Afka 2001,
Clsterl
Barrios: Centro, Alberdi, Gliemes, Observatorio, Paso De Los Andes, Alta Cérdoba,
Cluster 1

Cofico, General Paz, Juniors, Nueva Cérdoba, Escobar, Villa Cabrera, Bajo Palermo,
Las Rosas Y Ombu, Rogelio Martinez , Crisol, Cerro De Las Rosas, Urca, Parque
Tablada, Valle Del Cerro, Villa Centenario, Alto Palermo, Villa Marta, La Carolina, Villa
Warcalde, Granja De Funes, La Salle, Villa Belgrano, Arguello, Quintas De Arguello,
Alborada, El Refugio, Parque Modelo, Portal Del Jacaranda, San José, Villa Solferino.

Sectores medios-altos
Fracciones: 1-2-3-4-5-7-
9-13-14-15-16-23-24-
41-47-48-65-66

Concentra el 16.5% de la poblacién y casi el 45% de los estudiantes universitarios y terciarios de la

ciudad. Se caracteriza por bajo nivel de analfabetos (promedio de 0.38%) y bajo nivel de mayores con pri-
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maria incompleta (4.02% promedio). El mds alto porcentaje de hogares conectados a Internet (promedio

24.37%), con una fraccién, la 65 en donde mds de un hogar cada dos estd conectado a Internet!!. El por-
centaje de hogares con un solo cényuge es bajo 11.78%. el nivel de hacinamiento es también muy bajo
0.7%. mientras que paraddjicamente el porcentaje de viviendas inadecuadas no es el mds bajo de todas

1.74%. Probablemente por la coexistencia de sectores marginales vecinos a sectores altos.

Clster 2

En este sector reside mds del 30% de la poblacion del departamento capital, igual porcentaje de estu-
diantes universitarios y poco menos del 30% de los alumnos de los niveles iniciales. Se caracteriza por un
porcentaje de analfabetos y mayores sin primaria incompleta inferior al promedio del departamento pero

superior a los del cluster 1.

El 13.27% de los hogares tiene acceso a Internet y tiene el mas bajo porcentaje de viviendas inadecua-

das con un 1.29%.

Cluster 3
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En este cluster reside mds del 50% de la poblacién y més del 60% de la poblacién escolar de los nive-

les iniciales. En estas fracciones se concentra mas del 70% de la poblacién con NBI del departamento Ca-
pital (112000 personas). El nivel de analfabetismo. el porcentaje de mayores con primaria incompleta y el
porcentaje de viviendas con hacinamiento se encuentra por encima de los promedios de la ciudad; por el
contrario el porcentaje de hogares conectados a Internet es muy bajo 4.67% de promedio.

Clsterdy5
Cluster 5 Barrios:
Sector Rural Tipo Il Finca La Dorotea, La Floresta, Del Mercado, Chacra De La Merced, Ituzaingd, ltuzaingé Anexo,
Fracciones: 75-77-78-80 Alt. Brown, Bettania, Los Eucaliptos ,Los Sauces, Santa Barbara, 21 De Agosto, Villa El Trencito.

Estas fracciones rurales albergan poco mas del 1% de la poblacién de la ciudad, alcanzando casi el 2% de
la poblacién escolar de los niveles iniciales, y superando el 3% de la poblacién con NBI que vive en la ciudad.
Tienen muy elevados niveles de analfabetismo (5%), y mds de un adulto cada cuatro no termind la primaria.

Las diferencias entre el cluster 4 y 5 se da por el promedio de hogares con hacinamiento 23.17% en el
cluster 5y 9.79 en el cuatro y el porcentaje de viviendas inadecuadas 12.63% en el cluster 4 y 4.33% en
el 5. Podria decirse que el cluster 5 tiene mas viviendas adecuadas que el 4, pero su poblacién vive mas
hacinada que la del cluster 4. Los niveles de conexién a Internet son los mas bajos de todos.

3.3.2. Varidbles dif erenciales segin clusters

Se analizan ahora algunas variables diferenciadas por cluster para observar de qué manera se puede ca-
racterizar a cada conjunto de fracciones censales.

Si se observa la distribucién de la poblacion del departamento capital segun clusters, puede decirse que mas
del 50% de la misma se concentra en el cluster 3 con caracteristicas que lo pueden catalogar como de ingre-
sos bajos. Ademas es notable la escasa poblacion que se localiza en los sectores denominados Rural I 'y II.

Cuadro N°5
D igribucién de la pdblacién par cluster
Cantidad Porcentaje
Medio-alto 208.795 163
Medio £00.513 nz
Bajo 661,010 515
Rural 1 3.982 03
Rural 10.211 0.8
Resto il 0.4
Total 1.284.583 100

Fuerte: BIDEC Cerst Macianal de Poblstitn, Hogares Wivendas. Afa 200 .

Analizando la distribucién por edades de los mismos puede afirmarse que los clusters rurales y los de
la categoria bajos presentan una distribucion por edades mas joven que los sectores medios y medios al-
tos, mas del 30% de su poblacién son nifios, mientras que en los cluster 1 y 2, lo que se destaca es que
el porcentaje de mayores de 64 afos se eleva a mds del 11%.
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Cuadro N°6

D igribucién por edades
& la pdbolacién de los clusters

Edad | Medio-aite Medlo Bajo Rurall | Rurall Resto Total
4 159 245 308 339 414 46.5 261
15464 T4 650 1.7 581 540 493 B44
&5y mds 117 15 7 B 6 43 a5
Totsl 100 108 100 100 100 100 100

Fuenie INDEC, Cense Macional de Poblacitn, Hogares y Whdendes. Ao 2001,

Es importante considerar también cémo se distribuye el total ciudad de cada grupo de edades de acuer-

do a clusters, a los fines de focalizar donde se encuentra la mayor poblacion en edad escolar.

Cuadro N°7

D igribucién parcentiel &l toal
de cada grupo de edades par cluster.

Edad |Medio-aito| Medlo | Bajo | Rurali | Ruralli | Resto | Total
014 952 26.08 £0.30 0.40 129 001 100
156 18.28 3145 4933 028 Q.67 G0d gl
ESymis | 1997 37.86 4161 0.26 030 0.00 100
Total 1635 | 3118 | 5146 031 0.79 o4 100

Fuense: INDEL., Censo Nacianal de Poblacidn, Hogares y¥iviendas. At 2001,

En cuanto a la distribucién de la poblacion, puede afirmarse que si bien el 51% de la poblacion reside
en fracciones correspondientes a la categoria Bajo, esa cifra aumenta a mas del 60% cuando lo focaliza-

mos en la poblaciéon menor de 15 afios.

Cuadro N°8

Pdblacién que asiste a algin establecimiento educacianl
al momento del Censo 2001, par cluster y nivd

Medio-alte  Medlo Bajo Rurali | Rurallii = Resto Tatal

inicial 5.253 13.197 26.584 02 618 4 45.958
EGEY 5304 15881 45.153 35 1.058 B TLA0G
EGHEZ 10477 20.853 46.055 78 955 7 73.235
EGE3 1460 20,565 37938 58 4 66.693
Folimodal | 6861 15932 3333 110 m a 46366
TercUniv | 50508 38037 15550 ) 120 0 112309
Total B3.573 126475 | 204502 1.207 1A 3 19,270

Fugnig: NOEC Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Whviendas, Afo 2001.
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Cuadro N°9
D igribucién parcentigl &l total de la pdblacidn,
segin nivel educativo,par cluster.

Medic-alte | Medlo Bajo Rurali | Rural i Resto Total

inicial 1145 26.78 5797 044 135 001 100
EGB1 B7H FEEL 5202 .43 145 .01 100
BGH2 941 nn 1.4 037 127 oo 100
EGH3 1n.19 3084 687 LEL .79 co1 1og
Folimodal | 1484 3436 0.1 0 .46 000 o
Terciuniy | 4457 Erdi) i .08 VAL 000 100

Fuents INDEC. Censo Nacional de Poblacldn, Hogares y Wiviendas. Afta 2001,

El cuadro N° 9 sintetiza perfectamente la focalizacion de cada nivel educativo. Mientras los sectores
medios-altos albergan a menos del 17% de la poblacidn, los estudiantes universitarios y terciarios residen
casi en un 45% en esas fracciones. Hay que destacar asimismo que los nifios que asisten al EGB1 y EGB2,

provienen en mas de un 61% de sectores categorizados como Bajos.

Cuadro N°10

Pdblacién total par cluster segin condicién de NBI.
Ciudad de Cordoba, afio 2001.

Taotales
Medio-alto| Medio Bajo Rurmli | Rursl i

Resto
Mocumple | 196680 | 366293 | 46213 2.784 B.046 59 1118075
Al rnos 1 T.584 28560 112936 1.062 4,165 12 155318
Sin dawss 451 £.4660 1.861 136 L+ a 11.188
200795 | 400573 | 661070 3.981 10.211 i 184.582
Porcentajes de cada cluster respecto a los NBI
Medic-alte | Medio Bajo Rurali | Ruralli Resto Total
No cumphe B2 .5 H1LA 655 G046 83.1 870
Al menos 1 16 T4 7 F % 4165 169 121
Sin datos 2 12 0.3 34 L [ 11] 0.9
100 108 100 100 100 108 100

Porcentajes de los que poseen NB| o no, segin cluster
Medio-alta| Medlo Bajo Rurali | Rurali Resto Total
Mocumgle | 1759 1T 48,85 025 054 001 10000
Al menas 1 #4.58 1903 n 068 208 01 10000

Sin datos 40.50 4185 1663 1.22 0.00 0.00 10000

Fuent MDEL, Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas, &fa 2001,

En el cuadro 10 se estudia la distribucién de la poblacién segtin condicién de NBI y clusters. Es im-
portante resaltar las diferencias entre los clusters. Mas del 72% de la poblacién con NBI en la ciudad re-
side en fracciones del cluster denominado Bajo, mientras menos de un 5% lo hace en los sectores clasifi-

cados como Medio-altos.
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3.4. Incidencia de los indicadores de contexto en:
drendimiento,las tasas de no asistaxia y el rezago educativo

Se estimaron los coeficientes de determinacion (R2?) del rendimiento educativo, la tasa de no asistencia
y la tasa de sobreedad, de algunas variables seleccionadas (las utilizadas para los clusters). Los resultados

se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°11

Coeficientes de Deteminacién (R?) é& Varidbles Seleccionadas
scbre indicadores de rendimiento,escalar izacidn v scdoreedad.

Tendimients Farcentaje de Tesa de
Edhucstive Mo Asistencis Sobreedad
Mate-| § 2 | 511 (1214
mitien| aBos | afios | mfios | afios EGB1 | EGBZ | EGE3 | CE
% Mayores de 25 5in Primaria Completa | 6,246 | 0,123 | 0,255 | N5 | 0,065 | 0429 | G425 | 0,241 0118 | 1052
% Hogares con NBi 0,238 | 0,124 | 0,177 | N5 | 0,137 | 0,596 | 6,359 | 0,315 | 0,118 | 0,171
% Ancliabetos Moyores de 15afios 6194 01080 | M5 | N5 | N5 | 0051 [ 6321 | 02FF | NS | N5
% Hogares Nucleares sin cdmuge 6157 |04 NS | NS 00N (0058 | NS | NS | N5 | 60%
% Hagares con Hacinarmiento 0186 | 007 | 0090 | NS, | 0085 | 0494 | 8317 [ 0304 | NS | 0181
% Viviendas inadecuadas 6149 | 0081 | 0,049 | NS, | NS | G247 | 8501 | 0,109 | 0055 | NS
% Hiagares con imernet 0,948 | 0070 | 0,315 NS, | 009 | 0268 | 6187 | 0,170 | 0058 | G159

Fuene: INDEC. Censy Maciomal de Poblacion, Hogares y Vivientdas. Afo 201 ONE afio 2000

Segtin un estudio de Ernesto Cohen?? se ha tratado de mejorar la eficacia de la educaciéon operando so-
bre variables ligadas al contexto educativo, pero el 60% del rendimiento escolar diferencial se explicaria
por factores extraescolares segtin un informe del Banco Mundial en 199521, El clima educacional del ho-
gar (afios de estudio de los adultos del hogar) es considerado como el factor de mayor incidencia en los
logros educacionales explicando entre el 40% y el 50% del impacto de las caracteristicas de contexto so-
cioecondmico, es decir entre un 25% y un 30% del total. Segtn este mismo informe la distribucién por in-
greso de los hogares explicaria entre el 25 y el 30% de tal porcentaje, en tercer lugar la infraestructura fi-

sica y en cuarto lugar la organizacion familiar (hogares sin ambos cényuges).

A los fines de poner a prueba esta hipotesis se calculan los coeficientes de determinacion (R2) para el
rendimiento educativo promedio de cada fraccion segun las variables de contexto seleccionadas. En el cal-
culo de estos coeficientes se observa que las variables de contexto inciden en general mds en el rendimien-

to en Lengua que en Matematica.

De las variables analizadas por el informe del Banco Mundial, el clima educativo considerado en nues-
tro anélisis con el porcentaje de adultos sin primario completo y por el porcentaje de analfabetos en el ho-
gar, estaria dando cifras similares al informe del Banco Mundial en el rendimiento en Lengua explicando
entre el 19% y el 24% del mismo. Se trata de una notable relacion inversa, es decir que a mayor porcen-
taje de hogares analfabetos o de adultos sin estudios primarios, se encontraron menores rendimientos en

las evaluaciones.

20 Cohen, Ernesto (2002) “Educacion, Eficiencia Y Equidad: Una Dificil Convivencia.” - Revista Iberoamericana de Educacion - Nimero 30-OEl.
21 Banco Mundial (1995): Priorities and Strategies for Education. Washington, D.C.
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En segundo lugar se ubicaria la infraestructura determinada por los siguientes tres aspectos: nivel de

NBI, hacinamiento y viviendas inadecuadas, en este caso los coeficientes de determinacién son iguales a
0.238, 0.186 y 0.149 respectivamente. Cabe destacar que estas variables son casi la mitad de determinan-

tes en el rendimiento escolar en Matematica.

En el tercer lugar se ubica la organizacién familiar representada por los hogares nucleares con un solo
conyuge (medidos en porcentajes) la que presenta un coeficiente de determinacién de 0.151 en Lengua y
0.142 en Matemdtica.

Segtn el informe de CEPAL, el cuarto lugar lo ocupan los ingresos del hogar, representados en es-
te estudio por la variable de hogares con acceso a Internet, en el presente estudio explica un 14,6% del
rendimiento en Lengua, cifras similares a las mencionadas por el Banco Mundial; en el caso de Mate-
madtica la determinacién es apenas significativa. En este caso se muestra que la presencia de Internet
en los hogares favorece en los resultados de las evaluaciones de Lengua, es decir que se trata de una

relacion directa.

Analizando los coeficientes de determinacion para la No Asistencia Escolar se encuentra que a los cin-
co afios, la variable contextual que mds impacta son los ingresos (porcentaje de hogares con acceso a In-
ternet) donde el coeficiente de determinacion es igual a 0.315, seguida por las variables del clima educa-
tivo, porcentaje de adultos sin primario completo (0.255) y posteriormente las variables de infraestructu-

ra, porcentaje de hogares con NBI (0.177).

En el grupo de edades de 6 a 8 afios ninguna de las variables contextuales correlacioné significativa-
mente; mientras que en el grupo de 9 a 11 afios sélo se considera determinante al porcentaje de Hogares

con NBI con un coeficiente de 0.137.

En el grupo de 12 a 14 afios los coeficientes de determinacién son mds fuertes, ubicdndose como pri-
meras a las variables de infraestructura: NBI (0.596), hacinamiento (0.494), vivienda (0.241); en segundo
lugar el clima educativo: porcentaje de mayores sin primario completo (0.429); y en tercer lugar los ingre-

sos: porcentaje de hogares con acceso a Internet (0.268).

En cuanto a las tasas de sobreedad, al estudiar la correlacidén con las variables contextuales se observa
que las influencias de estas disminuyen con la edad. Son mas fuertes en el nivel EGB1 y EGB2 que en los
niveles superiores, EGB3 y Polimodal. En el EGB1 la mayor determinacién se da por la proporcién de vi-
viendas inadecuadas, con un coeficiente igual a 0.601, le sigue en el mismo sentido la determinacién de
clima educativo (primario incompleto y analfabetismo) con coeficientes de 0.521 y 0.425, y por ultimo las
variables de ingreso (Internet) 0.187. En el EGB2 se mantiene el orden del EGB1: en primer lugar las va-
riables de infraestructura: NBI, hacinamiento con coeficientes cercanos a 0.3, seguidas por las variables
de clima educativo: Primaria Incompleta y Analfabetismo con coeficientes de 0.241 y 0.277 respectiva-

mente y por dltimo ingresos: Internet 0.17.

En el EGB3 las determinaciones son bastante mds bajas, siendo los coeficientes cercanos a 0.11, cifras
estadisticamente poco significativas. El porcentaje de mayores sin primario completo y el porcentaje de
hogares con NBI. En el Polimodal las determinaciones suben levemente registrandose coeficientes cerca-
nos a 0.16 para el porcentaje de hogares con NBI, porcentaje de hogares con hacinamiento y el porcenta-

je de hogares con acceso a Internet.
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3.5. Indicadores de Impacto en la Provincia de Cdrdoba

Esta categoria de indicadores estd pensada para el andlisis de la relacién entre la educacion y la socie-
dad. Incluye indicadores que tienen relacidn con el impacto de la educacién mas alld del sistema educati-
vo, por ejemplo en el mercado laboral, en la equidad social y econdmica, y en el comportamiento civico,

entre otros.

En esta investigacion se seleccionaron algunos de ellos que se consideran dependientes o interdepen-

dientes, con la escolarizacién de la poblacién:

- Méaximo nivel de instruccién alcanzado.
- Analfabetismo.

. Actividad econémica.

. Categoria ocupacional.

- Nivel de ingreso del hogar.

- Pobreza e indigencia.

3.5.1. Maximo nivel d instruccidn alcanzado par la pcdblacién mayor de 15 afios

El maximo nivel de instruccion alcanzado por la poblacién mayor de 15 afios, se puede considerar to-
mando como categorias las siguientes, tanto para la provincia como para la ciudad de Cérdoba:

- Sin instruccién y Primaria Incompleta (Sin inst-PI).

- Primaria Completa y Secundario Incompleto (PC-SI).

- Secundario Completo y Terciario Incompleto (SC-TI).

- Terciario Completo y Universitario Incompleto (TC-UI).

- Universitario Completo (UC).

La Provincia de Cérdoba

El porcentaje de poblacidn sin instruccién o con primaria incompleta es mayor para cada grupo de
edad llegando a superar el 40% de las mujeres mayores de 70 afios y para los hombres del grupo si-
guiente. El porcentaje de bajo o sin nivel de instruccion es superior en los varones hasta los 55 afios,
a partir de esa edad esa proporcion es mayor en las mujeres, lo que indicaria el incremento de la par-
ticipacion de la mujer a mediados del siglo XX, en todas las actividades sociales. En 2001 las perso-
nas sin instruccion representan menos del 10% y es menor en el grupo 20 a 24 por la asistencia a la

escuela de adultos.
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G réfico N°12

Parcentaje de Poblacién mayor a 14 afios con Primaria incompleta
0 sin instruccidén por sexo v grupos de edades .Provincia de Cordoba 2001.
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Si se considera la poblacién mayor de 24 afios que completé el nivel medio y la que alcanz6 el nivel
terciario pero no lo completd, se observa que aumentd paulatinamente en las dltimas décadas, ya que en
el primer grupo de edad el porcentaje alcanza el 25%, mientras que logré este nivel de instruccion sélo el

18% o menos de los grupos mayores a 50 afios.

G réfico N°13

Parcentaje de Pablacién mayor a 24 anos que carpletd el nivel medio o tiene Terciario incompleto,
par sexo y grupos de edades .Provincia de Cordoba 2001.
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Al analizar el nivel universitario se advierte que lo completan el 10% de las mujeres de los treinta y s6-

lo el 8% de los varones de esas edades. La diferencia entre los sexos se invierte alrededor de los 45 afios,
los varones mayores de esa edad presentan una proporcion mayor a las mujeres y la brecha se amplia pa-

ra los ultimos grupos de edad.

G réfico N°14

Parcentaje de Poblacién mayor a 24 afos que carpletd una carrera wniversitar
par sexo y grupos de edades .Provincia de Cordoba 2001.
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En el siguiente gréfico se presenta la variable Maximo Nivel de Instruccién alcanzado por la poblacién
de 25 a 59 afios y se percibe que la poblacidon fue mejorando su nivel en las dltimas décadas y las muje-
res con mayor intensidad. En el grupo de 25 a 29 afios el 60% de las mujeres y el 50% de los varones, por
lo menos termind el secundario. Se destaca el bajo porcentaje que termina el nivel universitario y que se

ha mantenido a través de los afios, en ningin caso supera el 10% de la poblacién.

G réfico N°15

Maximo nivel de instruccién alcanzado par lapdblacién de 25 a 59 afios
par grupos de edad y sexo .Provincia de Cordoba, 2001.
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Si se compara el Maximo Nivel de Instruccién alcanzado por la poblaciéon de 15 afios y mas, en los l-

timos dos Censos Nacionales, se observa que, en 2001 ha disminuido la proporcién de poblacién sin ins-
truccién o con primario incompleto (7%) y la que llegd a completar el primario o accedié al nivel medio
pero no lo termind. En compensacién, aumentd (5%) la proporcion de poblacién que termind el secunda-

rio y la que tuvo acceso al nivel superior universitario y terciario.

G réfico N°16

Maximo nivel de instruccién alcanzado par la pdblacidén de 15 afios y mas
par grupos de edad y sexo .Provincia de Cordoba. Censos 1991 y 2001.
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La Ciudad de Cordoba

La educacién tiene multiples beneficios de dificil o imposible medicién. La cohesién social proviene
de asegurar que la mayoria de los ciudadanos hayan tenido aprendizajes suficientes para participar en pro-
cesos democraticos, civiles y econémicos. La globalizacién y los cambios tecnolégicos son fuerzas que
afectan al crecimiento de los paises y hoy preocupa su impacto en las habilidades que la poblacién adulta
debe manejar. Actualmente se debe asegurar creatividad, flexibilidad y adaptabilidad de los individuos, de
las comunidades y de las organizaciones. Por ello, estos requerimientos exigen tanto a las politicas econd-
micas como a las politicas educativas asegurar resultados pertinentes. De partida, la alfabetizacién es cla-
ve para asegurar la capacidad de adaptacion de los individuos al mundo del trabajo y a la sociedad, por lo
cual se vuelve la mayor determinante de un proceso continuo de prosperidad, democracia y cohesién so-
cial. En alrededor de la mitad de los paises de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico)?2 el 25% o mas de los jévenes no completa la educacion secundaria. Los ministros de educa-
cién de esos paises han acordado que la educacién secundaria completa es necesaria y fundamental para

la gente joven; sin ésta, enfrentan severos riesgos en el mercado laboral.

Crear una sociedad en la cual cada uno pueda participar plenamente, superando las situaciones de po-
breza, requiere elevar los niveles basicos en los cuales todos hemos sido educados. El problema es mas
complejo en una region como América Latina y el Caribe donde las cifras la muestran como una de las re-
giones mads inequitativas del mundo y donde ademds del desafio de lograr el desarrollo econdmico se agre-

ga el desafio de superar la inequidad.

22 Los paises miembros de OCDE son: los paises europeos, de América del Norte y Australia, Japén, Nueva Zelandia y Republica de Corea.
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G r&fico N°17

Maximo nivel de instruccién alcanzado par la pdblacidén de 15 afios y mas
del Depar tamento Capital de Cordoba. Afio 2001.
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Se considera poblacién en riesgo educativo aquella que tiene niveles inferiores a secundario completo;
se puede observar que en Cdrdoba este riesgo asciende al 56% de los varones y al 53% de las mujeres ma-
yores de 14 afios.

La poblacién sin ninguna escolarizacion se aproxima al 2%, en tanto ha concluido estudios terciarios

0 y/o universitarios algo mas del 10% de los varones y casi el 14% de las mujeres.

Si bien los mas jévenes han ampliado sus posibilidades de escolarizacion, una importante proporcién
no ha alcanzado a completar el ciclo de educacién media 20 a 25% de los mayores de 14 afios.

3.5.2. Analfabetismo

Figura N°8

Cordoba. D epar tamento Capital par Fracciones Censales .
Parcentaje de mayares de 15 afios analfabetos.
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* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tomd esta medida debido a la alta
dispersion de los porcentajes, si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.
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Las personas consideradas analfabetas, son las que declararon al censista que no sabian leer ni escribir.

El porcentaje de analfabetos en los tres primeros clusters es muy pequefio (menor a 1.5%), pero en las zo-
nas llamadas rurales cobra mayor importancia. En la ciudad de Cérdoba, 13.272 personas mayores de 14
afios, declararon no saber leer ni escribir al momento del censo. Es un nimero muy importante, si a ellos
se suman los que declararon tener habilidades para leer y escribir, pero tienen el primario incompleto. Evi-
dentemente, que estas personas tienen muy pocas oportunidades laborales, en un mercado de trabajo su-

mamente fragmentado.

Figura N°9

Cordaoba. D epar tamento Capital par Fracciones Censales.
Parcentaje de mayares de 24 afios sin primeriacampleta.
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* Nota: Los intervalos se distribuyen por quintiles, agrupando el 20% de las fracciones cada uno de ellos. Se tomé esta medida debido a la al-
ta dispersion de los porcentajes; si se consideraban intervalos iguales se corria el riesgo de que alguno/s de ellos no incluyera/n fracciones.

En el departamento Capital se enumeraron 18.780 personas mayores de 14 afos sin instruccién y

96.665 que no completaron el primario.

En la figura 9 estd representado el porcentaje de mayores de 24 afios con primario incompleto, estos
presentan un rango de variabilidad que se extiende de 1.6 a 36.8%. Las fracciones de la zona rural del Sur
y Este de la ciudad son las que poseen més del 13% de su poblacién con primario incompleto y algunas
otras fracciones densamente pobladas, donde estdn los asentamientos precarios de mayor densidad pobla-

cional, poseen entre el 18 y el 36.8% de personas adultas que no concluyeron el primero.

Algunos estudios, anteriormente citados, dan cuenta de la incidencia de los factores socio-econémicos
y socio-educativos en la determinacién de las posibilidades y logros de los individuos de una sociedad.
Igualmente se ha reconocido que “el nivel promedio de educacion, la distribucidn, las brechas de remune-
racién por niveles educativos y las diferencias de la calidad, son las dimensiones que deberian tomarse pa-

ra analizar la influencia de la educacién en la concentracién del ingreso” (BID 1998).
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En este apartado se trata de determinar la relacion entre los distintos niveles de instruccién con la con-

dicién de actividad en términos laborales, las categorias de ocupacién y los niveles de ingreso de la pobla-

cion de la ciudad de Coérdoba en el afio 2001.

La informacién proviene de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) correspondiente al operativo
del mes de mayo de los afios seleccionados. Esta encuesta es realizada por el INDEC, dos veces por afio,
respondiendo a un programa de relevamiento sistematico de captacion de informacién a nivel de indivi-
duos y hogares. Responde asi a la necesidad de contar con informacién actualizada de los periodos anua-
les intercensales con respecto de determinadas variables que son relevadas por los Censos Nacionales de

Poblacién y Vivienda, cada diez afios.

No cubre el universo de la poblacién, como ocurre con los censos, sino que se realiza por técnica
de muestreo, con seguimiento a través de un periodo. En su formulacién temadtica se rescatan los atri-
butos bdsicos que indican mds significativamente las condiciones socio-econdémicas de la poblacion
como son las caracteristicas: demograficas, ocupacionales, migratorias, habitacionales, educacionales

y de ingresos.

3.5.3. Pablacién segun actividad econémica

La condicién de actividad esta definida por la situacién laboral de los individuos de una poblacion. Se
considera poblacién potencialmente activa, a aquellos individuos que se ubican entre los 15 y 64 afios. La
EPH aporta datos sobre la manera en que los individuos se relacionan con la estructura productiva a tra-

vés del hecho bésico del trabajo.
Las dimensiones que se consideran son:

a) ejercicio de alguna actividad laboral, concretada en la tenencia de una ocupacion;

b) busqueda del ejercicio de alguna actividad laboral, expresada en la bisqueda activa de una ocupacion.

De la combinacion de estas dimensiones resultan dos formas concretas de la condicion de actividad de

la poblacién: Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA).

La PEA estd integrada por el conjunto de personas de una poblacién que tiene una ocupacion y el
otro conjunto que, sin tenerla, la busca activamente. En tanto la PNEA es aquel conjunto de personas
que no tiene ocupacioén ni la busca. Esta informacion permite calcular la tasa de actividad, empleos y

desempleos, entre otras.

Consideramos oportuno insertar algunos datos referidos a los indicadores de los ultimos afios. Para ello
se seleccionaron algunos indicadores: tasas de actividad, empleo y desempleo en la ciudad capital y las

poblaciones que integran el gran Cérdoba.

La tasa de actividad, que representa el porcentaje entre la PEA y la poblacién total, muestra un creci-
miento desde el comienzo hasta la mitad de la década pasada, registrando un descenso en 1996, para lue-
go obtener valores ascendentes hasta 2000, descendiendo levemente en el tltimo afio. Segin un informe
de SIEMPRO, “en general en este periodo se produce un reflujo de trabajadores de niveles educativos in-
termedios, de los varones, de los mas jévenes y de los trabajadores que provienen de hogares situados en

la mitad superior de la distribucién del ingreso. Inversamente, los jefes de hogar, las mujeres y los traba-
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jadores de los estratos de ingreso mas bajos registraron una mayor actividad laboral, contribuyendo a com-

pensar la salida del mercado de trabajo de los otros grupos de trabajadores’23.

Cuadro N°12

Evolucién de las tasas de actividad,empleo v desocupacidn
Ciudad de Cordoba. Afios 1990-2002

Afio Tata de Tatas de Tasas de
actividad enmples | desempleo

1990 ars My 4
1991 Erf — 41
1952 ERE nT 48
1993 384 158 &h
1854 385 155 T8
1485 380 ik 152
1596 7R 33 172
1657 kl:F 15 186
1998 g2 M4 125
1959 40.1 M4 142
Ao 41,0 355 134
o i 4.5 354 127
2002 Mayo 405 300 253
2002-0ctishre 405 e 194

Fisesribe: BNDEC. Enclestas Permanenies de Hoganes.

Las tasas de empleo representan la proporcion de personas ocupadas en relacion al total de la pobla-
cion, luego de una brusca disminucién en 1995 con respecto a los afios anteriores, a partir de 1998 se re-

gistra un crecimiento superando el 35% en 2000 (el porcentaje es igual a 1994).

O sea que el empleo continu6 creciendo a pesar de la recesion econdmica. Segin el informe de SIEM-
PRO (op-
. cit) es el empleo privado con ocupaciones de menor productividad (subempleo) el que ha contribuido a

sostener estas tasas.

En las tasas de desocupacion, que indican el porcentaje de poblaciéon desocupada en relacion a la PEA,
se puede observar un crecimiento marcado y sostenido a partir de 1995 y hasta 1997, con algunas fluctua-
ciones en los tltimos cinco afios. Segiin SIEMPRO el fuerte aumento del desempleo afect6 a los trabaja-
dores mas jovenes de ambos sexos; de todos los niveles educativos, con mayor impacto en los que tienen

menor nivel educativo y en las personas con ingresos mas bajos.

En el afio 2001 la poblacién de la ciudad de Cérdoba comprendida entre los 15 y 65 afios estaba com-

puesta en mas del 57% por PEA y el resto por la PNEA en las mismas edades.

Los tramos de edades productivas se ubican segtn grandes grupos; un 47.4% entre los 25 a 49 afios,

los jovenes de 15 a 24 afios representan el 31.4%, en tanto el 21.1% se ubica en las edades de 50 a 65 afios.

23 SIEMPRO.(Sistema de Informacion. Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales). “Informe de la situacion social de la provincia de Cordoba”.

Mayo 1998- Mayo 2002. 2 No se cuenta con el dato. 1 SIEMPRO (2002).
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3.5.4. Relacitn de condicién de actividad con niveles educativos

Se consideraron cuatro niveles de maxima escolaridad alcanzada, al grupo 1 lo integran las personas
sin estudio y con estudios primarios incompletos (Sin inst-PI); el grupo 2 son los que han completado la
escuela primaria y los que no han concluido con la secundaria (PC-SI) ; el grupo 3 corresponde a quienes
han concluido la ensefianza secundaria y los que habiendo comenzado con estudios terciarios y/o univer-
sitarios no los han concluido (SC-UI), y por ultimo el grupo 4 conformado por personas que han conclui-

do los estudios terciarios o univesitarios (UC).

G réfico N°18

D igribucitn de la pdblacidén econdmicamente activa segin maximo nivel de educaciin.
Ciudad de Cérdoba. Afio 2001.
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Fuarde: INDEC Encusfas Permanentes de Hagarms 2001

De acuerdo a la situacién de ocupados-desocupados, podemos observar que la poblacién en riesgo edu-
cativo (con instruccién hasta secundario incompleto) representa el 46.4% en la poblacién ocupada y el

58.7% en la desocupada.

Inversamente ocurre con los individuos que terminaron la escuela secundaria y tienen estudios supe-
riores (completos o incompletos) que alcanzan una representacion del 53.6% en los ocupados y un 41.3%

en los desocupados.

Esto permite suponer que a mayor nimero de afios de estudio existen mayores posibilidades

de insercién laboral.

3.5.5. Categorias ocupacionales y maximo nivel de instruccidén
Las categorias ocupacionales consideradas son las siguientes:

 Patron o empleador: se considera a los trabajadores sin relacion de dependencia, o sea a los que son
duefios o socios activos de una empresa, son los que aportan al proceso productivo los instrumentos,
madaquinas e instalaciones necesarias, establecen las condiciones y formas organizativas del mismo y

emplean como minimo a una persona asalariada.
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 Trabajador por cuenta propia: son las personas que desarrollan su actividad utilizando para ello so-
lo su propio trabajo personal, es decir, sin emplear personal asalariado, asi como sus propias instala-
ciones, instrumental y/o maquinarias. Se incluyen en esta categoria los socios activos de cooperati-

vas de produccién o de sociedades de personas que no emplean asalariados y los trabajadores a do-

micilio que desarrollan su actividad en relacién con mds de un establecimiento.

e Obrero o empleado: se considera como tales a los que trabajan en relacién de dependencia, es decir
que tanto los instrumentos, las maquinarias y las instalaciones, como las formas y condiciones orga-
nizativas de la produccion le son dadas aportando, por lo tanto su trabajo personal. Se incluyen en es-

ta categoria los trabajadores a domicilio que mantengan relacién con un solo establecimiento.

» Trabajador sin salario: se considera a los que trabajan en relaciéon de dependencia sin recibir sala-
rio por dicho trabajo. Se incluye a los trabajadores familiares que no perciben salario y a los trabaja-

dores ad-honorem.

Para analizar la representacion de cada una de las categorias descriptas en relacién al nivel educativo

se siguid el criterio fijado anteriormente.

G rfico N°19

D igribucién de la pdblacién ocupada par categorias ocupacionales,
segun nivel de instruccidn. Ciudad de Cordoba. Afio 2001.

Sin Inst-Pt PC -5l SC-U LC

|! Patrdn [ Trabajo porctapropia §] Obrerooempieado [ Trab. sin salario

Fusnbe: INDELC, Encuestas Permeneraes de Hogares. 2001

En lineas generales podemos observar que a mayor estudio, mayor representatividad de personas emplea-
das u obreros. El grupo de individuos con estudios universitarios completos en un 75% trabaja en relacién

de dependencia, en tanto en la misma categoria las personas con bajo nivel educativo representan el 58%.

En relacidn a los cuentapropistas podemos observar que desciende la representatividad a media que au-

menta el nivel de instruccion.

Los duefios o patrones tienen una representacion baja y es semejante en todos los grupos a excepcion

de quienes no tuvieron instruccion o no han completado los estudios primarios.

La proporcion de los no asalariados no es representativa para ninguna categoria.
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3.5.6. Clima educativo y niveles de ingresos

El ingreso permite caracterizar la retribucién que los distintos conjuntos poblaciones tienen segun las

particulares formas de insercién en la estructura productiva.

La informacion recabada por la EPH, permite abordar el tema de los ingresos no sélo como atributo de
la poblacién, sino como objeto de estudio en si mismo dado que provee informacién bésica para acceder

al estudio de la distribucion del ingreso y sus caracteristicas especificas.

Seguidamente se relacionan los niveles de ingreso per cdpita de los miembros que integran los hoga-
res, medidos en deciles, y el clima educativo como indicador que registra el promedio de afios de estudio

alcanzado por las personas del hogar mayores de 25 afios.

El procedimiento seguido para obtener el clima educativo, es calcular el cociente entre la suma de los afios
de estudios alcanzados por los miembros y el total de personas de ese grupo de edades, determinando para
el andlisis tres categorias: Bajo (de 0 a 5,9 aios de estudio); Medio (de 6 a 9.9 afios) y Alto (méas de 10 afios),

significando los mismos la cantidad de afios promedio de estudio de todos los miembros de cada hogar.

De la relacion de estos valores con los diez niveles de ingresos resulta el siguiente grafico:

G réfico N°20

Niveles de ingreso (en deciles) y clima educativo del hogar.
Ciudad de Cérdoba. Afio 2001.
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Fusevbe: INDEC Erestivias Formanentps de Hoganes, 2001

Como se podia esperar, los hogares con bajo clima educativo (menos de seis afios de estudio) tienen in-
gresos por debajo del decil 5, sumando un 81.6%, en tanto el 30.9% de los hogares con clima educativo

alto estan por debajo de ese decil.

Inversamente ocurre en el tramo de los deciles 6 a 10, ya que quienes tienen mds de diez afos de estu-

dio representan el 69.5%, y los que tienen los estudios mds bajos representan el 18.8%.
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3.5.7. La pobreza en Cdrdoba

Se analiza la informacién proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares del tltimo quinquenio

(1998-2002), tomando como referencia los relevamientos realizados en los meses de mayo de cada afo.

El calculo de los hogares y personas bajo la Linea de Pobreza se elabora a partir de los ingresos de los
hogares, se establece si éstos tienen capacidad de satisfacer -por medio de la compra de bienes y servicios-
un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales. El procedimiento par-
te de utilizar el costo de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y ampliarla con la inclusiéon de bienes y
servicios no alimentarios (vestimenta, transporte, educacion, salud, etc.) con el fin de obtener el valor de
la Canasta Basica Total (CBT).

Para calcular la incidencia de la pobreza se analiza la proporcién de hogares cuyo ingreso no supera el
valor de la CBT; para el caso de la indigencia, la proporcién cuyo ingreso no supera la CBA. Se compa-
ran los ingresos mensuales de cada uno de los hogares relevados a través de la EPH con la CBA 'y la CBT
correspondientes a cada hogar, teniendo en cuenta su composicidn en términos de adultos equivalentes, es

decir, considerando los valores “equivalentes” de todos sus miembros.

Los indicadores que surgen de estos procedimientos para los afios en estudio se pueden observar en el
siguiente grafico. Entre 1998 y 2001 no presentaron mayores variaciones ubicindose los hogares pobres

en algo mds del 20% y los indigentes debajo del 7%.

Es en el afio 2002, que como producto del deterioro de los ingresos laborales tras la devaluacién y el
aumento en las tasas de desocupacion, se registré un aumento de los hogares ubicados bajo la linea de la
pobreza (43.1%) y de la indigencia (18.1%), aumento que medido en su variacién porcentual es del 88.3%

y 311.4% respectivamente con respecto a 1998.

G rfico N°21

Parcentaje de hogares bajo la linea de pobreza y de indigencia.
Ciudad de Corddba 1998 - 2002.
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Si se tiene en cuenta la poblacion afectada, podemos observar que los porcentajes correspondientes a

habitantes pobres que representaban en afios anteriores algo mas del 30% alcanzaron en el dltimo afio con-
siderado mas de la mitad de la poblacion de la provincia (55.2%), en nimero absoluto este porcentaje re-

fiere a 1.676.309 personas.

En tanto las personas indigentes que representaban en 1998 el 6.8% muestran una tendencia en aumen-
to hasta 2001 que alcanza el 10%, no obstante este porcentaje dista considerablemente del registrado en
2002 que alcanzé el 26.1%, afectando a 792.847 cordobeses.

Los indicadores analizados ponen en evidencia el efecto de las crisis econdémica en una fraccidon impor-
tante de hogares y habitantes en la provincia. Segin un informe del Sistema de Informacién. Monitoreo y
Evaluacién de Proyectos Sociales ! del total de los hogares pobres un 62.5% alberga menores de 18 afios,
en tanto en los indigentes este porcentaje es de 29.8%. Situacién que entre otras, explica que un 16.3% de
jovenes de 14 a 24 afios no estudia ni trabaja, por lo que se encuentran excluidos del sistema escolar y del

mercado laboral.

Segtin datos del Censo 2001, el 11,1% de los hogares y el 13% de la poblacion de la provincia tenfan

necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Respecto a la provincia de Cérdoba, en octubre de 2002, el 45,2% de los hogares (405 mil) y el 58%
de la poblacién (casi 1.800.000) se ubicaban por debajo de la linea de la pobreza. En tanto, el 19,4% de
los hogares (173 mil) y el 27,4% de la poblacién (837 mil) no alcanzaban a cubrir con sus ingresos el ni-

vel minimo de subsistencia, ubicdndose en la indigencia.

La evolucién entre 1998 y 2002 da cuenta de una agudizacion del problema de la pobreza en la provincia,
en este periodo aument6 mas del doble la poblacién que se ubicaba por debajo de la linea de pobreza. La ma-
yor parte de este aumento ocurri6 en el ultimo afio: entre octubre de 2001 y el mismo mes del afio 2002, 179
mil hogares y casi 696 mil personas se incorporaron al universo de la pobreza. También se verificé el aumen-
to de la intensidad de la pobreza en la provincia, mientras en octubre de 1998 el 25% de los pobres era indi-

gente, en el mismo mes del afio 2002 cerca del 50% de los pobres no alcanzaban los niveles de subsistencia.

Al interior de la provincia se diferencia la situacion de los aglomerados, siendo mas critica la situacién
de Gran Cérdoba. En octubre de 2002, el 45,6% de los hogares y el 58,5% de su poblacién vivia en con-
dicion de pobreza, en tanto, el 19,8% de los hogares y el 28,1% de la poblacién de este aglomerado, no al-

canzaban con sus ingresos a cubrir necesidades minimas de subsistencia, ubicandose en la indigencia.

3.5.8. Brechas de pobreza e indigencia

Las brechas entre los ingresos de la poblacién pobre de la provincia y el nivel de la Linea de pobreza,
si bien menor que la del promedio del pais, ha aumentado en el periodo, con particular intensidad entre
2001 y 2002. Lo ha hecho a un ritmo mayor que el del crecimiento del total del pais. El ingreso medio
anual adicional por hogar pobre necesario para superar su condicién se situaba en octubre de 2002 en

$4.268 anuales, la brecha de indigencia, en tanto, era de $1.777.

Se ha estimado que cubrir las necesidades de ingresos de las casi un millén ochocientas personas po-

bres que habitaban la provincia en octubre de 2002, requeriria una inversion anual de $ 1.729 millones de
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pesos. El 17,8% de estos recursos permitirian superar la condicion de indigencia que afectaba a mas de

800 mil personas en la provincia.

El deterioro del ingreso laboral fue el principal determinante para que el ingreso per cdpita familiar

(IPCF) siguiera, en promedio, una tendencia declinante en dos aglomerados de la provincia.

En promedio, y en términos reales, el ingreso per cdpita de los hogares declind, entre 1998 y 2002, 42% en
Gran Cordoba y 27% en Rio Cuarto. Sin embargo, estas pérdidas afectaron en forma diferencial a distintos es-
tratos de hogares. Si se toma en cuenta al 20% de las familias méas pobres, el ingreso per capita familiar mues-
tra una disminucion de casi el 50% en Gran Cérdoba y del 37% en Rio Cuarto, mientras que en el caso de la

quinta parte de los hogares mas ricos, las pérdidas acumuladas alcanzaron al 33% y 16%, respectivamente.

Diversos indicadores dan cuenta del aumento de la desigualdad distributiva. La brecha de ingresos entre
los extremos de la distribucion tendié a aumentar en el periodo 1998-2002: en el ultimo afio los ingresos del
10% de la poblacién de mayores ingresos equivalian, respectivamente, a 25,2 veces (Gran Coérdoba) y 23,7

veces (Rio Cuarto) los ingresos del 10% mads pobre. Estas relaciones eran de 18,7 veces y 16,3 veces en 1998.

En 2002, la mitad inferior de los hogares percibia, en ambos aglomerados, menos del 30% del ingreso
total (28,7% en Gran Coérdoba y 26,1% en Rio Cuarto). El 10% del extremo superior retenia mas de una

cuarta parte de los mismos (25,2% en Gran Cérdoba y 29,1% en Rio Cuarto).

El coeficiente de Gini?4, indicador sintético del grado de desigualdad, aumenté durante el periodo en
ambos aglomerados: de 0,432 a 0,469 en Gran Cérdoba y de 0,425 a 0,464 en Rio Cuarto.

24 El coeficiente de Gini es una medida sintética de desigualdad, que puede asumir valores entre 0y 1. Estos valores representan, respectivamente,

grados de igualdad o desigualdad extremas.
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L A modo de sintesis

El impacto de la Ley Federal de Educacién en el sistema ha sido emblemdtico por la magnitud de los
cambios que involucrd. El proceso iniciado por esta norma alcanzé a mds de un tercio de la poblacién, a
uno de los sectores profesionales con mayor cantidad de trabajadores de todo el pais y a la cuarta parte de
los presupuestos publicos provinciales. Es por ello que cualquier estudio relacionado con la educacion, la

cita como marco normativo referencial.

La Ley Federal defini6 una nueva estructura del sistema educativo extendiendo la obligatoriedad esco-
lar a diez afios, y como anteriormente se habia producido la transferencia de los servicios educativos a las

provincias, fueron éstas las que debieron reasignar sus recursos para lograr la Transformacion.

En realidad, lo que hizo el gobierno central, fue delegar en las provincias las decisiones de aplicacion
de la reforma y esta autonomia se hallé sujeta a las posibilidades financieras de cada jurisdiccién. Esto

profundiz6 la ya existente fragmentacion del sistema educativo.

El impacto del empobrecimiento de la sociedad no tiene manifestaciones draméticas en el plano de la
educacion. Esta no es percibida como un problema “urgente”, aunque si es imperiosa la solucion de la vio-
lencia dentro de la escuela. Habria que preguntarse si €sta puede ser contenida sin el aumento de las opor-

tunidades educativas de los grupos que se sienten excluidos de la “buena” educacion.

A decir de Fanfani (1995), el problema educativo presenta un estado de gravedad aguda, pero no sus-
cita acciones efectivas de intervencion, porque la educacién puede esperar, pero la demora tiene un costo.
Este tiene dos caracteristicas fundamentales: es muy dificil de calcular y ademds se paga a largo plazo. Se

podria describir la situacién actual como el estado terminal de un enfermo crénico de varias décadas.

La caida en la calidad de los aprendizajes efectivamente realizados por los nifios y jévenes, en térmi-
nos de conocimientos, habilidades y actitudes, ha sido reconocida puiblicamente por diferentes actores y

referentes publicos.

Uno de los componentes de la pérdida de la calidad esta referido al deterioro de los insumos que inter-
vienen en el proceso educativo. Entre los multiples elementos que estructuran la oferta educativa estd el fac-
tor humano, que tiene una importancia estratégica fundamental. La calidad de este recurso resulta determi-
nante para explicar gran parte de lo que sucede en el &mbito escolar. Todos los otros recursos, en especial

los materiales y tecnoldgicos, s6lo son ttiles en la medida que el docente los utilice eficientemente.
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La pérdida del valor adquisitivo del salario docente constituye un indicador de empobrecimiento, cuyo

impacto en la calidad de la educacién es innegable. La caida de este salario esta asociada con otros feno-
menos que afectan directamente el acto educativo, como son: el pluriempleo, el ausentismo, la falta de

oportunidades y/o de motivacion para la actualizacién profesional, entre otros.

La posicién social del docente nunca fue confortable, siempre fue una categoria social sobreexigida,
con escasa remuneracion. Pero, tradicionalmente, el pequefio reconocimiento monetario era compensado
con un reconocimiento simbdlico, que actualmente la sociedad ha retirado del “mercado”. Tanto los siste-
mas de formacién de maestros, como las condiciones de su trabajo, se han deteriorado por la escasez del

financiamiento publico.

El acto educativo se produce con la participacién de otro actor involucrado: el alumno, que no se incor-
pora solo, sino con su bagaje familiar. De alli la importancia de observar el contexto socioeconémico al

cual pertenece.

La masividad de la cobertura en la educacién primaria es un hecho indiscutible. Sin embargo, ella de-
be ser considerada desde la perspectiva de la equidad de esa expansiéon. No todos los grupos sociales se

han beneficiado en la misma medida con las oportunidades educativas.

Esta afirmacién incluye dos aspectos de esa inequidad: por un lado, un gran ndmero de los nifios que
se incorporan al sistema en el primer ciclo de la ensefianza bdsica, no logran permanecer en él hasta termi-
nar con los 10 afios de ensefianza obligatoria. En otro sentido, el fenémeno de la repitencia, constatado a
través de la sobreedad y los porcentajes de no escolarizacién del EGB2 y el EGB3, no afecta en igual me-

dida a todos los nifios cordobeses, dependiendo ello del origen social al cual pertenecen.

En la ciudad de Cérdoba, en el ano 2001, estaban escolarizados el 84.5% de los nifios de 5 afios, el
99.1% de los nifios de 6 a 8§ afios, el 99.5% del grupo etareo de 9 a 11 afios, el 94.8% de los 12 a 14 afios
y el 79.2% de los de 15 y 17 afios.

La escolarizacion del grupo de 12 a 14 afios es alta, sin embargo, se observa que sélo el 65.9% asiste
al EGB3, mientras que el 32.2% lo hace con retraso en el nivel primario. El grupo de 15 a 17 afios tam-
bién presenta estas caracteristicas, el 50.3% asiste al Ciclo de Especializacion y el 27% estd rezagado en

los ciclos anteriores.

Las cifras indican que el problema no radica ya en la cobertura del sistema en su conjunto, sino en las

desigualdades territoriales y sociales en materia de escolarizacién y logros educativos.

Segtn las correlaciones de “no asistencia escolar” con variables contextuales, se presentan como mds
vulnerables los nifios provenientes de hogares con: necesidades bésicas insatisfechas, problemas de cali-
dad de la vivienda y hacinamiento del hogar, como también de hogares con adultos de bajo nivel educati-
vo (primario incompleto). Las fracciones con mayor proporciéon de hogares con caracteristicas de vulnera-
bilidad educativa, se ubican geograficamente en su mayoria en la zona Este de la ciudad, como también al

Norte y Oeste, al limite y afuera de la avenida de circunvalacién.

Existe un segundo aspecto que oculta desigualdades mas profundas. Los nifios escolarizados no estan
expuestos a las mismas oportunidades de aprendizaje, que tienen que ver con todas las combinaciones po-
sibles entre: la disponibilidad de los recursos materiales y humanos, las condiciones de vida de las fami-

lias y la calidad de la oferta educativa bésica.
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El aspecto de la equidad que es mds preocupante, no es el de la cobertura del sistema, sino el que ha-
ce a la distribucién del conocimiento, en funcién de las necesidades basicas de aprendizaje de los indivi-
duos y de la sociedad. Gran parte de los conocimientos que distribuye la escuela actual no es titil para el

mercado de trabajo, ni cumple con la funcién propedéutica de cada nivel.

Las legitimas aspiraciones de las nuevas generaciones a participar en el mercado laboral, se relacionan
con las probabilidades de ingreso, permanencia y rendimiento en el sistema educativo formal, que ellas
posean. La permanencia educativa de los adolescentes que viven en hogares de bajos ingresos, contintia
siendo dificil, especialmente en los primeros afios del nivel medio. Esta exclusion escolar se percibe co-

mo determinante de otras exclusiones sociales, fundamentalmente la laboral.

Para comprender y explicar las desigualdades en el acceso, la permanencia y el rendimiento de los ni-
flos y jovenes en el sistema educativo, se hace necesario observar algunas caracteristicas del contexto fa-
miliar, que es donde se inicia el proceso de socializacién como un ingrediente del conjunto total de apren-

dizajes que van constituyendo al individuo “educado”.

Antes de acceder a la escuela los nifios ya estdn diferenciados, no s6lo en sus conocimientos, sino res-
pecto a las actitudes, predisposiciones y valoraciones, que determinan una forma particular de relacién con
la cultura que la escuela pretende imponer. La escuela tiende a conservar y reproducir una formacién ho-
mogénea; los nifios, en cambio, aportan una diversidad cultural que esta originada en las condiciones de

vida de diferentes grupos sociales.

En el anélisis de correlaciones tomando como variable dependiente los rendimientos promedios en la
prueba de evaluacion (ONE 2000), también aparecen como significativos los mismos factores de vulnera-
bilidad respecto a los rendimientos de los alumnos, aunque la relacion entre las variables de contexto con

la calidad de la educacion, es mas débil que la que presentan con las tasas de no escolarizacién.

La escuela, atin con estas desigualdades, posee un valor estratégico particular para los sectores mas des-
protegidos socialmente. Este emana de la significacion que se asigna al conocimiento como condicion ne-

cesaria (aunque no suficiente) en la libertad del hombre.

La educacion formal es insustituible para la apropiacidon del saber basico; el que permite a cualquier
persona su formacién permanente. Los nifios provenientes de hogares socialmente excluidos, no pueden
apropiarse espontineamente de los saberes estratégicos, ni tienen acceso a los canales alternativos de esos

aprendizajes.

La educacién bésica tiene una clara intencionalidad ideoldgica. El trabajo pedagdgico escolar contribuye a
la formacién del ciudadano, mediante la socializacién de una serie de conocimientos que permiten la partici-
pacién del individuo en los mdltiples aspectos de la vida social. Un ciudadano es un sujeto que sabe lo que
quiere; que es capaz de formular objetivos, de elaborar y ejecutar estrategias individuales y colectivas acorde
con esos objetivos; que sabe como reflexionar y evaluar sus practicas y las de los demds; que conoce en gran

medida la l6gica del funcionamiento de la sociedad y es capaz de adaptarse y proponer su transformacion.

El que sabe mads, tiene mayores probabilidades de acercarse a su autorrealizacion. Los que menos sa-
ben, son los que se sienten excluidos socialmente y como tales actian desde la marginalidad. Es por ello

que la socializacion creciente del conocimiento tiene potencialidad en la biisqueda de la equidad.

En la década del 90, la expansion de la escolaridad no trajo aparejada una disminucion de las desigual-
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dades escolares. Por otra parte, esta inequidad educativa profundizé las desigualdades y la exclusion so-

cial. Esta se ve reflejada en la no incorporacion, el rezago o la desercién de los nifios y jévenes del siste-
ma, como también en la segmentacion del mismo en funcién del tipo de establecimiento educativo, de su

modalidad, de la distribucién geografica, etc.

Para poder focalizar mejor la problematica se puede reflexionar acerca del nivel medio que presenta los
mayores porcentajes de no escolarizacion. La escuela media de hoy es una institucién desvalorizada2s por
efecto de un doble empobrecimiento: el de los recursos escolares y el de los propios alumnos y sus fami-
lias. El resultado es una desvalorizacién que se manifiesta en el hecho que este nivel de escolaridad ya no
se asocia con una serie de ventajas que estaban presentes antes. Los jovenes descubren que la escolariza-
cién es una oportunidad falsa de ascenso social, una sala de espera o guarderia, una forma sutil de exclu-
sion social. Las problematicas de los adolescentes de hoy, su resentimiento contra la escuela, quizas cons-
tituyan efectos de esta pérdida de sentido de la institucidn escolar como garante de trabajo, ascenso y pres-

tigio social.

25 Sidicaro y otros (1998) pag. 14




2 Sintesis de los irdicadores estimados

2.1. Indicadores de contexto

La poblacién que se focaliz6 en este estudio corresponde a lo que se denomina la poblacién joven, que
comprende a los menores de quince afios, ya que representan a los que deberian estar escolarizados en la

ensefianza basica obligatoria y a los que lo seran en el futuro.

» El 20% de las fracciones censales correspondientes a los barrios cercanos a la avenida de circunva-
lacion de la ciudad de Cérdoba y las zonas menos pobladas situadas por afuera del anillo urbano son
las que ostentan el mayor porcentaje de menores de 15 afios en relacion al total de poblacién (34 a

50%), y esto equivale a mas de 81.000 nifos.

 En relacién a la poblacién cubierta por obra social o privada, mas del 50% de los menores de 15 afios
no esta cubierto por obra social o plan de salud privado, son 167.000 nifios que dependen de la asis-

tencia publica.

* Respecto a las condiciones habitacionales, son 49.354 las personas que al momento del enso habita-
ban en viviendas consideradas inadecuadas, con el agravante que dormian mas de tres por cuarto. Es-
tas estan lejos de poder ser consideradas condiciones espaciales ideales para lograr el clima adecua-

do de aprendizaje.

* En relacién a los servicios bdsicos, un alto porcentaje (96%) del agua que consume la pobla-
cién de la ciudad proviene de la red publica. No obstante, un porcentaje superior al 7% de los
habitantes no cuenta con instalacién dentro de la vivienda, aunque puede obtenerla dentro del
terreno y un 1% fuera del terreno. El nimero de habitantes que no se proveen de la red publi-

ca de agua, supera los 46.700.

 Ladistribucion geografica de los hogares con NBI es bastante coincidente con la distribucién del por-

centaje de la poblacién menor a 15 afos.
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2.2. Indicadores de desempeio del sistema educativo

* En el nivel inicial se observa una presencia fuerte de la escuela publica en la sala de 5 afios (76,8%)
pero que disminuye en las salas de 4 y 3 afios (67% y 62% respectivamente)26. Con una tasa bruta de

escolarizacion del 94%, que baja al 26% en sala de 3 afos y al 52% en la de 4 afios.

» Alta escolarizacion de los nifios entre los 6 y los 11 anos, que luego comienza a declinar muy leve-
mente a los 12 afios para culminar a los 18 afios con la no escolarizacién del 40% de los jovenes de

esa edad en la ciudad de Cérdoba y el 45% en el total de la Provincia.

» La no escolarizacion del grupo de 6 a 8 anos es baja, con una media porcentual del 0.96% y escasa
dispersion (0 a 3.2%). En este grupo se relevaron 215 nifios que nunca asistieron a la escuela y 444

que en algiin momento asistieron, pero que no lo hacen al momento del Censo.

* En el grupo de 9 a 11 anos el porcentaje de nifios no escolarizados tiene un promedio de 0.92% y
muy poca dispersion de 0 a 4.7% y las fracciones censales que contienen a los grupos mas desfavo-
recidos (1.3 a 4.7%) se ubican en su mayoria en los extremos Norte y Sur de la ciudad y algunas en
pequeiias fracciones del interior correspondientes a asentamientos considerados villas de emergencia.
En nimeros absolutos: se enumeraron 306 nifios que nunca asistieron a la escuela y 312 que no asis-

tian al momento del censo, pero que habian asistido anteriormente.

* En el grupo de 12 a 14 anos son 288 los adolescentes que nunca asistieron a la escuela, y son 3070
los que no asisten al momento del censo pero que asistieron en algiin momento. Las tasas netas y bru-
tas de escolarizacion promedio en EGB3 para el departamento Capital se estiman en 82.5 y 94.4%,

respectivamente.

» En el grupo de 15 a 17 anos el porcentaje promedio de jévenes de 15 a 17 afios no escolarizados es
del 20.8% que representa a 306 personas que nunca asistieron a la escuela y a 12.790 que en algin
momento asistieron pero que al momento del censo de 2001 no estaban escolarizados. Las tasas ne-
tas y brutas de escolarizacién promedio correspondientes al Polimodal, en el Departamento Capital

son del 62 y 70% respectivamente, manifestando ambas gran dispersion.

2.3. Andlisis miltivariado,dlasificacién de fracciones en clusters

La vulnerabilidad social de la poblacion residente en las fracciones censales ubicadas dentro del clus-

ter 3, consideradas de nivel socioeconémico “bajo”, comprende a:

¢ el 51% del total de la poblacidn, ese porcentaje aumenta a mas del 60% cuando lo focalizamos en la

poblacién menor de 15 afios.
e El 61% de los nifios que asisten al nivel inicial, EGB1 y EGB2.
» M4s del 72% de la poblacién con necesidades bésicas insatisfechas (112.000personas).

* El nivel de analfabetismo, el porcentaje de mayores con primaria incompleta y el porcentaje de vi-
viendas con hacinamiento se encuentran por encima de los promedios de la ciudad; por el contrario

el porcentaje promedio de hogares conectados a Internet es muy bajo: 4.67% de promedio.

26 1IPE- Informe N° 9- 2002.
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2.4. Andlisis de carrelaciones

Tomando como variable dependiente a la calidad de la educacion representada por los rendimientos

de los alumnos:
« Las variables de contexto inciden en general mds en el rendimiento en Lengua que en Matematica.

* El clima educativo del hogar estaria explicando entre el 19% y el 24% del rendimiento en Lengua.
Se trata de una notable relacién inversa, es decir que a mayor porcentaje de hogares analfabetos o de

mayores sin estudios primarios, se encontraron menores rendimientos en las evaluaciones.

 En segundo lugar se ubicaria la infraestructura determinada por los siguientes tres aspectos: nivel de
NBI, Hacinamiento y Viviendas inadecuadas, en este caso los coeficientes de determinacién son

iguales a 0.238, 0.186 y 0.149 respectivamente.

* En el tercer lugar se ubica la organizacion familiar representada por los Hogares Nucleares con un
solo conyuge (medidos en porcentajes) la que presenta un coeficiente de determinacién de 0.151 en

Lengua y 0.142 en Matematica.

» En este caso se muestra que la presencia de Internet en los hogares favorece en los resultados de las

evaluaciones de lengua, es decir que se trata de una relacion directa.

Tomando como variable dependiente la No Asistencia Escolar se observo:

* Alos cinco afios, la variable contextual que mds impacta son los ingresos (porcentaje de hogares
con acceso a Internet) donde el coeficiente de determinacién es igual a 0.315, seguida por las va-
riables del clima educativo, porcentaje de adultos sin primario completo (0.255) y posteriormen-

te las variables de infraestructura porcentaje de hogares con NBI (0.177).

» En el grupo de edades de 6 a 8 afios ninguna de las variables contextuales correlacioné significa-
tivamente; mientras que en el grupo de 9 a 11 afios sélo se considera determinante al porcentaje

de Hogares con NBI con un coeficiente de 0.137.

* Enel grupo de 12 a 14 afios los coeficientes de determinacién son mas fuertes, ubicdndose como
primeras a las variables de infraestructura: NBI (0.596), hacinamiento (0.494), vivienda (0.241);
en segundo lugar el clima educativo: porcentaje de mayores sin primario completo (0.429); y en

tercer lugar los ingresos: porcentaje de hogares con acceso a Internet (0.268).
Al considerar las tasas de sobreedad, como variable dependiente se observa que:

* Enel EGBI1 la mayor determinacion se da por la proporcién de viviendas inadecuadas, con un coe-
ficiente igual a 0.601, le sigue en el mismo sentido la determinacion de clima educativo (primario
incompleto y analfabetismo) con coeficientes de 0.521 y 0.425, y por ultimo las variables de in-
greso (Internet) 0.187.

* Enel EGB2 se mantiene el orden del EGB1: en primer lugar las variables de infraestructura: NBI
y hacinamiento, con coeficientes cercanos a 0.3, seguidas por analfabetismo de los mayores de 15
afos (con coeficientes de 0.277) y el porcentaje de mayores de 25 afios con primario incompleto

(0.241) y por ultimo ingresos: Internet 0.17.




‘Eicacian
» En el EGB3 las determinaciones son bastante mas bajas, siendo los coeficientes cercanos a 0.11,
cifras estadisticamente poco significativas para porcentaje de mayores sin primario completo y el
porcentaje de hogares con NBI. En el Polimodal las determinaciones suben levemente registran-

dose coeficientes cercanos a (.16 para el porcentaje de hogares con NBI, porcentaje de hogares

con hacinamiento y el porcentaje de hogares con acceso a Internet.

2.5. Indicadores de impacto de la educacién

Se considera poblacién en riesgo educativo aquella que tiene niveles inferiores a secundario incomple-
to, se puede observar que en Cérdoba este riesgo asciende al 56% de los varones y al 53% de las mujeres
mayores de 14 afios . En el departamento Capital se enumeraron 18.780 personas mayores de 14 afios sin

instruccién y 96.665 que no completaron el primario.

La incidencia de los factores socio-econémicos y socio-educativos es determinante de las posibilida-
des y logros de los individuos de una sociedad. Igualmente se ha reconocido que “el nivel promedio de
educacion, la distribucion, las brechas de remuneracién por niveles educativos y las diferencias de la ca-
lidad, son las dimensiones que deberian tomarse para analizar la influencia de la educacién en la concen-
tracion del ingreso”. (BID 1998)

De acuerdo a la situacién de ocupados-desocupados, podemos observar que la poblacién en riesgo edu-
cativo (con instruccién hasta secundario incompleto) representa el 46.4% en la poblacién ocupada y el

58.7% en la desocupada.

Los hogares con bajo clima educativo (menos de seis afios de estudio) tienen ingresos por debajo del
decil 5, sumando un 81.6%, en tanto el 30.9% de los hogares con clima educativo alto estdn por debajo de
ese decil. Inversamente ocurre en el tramo de los deciles 6 a 10, ya que quienes tienen més de diez afios

de estudio representan el 69.5%, y los que tienen los estudios mas bajos representan el 18.8%.

Es en el afio 2002, que como producto del deterioro de los ingresos laborales tras la devaluacién y el
aumento en las tasas de desocupacion, se registré un aumento de los hogares ubicados bajo la linea de la
pobreza (43.1%) y de la indigencia (18.1%), aumento que medido en su variacion porcentual es del 88.3%

y 311.4% respectivamente con respecto a 1998.

De seguir esta tendencia ascendente de los niveles de pobreza, es posible que desciendan las tasas de
escolarizacion principalmente en el Ciclo de Especializacion, ya que todos los miembros del hogar deben
adaptarse a las nuevas carencias y es mds probable que abandone la escuela el integrante del hogar que

transita por el nivel medio.

Como conclusion, la expansién de la escolaridad producida en la década pasada, no trajo aparejada una
disminucion de las desigualdades escolares. Ademas, esta inequidad educativa profundizé las desigualda-
des y la exclusi6n social. Esta se ve reflejada en la no incorporacién, el rezago o la desercién de los nifios
y jovenes del sistema, como también en la segmentacién del mismo en funcién del tipo de establecimiento
educativo, de su modalidad, de la distribucién geogréfica, etc. Para reducir la inequidad al interior del sis-
tema son necesarias acciones complementarias articuladas con las instituciones de la sociedad civil, las
cuales deben gozar de ciertas caracteristicas: ser sostenidas en el tiempo, comenzar en el nivel inicial (2 o

3 afios) y estar focalizadas en los sectores de mayor vulnerabilidad socioeducativa.
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