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Los TRIBUNALES DE MEENORES EN LA
ARGENTINA. ANTECEDENTES INTERNACIONALES
E INICIATIVAS NACIONALES (1933-1943)*

Leandro Stagno

Introducciéon

En materia de la cuestién social de la infancia y la
juventud, es posible afirmar que los afios comprendidos
entre 1930 y 1943 adoptaron una entidad propia, mds alld
del caracter infame adjudicado alos elencos dirigentes y de
las interpretaciones que han pensado al perfodo como un
prolegdmeno del peronismo, cuestionadas recientemente
5 por la historiografia local.? Precisamente, fue entonces

! Elpresentetrabajo forma parte de mi investigacién de doctorado “Delitoy
vida cotidiana en jévenes varones provenientes de los sectores populares
urbanos (La Plata, 1930-1943). Ideas punitivas y précticas de sociabilidad”.
Se trata de un resultado parcial de las actividades asociadas a una Beca
Doctoral del CONICET, dirigida por la Dra. Silvia Finocchio y co-dirigida
por la Dra. Isabella Cosse, con sede en el Instituto de Investigaciones en
Humanidades y Ciencias Sociales (IdIHCS, Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La Plata). Quiero
agradecer a Mercedes Garcia Ferrari los valiosos comentarios ala versién
del trabajo que presenté en las Jornadas Estado, familia e infancia en
Argentina y Latinoamérica: problemas y perspectivas de andlisis (fines
del siglo XIX-principios del siglo XXI) y especialmente a Isabella Cosse,
Valeria Llobet, Carla Villalta y Marfa Carolina Zapiola por la invitacién
a participar de dichas Jornadas, llevadas a cabo en Buenos Aires entre
el 18 y el 20 de agosto de 2010.

2 Andrés Bisso, Sociabilidad, politica y movilizacién. Cuatro recorridos

i bonaerenses, 1932-1943, Buenos Aires, Buenos Libros - CeDInCi Edi-

tores, 2009; Alejandro Cattaruzza, “Introduccién’; en Crisis econémica,

avance del estado e incertidumbre politica (1930-1943), Buenos Aires,

Sudamericana, 2001, pp. 11-15; Oscar Terdn, “Ideas e intelectuales en
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cuando la preocupacién de las elites por la integracién
normativa de los sectores populares se corporizé en una
pronunciada centralizacién de las acciones estatales de
tutela y proteccién. Dichas acciones, sostenidas en una
estructura organizacional profesionalizada mediante la
creciente participacién de los expertos en la esfera publi-
ca, intentaron intervenir sobre las condiciones morales y
materiales supuestamente en funcién del fortalecimiento
del binomio madre-hijo.?

En relacién con las politicas publicas parala infancia,
ciertas iniciativas propuestas en los afios treinta ponen de
manifiesto la singularidad de este perfodo y la relevancia
de su estudio en funcién de entender la construccién his-
térica de la infancia y la juventud.* En este contexto, debe
comprenderse la concrecién de dos prerrogativas gestadas
en el 4mbito judicial desde inicios del siglo XX que jugaron
un papel central en las politicas del sector: por un lado,
la creacién del Patronato Nacional de Menores en 1931,
institucién oficial dedicada a centralizar y controlar las
politicas estatales referidas a los menores abandonados
y delincuentes;® por otro lado, la consolidacién de un

la Argentina, 1880-19807 en Oscar Terdn (coord.), Ideas en el siglo. In-
telectuales y cultura en el siglo XX latinoamericano, Buenos Alres, Siglo
XXI, 2004, pp. 13-97.

?  Carolina Biernat y Karina Ramacciotti, “La tutela estatal de lamadreyel
nifio en la Argentina: estructuras administrativas, legislacién y cuadros
técnicos (1936-1955)" Histdria, Ciéncias, Saiide - Manguinhos, Rio de
Janeiro, vol. 15, n° 2, 2008, pp. 331-351; Mirta Lobato, “El Estado en
los afios treinta y el avance desigual de los derechos y la ciudadanfa)
Estudios Sociales, Santa Fe, aiio VII, n° 12, 1997, pp. 41-58.

1 Isabella Cosse, “La infancia en los afios treinta’, Todo es Historia, Bue-
nos Aires, vol. 37, n° 457, 2005, pp. 48-57; Isabella Cosse, Estigmas de
nacimiento. Peronismoy orden familiar, 1946-1955, Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econdmica, 2006.

5 PaolaGiménez, “Estado, cuestién social e infancia: El Patronato Nacional
de Menores (1931-1944); Segundas Jornadas Nacionales de Historia
Social, La Falda, 13, 14y 15 de mayo de 2009.
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ideario punitivo que intentaba sustituir el castigo tradicio-
nal para los nifios y los jé6venes por medidas asociadas a
su educacién, cuya apropiacién implicé una redefinicién
de los procedimientos destinados al tratamiento y a la
prevencién de las actividades delictivas.®

La recomendacién de sustituir practicas represivas
por acciones vinculadas con la educacién en materia de
delincuenciajuvenil era consecuente con las ideas punitivas
previstas para los adultos, que proclamaban una mode-
racién de las penas, el respeto por la integridad fisica del
penado, el principio de igualdad ante la ley y la privacién
de la libertad como pena de referencia. Este deber ser de
la agenda penitenciaria y criminolégica convivi6 en la
primera mitad del siglo XX con practicas punitivas que la
contrariaban; recién en la década de 1930 pudo genera-
lizarse, tras un marcado impulso dado por los gobiernos
conservadores de Justo y Ortiz a estas iniciativas.’

Los afos treinta se caracterizaron no solamente por
dichos intentos de civilizar el castigo estatal, sino por un
creciente interés por el tratamiento del delito y la justicia
que alcanzé a un publico amplio y tuvo su correlato en la
prensa periddica, los radioteatros, el cine y la literatura
policial. La espectacularizacién de una serie de secuestros
llevados a cabo por bandas delictivas reinstalé en la agenda

Leandro Stagno, “La constitucién de un cuerpo legal especifico para
menores. Imaginarios punitivos sobre nifios y jévenes y politicas de
minoridad (1919-1937)’, Jornada Historia de la infancia en Argentina,
1880-1960. Enfoques, problemas y perspectivas, Universidad Nacional
de General Sarmiento - Universidad de San Andrés, Los Polvorines, 18
de noviembre de 2008.

Lila Caimari, “Castigar civilizadamente. Rasgos de una modernizacién
punitiva en la Argentina (1827-1930) Gabriel Kessler y Sandra Gayol
(comps.), Violencias, delitos y justicias en la Argentina, Buenos Aires,
Manantial - Universidad Nacional de General Sarmiento, 2002, pp. 141-
167; Lila Caimari, Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en
la Argentina, 1880-1955, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004.



338 INFANCIAS: POLITICAS Y SABERES EN ARGENTINA Y BRAsIL

de discusién de la opini6n ptiblica y de la derecha naciona-
lista el tema del castigo y la culpabilidad. Este constituyé un
motivo rearticulador de otros temas de discusi6n politica
que cuestionaban el proyecto modernizador de principios
del siglo XX y daban lugar ala critica catélica por las escuelas
* sin diosy la recepcién de los malos inmigrantes.®

Asi, una ley de educacidn, no de castigo -tal como
se habia presentado la Ley de Patronato de Menores de
1919- procuraba consolidar nuevas sensibilidades sobre
la infancia y la juventud y redefinir la culpabilidad de los
menores de edad. La introduccién de elementos cienti-
ficos y técnicos en la justicia de menores coadyuvd a la
consolidacién de estas ideas, en tanto fueron insumos
para clasificar y categorizar las situaciones asociadas al
peligro material o moral, entendido como la causa de las
conductas delictivas de los menores.

Desde mediados de la década de 1920, los expertos del
4mbito judicial comenzaron a sefialar la presencia de un
hiato entre este ideal demandado y las précticas llevadas
a cabo en materia de la justicia de menores. En particular,
coincidfan en sefialar la demora en la constitucién de los
tribunales de menores previstos por la Ley de Patronato.
Esta limitacién ocupé un lugar destacado en las sesiones
de la Primera Conferencia sobre Infancia Abandonada y
Delincuente, convocada en 1933 por el Patronato Nacional
de Menores. Los debates alli suscitados fundamentaron la
posterior sancién de la Ley 4664 que, en la provincia de
Buenos Aires, dio lugar a la creacién del primer Tribunal
de Menores del pais y, de esa forma, logr6 concretar una

¢ Lila Caimari, “Sucesos de cinematograficos aspectos. Secuestroy espec-
t4culo en el Buenos Aires de los afos treinta’, en Lila Caimari (comp.), La
ley de los profanos. Delito, justicia y culturaen Buenos Aires (1870-1940),
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2007, pp. 209-250.
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de las prerrogativas auspiciadas para los menores desde
los primeros afios del siglo XX.

Este capitulo estudia la creacién de los Tribunales de
Menores a partir del andlisis de los antecedentes interna-
cionalesy delas iniciativas locales que intentaban avanzar
sobre las limitaciones de la Ley de Patronato. Asimismo,
refiere a los primeros afios de actuacién del Tribunal de
Menores del Departamento Judicial de la Capital, en térmi-
nos de los procedimientos judiciales previstos, la experticia
exigida a los agentes judiciales y el énfasis puesto en el ba-
samento moral de las actividades delictivas. En este sentido,
el andlisis gira en torno a la definicién de politicas ptiblicas
referidas a un sector de la poblacién infantil y juvenil, a la
formacién de campos especializados de intervencién en
materia de nifios y jévenes y a la creacién de particulares
instituciones del &mbito judicial.

Las fuentes primarias que sustentan el andlisis incluyen
escritos de los expertos del &mbito judicial del perfodo en
cuestién, publicados en libros, tesis doctorales, comuni-
caciones a congresos y revistas especializadas; se trata de
textos que permiten conocer ideas referidas a los jévenes
de los sectores populares urbanos y a aquéllos involucra-
dos en delitos.® En linea con la historia intelectual, mds
all4 de reconstruir tradiciones intelectuales o sistemas

de pensamiento, el objetivo de estudiar estas fuentes se
vincula con la propuesta de encontrar zonas de contacto

He estudiado el nivel de la prictica en un trabajo de reciente publicaci6n,
alli reconstruf los datos aportados por los expedientes del Tribunal de
Menores del Departamento Judicial Capital resultantes del proceso
llevado a cabo a jévenes acusados de delinquir, entre los afios 1937y
1942. Leandro Stagno, “Infancia, juventud y delincuencia a través de una
préctica judicial. Las primeras actuaciones del Tribunal de Menores n° 1
(Buenos Aires, 1937- 1942)’, en Luc{a Lionetti y Daniel Miguez (comp.),
Las infancias en la Historia Argentina. Interseccion entre prdcticas,
discursos e instituciones (1890-1960), Rosario, Prohistoria, 2010, pp.
133-152.
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entre las ideas sobre delincuenciay sociabilidad juveniles
y concretas practicas que construyeron el pasado de una
sociedad. En suma, buscar la interseccién entre una histo-
ria intelectual y una historia social de la cultura, en tanto
indagacién interesada porla cultura que produce una idea
- y por aquélla que las consume o las traduce.'

Balances sobre la Ley de Patronato
de Menores de 1919

En 1933, Jorge Eduardo Coll, entonces presidente
del Patronato Nacional de Menores, organizo la Primera
Conferencia sobre Infancia Abandonada y Delincuente,
donde confluyeron diferentes intelectuales que, desde la
sancién delaLey 10.903 de Patronato de Menores, s ocu-
paban de la cuestién social de la infancia y la juventud.*
El recinto conté con delegados de todas las provincias y
los territorios nacionales, representantes de la Cdmara
de Diputados y de Senadores de la Naci6n, miembros de
instituciones privadas y publicas vinculadas con la tutela
de menores, asi como académicos de distintas universi-
dades del pafs. Luis Agote fue nombrado presidente de

1 Lila Caimari, “Infinito particular: lo cultural como archivo’, Prismas.
Revista de Historia Intelectual, Buenos Aires, n° 11, 2007, pp. 213-218.

1 Jorge Eduardo Coll tuvo una destacada participacién en materia de
definicién de politicas para la infancia ylajuventud. En 1910 obtuvoun
doctorado en jurisprudencia en la Universidad de Buenos, con una tesis
titulada Asistencia social, base para su organizacién. En dicha institucién
fue profesor titular de derecho procesal y de legislacién y procedimientos
penales, cesanteado de ambas cétedras durante el primer peronismo.
En 1931 fue nombrado presidente del Patronato Nacional de Menores,
cargo que ocup6 hasta 1938, cuando fue nombrado Ministro de Justicia
e Instruccién Piiblica durante el gobierno de Ortiz. Fue Coll el principal
referente de las reformas que constituyeron a la Colonia Hogar Ricardo
Gutiérrez como una institucién tutelar reconocida a nivel nacional e
internacional.

INFANCIAS: POLITICAS Y SABERES EN ARGENTINA Y BRASIL 341

la primera sesién, hecho que confirmaba la vigencia de
su autoridad en la materia, corroborada asimismo en las
diferentes intervenciones de los congresales y en las poste-
riores crénicas sobre el evento.' Sin embargo, la presencia
de Agote no fue impedimento para la presentacién de
diversos diagnoésticos referidos a las limitaciones que por
entonces observaba la ley de su autorfa. La constitucién
de Tribunales de Menores en todo el pais era una de las
promesas no cumplidas por dicha ley.

José Marfa Paz Anchorena, delegado por el Patronato
de la Infancia y por el Consejo Nacional de Educacién,
fue el relator del tema Tribunales para Menores y especia-
lizacion de los tribunales ordinarios en los departamentos
Jjudiciales de las provincias. Valiéndose de su trayectoria en
el derecho penal, legitimada incluso por su designacién
como Director de Institutos Penales, denunciaba un atra-
so en materia de tribunales para menores, habida cuenta
de las iniciativas que en Estados Unidos habian logrado
constituirlos en 1899."

Esta posicién era compartida por Ramén Porcel de
Peralta, entonces representante de la Cdmara de Apelaciones
enlo Criminal de la Capital Federal, para quien la Ley 10.903
habfa sido una “férmula de transaccién entre las leyes
anacrénicas” que regfan en la década de 1910. Aunque
destacaba el “tesonero esfuerzo del Dr. Agote” y “la bien
ponderada tarea organizadora del Dr. Jorge Coll’} conclufa
que dichaley resultaba insuficiente para dar respuesta a las
problematicas contemporéneas. Porcel de Peralta ponia el
acento en irregularidades concernientes al proceso judicial

A. Cabrera Dominguez, “Antecedentes de la primera Conferenciasobre
Infancia Abandonada y Delincuente’, Infancia y Juventud, Buenos Aires,
n° 25, 1942, pp. 3-9.

Patronato Nacional de Menores, Primera Conferencia sobre Infancia
Abandonada y Delincuente, Buenos Aires, Colonia Hogar Ricardo Gutié-
rrez, 1934, p. 53. Me referiré a dichas iniciativas en el siguiente apartado.
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que, por falta de un Tribunal especializado e instituciones
tutelares adecuadas, se oponian alos acuerdos vinculados
con la necesidad de separar a los menores de los espacios
donde los adultos esperaban la emisién de la sentencia.

El propio Jorge Eduardo Coll sefialaba: “nada més triste
que ver las filas de varones o nifias en marcha silenciosa
con sus uniformes de huérfanos y desvalidos, bajo la vigi-
lancia fria, indiferente o cruel de celadores y directores que
ignoran quién es cada uno de ellos, tratados sin el afectoy
]a alegria que reclama la individualidad de un ser"** Para
enfrentar esta situacién, proponfa imitar las experiencias
pioneras de Inglaterra y Estados Unidos respecto a la de-
finicién de una ley nacional de fondo complementada
con las respectivas leyes de las provincias, los territorios
nacionales y la Capital Federal. Allf residia el fundamento
principal de un anteproyecto que presentd para su discu-
sién ante la Conferencia, que persegufa brindar estatuto
legal al Patronato Nacional de Menores y hacer posible la
creacién de tribunales especiales.

La mentada ley de fondo proyectada por Coll no pudo
ser concretada en el corto plazo. El &mbito judicial presen-
taba su ausencia como una imperiosa necesidad que debia
ser atendida, en vistas ala disparidad de situaciones que se
presentaban en las diferentes provincias y la persistencia
de ideas punitivas contrarias a las que se proponfan como
adecuadas para el tratamiento de los menores. Por cierto,
dichas situaciones ponfan de manifiesto variaciones en
la recepcién de la Ley 10.903 y particulares apropiaciones
que los expertos hacfan de la norma. Asi, la sustitucién
del castigo por la educacién no formé parte de todos los
espacios judiciales de la época:

4 Ppatronato Nacional de Menores, Primera Conferencia sobre Infancia
Abandonada y Delincuente, ob. cit., p. 44.
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Nuestras provincias mantienen un deplorable y doloroso
estancamiento. Si el nifio descarriado o el que ha incu-
rrido en delito concurre a la policia donde se le somete a
procedimiento de careo y de temor, si se le sittia en medio
de hombres veteranos en la participacién del mal; si luego
se establece sobre sus actos la potestad de los jueces ordi-
narios y se le aplica la sancién jurfdica que corresponde a
los adultos, lejos pondremos las probabilidades de redimir
de sus actos al nifio que sucumbe a las imposiciones del
medio ambiente o a determinantes de cualquier indole.
Al epilogar su desdichada educacién en otra desventura
mayor, cual es la de depositarlo en la carcel, rode4dndolo de
profesionales delincuentes, nadie serd parte de impedir la
total depravacién de un alma maleable, en contacto fntimo
con pésimos modelos.'*

A comienzos de la década de 1940, las limitaciones
mencionadas de la Ley 10.903 eran un secreto a viva
voz. La memoria correspondiente a las actuaciones del
Patronato Nacional de Menores en 1942, escrita por Carlos
de Arenaza en tanto su presidente, dejaba constancia del
funcionamiento deficiente de las instituciones de menores.
En ella aducia a problemas presupuestarios y a la ausencia
de un personal especializado, situaciones que impedian
concretar las practicas previstas desde las ideas punitivas
vinculadas con el tratamiento de los menores delincuentes
o abandonados.'®

A pesar de las dificultades puestas de manifiesto
para concretar las medidas recomendadas en la Primera
Conferencia sobre Infancia Abandonada y Delincuente,
sus conclusiones marcaron un rumbo preciso para las
posteriores politicas de minoridad.

AA.VV. “Imperiosa necesidad de fomentar la organizacidn del Patronato
de Menores), Infancia y Juventud, Buenos Aires, n° 1, 1936, p. 47.

Carlos de Arenaza, “El Patronato Nacional de Menores. Consideraciones
generales’, Infancia y juventud, Buenos Aires, n° 26-27, 1943, pp. 15-20.
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Tribunal de Menores. Antecedentes internacionales

Aun cuando los expertos vinculados al &mbito judicial
habian sefialado la importancia de constituir Tribunales
de Menores a cargo de jueces Uinicos ¥ especializados, la
sancién de la Ley 10.903 de 1919 no supusola constitucién
de un fuero especial para menores. En oposicién a estas
recomendaciones, la ley confirié facultades especiales a los
Tribunales de Apelacién en lo Criminal y Correccional de
la Nacidn, la Capital ylos Territorios Nacionales para poder
designar a uno omadsjueces que entendieran exclusivamente
en aquellos casos que involucraban a menores de edad.
La citada intervencién de José Maria Paz Anchorena ante
la Conferencia de 1933 sefialaba a esta situacién como un
atrasoy definfa a Estados Unidos como un modelo a imitar
para revertirla.

El establecimiento de las cortes juveniles en las princi-
pales ciudades estadounidenses formo parte de un proceso
de reforma social impulsado desde los tiltimos afios delssiglo
XIX. La primera de ellas fue creada en Chicago (1llinois)
en 1899 y, diez afios después, veintidés Estados habian
reproducido esta iniciativa, en el marco del denominado
movimiento de las cortes juveniles. Este movimiento de-
fendia la tutela estatal para los nifios y los jévenes que se
encontraban en circunstancias sociales adversas. Sostenia
la necesidad de contar con lugares especiales para las au-
diencias ptiblicas que involucraban a los menores de edad,

separados de aquéllos donde comparecian los adultos,
proporcionéndoles el acompanamiento y la asistencia de
los delegados de la corte. Desde iniciativas individuales,
clubes y organizaciones nacionales, un grupo de mujeres
jugé unrol destacado enla consolidacién del movimiento
de las cortes juveniles; sus intervenciones se fundamenta-
ban tanto en sus observaciones de las ciudades més pobres
de Estados Unidos desde la éptica de las ciencias sociales,
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como en la difusién de principios de corte tradicional, vin-
culados a garantizar las condiciones para el desarrollo de
lamaternidad como prevencién de las conductas delictivas
de la poblacién més joven. Més alld de las disidencias al
interior del movimiento, sus representantes abogaban por
un sistema judicial que tratase a los nifios como nifios, no
como criminales.'
Estos tribunales especiales fueron creados alaluz de
las proclamas que instaban a brindar ayuda y guia a los
considerados nirios problemas, en un afin de proteccién
que los exclufa de la culpabilidad por un delito y que fijaba
el resguardo de suidentidad mediante la prohibicién de di-
fundir en la prensa las actuaciones constitutivas del proceso
judicial. De la misma forma, se declaraba que los menores
de doce afios no debian ser enviados ala cércel ni confina-
dos en una delegacién policial. Revestido de objetivos de
prevencidn, el cuidado dispensado no sélo alcanzaba alos
nifnos delincuentes, sino también a los predelincuentes; asi,
el tribunal intervenia en situaciones que estimaba proclives
a trasgresiones a la ley aun cuando no se hubiese incurrido
en tales. En esta arbitrariedad, se judicializaba a nifios y
jévenes vinculados con acciones antisociales, tales como
embriaguez, concurrencia a bailes y al cine sin la compaiiia
de un adulto, peleas, mendicidad, trdnsito por la ciudad
durante la noche, todas ellas cercanas a la sociabilidad de
las familias inmigrantes y migrantes de los sectores bajos
urbanos. Como resultado, el tribunal podia dictaminar la
internacién, en vistas de alejarlos de un ambiente vicioso
o, en algunos casos, de padres inmorales.'®

Elizabeth Clapp, Mothers of all Children. Women Reformers and the
Rise of Juveniles Courts in Progressive Era America, Pennsylvania, The
Pennsylvania State University Press, 1998.

Anthony Platt, Los “salvadores del nifio; o la invencion de la delincuencia

México, Siglo XXI, 2001. '
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Esta iniciativa estadounidense referida alos menores
fue proclamada en el contexto argentir}o c.omo un modelo
a seguir. Telma Reca fue una de sus pr1nc1pale§ difusoras;
de hecho, su carrera profesional comenz6 cuando en 1932
publicd sutesis de doctorado en medicina que vers6 sol?re llz:
* delincuencia infantil en Estados Unidosy en la Argentina.
Caracterizaba allf a 1a Corte Juvenil de Chicago como la
primera tentativa de modificar el tratamiento jud1c1a% de
los menores, fundamentada en la oposicién generaliza-
da respecto del confinamiento de nifios y jévenes en las
carceles junto a los adultos y, en particular, en una nueva
sensibilidad hacia la infanciayla juventud que procuriba
por parte de la justicia una actitud de tlitela y prot.ecc’:u.)n.
Segtin Reca, dicha Corte inauguraba una “nuevaera ]u.ndlca
en materia de menores’, estructurada sobre la supresu&n. de
]a condena a prisién para nifios y jévenes, la especial.iz:amén
del tribunal y la implementacién de la libertad vigilada.
La consolidacién de estos principios rectores completaba
una serie de medidas relacionadas con el estudio de las
condiciones sociales de las mujeres y los nifios, la regtfl’a-
cién del trabajo femenino e infantil y la implementacion
del sistema de probation. .

Reca destacaba el valor conferido al estudio de la in-
fancia y de la familia en el procedimiento judicial llevado
a cabo por las cortes juveniles, a laluz de l'fls nuevas con-
cepciones que sefialaban “la influencia dehctégen? delos
hogares deshechos o incompletos"® En este se'nudo, los
orfgenes de la psiquiatrfa infantil en Estados Umd(_)s Eestu-
vieron ligados ala accién de los integrantes del momento
de las cortes juveniles que buscaban estudiar el origen, la

15 Telma Reca, Delincuencia infantil en los Estados Unidosy en la Argentina,
Buenos Aires, Talleres Gréficos dela Penitenciarfa Nacional, 1932, .

®  Telma Reca, Delincuencia infantil en los Estados Unidosyen la Argenting,
ob. cit., p. 149.
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prevencién y el tratamiento de la delincuencia infanto-
juvenil. Estas primeras indagaciones hacfan centro en los
factores ligados al desarrollo de la inteligencia en los pri-
meros afios de vida -asociados al funcionamiento cerebral
yal cociente intelectual- y en factores sociales, delineando
un paradigma que en la década de 1920 fue difundido por
las Child Guidance Clinics.?! En este contexto de ideas, las
familias formadas por los inmigrantes llegados a Estados
Unidos constitufan la preocupacién central de médicos y
juristas dedicados a la delincuencia infantil:

Parece haber varios factores que contribuyen ala delincuen-
cia infantil en estos casos: el repentino trasplante a lugares
donde imperan normas de vida social y familiar absolu-
tamente diferentes, a las que no se adaptan los padres, ni
pueden, en consecuencia, inculcar sabiamente a los hijos;
la pobreza y la miseria, con todas las condiciones que se
agregan; el frecuente paso brusco de distritos rurales -donde
vivian los extranjeros en su pais- a ciudades populosas; la
disparidad entre los puntos de vista, las ambiciones y las
perspectivas de la generacién nueva, que se cria en el medio
americano, y de los padres, que socava los vinculos familiares
y hace perder a la familia control sobre los nifi0s.?

Estas dindmicas familiares que, segtin los expertos
estadounidenses caracterizaban a los inmigrantes, eran
presentadas en la tesis de Telma Reca como el punto de
partida parala comparacién con el caso argentino, habida
cuenta de las corrientes inmigratorias que desde fines del
siglo XIX habfan modificado la estructura poblacional del
pais.? En este punto, dejaba constancia de su preocupacién

21

John Schowalter, “A History of Child and Adolescent Psychiatry in the
United States’, Psychiatric Times, vol. XX, n° 9, 2003.

Telma Reca, Delincuencia infantilen los Estados Unidosy en la Argentina,
ob. cit., p. 62.

Al respecto, Ezequiel Gallo y Roberto Cortés Conde sefialan que du-
rante los primeros afios del siglo XX arribaron al Rio de la Plata mds
de un millén de extranjeros, cifra que representaba alrededor del 30%
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por los estudios cientificos de dichas dindmicas que, de
regreso ala Argentina, lallev a impulsar un consultorio de
Higiene Mental en el Hospital de Clinicas delaUniversidad

de Buenos Aires.?

Otro médico fue el responsable de difundiren el dmbito
" local las experiencias institucionales y los cuerpos legales
referidos a los menores abandonados y delincuentes en
Inglaterra. En 1929, Carlos de Arenaza publicé las créni-
cas de sus viajes emprendidos por Europa con el objetivo
de dar a conocer las experiencias extranjeras que, €n su
parecer, debfan fundamentar las intervenciones estatales
en materia de la proteccién y la reeducacién de menores
en la Argentina.® En ellas, presentaba a Inglaterra como
una nacién moderna que habia enfrentado con éxito los
problemas que, respectoala infancia, conllevaban los pro-
cesos de industrializaciény el crecimiento de las ciudades.

de 1a poblacién de la Argentina. Advierten que fue esta poblacién el
elemento bésico que explica el incremento demogréfico constado entre
los censos de 1895y el de 1914, segtin los cuales el pais pasé de 3.954.911
habitantes a 7.885.237. Ezequiel Gallo y Roberto Cortés Conde, La Repu-
blica Conservadora, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986. Para comprender
de qué manera estos cambios incidieron en las formas cotidianas de vivir
en la metr6poli, véase Lila Caimari, La ciudady el crimen. Delito y vida
cotidiana en Buenos Aires, 1880-1940, Buenos Aires, Sudamericana, 2009.

u  Enladécada de 1940, la trayectoria profesional de Telma Reca estuvo
dedicada centralmente a la psiquiatrfa infant, articulando interven-
ciones psicopedagégicas y clinicas. Desde ellas promovié lacreaciénde
clases escolares diferenciales, destinadas a nifios con déficits intelectuales,
sensoriales o del lenguaje; asi como también difundié el modelo de
las clinicas de orientaci6n infantil estadounidenses, ligado a la accién
conjunta entre psicologfa, psiquiatria y asistencia social.

5 Carlos de Arenaza, Menores abandonados y delincuentes. Legislacién e
instituciones en Europa y América, Tomo 1, Buenos Aires, La Facultad,
1929. Doctorado en medicina en la Universidad de Buenos Aires con
su tesis Intoxicacién por el alcohol desnaturalizado, Carlos de Arenaza
ocupé un lugar destacado en el campo de la medicina legal. Desde alli
se dedicé a diferentes actividades asociadas a la justicia de menores,
en el ambito del Patronato Nacional de Menores, la Asociacién Tutelar
de Menores yla Escuela de Servicio Social del Museo Social Argentino.
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Este logro habia sido posible por una paulatina modera-
cién en las penas, en tanto la rigidez en las condenas no
habia conseguido disminuir los indices de la delincuencia
infantil. Quienes impulsaban esta modificacién aludian a
dos sentencias para expresar los problemas observados
por el sistema juridico inglés: la pena de muerte dictada
en 1833 a un nifio de nueve afios que habia robado dos
peniques y la deportacién de otros dos por haber robado
un par de botas.

La Cdmaradelos Comunes impulsé una serie de medi-
das vinculadas con el tratamiento de los nifios ylos jévenes
acusados de delinquir que, en las palabras de De Arenaza,
prepararon el terreno para la promulgacién en 1908 de la
Children Act. Se trataba de un cédigo que legislaba sobre
la internacién de los menores y la vigilancia de las institu-
ciones donde eran destinados, la tenencia de sus padres o
sus tutoresy el trato que debian conferirles, 1a prohibicién
de la venta de tabaco y alcohol alos menores de 16 afios y
la organizacién prevista para las escuelas industriales, los
reformatorios y las casas detencién provisoria.

El mencionado c6digo dio lugar a la creacién de la
Juvenil's Court, tribunal que entendia en las acusaciones
contra nifios y jévenes. Su accién incluia tanto los juicios
por faltas y delitos cometidos por los menores de 16 afios
de edad, como aquéllos referidos a la asistencia en casos
de mendicidad, abandono o descuidos por parte de los
padres o los tutores. Se esperaba que sus audiencias fuesen
privadas, es decir, que el menor compareciese inicamente
ante los miembros de la corte y sus empleados, y que las
actuaciones se guardasen en secreto. Al igual que las cortes

juveniles de Estados Unidos, quedaba terminantemente
prohibido dar difusién a la prensa del nombre, la fotografia
y otros datos que pudiesen revelar la identidad del menor
juzgado. Si la corte encontraba al menor culpable, podia
dejarlo a disposicién de un delegado (Probation Officer).
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La Children Act de Inglaterra y la Corte de Chicago de
Estados Unidos fueron los antecedentes més destacados
puestos en juego para la sancién de las leyes de minori-
dad en la Argentina. Aun reconociendo las apropiaciones
particulares que estas ideas pudiesen haber tenido, puede
afirmarse que las iniciativas argentinas demostraban una
clara adhesién a sus principios estructurantes, principal-
mente a la defensa de una tutela estatal que facultaba a
los jueces a intervenir en las situaciones de peligro moral o
material. Tal fue el caso de dos proyectos que Justo Rocha
present6 ante la Cdmara de Senadores de la provincia de
Buenos Aires en 1936, tributarios del anteproyecto de ley
ideado por Jorge Eduardo Coll en 1933. Entre sus funda-
mentos, Rocha sostenfa la urgencia de una obra tendiente
a la readaptacién de los nifios “descalificados desde la
primera hora” como consecuencia de “los malos hébitos”.
En su parecer, esta empresa exigia unanueva politica social
asociada a métodos “preventivos, educativos y preservati-
vos” aduciendo que “la politica social clasica no prevenia,
curaba; no impedia, castigaba’?®

Tribunal de Menores. Iniciativas nacionales

Para la provincia de Buenos Aires, el gobernador
Manuel Fresco (1936-1940) implementé un plan de
asistencia social que incluyé entre uno de sus objetivos
la denominada infancia desvalida. En oportunidad de
presentar a los legisladores las lineas generales del plan
asistencial, caracterizé a los menores como un problema

% Proyecto deley presentado por Justo Rocha antela Honorable Camara de
Senadores de la provincia de Buenos Aires el 14 dejulio de 1936, citado
enAA. VV, “Ley 4547 Organica de la Direccién General de Protecciéna
la Infancia” Boletin de la Direccidn General de Proteccién a la Infancia,
Buenos Aires, afio 1, n° 1, 1941, pp. 33-55.
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social. Integrantes de “ambientes perniciosos para sumoral’;
abandonados o acusados o victimas de un delito, los perci-
bia en tanto “elementos intitiles” para el pais y objetos de
acciones tendientes a su “depuracién”? En tanto establecia
que dichas acciones debian evitar el castigo y garantizar
su reforma, en 1936 se creé el Reformatorio de Menores
Abandonados y Delincuentes de La Plata, sobre la base de
la Penitenciarfa y Cédrcel de Menores de esa ciudad y, al
afio siguiente, el Reformatorio de San Pedro. Con el mismo
propésito se ampliaron las instalaciones del Patronato de
Abasto y del Instituto Agustin Gambier. Se esperaba que
estas instituciones estuvieran organizadas de acuerdo con
un sistema de colonias agricolas e industriales, a instancias
de los acuerdos alcanzados en la Conferencia de 1933.%
Fresco se mostraba afin a las nuevas concepciones
sobre la penalizacién de los nifios y los jévenes, admi-
tiendo que su gobierno adherfa al concepto moderno de
la legislacién para menores abandonados y delincuentes
que sustituia represion por reformay amparo. “Descartado,
pues, el viejo concepto de castigo para la nifiez -decfa ante
los legisladores- queda s6lo, frente a su realidad, proveer a
sureeducacién y amparo.”® Sin duda, esta percepcién fue
favorable al tratamiento de los citados proyectos de Justo
Rocha. El propio Manuel Fresco se dirigi6 a la legislatura
provincial paraimpulsarlos, dado que los consideraba como
un medio para “plantar el primer jalén efectivo en defensa

%  Manuel Fresco, Mensaje del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires,

Dr. Manuel Fresco, a la Honorable Legislatura, 5 de mayo de 1936, pp.

28-29.

Manuel Fresco, Mensaje del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires,

Dr. Manuel Fresco, a la Honorable Legislatura, 11 de mayo de 1937.

3 Manuel Fresco, “Mensaje del Poder Ejecutivo. Cdmara de Diputados,
sesién del 28 de abril de 1937’, Boletin de la Direccién General de Pro-
teccidn a la Infancia, Buenos Aires, afio I, n° 2, 1941, p. 23.
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de la salud mental, moral y fisica de la raza” y como “obra
de verdadero nacionalismo”*®

En 1937, la iniciativa de Rocha dio lugar ala sancién
de la Ley 4547, por medio de la cual se creé la Direccién
General de Proteccién a la Infancia. Una de sus principa-
* les atribuciones fue coordinar la accién desarrollada por
instituciones privadas y publicas respecto dela asistencia
a menores, principalmente, la definicion de lineamientos
relacionados con la educacién de los internos y la protec-
ci6n de sus egresados. Pocos meses después, en la provincia
de Buenos Aires se sancioné la Ley 4664, a partir de la cual
se hizo posible la creacién de los Tribunales de Menores,
la instauracién de un fuero especial y el nombramiento de
un juez de menores especialmente dedicado a las causas
que inclufan a nifios y jévenes. Tras esta iniciativa, Santa
Fe, Mendoza y San Juan sancionaron leyes homélogas a
la de Buenos Aires y crearon tribunales de menores, res-
pectivamente, en 1939, 1940y 1947.*

Aunque Buenos Aires promulgo su creacién en 1937,
el Tribunal de Menores del Departamento Judicial Capital
comenz6 a funcionar recién en 1939, en vistas a que se
habia demorado la designacién de sus miembros titulares
yla habilitacién de los institutos necesarios.* Con sede en

%  Manuel Fresco, “Mensaje del Poder Ejecutivo dela Provincia de Buenos
Aires, dirigido ala Honorable Legislatura, sesion del 22 de abril de 1937’
Infancia y Juventud, Buenos Aires, n° 5, 1937, pp. 93-97.

% Elisa Maristany de Cianis, “Los tribunales de menores en su evolucién
doctrinaria y en la prictica de nuestra legislacién’; Anales dela Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, Buenos Aires, n° 24, 1965, pp. 273-297.

2 Por entonces existfan seis departamentos judiciales: Capital, Norte,

Centro, Sud, Costa Sud y Sud Oeste, que funcionaban respectivamente
en La Plata, San Nicolds, Mercedes, Dolores, Bahia Blanca y Azul. Juan
Carlos Corbetta y Marfa Cristina Helguera, La evolucién del mapa judicial
en la Provincia de Buenos Aires (1821-1984), Departamento Histérico
Judicial, Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, La
Plata, 1984 (citado en Carlos Sord, “Nuevo fuero para viejos problemas:
los primeros pasos del Tribunal de Menores a través de un caso’; en
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La Plata, estuvo a cargo del juez Luis Morzone, el secretario
Raul Granoniy el asesor de menores Jacinto Calvo.** En sus
escritos, estos expertos defendian la tutela estatal en casos
de peligro moral o material y proponian leyes contrarias a
la represién de los menores.
La tesis doctoral de Jacinto Calvo versd sobre la asis-
tencia de menores en la Argentina. Presentada ante la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata poco tiempo después de creado el
mencionado Tribunal, su linea argumentativa ponia acen-
to en la necesidad de conocer las dindmicas familiares
de los menores, desde donde explicaba la etiologia de la
delincuencia infantil y juvenil. Segtin sus argumentos, los
delitos cometidos por los menores de 18 afios obedecian
“al aflojamiento de los resortes de la autoridad paternal’,
resultante de una serie de factores, entre los que sefialaba
“la vagancia, los vicios y las debilidades de los padres y no
pocas veces €l descuido en que éstos incurren, olvidan-
do sus deberes y haciéndose pasibles de una sancién"
Las familias de los sectores populares ocupaban un lugar
destacado en su tesis, en tanto consideraba la carencia de
medios econémicos y materiales como un factor de peli-
gro moral. Silos nifios de estas familias eran “arrebatados
prematuramente de la vida del hogar” para colaborar con
el sostenimiento econémico, pronto se incluirfan en el
circuito del trabajo en la via puiblica y de una sociabilidad
contraria al orden legal.

Iosé. Luis Moreno (comp.), La politica social antes de la politica social.
Caridad, beneficenciay politica en Buenos Aires, siglos XVII a XX, Buenos
Aires, Prometeo, 2000, pp. 287-319).

Ernesto Domenech y Maria Liliana Guido, El paradigma del patronato.
Dela salvacién a la victimizacién del nifio, La Plata, EDULP, 2003; Carlos
Sor‘é, “Nuevo fuero para viejos problemas’, ob. cit.

Jacinto Calvo, Aspectos bdsicos de la asistencia de menores, Tesis de doc-
torado, Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales, Universidad Nacional
de La Plata, inédito, 1941, p. 7y 13.
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Luis Morzone también se mostraba favorable a una
intervencién estatal sobre la vida familiar. En la primera
memoria del Tribunal, inscribfa la Ley 4664 en la que ca-
racterizaba como “nueva politica social del Estado’, cuya
finalidad era “apuntalar a la familia [y] salvar sus hijos,
" forjando incesantemente la grandeza moral y fisica de
los futuros ciudadanos”® Destacaba los perjuicios de los
hogares “mal constituidos” por el concubinato, las condi-
ciones socio-econdmicas adversasy el “desbande iniciado
generalmente por el padre que, libre de ataduras, levantael
vuelo en procura de dias mejores y més cémodos dejando
asumujery asus hijoslibrados a la suerte del destino”. Las
madres que buscaban trabajo también representaban para
¢] un peligro, tanto como las que volvian a estrechar una
nueva “unién clandestina’, esta dltima situacién ejemplifi-
cada en una situacién concreta -que predecia el destino de
los menores juzgados-: “nos encontramos muchas veces,
por tal causa, que enun mismo proceso depongan herma-
nos que llevan tres o mds apellidos distintos"*
Posteriormente, Morzone se preguntaba si era posi-
ble hablar de una “crisis de la infancia” o de una “crisis de
la familia” en relacién con un incremento en los indices
de delincuencia infantil y juvenil que, de acuerdo con sus
postulados, marcaban los datos estadisticos. Intentaba de-
mostrar que la segunda opcién era la mas acertada para
comprender las trayectorias de vida de muchos jévenes.
Desde estos presupuestos, cuestionaba tanto las précticas
severas y despéticas de algunos padres, como aquéllas que
demostraban un total desinterés porla crianza deloshijos.”

»  Luis Morzone, “Memoria del Tribunal de Menores de La Plata’, Infancia
y Juventud, Buenos Aires, n° 14, 1940, pp. 59-76.

%  Luis Morzone, “Memoria del Tribunal de Menores deLaPlata”, ob. cit,,
p- 64.

¥ Luis Morzone, “;Crisls de la infancia o crisis de la familia?’, Boletin del
Instituto Internacional Americano de Proteccién a la Infancia, Monte-
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Para contrarrestar esta situacién, proponia la creacién de
cursos de higiene del nifio y de pedagogia familiar que, en
particular, hacfan centro en las familias adjetivadas ct;mo
('iesordenadas, desorganizadas y moralmente disueltas. El
en‘fasis estaba puesto en la figura materna, en tanto destacaba
la “necesidad imperiosa e impostergable de difundirla escuela
para las madres’, institucién donde se las prepararia para la
maternidad, como una forma més de prevenir un aumento
de la que definia como constitucién anormal de la infancia.
Las conclusiones de Calvo y Morzone referidas, en
especial, a la incidencia de las dindmicas familiares er; las
copductas delictivas, eran compartidas por otros expertos de
la época. Organos oficiales de difusidn, tales como el Boletin
dela D'ireccio'n General de Proteccion a la Infancia, 1a revista
Infancia y Juventud y el Boletin del Instituto Internacional
Americz'zno de Proteccidn a la Infancia, publicaban ensayos,
memoriasy estadisticas producto de la observaciényla cla-’
sificacién delos menores internados en institutos tutelares
del pais. En general, estos escritos explicaban la etiologia del
delito desde situaciones ambientales que ponian en juego
la constitucién moral de los sujetos, donde la evaluacién
del nicleo familiar ocupaba el centro de atencién.

Trib.upal de Menores del Departamento
Judicial de la Capital

'La Ley 4664 definia que los Tribunales de Menores
erlan estar constituidos por agentes judiciales especia-
lizados. El articulo primero demandaba un juez letrado
ab?gado y especialista en materia de menores; el segund(;
articulo determinaba que los tribunales debian contar con
un secretario, un médico especializado en psicopedagogia,

video, tomo XIV, n° 1, 1940, pp. 12-32.
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un relator, tres auxiliares, un visitador y una visitadora
ambiental y un ayudante.

Esta demanda de especializacién habia sido propuesta
por Carlos de Arenaza en la década de 1920, desde pos-
tulados que sefialaban la importancia de incorpqrar alos
* médicos en la esfera judicial.* En la década siguiente, en
momentos previos a la constitucién de los tribunales.de
menores, el jurista Julio Alfonsin alentaba a la formacién
cientifica del juez. Nuevos saberes se debfan sumar a los
consagrados por las ciencias juridicas del momento, en
relacién con los factores asociados ala etiologfa del d’e-
lito en nifios y jévenes que, en las palabras de Alfonsin,
“ha[bfan] sido repetidos unay mil veces: la calle, el. h"ogar
desarticulado o inmoral, la miseria, el vagabundaje”* El
estudio integral de estas causas debfa nutrirse de l.os a}p01:tes
de la antropologia criminal, la psicologia, la ps1qu1atr1.a’ y
la medicina general. En particular, proponia l'f‘ actua}cmn
de un juez de menores especializado en la “psicologia del
nifio y el adolescente’, en tanto el delito que tratab?l era un
“accidente circunstancial de un momento especialisimo
de ese perfodo [...] del nifio -normal o no- en que se hace
hombre”.# .

El proceso judicial llevado a cabo por el Tribunal de
Menores condensé estas exigencias de saber experto, €n
relacién con los saberes asociados a las pericias como a
la especializacion de los distintos agentes judiciales. El
mismo comenzaba con las indagaciones que los agentes
policiales hacfan sobre el menor, su familia y las caract‘e-
risticas del hecho investigado. Una vez hechala denuncia,

% Carlos de Arenaza, Menores delincuentes. Clasificacidn y estudio médico-
icoldgi i A. Ceppi, 1922.
psicoldgico, Buenos Aires, Imprenta 2. '
®  Julio Alfonsin, La infancia delincuentey la formacidn cientifica del juez
de menores, Buenos Aires, 1937, p. 7. o, )
©  Julio Alfonsin, La infancia delincuente y la formacién cientifica del juez
de menores, ob. cit., p. 14.
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el comisario daba intervencién al juez de menores y co-
menzaba a recabar datos acerca de laidentidad del menor
y del hecho por el que se lo detenia. Para esto, solicitaba
la partida de nacimiento al Registro Civil, ordenaba la
toma de huellas dactilares y daba inicio a la instruccién,
es decir, la confeccién de un informe pormenorizado que
inclufa la descripcién del lugar donde habia acontecido
el hecho investigado y la indagatoria a los testigos. Un
actuario auxiliar conducia al menor ante el juez, a quien
entregaba estos informes que constitufan las primeras
fojas del expediente.
De acuerdo con lo previsto por el articulo 23 de la
Ley 4664, el juez decretaba el secreto de las actuaciones y
prohibia la publicidad del hecho y de cualquier dato que
pudiese aportar informacién sobre la identidad del menor,
en forma similar a las disposiciones de las Cortes Juveniles
de Inglaterra y de Estados Unidos. Aunque el mencionado
articulo referia puntualmente a las multas que deberfan
labrarse a los directores o a los propietarios de periédicos
que publicasen estos datos, algunos casos fueron divulgados
e, incluso, las notas periodisticas incluyeron la fotografia
de los menores involucrados en el proceso judicial y la
direccién de sus viviendas.*! Estas situaciones pueden
ser lefdas a la luz de un proceso méas amplio relativo a los
usos de las técnicas de identificacién de las personas y al
desarrollo de capacidades estatales para registrar y acu-
mular la informacién resultante.
Entre finales del siglo XIX y principios del XX se tran-
sitaba un camino por el cual el ingreso de los datos perso-
nales en un archivo estatal habfa dejado de ser una fuente

1 Véanse al respecto: “Diversos destinos sigui6 el dinero que robé un

menor’, El Dfa, 12 de enero de 1939; “De cuatro balazos fue muerto
por su hijo’, El Dia, 13 de enero de 1939; “Un adolescente peled con el
compafiero de su progenitora y le causé heridas mortales’; El Dig, 9 de
enero de 1940.
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de estigmatizacién y vulneracién al honor delas personas.
Este cambio emplazaba a la identificacién estatal de los
ciudadanos como una via para el ejercicio delos derechos
laborales, sociales y politicos, materializado en lalegitimi-
dad alcanzada por la cédula de identidad dela Policia.de
- Buenos Aires y aquélla emitida por la Policfa de la Capital
Federal (implementadas, respectivamente, en 1900y 1905),
tanto como en la libreta de enrolamiento habilitante para
ejercer el derecho al sufragio consagrado por la reforma
de la ley electoral de 1912.? A fines de la década de 1930,
la identificacién de los menores de edad por parte de las
instituciones judiciales era concebida como eje funda-
mental del tratamiento previsto; en el mismo sentido, el
resguardo de sus identidades se vinculaba conlas for.m:as. c’ie
comprender los delitos cometidos por ellos.La p.roh1b1c1on
de dar publicidad alos hechos delictivos atendidos por el
Tribunal de Menores, ya sea a través de sus fotografias o
sus nombres, se vinculaba con un acuerdo generalizado
entre los expertos que eximfa de responsabilidad a 1'1iﬁos
y j6venes por la transgresién a la ley; tal como lo ev1der.1-
cian las expresiones de Julio Alfonsin, Telma Reca y Julio
Calvo, los expertos acordaban en caracterizarla como un
accidente circunstancial asociado a la pérdida del control
familiar sobre los nifios y al aflojamiento de los resortes de
la autoridad paternal. '
La audiencia designada para tomar declaracion in-
dagatoria al menor debia hacerse en presencia del asesor
de menores y de quien ejerciera la patria potestad. §1 el
juez diagnosticaba abandono material o moral 0 pt.allgro
moral, el menor era internado en una de las instituciones
dependientes de la Direccién General de Proteccién ala

2  Mercedes Garcia Ferrari, “Una marca peor que el fuego_! Los ‘coch?ro§
dela ciudad de Buenos Aires y la resistencia al retrato de identificacién’,
en Lila Caimari (comp.), La ley de los profanos, ob. cit., pp. 99-133.
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Infancia y se dictaba la suspensién de la patria potestad.
Delo contrario, selo dejaba al cuidado de su padre a través
de unalibertad vigilada. Este primer diagnéstico debia ser
corroborado por otros informes solicitados por el juez de
menores que, por cierto, no diferfan de aquéllos solicita-
dos para el procedimiento policial y judicial llevado para
los adultos. Este era el caso de la ficha de antecedentes
confeccionada por el Registro Nacional de Reincidenciay
Estadistica Criminal y Carcelaria del Ministerio de Justicia
e Instruccién Publica, adjuntada en todos los expedientes
del Tribunal de Menores del Departamento Capital en sus
primeros afios de actuacién. Junto con la planilla titulada
informacion, a cargo de la Direccién General de Proteccién
alaInfancia, aportaba datos del menor y su familia, entre los
que incluia raza y religién de los padres, sefias particulares
visibles y antecedentes de delitos. El caracter distintivo del
procedimiento previsto paralos menores estaba dado por
la tarea llevada a cabo por la visitadora ambiental, una
de las innovaciones consagradas por la Ley 4664 que, sin
embargo, observaba continuidades con la figura de los
delegados prevista por la Ley de Patronato de 1919.%

La intervencién de las visitadoras suponia una me-
diacién entre las familias y el Estado. En el marco de la
creciente especializacién de la asistencia social que se hizo
visible desde mediados de la década de 1920, comenzé a
demandarse una formacién especifica y un titulo habilitante
para el desempefio en dichas acciones. De hecho, en 1925
se creé un Curso de Visitadoras de Higiene Social, con sede
en el Instituto de Higiene de la Facultad de Medicina de la

#  Ernesto Nelson “Instrucciones para los delegados de los Tribunales de

Menores', Cdmara Nacional de Apelaciones enlo Criminal y Correccional
de la Capital, Los Tribunales de Menores en la Repiiblica Argentina. Su
organizacion en la Capital Federal por la Cdmara de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional, de acuerdo con la Ley 10.903 de Patronato de
Menores, Buenos Aires, Rosso y Cia. Editores, 1922, pp. 103-119.
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Universidad de Buenos Aires. Afios mas tarde, esta expe-
riencia dio lugar a la creacién dela Escuela de Visitadoras
de Higiene Social en la misma unidad académica. Por su
parte, el Museo Social Argentino inaugur6 en 1930 los cur-
sos de una Escuela de Servicio Social para laformacién de
* asistentes sociales, reconocida cinco afos después por el
Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacién.
Tres experiencias mds se sumaron a estas instituciones:
la Escuela Politécnica fundada en 1934 por la Asociacién
Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social,
la Escuela de Visitadoras de Higiene Social fundada en
1937 en el marco de la Facultad de Ciencias Médicas de la
Universidad Nacional de La Platay, en 1940, la Escuela de
Asistencia Social del Instituto de Cultura Religiosa Superior
de Buenos Aires dependiente del Arzobispado de Buenos
Aires.*
El informe ambiental confeccionado por la visitadora
a solicitud del Tribunal de Menores del Departamento
Judicial de la Capital adoptaba ]a forma de una carta diri-
gida al juez. Para su redaccién, entrevistaba a los padres,
los vecinos de la familia, los maestros 'y las personas con
las cuales se compartia el lugar de trabajo. Elinforme daba
cuenta de las condiciones materiales de la vivienda, los
ingresos economicos, el estado civil y la moralidad de los
padres, el nivel de escolarizacién alcanzado porlos distintos
integrantes de la familia, entre otros datos.

#  Marfa José Billorou, La constitucién de la puericultura como campo
cientifico y como politica publica en Buenos Aires, 1930-1945, Tesis de
maestria, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de La
Pampa, inédito, 2007. En relacién con el émbito judicial objeto del pre-
sente andlisis, véanse: “Cuatro cursos dicta laE. de visitadoras delaE.de
Medicina’ El Dia, 12 de febrero de 1939; “En la escuela de visitadoras’,
El Dia, 8 de marzo de 1939; “Egresadas de la Escuela para visitadoras
de Higiene Social estuvieron en EL DIA’, E! Dia, 4 de enero de 1940.
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El informe médico-psicoldgico encomendado al mé-

dico del tribunal completaba la informacién solicitada
por el juez, en relacién con “las condiciones actuales de
salud del menor, sus antecedentes hereditarios, como asi
también los datos sobre enfermedades sufridas o que ha-
yan padecido sus padres o hermanos” Como conclusién
el médico debfa emitir un dictamen “acerca del destino 11
oc'upaciones apropiadas a su naturaleza”* Por lo general,
lainformacién estaba organizada en cuatro grandes items:
a) los antecedentes familiares, ambientales y personales
complementaban los datos del informe ambiental, ahon-
dando en conductas morales y disciplina laboral; b) el
examen médico informaba sobre aspectos fisiolégicos y
antropométricos, tales como el desarrollo de los diferentes
sistemas, la talla, el peso, el didmetro cefélico, la descrip-
ci('?n de la piel, la distribucién del vello, etc.; c) el examen
psicoldgico referfa a la inteligencia, atencién, percepcion,
memoriay asociacién de ideas; d) los rasgos del cardctery
la vida afectiva aludian tanto a la sexualidad como al tipo
de actividades desarrolladas durante el tiempo libre, el
trabajo y la escolarizacién. ’

' Los cuatro items de este informe refieren a un marcado
énfasis en los factores sociales asociados al peligro moral,
en detrimento de los factores fisiolégicos o anatdmicos
del desarrollo. En su conjunto, la informacién recabada
por el médico permite sefialar una hibridacién entre las
preocupaciones de la tradicién criminolégica fundada
por Cesare Lombroso y aquélla fundante de los estudios
eugenésicos de raiz neolamarckiana.

Fundados sobre el conocimiento experto, los mencio-
pados instrumentos de recoleccién de datos significaban un
insumo para diagnosticar, analizary evaluar la moralidad de
los menoresy, desde ellos, la de sus familias. La informacién

45

Ambas citas corresponden al artdculo 17 de la Ley 4664.
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obtenida aludfa a précticas, costumbresy formas de pensar
la infancia que, en general, contrastaban con un patrén
de conductas previsto como deseable para la vida de los
nifios y jévenes. A través de estos informes y estas fichas,
los expertos procuraban relevar indicios referidos a'lo‘ que
puede sefialarse como labase moral delos actos dehEUVos:
imposibilidad de los padres para controlar a sus hijos, el
trabajo de ambos conyuges fuera del hogar, laviudez delas
madres, trayectorias laborales iniciadas a temprana eda.d a
causa de las desavenencias econémicas del grupo familiar,
trayectorias escolares fluctuantes, entre otras. Deficiencias
morales y materiales eran, pues, sefialadas como causas

de la delincuencia infantil y juvenil.*®

Consideraciones finales

Mis all4 de las definiciones prescriptas, las acciones
vinculadas a la minoridad propuestas en los afios treinta
se caracterizaron por una serie de deficiencias, relaciona-
das con la dificultad para modificar anteriores practicas,
una ineficaz organizacién presupuestaria que im;zidié la
creacién de las nuevas instituciones previstas, asi como
por la ausencia de los funcionarios requeridos. Prueba
de ello fue la dificultad para definir una ley de fondo, tal
como lo proclamaba Jorge Eduardo Coll, y la demora en
la constitucién de los Tribunales de Menores en las dife-
rentes jurisdicciones del pafs, a pesar dela urgencia diag-
nosticada en la Conferencia sobre Infancia Abandonada
y Delincuente de 1933. En la provincia de Buenos Aires,
la sancién de la Ley 4664 de 1937 debe comprenderse ala
luz del impulso dado por Manuel Fresco, titular del Poder

%  Stagno, L. “Infancia, juventud y delincuencia a través de una préctica
judicial’ ob. cit.
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Ejecutivo provincial e influyente cuadro politico, quien hizo
propias las denuncias de los expertos ligados a la cuestién
social de la infancia y 1a juventud.

Frente a una Ley de Patronato de Menores que parecia
nodar respuesta ante las persistentes situaciones que, segin
los diagnosticos, interferian sobre la formacién moral de
ninos y jévenes, la creacion de los Tribunales de Menores
se enmarco en una politica social definida como preventi-
va, educativa y preservativa (Justo Rocha), de reeducacién
y amparo (Manuel Fresco) o como nueva politica social
de Estado (Luis Morzone). Las diferentes nominaciones
aludfan a una intervencién estatal que pretendia distan-
ciarse de anteriores ideas punitivas y précticas judiciales,
proclive a limitar la patria potestad de padres o tutores ante
el diagnostico de peligro moral o material. En continuidad
con los antecedentes ingleses y estadounidenses -en forma
respectiva, la Children Act y las Cortes Juveniles-, dicha
intervencién daba cuenta de una marcada desconfianza en
los patrones de sociabilidad caracteristicos de los sectores
populares urbanos, que asociaba las carencias materiales
a problemas de orden moral.

El Tribunal de Menores del Departamento Judicial
Capital logré condensar las exigencias de saber exper-
to demandadas desde mediados de 1a década de 1920
para las acciones de asistencia social. El juez del tribunal
debia ser letrado, abogado y especialista en materia de
menores y, por otra parte, su sentencia debia considerar
la informacién contenida en los informes redactados por
las visitadoras ambientales y el médico del tribunal. Estos
dltimos registraban situaciones vinculadas al desarrollo
fisiolégico y anatémico del menor, sus practicas de so-
ciabilidad, informacidn referida a sus padres, tutores o

guardadores y, en especial, aquélla que podria contribuir
o por el contrario interferir en el desenvolvimiento mo-
ral y educacional de nifios y jévenes. El conocimiento de



364 INFANCIAS: POLITICAS Y SABERES EN ARGENTINA Y BRASIL

estas dindmicas implicaba una asociacién entre el saber
del derecho, la medicina, la psiquiatria, la psicologia y la
eugenesia y, consiguientemente, la especializaciéon delos
agentes judiciales.

Tanto el informe ambiental como el médico-psico-
16gico daban cuenta de una hibridacién de items refe-
ridos a aspectos fisiolégicos y anatémicos del desarrollo
y otros a factores sociales. En ellos, la antropometria de
matriz lombrosiana era matizada con una interpretacion
neolamarckiana de los postulados eugenésicos. Aunque

registraban caracteres hereditarios y rasgos consignados

por la criminologia cl4sica, el énfasis estaba puesto en los
condicionantes del medio social o ambiente, en sintonfa
con la creencia de poder modificar las consecuencias ne-
gativas de las patologfas fisicas y mentales producidas por
la accién de dichos condicionantes.

Las précticas judiciales previstas ante delitos que invo-
lucraban a menores persegufan individualizar y clasificar
sus comportamientos y el de sus familiares y, desde all,
definir una serie de conductas que los expertos entendian
como predictores de la capacidad para el ejercicio delapa-
tria potestad. En este sentido, el proceso judicial resultante
erigfa a la familia como una estrategia de solucién y como
la causa principal del peligro diagnosticado.




