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Aportes y desafios de la Sociologia para comprender y transformar nuestro tiempo.

Eje 1.Mesa 19. Historia de cronopios y de famas. La sociologia argentina en
perspectiva local y regional.

El rol del Estado en procesos de privatizacién del conocimiento: el caso de las
spinoff universitarias en entornos de transferencia de tecnologia. Aportes desde la

sociologia
Leonardo Perpetuo?

Introducciéon

El presente trabajo propone realizar aproximaciones sociologicas sobre el rol del Estado en la
privatizacion de conocimientos producidos por universidades y centros de investigacion, en ecosistemas
y entornos que emergen sobre la alianza estratégica entre Universidades- Empresas-Estado. Estos
entornos constituyen ordenamientos socioproductivos propulsados por incentivos fiscales, financieros,
econdmicos, organizativos, legales y tecnoldgicos, y se enmarcan en la corriente de gestion de innovacion
(GI), la que pondera la articulacidn publico- privada como alianza esencial para poner en funcionamiento
procesos de apropiacion y mercantilizacion. El fin es fomentar capacidades regionales en formas
espaciales como polos, parques y clusters, formas concebidas como areas de innovacion que permiten la
vinculacién entre la investigacion y produccion de conocimiento, capitales de riesgo, y empresas

emergentes con alto contenido tecnoldgico.

Desde postulados de la sociologia critica, se eshozan aportes a la comprension del vinculo entre la
produccion de conocimiento, mecanismos de apropiacion y transferencia hacia el mercado, y la
configuracion de las relaciones sociojuridicas que estructuran a las empresas emergentes en los entornos

y ecosistemas tecnoldgicos. Asi, se destaca que las relaciones
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econdmicas se reflejan y manifiestan en lo juridico-normativo e interactdan entre si con el fin de delinear
especificos modelos de desarrollo, del cual el Estado se constituye en uno de los principales motores
propulsores. El presente trabajo se divide en tres secciones, siendo la primera la que establece ciertas
caracteristicas de formas espaciales de desarrollo; la segunda pone el foco en empresas emergentes bajo
la modalidad de incubacién, denominadas spinoff, y el papel de los capitales de riesgo; vy, la tercera,
refiere al rol del Estado en mecanismos de privatizacion de conocimiento, haciéndo hincapié en el Estado
argentino. Por altimo se presentan reflexiones finales, divididas en ejes analiticos considerados de
relevancia tedrico-epistémica para el abordaje del rol estatal en dichos procesos de apropiacion y

privatizacion.
1. Formas espaciales de desarrollo

En las Gltimas dos décadas se asiste a la proliferacion de ecosistemas digitales para el incentivo de
modelos de negocios basados en productos predictivos de interaccion digital®. Diversas regiones toman
como modelo a Silicon Valley, constituyéndose en réplicas posibilitadas desde alianzas estratégicas,
denominadas triple hélice?, entre Universidades- Empresas-Estado (Melamed Varela et al, 2018; Sadin,
2021). Estas réplicas consisten en sistemas territoriales de innovacion, son denominadas como parques
y polos cientificos y/o tecnoldgicos, clusters, distritos, entre otros, y toman como referencia al
ecosistema de Silicon Valley bajo la légica de mundializacion de hubs de innovacion, competencia y

cooperacion tecnoldgica (Srnicek, 2018, Ayala Colqui, 2022).

De acuerdo con el Programa SPRINT de la Comision Europea, parques, polos* y clusters son

2 Los productos predictivos se enmarcan en el hecho que en la actualidad se asiste a la posibilidad de almacenar
grandes bases de datos de comportamientos digitales de los usuarios (concebidos como datos de alto valor
comercial), producto del crecimiento exponencial de la arquitectura tecnocientifica, la masificacion de la
participacion de las personas en la virtualidad y los primeros signos del acompafiamiento algoritmico de la
vida. Ademéas de la progresiva apertura de posibilidades aplicativas que ponen en funcionamiento la
hipersegmentacién e individualizacion de los datos dirigidos mediante las tecnologias de informacion y
comunicacion, inteligencia artificial y el aprendizaje automatizado (Sadin, 2021). En éstos sentidos, los productos
predictivos constan de ser disefiados con expresas intenciones de modificacion conductual para la reproduccién
de la interaccién digital de los usuarios y las plataformas (Zuboff, 2019).

3 El concepto refiere a una articulacion orientada a la gestion e incentivo de la innovacion en niveles territoriales,
destacdndose que cada hélice es independiente y auténoma, aunque con una dindamica de coexistencia e
interrelacion entre Universidades-Empresas-Estado, para ejecutar programas vinculados con la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Melamed Varela et al, 2018).

4 La forma “polo tecnoldgico” consiste en mayor amplitud espacial, constituyéndose en estructuras mas abiertas
para los flujos de cooperacion tecnoldgica. Es un sistema de mayor complejidad ya que es un agregado que puede
incluir diversos parques tecnoldgicos e incubadoras, lo que la puede constituir en una ciudad o parte de la misma.
Tanto “Polo tecnoldgico” como “Distrito tecnoldgico” son conceptos que se asocian y agrupan a la categoria de
“Areas de innovacion” propuesto por la IASP. Estas 4reas presentan distintos modelos como “ciudad” o “region”,
“distritos”, “barrios del



espacios para la aplicacion comercial de la alta tecnologia posibilitada por la proximidad espacial, la
similitud, competitividad y también la complementariedad. La Asociacion Internacional de Parques
Cientificos y areas de innovacion (IASP) agrupa tipologias en la categoria de “Parque cientifico y
tecnologico” constituyendo sinonimia con “parque tecnologico”, “parque de investigacion” y “parque
cientifico”, como conceptos intercambiables. Asi, la definicion de parque cientifico y tecnologico (STP)

refiere a un espacio que se constituye en el fomento de:

la cultura de la innovacion y la competitividad de sus empresas asociadas e
instituciones basadas en el conocimiento (...) estimula y gestiona el flujo de
conocimiento y tecnologia entre universidades, instituciones de 1+D,
empresas y mercados; facilita la creacion y crecimiento de empresas basadas
en la innovacién a través de procesos de incubacién y spin-off; y proporciona
otros servicios de valor afiadido junto con espacios e instalaciones de alta
calidad (IASP 2021).

Por su parte, Diez y Dilernia (2021) remarcan que dichos parques son herramientas legales a modo de
instrumento de politica publica, para favorecer una logica de producciéon que articule empresas,
organizaciones académicas y cientifico-tecnoldgicas e instituciones publicas. Esta herramienta legal
habilita la concentracidn espacial y permite interacciones y articulaciones, a partir de incentivos fiscales,
economicos y financieros, técnicos, de comunicacion e imagen, entre otros. También se constituye en
una herramienta de marketing a través de la ponderacion de la iméagen territorial, y en una estrategia de

valorizacion del suelo y negocios inmobiliarios para la mejora del tipo y servicio de infraestructura.

Ademas, otras particularidades se asocian a la produccion y reproduccién de ecosistemas digitales: por
un lado, las tecnologias de informacion y comunicacion que en consonancia con la proliferacion de
flujos financieros a escala mundial, definen formas de la ley del valor mundializada (Amin, 2001;
Lliaudat y Shatella, 2019). Y, por otro lado, la financiarizacion como método de gestién, cuestion que
se evidencia en la redireccién de capitales de riesgo y fondos de inversion hacia las empresas emergentes
de la industria tech, la economia del conocimiento y el capitalismo de plataformas (Srnicek, 2018). Estas

empresas, en términos
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conocimiento”, “centros de innovaciéon”, “cubos”, entre otros (IASP, 2021). Por su parte los cluster se refieren a
la localizacién y la concentracion geogréfica de empresas e instticiones de un determinado campo. Asi, la
concentracion sectorial y geogréfica incluye actividades hacia atras, hacia adelante y hacia los lados, enfocados
en las necesidades de los clientes, en la creacion de mercados mas eficientes con menores costos transaccionales,
y con el propdsito de fomentar centros de investigacion y procesos de aprendizaje.



generales forman parte de mecanismos y estrategias de valorizacién del capital a partir de la captura del
trabajo inmaterial, y mas concretamente, se refieren a unidades empresariales en una fase temprana de
creacion y gestacion, las que surgen a partir de la identificacion de oportunidades de implementacion
de un modelo de negocio basado en procesos de innovacion, de ciclos mas cortos en relacién a empresas
ya consolidadas. Estas empresas emergen a partir de la utilizacion e implementacion de tecnologias de
informacion y comunicacion, con expectativas de escalabilidad, alta rentabilidad e impacto en el
mercado actual y en su mayoria son impulsadas por capitales de riesgo (Blank y Dorf, 2013).

Los capitales de riesgo se constituyen en instrumentos para financiar la innovacion de empresas
emergentes y la transferencia de conocimiento de universidades y centros de investigacion al mercado,
capitales que requieren un marco normativo e institucional propicio para sus operatorias. Si bien existen
diversas definiciones de capitales de riesgo o venture capital, asi como distinciones en tipos y subtipos,
se destaca la conformacion de sociedades de capitales, siendo fondos de inversion de patrimonio
separado que invierten en diversos proyectos con proyeccion en el mercado. Ademas, constan con la
particularidad de participar en la gestién de proyectos a partir del derecho de decision sobre su
conduccion. Estos fondos coexisten con otros inversionistas de riesgo como los denominados limited

partners siendo personas fisicas y/o fondos de inversion institucionales (Jiménez, 2008)°.
2. Empresas emergentes spinoff y capitales de riesgo

Si bien las empresas emergentes de base tecnoldgica tienen existencia y despliegue independientemente
de los entornos estratégicos como parques y polos, éstos constituyen un soporte institucional-juridico
gue incentiva su gestacion y proliferacion. Esto es debido a que dichos entornos son estructurados como
ecosistemas tecnoldgicos, siendo espacios territoriales® constitutivos para la emergencia de

emprendimientos rentables (Tabare Quirdz y Correa Vélez 2014).

Al interior de dichos ecosistemas se destacan las spinoff, un tipo de empresa emergente cuya gestacion
proviene de una idea innovadora gue se conciba con proyeccién en el mercado. La diferencia con otras
empresas emergentes es que surgen de una organizacion madre que cumple la funcion de incubadora en
el proceso de maduracién del proyecto. Pueden distinguirse las spinoff empresariales, cuya organizacion

madre es una empresa que busca

° De acuerdo a Pasquali (2020) el capital de riesgo en América Latina se duplicd, anualmente, desde el 2016
hasta el 2020. Los paises receptores son en primer lugar Brasil, Colombia, México y Argentina.
& Otros autores lo definen como reconfiguraciones socio técnicas y/o reterritorializaciones (De La Garza, 2011).



explotar un potencial no utilizado de la empresa matriz; o las institucionales, entre las que se encuentran
las spinoff derivadas de la investigacion universitaria (Tubke, 2004, citado en Tabares Quiroz et al,
2018). Las spinoff universitarias se destacan por el rol de las instituciones de educacion superior en el
proceso de generacion de conocimiento que luego sera convertido en valor empresarial, siendo una
“forma particular de generacion de negocios con el conocimiento producido por universidades”

(Tabares Quirdz et al, 2018, p 4).

Las instituciones universitarias cumplen la funcién de incubacion, ya que ademas de la investigacion,
posibilitan el asesoramiento en la gestion, prestan el espacio fisico y la infraestructura, la capacitacion
del personal y comparten servicios como secretarias y equipos. Ademas, reducen gastos y asisten a la
configuracion de aptitudes competitivas (Sujonitsky y Lima, 2008). En definitiva, las spinoff se gestan
y proliferan en un doble entorno: en ecosistemas cientificos-tecnoldgicos y en la organizacion
incubadora, cumpliendo ésta un papel esencial en el proceso de valoracion del capital a partir de la

generacion, fomento y asistencia del trabajo intelectual y material hacia proyecciones comerciales.

Diversos autores remarcaron que ésto es posible debido a una re configuracién epistémica sobre el rol
de la universidad en la sociedad. El disefio de politicas de innovacién ha incorporado este mecanismo
para el despliegue de areas estratégicas en tecnologia, implicando una ampliacion de las misiones
tradicionales de la universidad al potenciar una participacion mas activa en el mercado. En este sentido
y desde éstos mecanismos se destaca que la ciencia se encuentra, en principio, vinculada a los procesos
de valorizacién del capital, fortaleciendo la dimensiédn intelectual del trabajo y mediante el proceso de

conversion del trabajo cognitivo en trabajo objetivado (Wolf, 2009; Antunes, 2013).

Por otra parte, la necesidad de financiamiento se torna en un aspecto central para la creacion de spinoff
(Kors, 2007; Sujonitsky y Lima, 2008). El financiamiento a través de capitales de riesgo, si bien no
constituye en la Unica fuente de financiacion, consta de ser un propulsor de relevancia a partir de la
evaluacion de cuatro ejes: innovacion, el equipo de trabajo, el mercado subyacente y la inversion
necesaria. Estos ejes se encuentran articulados por la l6gica del managment que exige y valora ciertas
habilidades y atributos, como la adaptacién, flexibilidad y creatividad en los niveles gerenciales,
mentalidad emprendedora y creativa, entre otras, premisas del emprendedurismo tecnolégico (Zangaro,
2010)".

De acuerdo a la fase que transita la empresa emergente, pueden distinguirse subtipos de

7 Una pedagogfa del management que vincula el pacto global con expresiones empresariales locales, cumpliendo
de éste modo la funcidn de legitimacion desde su funcion de dispositivo articulador de practicas de subjetivacion
(Figari, 2021).



inversion para la creacion, incentivo y desarrollo de spinoff: a. el capital de inicio, el cual coexiste con
apoyo de la universidad en cuestion; a. el capital denominado semilla, vinculado al desarrollo del
concepto de empresa, desde el disefio hasta la adquisicién de patentes; o también se denominan
business angels. Ambos son capitales de riesgo, pero los angels son referidos a fuentes de
financiamiento de caracter mas informal y bajo la condicion de anonimato que no s6lo aportan dinero
sino estructura, experiencia y conocimiento (Ramadani, 2009). c. y, por Gltimo, el capital de arranque o
expansion del capital de riesgo direccionado al lanzamiento de productos a escala comercial incluyendo

inversiones de capital y de marketing masivo (Sujonitzky y Lima, 2008; Tabares Quiréz et al 2018).
3. Apropiacion del conocimiento: el rol del Estado

Las spinoff universitarias, bajo la l6gica de la privatizacion de conocimiento generado por las
instituciones de educacién superior, se orientan al sector productivo desde la transferencia de los
resultados de la investigacion al sistema econdémico. Aguillén et al (2020) argumentaron que “los
gobiernos fomentan activamente la iniciativa de transferencia tecnoldgica mediante universidad-
industria, pues tienen el potencial de impulsar el crecimiento econdmico” (p 123). De acuerdo con
Miguez (2018), ésto enmarca al conocimiento como “mercancia ficticia” ya que se propone organizar
al conocimiento en mercados, principios que impactan en el ordenamiento social. Tanto los derechos de
propiedad intelectual como la privatizacion de activos son dos cuestiones esenciales que definen el rol
del Estado en ésta dindmica. Mas aln, este rol neoliberal lejos esta de constituirse como Estado minimo,
fundamentandose sobre ciertos supuestos: primordialmente que la ausencia de derechos de propiedad
privada es concebida como “una de las mayores barreras institucionales al desarrollo econémico y a la
mejora del bienestar humano. La delimitacion y la asignacion de derechos de propiedad privada son, a
su modo de ver, el mejor modo de protegerse contra la denominada “tragedia de los bienes comunes”

(Harvey, 2007, p 72).

Por ello el Estado neoliberal busca persistentemente “reorganizaciones internas y nuevos pactos
institucionales que mejoren su posicién competitiva como entidad en relacién con otros Estados en el
mercado global” (Harvey, 2007, p 73). Dicho ésto, cobra significado el proceso de enclousers como
medida de desposesion, ya que refiere al hecho que “la disposicion o el uso de un terreno abierto a una

comunidad pasa a ser cercado y convertido en propiedad privada” (Galceran Huguet, 2010, p 100).

En estos sentidos, el capitalismo cognitivo se caracteriza por el hecho que la propiedad intelectual “es
reforzada porque es el Gnico mecanismo que permite la apropiacién privada del conocimiento

crecientemente social y su control es estratégico para la valorizacién del



capital” (Miguez, 2018, p 59). Esto sugiere que el conocimiento, definido como saberes y competencias
que son el resultado de actividades relacionales, es el centro de la acumulacion del capitalismo cognitivo
y requiere mecanismos de expropiacion del &mbito social y ser incorporado en la estructura privada de
la empresa (Fumagalli, 2007; Galceran Huget, 2010). De éste modo, teniendo en cuenta que son las
leyes las que determinan si un objeto pertenece a la esfera de lo pablico o al dominio de lo privado, las
de propiedad intelectual se constituyen en uno de los nexos vinculantes entre las regulaciones del sistema

juridico nacional con las necesidades de valorizacion del capital (Miguez, 2018)8.

Asi, la propiedad intelectual refiere a la apropiacion desde la “proteccion efectiva de los resultados de
la investigacion, a los fines de agregar valor a los conocimientos a transferir y permitir de esta forma su
efectiva insercion en el mercado” (Sujonitsky y Lima, 2008, p 18). Ademas las leyes de promocion y
fomento a la innovacion tecnoldgica incluyeron la posibilidad de acceder a fondos, como “interfase
entre el sector publico y privado” (p 19), constituyéndose en la base de la transferencia de recursos a lo
privado, y destacando la preeminencia del derecho privado por sobre el derecho publico. En este
escenario el principio de subsidiariedad se encuentra incluidido en las funciones legitimas del Estado,
ya que se constituye en un principio ordenador de la esfera mercantil desde el despliegue de diversos

instrumentos juridicos.

El Estado como regulador “moviliza instrumentos de poder nuevos y estructura con ellos nuevas
relaciones entre gobierno y sujetos sociales” (Laval y Dardot, 2013, p 275). Se basa en criterios de buena
gobernanza, criterios vinculados a politicas de integracidn en el mercado mundial: el Estado ahora sera
juzgado por el respeto de las normas juridicas y por practicas econémicas de gobernanza, practicas que
guedan sujetas a la vigilancia de accionistas en el marco de la corporate governance y los dirigentes
quedan bajo control de “la comunidad financiera internacional, organismos de peritaje, de agencia de
calificacion”, tomando elementos de la logica gerencial (p 279). Asi, el proposito del Estado “ya no es
asegurar la integracion de los diferentes niveles de la vida colectiva, sino acomodar las sociedades a las

exigencias de la competencia mundial y las finanzas globales” (Laval y Dardot, 2013, p 286).

Esto ultimo toma mayor amplitud en el caso de los capitales de riesgo para las empresas emergentes ya
que requieren escenarios especificos para sus operaciones y valorizaciones, y exigen cierto rol del

Estado. Estos capitales se circunscriben al ranking de competitividad

8 En otros apartados las define como “nuevos cercamientos” ya que se sustentan sobre nuevos pilares, el del
capitalismo cognitivo “donde la produccion de bienes inmateriales impone su hegemonia” (Miguez, 2018, p 59).



global provisto por el Foro econémico mundial (FEM). En dicho ranking se establecen grados de
valoracion (fuerte, débil y media) en torno a la institucionalidad propicia para los capitales de riesgo, la
sofisticacion en materia de negocios, la eficiencia de los mercados, el sistema bancario, el mercado de
capitales, el nivel de formalidad, el mercado laboral, la calidad del management, la educacién superior,
la estabiidad macroecondmica, entre otras (Sutonisky y Lima, 2008).

3.1 Aproximaciones al caso de Argentina

En Argentina el paradigma de gestion configura un sistema nacional de innovacion “para el diseflo de
politicas cientificas, tecnologicas y de innovacion” (CIECTIL, 2015, p 7). Se requiri6 un desarrollo previo
de condiciones infraestructurales en términos productivos y empresariales, condiciones de ciencia y
tecnologia de aplicacion; la implementacién de politicas con orientacion en la formacion de ecosistemas
de cooperacion®, competencia y transferencia de tecnologia; y, la proliferacion de flujos financieros y el

desarrollo de industrias asociadas a la tecnologias de comunicacion e informacion (Gonzalo et al, 2022).

En retrospectiva, en el afio 1994, Argentina asistié a la primera poilitica publica para la incubacion
poniéndo el foco en las Universidades. Especificamente en la Provincia de Buenos Aires, el Instituto
Provincial del Empleo cred el Programa de Incubadoras productivas y de base tecnoldgica, en el cudl
diversas universidades nacionales de la Provincia firmaron un convenio con el Estado provincial sobre
la financiacion de infraestructura en incubadora ante la presentacion de un proyecto especifico. Dicha
modalidad se extendio al nivel nacional cuando se menciénd, en el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia 1998-2000, como instrumentos de innovacion estratégicos para el desarrollo del pais. Al afio
siguiente, se creo la Asociacion Nacional de Incubadoras, Parques y Polos Tecnol6gicos (AIPYPT). Ya
en el 2001, la entonces Secretaria de Ciencia y Tecnologia, desde el Fondo Tecnolédgico Nacional
(FONTAR) y la asistencia de fondos del Banco Interamericano de Desarrollo, implementé un programa
extensivo de subsidios para la planificacion de incubadoras y parques cientifico tecnolégicos (Versino,
2005).

® A modo de ejemplo puede mencionarse la Red de Parques y Polos Tecnoldgicos de Argentina (RedPPar)
compuesta por diversos parques tecnolégicos de diferentes provincias argentinas, vinculandose polos, distritos y
parques. Esta red, creada en septiembre del 2020 esta compuesta por ecosistemas que fueron creados afios
anteriores, y entre las que se destacan la Fundacion Parque Tecnoldgico Misiones; Mendoza TIC Parque
Tecnoldgico, Parque de Innovacion de la Ciudad de Buenos Aires; Parque Empresarial Austral, Cientifico y
Tecnoldgico; Parque Tecnoldgico del Litoral Centro; Parque Tecnoldgico Mendoza; Parque Tecnoldgico de
Puerto Madryn; Parque Tecnolégico UNNE — Provincia de Corrientes; Polo Tecnoldgico Bahia Blanca; Polo
Tecnoldgico Esperanza; y el Polo Tecnoldgico Rosario.



Por otro lado, hacia el afio 2000, Argentina triplicd, en relacion al afio 1991, el capital emprendedor
respecto al capital privado. Esto fue propulsado por la Ley de Promocién y Fomento de la Innovacion
Tecnoldgica (Ley 23.877/1990), fortaleciendo relaciones entre “el sector privado productivo, las
universidades, las agencias gubernamentales y los organismos cientifico-tecnologicos” (p 53). En este
marco se crearon las Unidades de Vinculacion tecnologica siendo entes “constituidos para la
identificacion, seleccion y formulacion de proyectos de 1+D, transmision de tecnologia y asistencia
técnica” (Brizuela et al, 2022, p 53), y con el fin de aumentar la participacion del sector privado en el
financiamiento de actividades de ciencia y tecnologia. Estas oficinas, junto a la autarquia financiera de
las universidades nacionales tuvieron potestad de establecer normas relativas a la generacién de recursos
adicionales, constituir personas juridicas de derecho publico o privado (sin exigencia de formas juridicas
diferentes para enmarcarse en los beneficios de incentivos econdmicos y fiscales); y la posibilidad de

promocion de fundaciones, sociedades u otras formas de asociacion civil.

De acuerdo a Brandi (2022), se definen a las oficinas de transferencia tecnoldgica a partir de roles de
proteccion, propagacon e influencia de la tecnologia, velando por los intereses particulares mediante la
proteccion de la propiedad intelectual, el impulso de la capacidad de accion de las universidades y la
construccion de lineamientos para el despliegue del “espiritu empresarial académico” (p 8). Por su parte,
el Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CIECTI) define a las
oficinas de transferencia de tecnologia que se encuentran dentro de las universidades, como “artefactos
institucionales que desarrollan las universidades con un fin intermediario” (...) siendo “organizaciones
de transferencia de conocimientos que intermedian relaciones y proyectos de su institucion” (CIECTI,

2015, p 13).

En la década del 2000, se lanzaron diversos instrumentos e incentivos para redirigir los capitales de
riesgos a industrias de base tecnolégica. Se destacan el Programa CREAT-CIT cuyo prop6sito se centrd
en la creacién de nuevas empresas para mercantilizar los resultados de | + D financiados por la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica. Esto implicd un gran incentivo para la creacién de
empresas emergentes en incubadoras asentadas en parques y polos tecnolégicos del pais. También se
destaca el Programa Nacional de Apoyo al Empresariado Joven en el afio 2003 cuyo proposito es brindar
herramientas e incentivos para el emprendedurismo denominado joven para el inicio y desarrollo de
empresas emergentes. Ambos programas se centran en el incentivo para llevar propuestas de

investigacion al mercado.

El Programa de Fomento a la Creacion de Fondos de Capitales de Riesgo mediante Decreto



del Poder Ejecutivo, en el afio 2006, permitié materializar dichas iniciativas a partir de dirigir capitales
de riesgo a proyectos de investigacion y desarrollo de empresas existentes o de creacion de nuevas
empresas. Ademas, entre otros, puede mencionarse el Programa PICT startup, del afio 2007, cuyo
objetivo es “promover la transformacion de los conocimientos y habilidades acumuladas por un grupo
de investigacion, en nuevas competencias tecnolégicas aplicables en el mercado de productos, procesos
0 servicios, para los cuales exista una demanda social o un mercado comprobable” (Gonzalo et al, 2022,
p 57) dirigidos a grupos de investigacion de universidades e instituciones de 1+D que buscan

comercializar.

También, se destaca el programa PROFIET del 2014, que permiti6 una serie de incentivos fiscales y
utilizacion de fideicomisos como vehiculo de inversion,. También, EMPRETECNO, del 2009, 2016 y
2019 con el fin de articular ideas emprendedoras y capitales de riesgo. Y, el FONDCE en el 2017,
mediante la Ley de emprendedores implementando una nueva figura juriidica para la creacion de
empresas a partir de capitales en riesgo; por ejemplo, la Sociedad por Acciones Simplificada (SAS),
entre otros. Actualmente, EMPRETECNO 2023, entre otros, pone el foco en incentivos y financiemiento
para la creacion de empresas emergentes de base tecnoldgica y conocimiento intensivo, y extiende
estrategias para el fortalecimiento de la propiedad intelectual de los proyectos beneficiartios a partir de

la asistencia estatal.
Reflexiones finales

En el presente apartado se esbozan reflexiones y aportes bajo la forma de lineas de anélisis con impronta
critico-socioldgica, que, lejos de considerarse acabadas, se conciben relevantes para analizar los
fendmenos abordados. En primer lugar, se parte del hecho que “las fuerzas neoliberales intentan
encauzar Unicamente en su beneficio las nuevas formas productivas emergentes, en especial aquellas
que giran en torno al trabajo intelectual, inmaterial y/o cognitivo” (Galveran Huguet, 2010, p 90). Y lo
hacen de manera tal de apropiarse de actividades que tienden a propagarse por redes expandidas por el
territorio para rentabilizar la produccién material e inmaterial, la que incluye la produccion de cultura'y
conocimiento. En éste marco, el Estado cumple su rol neoliberal desde la configuracion de especificas
funciones legitimas y la puesta en marcha de estrategias bajo el principio de subsidiariedad. Se
constituye en articulador de los entornos estratégicos de transferencia de tecnologia, de la proliferacion
de capitales de riesgo y el surgimiento de spinoff universitarias, claves para la apropiacion y

privatizacion del conocimiento.

Estas funciones legitimas refieren a “la preeminencia del mercado como mecanismo de ordenamiento
de la vida de las poblaciones” (p 51) y para ello la intervencion del Estado no sera minima sino fuerte e

intensa: “no sera una retirada del Estado lo que este nuevo



liberalismo demande” (p 58). Esto mismo se vincula con el arte de gobernar ya que el Estado “debe fijar
entonces sus reglas y racionalizar sus maneras de obrar, proniéndose en cierto modo el ser en deber ser
del Estado”, tratindose de abordar “la racionalidad en la practica gubernamental” (Foucault, 2007, p
19). Y, fundamentalmente, esto implica que nuevas racionalidades gubernamentales convierten al

Estado en “condicion de posibilidad para el mercado” (Foucault, 2007, citado en Murillo 2018).

En segundo lugar, es preciso estrechar el foco en los procesos de subjetivacion propios de mecanismos
de valorizacion del capital. La aspiracion de convertirse en uno de los préximos Silicon Valley es
impulsada por una ontologia moderna, hegemonia epistémica definida y potenciada por los contornos
deliberados de una politica racional (Blaser. y De La Cadena, 2009). En ésta ontologia penetra el
discurso del management, el cual propone la internalizacion de la motivacion individual, la cooperacion
y convergencia con los valores empresariales, la cultura tecnocrética, y el empoderamiento individual,
entre otras, discursos en el que se esconden nuevas formas de disciplinamiento y control (Zangaro, M.
2010). En defintiva se trata de hacer hincapié en mecanismos que tienen directo impacto en la

configuracion de subjetividades y personificaciones del capital.

En tercer lugar, es importante no soslayar el caracter de conflictividad abierta ya que los poderes
econdmicos tienden a “encerrar las nuevas bases de la riqueza social en el mecanismo de la inversion
succionadora de valor-riqueza y reproductora de capital” y los sectores alternativos presionan con el fin
de salvaguardar “el caracter primariamente social de ciertas instituciones” considerando al conocimiento
como valor en si mismo (Galceran Huguet, 2010. p 93). Ademas, en ésta tensidn se encuentra latente el
hecho que la politica cortoplacista que s6lo atiende exigencias inmediatas inherentes a una estructura de
dominacion especifica, despliega operaciones simbdlicas y materiales para ubicar en un segundo nivel
a la produccion y desarrollo de conocimientos que en principio no tienen ciertas aplicaciones practicas.
Sumado al hecho que el conocimiento generado en las instituciones es puesto a disposicion del sector
privado, es necesario hacer hincapié en incentivos a producciones de conocimiento con determinadas
atribuciones aplicativas para el mercado, es decir capitales interesados en una determinada produccion
de conocimiento. En definitiva, se trata de poner el foco en quienes ejercen el control de la produccion
de conocimiento, como impacta éste control en la produccion misma y en los “cauces habituales de la

comunicacion inter pares”, y en quiénes y como se apropian de sus resultados (Arboledas Lérida, 2018).

En cuarto lugar, lo expuesto invita a pensar, de acuerdo con Hinkelammert (2009), la relacién entre
estructura econdmica y superestructura juridica, al permitir analizar dicho vinculo no como

condicionamiento ni determinacidn, sino como correspondencia, la que es expresada



como reflejo en un espejo. La relacion economica “tiene la relacion juridica como espejo, en el cual se
ve y se refleja la relacion econdémica” (p21), tratdndose ademas de una “presencia objetivada de las
relaciones juridicas en el objeto-mercancia”, es decir en el hecho que la relacion juridica esta
objetivamente en el objeto. El objeto, en éste caso las spinoff, contiene la relacién juridica y en ésta
relacion se refleja la estructura econémica. El problema es que el objeto deja de ser percibido como un
producto del trabajo colectivo y lo social queda supeditado a la 6rbita de mercancias y lo mercantil. Por
ello, se trata de poner el acento en estructuras construidas en base a ausencias e invisibilizaciones y
destacar la importancia de visibilizar tanto los solapamientos como fetichismos derivados de ciertas
estructuras de dominacion que ponen el eje en mecanismos de apropiacion y transferencia hacia el

mercado.

En quinto lugar, esto lleva a primar una economia politica del conocimiento y la ciencia. El propoésito
es focalizar en la inscripcién de la actividad social de produccion de conocimiento cientifico y
académico en la organizacion social de la produccién capitalista, es decir remarcar la nocién de praxis
social histéricamente determinada (Arboledas Lérida, 2018). Esto mismo requiere hacer hincapié en la
subsuncion de la ciencia al capital, tanto en el plano material (es decir como fuerza productiva que
expresa la tension entre la actividad técnica material y su forma social, y la contradiccion entre la
productividad del trabajo y la apropiacion privada de productos del trabajo social) como en el plano
intelectual e ideoldgico (en una epistemologia cientifica que define contornos y pardmetros de objetos

de estudio y reniega de la nocion de totalidad).

En sexto y ultimo lugar, es importante repensar, desde la sociologia juridica critica, “realidades que
existen y no terminamos de ver, puesto que las miramos desde estructuras que las excluyen” (Alterio,
2009, p 185), y fundamentalmente esbozar posibles usos contrahegemonicos del derecho y préacticas
juridicas emancipatorias, usos y practicas como legalidades subalternas, lo que abre la puerta a

inmiscuirse en los vinculos entre regulaciones y emancipaciones sociales.
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