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ALFONSO (GARCIA ROBLES Y SU LABOR DIPLOMATICA
EN EL TRATADO DE TLATELOLCO, 1963-1967

Leticia Bobadilla Gonzalez

Instituto de Investigaciones Historicas
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Alfonso Garcia Robles formé parte de una generacion de diplo-
mdticos mexicanos nacida en el dltimo cuarto del siglo x1x y
la primera década del siglo xx." Esta generacion se distinguiria
por ocupar cargos centrales en la diplomacia mexicana con los
gobiernos de la posrevolucion, lo que les permitié sentar los prin-
cipios de la politica exterior del pais. Alfonso Garcia nacio el 20
de marzo de 1911 en Zamora, Michoacin, fue hijo de Quirino
Garcia Cachoy de Teresa Robles, ambos provenientes de familias
propietarias. Zamoraen el porfiriato era unaciudad cuyo progreso
local —senala Alvaro Ochoa Serrano—, tuvo lugar entre 1854 y

" Estageneracion nacidaentreel ultimo cuarto del sigloxixy laprimera década del siglo
XX, que transito de las letras a la diplomacia, estd conformada por Genaro Estrada (1887);
el regiomontano Alfonso Reyes (1889); José Rubén Romero, nacido en Cotija, Michoacdn
(1890); José Gorostiza, Tabasco (1901); Jaime Torres Boder, Ciudad de México, (1902);
Rodolfo Usigli, Ciudad de México (1905); Fernando Benitez, Ciudad de México (1910); con
estudios en leyes el zacatecano Manuel Tello Barraud (1888); Isidro Fabela, Atlacomulco,
Estado de México, (1882); Luis Padilla Nervo, nacido en Zamora, Michoacdn (1894);
Antonio Gomez Robledo, Guadalajara, Jalisco (1908) y Alfonso Garcia Robles, Zamora,
Michoacdn, (1911). Todos ellos fueron testigos del derrumbe de la sociedad de las naciones
y las sucesivas crisis de los anos treinta, disefiaron las estrategias diplomdticas en el periodo
de entreguerras, y al finalizar la Segunda Guerra Mundial representaron a México en los
organismos internacionales. Conscientes de la necesidad de crear un orden internacional
justo y duradero, se entregaron aesacausaa partir de 1945. Vid. Leticia Bobadilla Gonzilez
(coord.), Losdiplomdticos mexicanosyla Guerra Fria, memoriae historia, 1947-1989, México,
Instituto de Investigaciones Historicas, umsnu/Direccion General del Acervo Histérico
Diplomitico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 2009.

111



LETICIABOBADILLA GONZALEZ

1910, por obra de clérigos, hacendados y comerciantes.” Descrita
como una localidad con muchos templos, con abundancia de
aguas que hacian un clima himedo en el que florecian jardines y
habia muchas huertas; con caserios de madera y teja, y una bella
plaza principal. La construccion de un tendido férreo en 1899
impulsé laeconomiazamoranadando pasoalaindustrializacion.
Aparecieron plantas eléctricas, imprentas, molinos de harina y
nixtamal, fibrica de cerillos, de cigarros y puros, de ladrillo, de
fideos, asi como rebocerias, sombrererias, talabarterias, curti-
durias y zaparterias.” En 1900 la poblacion era de 12,712 habi-
tantes y para 1910, un afo antes de que naciera Alfonso Garcia
Robles, llegé a 15,116 pobladores. La distribucién del espacio
vital entre las haciendas y las viviendas del artesano marcaba las
distinciones entre la gente pudiente y los grupos empobrecidos.
En 1907 la expansién comercial contaba a 33 comerciantes en
grande, los que poseian tiendas de abarrotes; vendian cereales,
ganado, harina, calzado, madera, ropa; habfa tlapalerias, crista-
lerfas, boticas, relojerfas, joyerias, lugares de venta de maquinas
de coser. La ciudad contaba con hoteles y mesones, servicios
de abogados, dentistas, farmacéuticos, fotégrafos, ingenieros,
médicos, notarios, profesores de escuela, de musica y canto. Las
diversiones del ambiente urbano y rural se desarrollaban los dias
festivos en la plaza principal con musica de banda, funciones de
cinematografo, cilindros, y en plena calle en un ambiente mis
popular con bailes, jaripeos, corridas de toros, peleas de gallos,

* EnZamora, el progreso local tuvo lugar con la primera imprentay el primer periédico
impreso (1854), el tranviade Zamora-Jacona (1897), el telégrafo (1884), el fondgrafo (1893),
el cinemardgrafo (1895), laluz eléctrica (1897), laintroduccion del agua porable a la ciudad
(1898), el ferrocarril (1899), el primer banco (1902), el primer automévil (1904), los telé-
fonos urbanos (1907) y la construccion del mercado municipal (1910). Vid. Alvaro Ochoa
Serrano, "Zamora la Resguardada 1890-1910", en Gerardo Sinchez Diaz et al., Pueblos,
villasy ciudades en Michoacdn en el porfiriato, Morelia, Mich., Instituto de Investigaciones
Historicas, umsnH, 1991,

' Ihid., p. 203,
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circos, titeres, companias de teatro y zarzuelistas ambulantes.
Las familias de terratenientes, comerciantes y clérigos realizaban
tertulias y veladas para su esparcimiento.”

Losefectosdelaluchaarmadarevolucionariade 1910 se hicieron
sentir en Zamora, y la familia de Alfonso Garcia se trasladd a vivir
a Guadalajara, regresando a Zamora entrada la década de 1920,
donde Alfonso continué con sus estudios de primaria en el colegio
Vasco de Quiroga. A los doce anos ingreso al Seminario Conciliar
de Zamora, donde adquiri6 disciplina en los estudios siendo un
alumno brillante, traducia y leia el latin y griego. Curso su prepa-
ratoriaen Guadalajaray susestudios de Derecho en la Universidad
Auténoma de México hacia 1930. La familia de Alfonso Garcia
estaba dedicada al comercio, compraban y vendian cacao, aziicar
y canela; cristalerfa fina, articulos de vidrio y joyeria.’

Fue en estadécada cuando Alfonso Garcia inicié su carreradi-
plomdticaalentado por Luis Padilla Nervo, quienalavez también
erazamorano e hijo de comerciantes. Seguramente las familias
deambos se frecuentaban, pues el comercio los vinculaba yalgin
otro tipo de convivencias sociales, como las terrulias. Entonces
su primer contacto con el mundo de la diplomacia fue proporcio-
nado por quien seria otro de sus destacados miembros: Padilla
Nervo, que fuera presidente de la Asamblea General de Naciones
Unidas, primer embajador de México ante Naciones Unidas y
Secretario de Relaciones Exteriores.

Como casi todos los diplomdticos de su generacion, Alfonso
Garcia estudié leyes en la Universidad Nacional, y concluyo en
1936 la carrera al egresar del Instituto de Altos Estudios Inter-
nacionales de Paris. En 1939 ingres6 al Servicio Exterior como
tercer secretario en la Legacion de México en Suecia hasta 1941,

< Ibid., p. 205.
* Salvador Garibay Sotelo, Alfonso Garcia Robles, apistol de la paz, mexicano del siglo XX,
Morelia, Fimax Publicistas, 2003, p. 13.
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En este Giltimo ano trabajé en la Secretaria de Relaciones Exte-
riores como subdirector de Asuntos Politicos y del Servicio Di-
plomdtico. Fungio como Secretario de Asuntos Internacionales
de la Comisién Nacional de Planeacion para la paz en 1944. Se
trasladé a Nueva York de 1946 a 1951 y se encargé de supervisar
unaampliagamadeactividades como los asuntos politicos de Eu-
ropa, Africa, Asia, Medio Oriente y del Hemisferio Occidental,
asi como la solucién pacifica de los conflictos y de las relaciones
internacionales entre la organizacion mundial y los organismos
regionales. En 1946, el Secretario de Relaciones Exteriores de
Meéxico, Francisco Castillo Ndjera, lo comisioné como Director
de la Division General de Asuntos Politicos de la Secretaria de
las Naciones Unidas, cargo que ocuparia hasta 1957.

Paraentonces, Alfonso estaba ya casado con Juana Maria Szys-
lazo y habia procreado dos hijos, Alfonso y Fernando, pasando la
mayor parte de su tiempo dedicado al servicio diplomdtico, entre-
gado con rigora las laboriosas tareas que ello implicaba. Entre sus
numerosas comisiones fue histérica aquella donde acudié como
representante del Secretario General de la onu a la Conferen-
cia de Bogotd (1948), para crear la Organizacién de los Estados
Americanos (0EA). En 1957 se incorporé a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores como Director en Jefe para Asuntos de Europa,
Asia, Africa y Organismos Internacionales. Sobre el Derecho del
mar participd en las conferencias de Ginebra de 1958 y 1960. Fue
embajador de Brasil de 1961 hasta 1964, afio en que fue nombrado
subsecretario de Relaciones Exteriores de 1964 a 1970.

Garcia Robles presidié todas las reuniones para la desnuclea-
rizacion militar dela América Latina que se celebraron en la ciu-
dad de México a partir de 1964 y que culminaron con la firma,
el 14 de febrero de 1967, del Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en América Latina, mejor conocido como el
Tratado de Tlatelolco. En diciembre de 1970 regresé a Nueva
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York como representante permanente ante las Naciones Unidas.
[nici6 con ello un quinquenio de gran actividad, coordinando
los esfuerzos de nuestro pais en la referida organizacion. En 1976
se encargé de la cartera de Relaciones Exteriores. Desde 1977
fungi6 como representante permanente de México ante el comité
dedesarmede laoNu consede en Ginebra. La carrerade Alfonso
Garcia Robles estuvo vinculada con las Naciones Unidas. Fue
laureado con el Premio Nobel de la Paz en 1982; con una vida
plena y obra prolifica fallecié a la edad de 80 anos, en 1991.°

EL ACUERDO MUNDIAL PARA LA PROSCRIPCION
DE ARMAS NUCLEARES

A lo largo de cuarenta afios de Guerra Fria, los diplomdticos
mexicanos promovieron en los foros internacionales una politica
pacifistay de respetoalos principios parala convivencia.” Las pa-
labras mds recurrentes eran “orden juridico”. Las actividades
de los diplomdticos en este periodo no fueron pocas ni ficiles,
requirieron de sensibilidad, inteligenciay de un buen manejo del
lenguaje para llevar a buen puerto las negociaciones y el diseno
de estrategias politicas que México aplicaria en el extranjero.
Después de lo acontecido en Hiroshima y Nagasaki,® se
requeria de un acuerdo mundial que vigilara la produccién y

* Miguel Marin Bosch, Alfonse Garcia Robles. México, Nobel de la Paz, México, sep/
SRE, 1984,

7 Entre los mexicanos que asistian a la Asamblea General, encabezados por Luis Padilla
Nervo, se encontraban José Gorostiza, Francisco Castillo Nijera, Primo Villa Michel, Luis
Quintanilla, Manuel Tello, Atonio Carrillo Flores, Rafael de la Colina, Raul Noriega,
Gilberto Loyo. Pablo Campos Ortiz, Amalia Castillo Ledén, Antonio Gémez Robledo y
Victor L. Urquidi. En estosafios Jaime Torres Bodetdirigia la ungsco, Isidro Fabela fungia
como juez de la Corte Internacional de Justicia y Gustavo Martinez Cabanas encabezaba
la Comisién Econémica para América Latina. Alfonso Garcia Robles ocupaba el cargo
de Director de la Divisién Politica dentro del Departamento de Asuntos del Consejo de
Seguridad de la Secretaria de la onu.

* Eric Hobsbawm, La guerra y la paz en el siglo Xx1, Barcelona, Critica, 1996.
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prescribiera el uso delarmamento nuclear. Alfinal de la Segunda
Guerra Mundial, los fisicos se encontraban divididos, prime-
ro porque se hallaba en desarrollo la bomba de hidrégeno. El
proyecto Manhattan” habia sido una empresa de colaboracion
en la que se habian unido a los investigadores estadounidenses
cientificos britdnicos, daneses, italianos y de otros muchos paises,
estando a la cabeza Estados Unidos y asumiendo la iniciativaen
la investigacion. En los anos posteriores a la guerra recibirian el
Premio Nobel cuatro cientificos nucleares emigrados a Estados
Unidos, lo que aumento6 el prestigio cientifico del pais. Los pre-
miados fueron Felix Bloch (1952), Emilio Segré (1959), Maria
Mayer y Eugene Wigner (1963). La Ley de Energia Nuclear de
1954 estableci6 su propio premio con el nombre del primer ga-
lardonado Enrico Fermi, y antes de 1963 lo recibieron también
John von Neumann, Eugene Wigner, Hans Bethe y Edgard
Teller. Junto con los tres estadounidenses que recibieron el pre-
mio (Ernest Lawrence, Glenn Seaborg y Rober Oppenheimer),
estos cientificos daban cuenta del progreso protagonizado por
la fisica en Estados Unidos. Muchos de estos investigadores de-
sempefiaron un papel destacado en el “movimiento de cientificos
atémicos”, que tenia por objetivo informar a la opinién publica
acerca de la era atémica contando con su propio Bulletin of the
Atomic Scientists, cuyo logotipo era un reloj al que faltaban pocos
minutos para marcar las doce y cuyas agujas se movian haciaatrds
o hacia delante dependiendo lo cerca que se hallase el mundo
del Apocalipsis. Muchos cientificos como Oppenheimer, Fermi

* El proyecto Maniatan fue el nombre del proyecto cientifico encabezado por Estados
Unidos con lacolaboracién de Inglaterray Canadd. El objetivo erael desarrollodelaprimera
bombaatémica. Lainvestigacién estuvo dirigida por el fisico Julios Robert Oppenheimerm
y las operaciones militares estuvieron bajo el mando del General Leslic Richard Groves.
En este proyecto participaron cientificos en fisica, quimica y ciencias informdricas. Los
ensayos atdmicos exitosos ocurrieron en el desierto de Alamogordo en Nuevo Méxicoy la
misma bomba seria lanzada en Nagasaki tiempo después.
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o Bethe, abandonaron el proyecto Manhattan tras la guerra,
pues argumentaron que no querian trabajar en la elaboracién
de armas en tiempos de paz."’

Edgard Teller, sin embargo, habia mostrado gran interés en
la bomba de hidrégeno por la pregunta de Fermi una vez desa-
rrollada la bomba atémica sobre si ;se podria usar la explosion
para generar algo similar a las reacciones termonucleares que se
producian en el interior del sol? Las noticias recibidas en sep-
tiembre de 1949 sobre que los rusos hicieron explotar unabomba
atémica con éxito llevaron a muchos cientificos a hacer examen
de conciencia. Oppenheimer y la Comisién de Energia Atomica
decidi6 que Estados Unidos no deberian tomar lainiciativaen ese
terreno. En opinién de Fermi, la nuevabomba deberia prohibirse
antes de que fuera creada, pero en 1950 Klaus Fuchs confesé en
Inglaterra haber pasado informacién a los agentes comunistas.
Por su parte, el presidente Truman prescindi6 de la opinién de
los cientificos y dio luz verde al proyecto de elaboracién de la
bomba de hidrégeno. La nueva bomba partia de la idea de que
una bomba asociada al deuterio o al tritio provocaria tempe-
raturas nunca vistas en la tierra, capaz de fundir dos niicleos
de deuterio y liberar al mismo tiempo grandes cantidades de
energfa. Los primeros calculos revelaron que unabomba de este
tipo podria provocar una explosién equivalente a cien millones
de toneladas de trinitrotolueno y causar un dafo devastador a
casi ocho kilémetros cuadrados. Simplemente en la Segunda
Guerra Mundial se habian usado tres millones de toneladas de
explosivos. El 1 de noviembre de 1952 se probé una bomba de
hidrégeno en la isla de Elugelab, situada en el Pacifico:

10 Peter Watson, Historia intelectual del siglo XX, Barcelona, Critica, 2006, p. 544.
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Los observadores apostados a sesenta y cinco kildmetros de distancia,
pudieron ver millones de litros de agua marina convertidos en vapor
con la forma de una burbuja de dimensiones gigantescas, asi como una
bola de fuego que se expandio a cuatro kilometros a la redonda. Tras la
explosion, laislade Eugelab habia desaparecido por complero vaporiza-
da.Labombahabialiberado el equivalentea 10,4 millones de toneladas
de trinitrotolueno, lo que suponia una potencia mil veces mayora la de
la que se habia lanzado en Hiroshima."

Nueve meses mds tarde, la Union Soviética hizo explotar su
propia bomba, aunque su primer ensayo nuclear lo habia reali-
zado en Kazajistan en agosto de 1949. Los intentos provenientes
dela Organizacion delas Naciones Unidas no fructificaron en lo
inmediato, pese a que se hablaba de los “efectos de la radiacién
atdmicay delas explosiones experimentales con bombas termo-
nucleares”. La Asamblea decidié integrar, el 3 de diciembre de
1955, a un comité cientifico de las Naciones Unidas conforma-
do por 15 estados, incluido México (resolucién 913-X). Dicho
comité present6 un informe sobre los efectos de la radiacién
atdmica: es decir, sobre la contaminacion del medio ambiente
y sus efectos genéticos negativos para la especie humana.'? Con
ello, la Asamblea considerd con mayor seriedad la necesidad de
poner fin a las explosiones experimentales de armas nucleares.
A partir de 1958 sus resoluciones fueron enérgicas y se pidi6 que
esos ensayos cesaran a mds tardar para el 1 de enero de 1963.

La idea de crear zonas libres de armas nucleares se mencioné
en varias ocasiones en la Asamblea General desde 1956, sobre
todo con relacién a diversas regiones entre las que figuraron
Europa Central, Africa, los Balcanes, el Mediterréneo, los paises
nérdicos, Asia y el Medio Oriente. Sin embargo, la Asamblea

U Tbid, p. 555.
" Alfonso Garcia Robles, La proscripcion de las armas nucleares de América Latina, E
Colegio Nacional, 1975.
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adopté una resolucion en Africaantes que en América Latina. La
crisis del Suezen 1956 dio pie para que Kruchevamenazaracon el
empleo dearmas nucleares en lazona. El efecto inmediato no fue
el cese de la invasion britdnico-francesa en Egipto, que ya habia
sido detenida por la presién norteamericana, sino un discurso
pronunciado en Paris por el general Alfred M. Gruenther, del
comando aéreo norteamericano estratégico en Europa, quien
le recordé al gobierno de la Union Soviética que el gobierno de
Estados Unidos responderia a todo ataque nuclear contra cual-
quierade susaliados en laoTan. Laidea prevaleciente, al menos
entre las grandes potencias, era que las armas atémicas eran lo
suficientemente evidentes e influyentes que no se hacia necesario
agitarlas pararecordarsu existencia. Al menos asi lo pensaba Ber-
nad Brodie, uno de los asesores militares estadounidenses y autor
dellibro Guerraypolitica (traducido al espafiol en 1973),a quien
le debemos la siguiente comparacion. El sostenia que en la anti-
gua fisica newtonianala concepcién del trabajo dependia funda-
mentalmente de la creacién y el control del movimiento, es decir,
si un cuerpo en descanso no trabajaba, su peso lo hacia tan sélo
oprimir la superficie que lo soportaba, lo que significaba que
cualquier cosa que estuviera debajo debia estar empujando con
un fuerza correspondiente para mantener el estado de equili-
brio. Si bien, decia Brodie, esto sucedia en la fisica, en politicay
estrategia las cosas eran muy diferentes. Los objetos en reposo
podian hacer un trabajo enorme, sobre todo si tales objetos eran
cosas como las armas nucleares."”

No obstante la opinién de Brodie, habria que decir que las
armas nucleares no eran del todo objetos en reposo, los paises
del norte de Africa se hallaban preocupados por las detonacio-

¥ Bernard Brodie esquematizaba las causas de las guerras como histéricas, econémicas,
psicolégicas y politicas, haciendo casos especiales de las teorfas neomarxistas, del petréleoy
de la carrera armamentista. Bernad Brodie, Guerra y politica, México, ¥k, 1973, p. 379.
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nes nucleares experimentales que habia realizado Francia en el
Sahara en 1960.

En 1957 Henry Kissinger publicé su obra Armas nucleares y
politica internacional, la cual le abrié las puertas al mundo de la
politica y de la diplomacia, llegando a ser el hombre de mayor
influenciade Richard Nixony Gerald Ford, en esta obra, sostenia
que “las armas nucleares tdcticas podrian frenar el avance del
comunismo en el mundo”. Encontraba aceptable disenar una
estrategia nuclear limitada. Estas ideas reafirmaban las del fisico
belicista Edward Teller." Dicha posicion afianzaba el programa
politico diplomatico de un sector muy conservador en Estados
Unidos que se planteaba proteger los intereses norteamericanos
por encima de todo.

Contal deque nuestradoctrina militar noamenace con transformartoda
unaguerraen guerra total, nuestros aliados deberian, por consiguiente,
estar dispuestos a dejarnos actuar solos o con una diferente agrupacion
de potencias fuera del drea de cooperacién regional. Nosotros a su vez,
deberiamos mostrar nuestra comprensién por los problemas de los
Estados cuyo margen de supervivencia (militar, politica y econémica)
es mucho menor que el nuestro. Cualquier otra actitud conduciria a
la parilisis... Hemos de encontrar una capacidad y una presteza para
hacersentir nuestro poder, rapida y decisivamente, no sélo para disuadir
la agresion soviética, sino también para impresionar a los no alineados
con nuestra capacidad de accién decisiva.”

Asimismo, concebia un modelo de accién diplomdtica basa-
daen lo que denominaba “sistema de conferencias”. Para él, los
| asuntos internacionales no se deberian resolver abase de guerras

" Edward Teller fue un fisicoaleman naturalizado estadounidense en 1941, Sele atribuye
su participacién en la fabricacion de labomba de hidrégeno. Recibié importantes honores
y se le atribuye el sobrenombre de padre de la bomba H.

** Santiago Ramentol, Teorias del desconcierto. Viaje al fondo de la incertidumbre: los
pensadores que diserian un futuro global, Barcelona, Ediciones Urano, 2004, p. 46.
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o pactos entre familias mondrquicas, sino gracias a la habili-
dad de unos pocos hombres que establecian las reglas del juego.
Su fuerza era negociar, usar sutil y solapadamente las amenazas,
reconciliar los intereses entre las grandes potencias. Esta posi-
cién que promovia el uso de armas nucleares como amenaza y
como argumento coercitivo en la negociacion diplomdtica era
conocido por los diplomiticos de México y América Latina.
Para la diplomacia mexicana representaba un caso delicado el
cual ameritaba un mecanismo que evitara el peligro en el uso
de armamento nuclear.

Pero no fue hasta la crisis de los misiles del 22 de octubre
de 1962 en Cuba, cuando se reavivo la necesidad de construir
las llamadas zonas libres de armas nucleares. John F. Kennedy
asegur6 que en Cuba se preparaban bases de lanzamiento de
misiles nucleares. Dijo que los misiles balisticos de alcance medio
eran capaces de llevar una carga nuclear a mds de 1,000 millas
néuticas de distancia, por lo que dichas armas no eran defensivas
sino de indole “ofensivo”.

Anunciada esta crisis, el presidente mexicano Adolfo Lopez
Mateos, quien concluia una gira de trabajo por Manila, envié
dos mensajes. A Kennedy le expresé su preocupacion por laacu-
mulacién dearmas nucleares que aseguraba eran ofensivasenun
pais latinoamericano. Al presidente cubano Osvaldo Dorticés
le pidié que no se utilizaran los misiles emplazados en Cuba,
solicitando ademds el retiro de las armas “ofensivas” toda vez
queen repetidas ocasiones los embajadores cubanos Portuondo y
Lechuga, le habian asegurado que su gobierno solamente estaba
recibiendo armas “defensivas” y el adiestramiento para su uso,
pero que no existia el propésito de instalar armas atémicas.'

' Comunicado de Adolfo Lépez Mateos a Osvaldo Dorticos, México, 23 de octubre de
1962, AHGE-SRE, exp. XI[-1143-1 (1* y 22 partes).
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Por su parte, el subsecretario de Estado para Asuntos Latinoa-
mericanos de Estados Unidos, Edwin M. Martin, organizé en la
Casa Blanca una reunion de embajadores y representantes de la
OEA, donde se intercambiaron opiniones demasiado desafortu-
nadas sobre la crisis cubana y la desnuclearizacion. El represen-
tante de Reptiblica Dominicana expresé que se opondria a todo
proyecto de desnuclearizacion porque Castro mantenia “bombas
atémicas” en Cuba y se habian descubierto vinculos con la isla
en las actividades subversivas de su pais. Para el representante
de Nicaragua, Sevilla Sacasa, sélo la penetracion comunista era
la mds mortifera de las armas de Castro. El representante de
Guatemala sostuvo que a su gobierno no le preocupaba la des-
nuclearizacion, sino las actividades de los agentes comunistas.
Por su parte, el embajador brasilefio describié el proyecto de
desnuclearizacién como un intento de evitar la proliferacién y
toda posibilidad de competencia futura en Latinoamérica sobre
armas nucleares. Costa Rica manifesté que su gobierno estudiaba
con gran simpatia el proyecto.

Enestareunion, el representante de Uruguay pregunté, entre
ingenuay provocadoramente, si serfan también desnuclearizadas
las posesiones norteamericanas en Puerto Rico, a lo que Edwin
Martin contesté que era prematuro abordar el problema, y
esperarian la celebracion de una conferencia, pero no para des-
nuclearizarse, sino para que se comprometieran a no instalar
armamento nuclear en las zonas que fueran fijadas."”

El 17 de diciembre de 1962, en la ok, Alexis Johnson, sub-
secretario adjunto del Departamento de Estado para Asuntos
Politicos y acreditado como el representante estadounidense,
hizo una exposicién sobre lo que denominé “la crisis de Cuba”
e informé que se calculaba que habia entre 12 mil y 15 mil ru-

" Informe de Vicente Sinchez Gavito a Manuel Tello, Washington, 14 de noviembre
de 1962, AnGE-sRE, exp. X1I-1144-1 (4* y 52 partes).
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sos (soldados y técnicos) organizados ocupando campamentos
separados de las tropas cubanas, y que su presencia era para cui-
darlas “armas ofensivas”, creyéndose que no tenian como mision
apoyar al régimen de Castro."

Tres meses después, el 21 de marzo de 1963, Lépez Mateos
dirigi6 sendas cartas a los presidentes de Bolivia, Brasil, Chile
y Ecuador, para que coauspiciaran un proyecto de resolucion
destinado a la desnuclearizacion de la region. Recordandoles
que un ano antes, en marzo de 1962, en el Comité de Desarme
delas 18 Naciones, el secretario de relaciones exteriores Manuel
Tello se habia pronunciado por la desnuclearizacién equiva-
lente a un desarme territorial. En su respuesta, fechada el 8 de
abril de 1963, el presidente de Brasil calificé la iniciativa de su
colega mexicano como una contribucién vital para la mejoria
de las relaciones internacionales, y la llamé feliz y trascendente
iniciativa “de su noble y gran pais en favor de la paz y de la se-
guridad internacional”. El 6 de mayo de este afio se efectué en
Ginebra la sesién niimero 128 del Comité de Desarme de las
18 Naciones, y el representante de Brasil, Josué de Castroy, y de
Meéxico, Luis Padilla Nervo, presentaron oficialmente al comi-
té la Declaracion Conjunta de cinco presidentes. El término de
desnuclearizacion se referia a la prohibicién de la existencia en
América Latina de armas nucleares o artefactos de lanzamiento
nuclear. No se aplicariaa la energia nuclear destinadaa fines pa-
cificos. Sin embargo, llama la atencién que se puso en evidencia
la necesidad de definir el alcance del término América Latina.
El proyecto se ponia como propésito fijar los limites geograficos
delo que deberia entenderse por América Latina, pues se preten-
dia que quedaran comprendidos Jamaica y Trinidad y Tobago,

' Jbid. Sesién extraordinaria del consejo de la 0EA actuando como 6rgano de consulta,
Washington, 17 de diciembre de 1962.
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nuevos miembros de las Naciones Unidas, cuyos territorios se
encontraban en el hemisferio occidental y habian manifestado
su pretension de asociarse a la empresa de desnuclearizacién."
La consecucién de este proyecto la llevé a cabo el diplomatico
Alfonso Garcia Robles.

Entre las realizaciones logradas por iniciativa de México
ocupaun lugar prominente el Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina o Tratado de Tlatelolco,
gracias al cual existe la tnica zona totalmente libre de armas
nucleares con territorios densamente poblados.

El 27 de noviembre de 1963, la Asamblea General de las
Naciones Unidas (resolucién 1911-xviri) aprobé la resolucién
intitulada “Desnuclearizacién de la América Latina” con 91 vo-
tos a favor, ninguno en contra y 15 abstenciones, de las cuales la
mayoria fueron de los Estados socialistas de Europa oriental, ya
quesélo Rumaniay Yugoslaviavotaron a favor. De las Repuiblicas
de América Latina, sélo Cuba y Venezuela se abstuvieron. Cuba
fue renuente a participar en el Tratado de Tlatelolco y explicé su
representante en el acta correspondiente que no aceptaria ningiin
acuerdo de desnuclearizacién si éste no entranabalazona del Canal
de Panamd, Puerto Rico y las distintas bases norteamericanas de
otros paises y la devolucién a Cuba de la base naval de Guanti-
namo. Por su parte, el representante de Venezuela explicé que la
desnuclearizacién resultaria inoperante. La definicién de armas
nucleares quedé aprobada en los términos del Articulo 5 del Tra-
tado de Tlatelolco, en el que se prescribia lo siguiente:

Para los efectos del presente Tratado, se entiende por “arma nuclear”
todo artefacto que sea susceptible de liberar energia nuclear en forma no

" Alfonso Garcia Robles, Génesis, aleance ¥ propdsitos de la proscripcion de las armas
nucleares en la América Latina, México, El Colegio de México, 1967, p- 15.
0 Idem.
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controlada y que tenga un conjunto de caracteristicas propias del empleo
con fines bélicos. El instrumento que pueda utilizarse para el transporte
o la propulsion del artefacto no queda comprendido en esta definicion si
es separable del artefacto y no parte indivisible del mismo.™

El 12 de febrero de 1967, 21 Estados miembros de la co-
misién Preparatoria parala Desnuclearizacion de América Latina
aprobaban por unanimidad en la sede de la cancillerfa mexicana
en Tlatelolco el tratado de proscripcién de armas. Entre los paises
delazona caribena se encontraban Haiti, Reptiblica Dominicana
y Trinidad y Tobago. El tratado expresaba la necesidad del desar-
me general y completo bajo el control internacional eficaz. Los sig-
natarios se comprometian a prohibir e impedir en sus respectivos
territorios el ensayo, uso, fabricacion, produccién o adquisicion
por cualquier medio de toda arma nuclear, el recibo, almacena-
miento, instalacién o emplazamiento o cualquier forma de
posesion de toda arma nuclear directa o indirectamente, por si
mismas, por mandato a terceros o de cualquier otro modo. El
tratado creaba un organismo paraasegurar el cumplimiento del
mismo, denominado “Organismo parala Proscripcién de Armas
Nucleares en América Latina”, cuya sede seriala Ciudad de Méxi-
co, y establecia consultas periédicas, inspecciones especiales.
Finalmente, el documento quedaba abierto a firma para todos
los paises comprendidos dentro del hemisferio occidental.

Alfonso Garcia Robles prosiguié esta labor en la segunda
mitad de la década de los setenta, siendo Representante Perma-
nente de México ante el Comité de Desarme, constituido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, como un instru-
mento para la estrategia internacional de desarme, y de ello da
cuenta el texto El Comité de desarme. Antecedentes, constitucion

W lbid., p.xxv.

125



LETICIABOBADILLA GONZALEZ

¥ funcionamiento,’* que narra los antecedentes del Comité, los
principales elementos que intervinieron en su génesis, asi como
las conclusiones que pueden deducirse de su primer periodo de
sesiones. De la Asamblea General del Desarme?®* da cuenta
de la reunion sostenida del 23 de mayo al 30 de junio de 1978
en Nueva York, la primera Asamblea General Extraordinaria
dedicada al desarme, cuya preparacién habia ocupado cinco
periodos de sesiones efectuados en marzo, mayo y septiembre de
1977, y en febrero y abril de 1978, del Comité ad hoc integrado
por 54 Estados Miembros de la Organizacion.

Es cierto que la construccién de la paz requeria tanto herofs-
mo como la guerra. Alfonso Garcia Robles y los miembros de
la generacion de diplomiticos a la que pertenecié contribuye-
ron de muchas maneras a establecer mecanismos para la paz.
Hicieron de la diplomacia un arte que dio a México reconoci-
miento internacional como pais solidario. La representacién
diplomitica de México actué responsablemente y de acuerdo a
las circunstancias, procurando que su legado perdurara para las
generaciones por venir.

** Alfonso Garcia Robles, El Comité de desarme. Antecedentes, constituciin y funciona-
miento, México, El Colegio Nacional, 1979.

# Alfonso Garcia Robles, La Asamblea Generaldel Desarme, México, El Colegio Nacional,
1979.
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