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INTRODUCCION

Este libro analiza el surgimiento de una serie de principios y doctrinas
que caracterizaron a la politica exterior mexicana durante el siglo XX,
y las dos primeras décadas del siglo XXI. A través de estudios de
caso, los autores analizan diversos momentos historicos, cuando los
diplomaticos mexicanos tomaron decisiones sobre asuntos nodales
para la politica internacional y para la defesa de los intereses nacio-
nales. Incluso, examinan la actuacion de los representantes mexicanos
en propositos de mayor alcance, por ejemplo, en la definicion de los
marcos regulatorios de organismos globales.

Los diplomaticos fueron moldeando su accion politica a partir
de la convulsa historia nacional, caracterizada por intervenciones y
presiones extranjeras sobre un pais militarmente débil y economi-
camente dependiente. De ahi que los principios de la politica exte-
rior fuesen la carta de presentacién que permitié a las delegaciones
mexicanas actuar con cierta independencia de criterio, aunque en los
ultimos sexenios neoliberales hubo momentos en los que se dio un
alejamiento de los mismos.



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

La idea presente en la mayoria de los trabajos aqui reunidos es
el analisis de los principios de la politica exterior mexicana, afianzada
con la Doctrina Carranza y Estrada, y elevados a rango constitucional
en la fraccion X del articulo 89, de nuestra Carta Magna. El 10 de ju-
nio de 2011 se estableci6 que el titular del Poder Ejecutivo observaria
principios normativos como la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo, el respeto, la proteccién y promocion de los derechos
humanos, y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

El libro Los Principios de la Politica Exterior de México, siglos XX y
XXI, estd integrado por nueve estudios, los cuales fueron presentados
en su version preliminar en el seminario del mismo nombre, realiza-
do en Morelia, Michoacan, en el ano 2019. A esta convocatoria asistio
un grupo de especialistas en las areas de Historia, Ciencia Politica,
Derecho y Relaciones Internacionales. El objetivo fue analizar y dis-
cutir las doctrinas y los principios de la politica exterior de México y
su vigencia a raiz de las nuevas politicas de Estado impulsadas por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

El libro grosso modo se divide en cinco bloques tematicos; el
primero corresponde a los trabajos de Rosa Isabel Gaytan, Marlene
Alcantara Dominguez y Maria Isabel Salazar de la Torre, mismos que
abordan los origenes de las doctrinas Carranza y Estrada, asi como
sus repercusiones en el ambito internacional.

Un segundo bloque incorpora los trabajos de Ricardo Domin-
guez Guadarrama, Eduardo Nava Hernandez y Leticia Bobadilla,
quienes a través de una visién amplia, pero a la vez sintética, nos
muestran los momentos clave en los que se hizo valer la soberania
nacional y fueron reivindicados los principios de la politica exterior.
Analizan diversos momentos de la historia, que van desde la inde-



Introduccién

pendencia y los procesos de pérdida de territorio frente a los Estados
Unidos en 1847-48, la consolidacion de proyectos de desarrollo es-
tatales del periodo de entreguerras, la posrevolucion y el cardenismo
en el siglo XX. Asimismo, rememoran lo ocurrido con la puesta en
marcha de los principios por los gobiernos de México y de algunos
paises de América Latina durante la Guerra Fria, asi como las im-
plicaciones en la region debido al derrumbe del muro de Berlin, y
las transformaciones de los paises socialistas. También estudian las
repercusiones derivadas por la aplicacion de los principios en el 4am-
bito internacional, especialmente el principio de solucién pacifica de
controversias promovido a través de Luis Padilla Nervo y Alfonso
Garcia Robles. Finalizan con el analisis de la politica exterior de los
gobiernos neoliberales, hasta el presente.

Un tercer bloque lo definen los trabajos de Areli Violante Na-
varrete y Daysel Pimentel, ambos abordan las historicas relaciones
entre México y Cuba, de la revolucion castrista hasta el presente. Los
autores realizan un recorrido en donde se muestra como la experien-
cia cubana puso a prueba la politica exterior mexicana. Para el caso
de Cuba contempordnea, se analizan varios problemas relacionados
con el comercio informal y los problemas migratorios.

Un cuarto y ultimo bloque cierra con los trabajos sobre las
embajadas de México en el exterior, en este caso las de Brasil y Chile.
Daniela Morales analiza la actuacion de los miembros de la embajada
de México en Brasil en 1964, con el golpe de estado a Goulart. Pascual
Martinez narra unos interesantes testimonios de vida, como agregado
cultural de laembajada de México en Chile durante el golpe de Estado
de 1973. Nos comparte sus vivencias y las reminiscencias del pasado
frente a un hecho que modificé su vida y la de muchos chilenos.



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

Dentro del primer bloque, Rosa Isabel Gaytan presenta un
acucioso estudio: “Actualidad de la Doctrina Carranza: aportaciones
de la diplomacia mexicana a la construccion de un mundo con igual-
dad, justicia y desarrollo”, en donde analiza el origen de la Doctrina
Carranza, su impacto y trascendencia en las relaciones internaciona-
les del siglo XX. Esta doctrina fue resultado de los retos que enfrentd
el constitucionalismo durante la Revolucion mexicana, e influy6 en
las acciones de otros paises. Las causas que condujeron a su formu-
lacién siguen vivas en la sociedad internacional a pesar de todos los
cambios registrados en poco mas de un siglo.

Como sabemos, la Revolucion mexicana respondié al empuje
diferenciador del desarrollo capitalista, tanto a nivel internacional
como al interior de las sociedades de cada pais. En este sentido, los
postulados de la Doctrina Carranza concentraron las necesidades de
las tareas del constitucionalismo durantelalucha armada y recogieron
tanto la herencia historica mexicana como su propia experiencia. La
sociedad internacional del siglo XX vio multiplicarse a los sujetos del
derecho internacional por los procesos de descolonizaciéon y tuvo
como guia los postulados de la autodeterminacidn, no intervencion,
igualdad juridica, diplomacia de beneficio colectivo y solucion
pacifica de controversias. Los diplomaticos mexicanos actuaron de
manera sistematica en la promocion y adopcion de estos principios,
pero la independencia politica hizo clara la urgencia del desarrollo
econdémico y su busqueda se convirtié en la acciéon que los foros
internacionales mantienen hasta el presente.

Frente a los grandes contrastes y marginacion de los distintos
paises y sus poblaciones, los postulados de la Doctrina Carranza
mantienen vigencia al proponer la igualdad juridica, la busqueda de
la paz, la solucion pacifica de controversias, el derecho a la autode-
terminacion y la no intervencion, como reglas de convivencia inter-
nacional para el mejor desarrollo de los pueblos.
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Introduccién

Otra doctrina que afianzd el interés nacional fue la Doctrina
Estrada, por ello, Marlene Alcdntara Dominguez y Maria Isabel
Salazar de la Torre presentan este tema fundamental y ampliamente
documentado: “La Doctrina Estrada en el siglo XX”, en donde
analizan la practica del reconocimiento como un instrumento
juridico que acompano a los gobiernos mexicanos a lo largo de su
historia y representé un mecanismo de presion politica internacional,
particularmente de los gobiernos de los Estados Unidos, los cuales
se mostraban como una potencia econdmica y militar, con intereses
fuertesenlaregionlatinoamericana. Parte delanormatividad respecto
al reconocimiento recaia en los requisitos para poder otorgarlo y en
el pais o paises que lo otorgaban. En el origen de su independencia
de la Corona espafiola, nuestro pais buscd el reconocimiento del
mundo en general para obtener personalidad juridica; y si bien sus
pares en América Latina se lo otorgaron, el reconocimiento de Estado
y Gobierno simultaneo que mas deseaba era el de Espafia y el de la
Santa Sede, ambos representaban para la nacion mexicana el pleno
uso de sus facultades independientes, la nacién de la que dependid
por trescientos afos, juridica, econdmica y politicamente, y la figura
de los estados pontificios del que dependian ideoldgicamente.

Durante las tres primeras décadas del siglo XX, los gobiernos
de los Estados Unidos promovieron una politica exterior con la ban-
dera de la legalidad a través del reconocimiento, lo que significé una
batalla ideoldgica por establecer la democracia ante movimientos
revolucionarios, valiéndose de la negociacidn, la presién econdémica
y politica, hasta la intervencion armada si asi lo consideraban necesa-
rio. Con la administracion de Warren Gamaliel Harding la situacién
no cambid; Alvaro Obregén tuvo que batallar los cuatro de afos de
su gobierno tratando de demostrar la legitimidad y legalidad que lo
hacian mantenerse en el poder, cubriendo gran parte del territorio e
implementando acciones internas que le permitieron demostrar su

11
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control politico. Pero no fue el reconocimiento, ni los proyectos de
salud, educacion y cultura, o el mucho o poco control politico que tu-
vieron Obregodn y los subsecuentes gobiernos posrevolucionarios lo
que preocupo a los gobiernos de los Estados Unidos, sino la Consti-
tucion de 1917, el articulo 27 constitucional y su retroactividad y, por
supuesto, los efectos de su aplicacion en recursos como el petrdleo.

Genaro Estrada, Secretario de Relaciones Exteriores de 1930 a
1932, realizé un pronunciamiento respecto a las practicas mas ofen-
sivas de las potencias extranjeras frente a los paises mas débiles: el
uso del reconocimiento de gobierno como un arma politica para ob-
tener concesiones. Recordemos que, en el marco de nuestra historia
nacional, los gobiernos de México recibieron presiones para aceptar
condiciones de alto costo a cambio del reconocimiento internacional.

Se considera que la Doctrina Estrada forma parte de la insti-
tucionalizacion de ese pragmatismo de las relaciones exteriores, que
permitioé al gobierno revolucionario buscar reinsertarse en el esce-
nario internacional y poder ampliar su capacidad de negociacion,
consiguiendo simultdneamente la aprobacion de otras naciones y ga-
rantizando la no injerencia de los extranjeros en los asuntos internos.
En el momento de su promulgacion existia esa desconfianza hacia los
extranjeros, aunada a un ambiente en donde por las condiciones de
la crisis de 1929, y a pesar de todos los esfuerzos, México continuaba
dependiendo econdmicamente del exterior. La doctrina vino a repre-
sentar un acto nacionalista que buscd la reafirmacion de la protecciéon
de los intereses y de la soberania nacional.

Al segundo bloque pertenece el agil y documentado trabajo de
Ricardo Dominguez Guadarrama que lleva por titulo: “Construccion,
permanencia y futuro de los fundamentos de la politica exterior
mexicana”, en el cual se explica el significado histérico de las
doctrinas y principios de la politica exterior. México, como el resto de
los paises de América Latina y el Caribe, fue insertado en el proceso

12



Introduccién

de produccion capitalista dependiente, abastecedor de materias
primas para las economias de los paises cientifica y tecnologicamente
mas desarrollados. Su condicion periférica en la economia mundial
lo ha colocado histéricamente en una situacion vulnerable que
ha puesto en tension la elaboracion y ejecucion de su proyecto de
nacion, debido a la permanente presencia y presiones de intereses
extranjeros, que han condicionado el alcance de los objetivos y metas
nacionales poniendo en riesgo de esa manera la seguridad nacional.
Para el autor, el Estado mexicano atravesé por periodos en los
que su dependencia internacional aumento o disminuy6 de acuerdo
con la circunstancia nacional e internacional, por lo tanto, fue parte
del interés nacional resguardar la soberania. Esos periodos dependen
también del proyecto de nacidon que el gobierno en turno se haya fija-
do. Es posible observar por lo menos cuatro grandes etapas de dicho
proyecto de nacién. La primera etapa tiene que ver con la imperante
necesidad de hacer respetar o defender el territorio nacional, va des-
de 1821 hasta finales del siglo XIX. Una segunda etapa fue la busque-
da de estabilidad a través de las inversiones extranjeras hasta 1940.
Una tercera etapa se podria identificar con el programa nacionalista
del presidente Lazaro Cérdenas. Luego la vuelta a la derecha y al
libre mercado entre 1940 y 1970, para darle paso a una nueva etapa
de recuperacion soberana hasta 1980, cuando inicia el neoliberalis-
mo, que impone la coincidencia o sujecion de los intereses de México
con los de los Estados Unidos. En este periodo, la politica exterior
dejo en el olvido la lucha histdrica para lograr el reconocimiento in-
ternacional, para defender el territorio, para evitar en lo posible la
dependencia econdmica y financiera de los Estados Unidos, y olvido
la importancia de tomar decisiones propias en las mas distintas areas
de la economia, la politica y la cultura, entre otras; por lo que no se
favorecio el interés nacional, es decir, los intereses de las mayorias.

13
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Un tema desarrollado por Ricardo Dominguez es la vincu-
lacion existente entre la politica interna y la externa, es decir, la cir-
cunstancia nacional e internacional como elementos fundamentales
para promover una politica exterior acorde con el momento histérico
que se vive. No obstante, resulta necesario preguntarse si, en todo
caso, la politica interna es la que va a brindar los elementos politi-
cos, econdmicos, sociales, culturales, militares para hacer del pais un
territorio con amplia capacidad soberana. Para el autor, entre mayor
sea el control sobre los diversos sectores de la nacion, mayores ca-
pacidades de negociacion internacional se tendran y, por lo tanto,
mejores oportunidades para favorecer el proyecto de nacién. De tal
manera que, mientras el libre mercado promueve el abandono del
Estado en los sectores productivos y sociales, los proyectos naciona-
listas actian a la inversa, es decir, entre mayor sea la participacion
del Estado en la economia y en otros sectores, mayores capacidades
para la libre toma de decisiones y la autodeterminacion, lo cual con-
lleva beneficios para la sociedad en su conjunto, pues se privilegia el
interés nacional sobre los intereses extranjeros.

En los ultimos treinta y seis anos, el proyecto de nacion estuvo
orientado a promover el crecimiento y desarrollo econémico del pais
a partir del libre mercado, en donde los capitales privados naciona-
les y extranjeros fueron la pieza clave. Sin embargo, la capacidad
de decision por parte del gobierno sobre las politicas a seguir fue
disminuyendo ante los intereses privados. El nucleo del modelo
economico del libre mercado consistio en la escasa onula participacién
del Estado en la economia. El Estado sélo quedd convertido en un
instrumento para facilitar el crecimiento del sector empresarial y
como garante de sus intereses frente a los intereses de las mayorias.
Es cierto que un Estado disminuido estd imposibilitado de garantizar
los derechos de la ciudadania y cuenta con poca representatividad
social. Asi, en la medida en que el Estado perdio presencia e interés

14



Introduccién

de la poblacién, la elite econdémica y politica establecid los limites
de crecimiento y desarrollo de la sociedad en su conjunto. Al final,
ese proyecto de nacidn, alineado con los capitales privados, genero
una fuerte dependencia de la economia y el comercio con los Estados
Unidos y un profundo distanciamiento con la sociedad. Dicho
distanciamiento se tradujo en elevados niveles de pobreza y escaso
crecimiento econdmico, asi como una profunda descomposicion
social cuyas consecuencias se comprueban en la proliferacién de
grupos delincuenciales y a su vez en el nimero de muertos a manos
del crimen organizado. La crisis econdmica, politica, cultural y social
que arrojé como saldo el neoliberalismo, no solo debilito la capacidad
de defensa soberana del Estado mexicano, sino que se combin6 con
la politica agresiva estadounidense a fin de recuperar espacios de
dominio bajo su control en el pasado reciente.

En ese sentido, para Ricardo Dominguez, la politica exterior
debe retomar su papel como instrumento que apoye los objetivos
de la politica interna, traducidos en el bienestar de la poblacion sin
injerencia externa y bajo la decision de los mexicanos. Para ello, deben
recuperarse los bienes delanacion a fin de afianzar las potencialidades
del pais, sobre todo, la capacidad de decidir el modelo econdémico
que mas convenga a las mayorias. De ahi el lema que ha sustentado
el gobierno mexicano, en el sentido de que la mejor politica exterior
es la interna.

Eduardo Nava Herndndez nos presenta un andlisis global bas-
tante detallado sobre: “Los principios de la politica exterior mexicana
como fundamento del activismo internacional”, en donde analiza el
proceso historico general sobre la integracion de la politica exterior
mexicana, y plantea la necesidad de seguir discutiendo hasta dénde
es acertado el apotegma sobre las vinculaciones entre la politica inter-
na y la externa. Su andlisis corresponde al periodo conocido de entre
guerras, 1918-1939, y de la Revolucion mexicana a la Segunda Guerra

15
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Mundial, en donde analiza la importancia de las doctrinas Carranza
y Estrada, asi como las implicaciones regionales para América Latina
durante la Guerra Fria. Asimismo, no deja de lado el significado que
tuvo la Revolucion cubana para los mexicanos, las implicaciones de
la crisis de los misiles, el golpe de Estado en Chile, la politica exterior
mexicana hacia Centroamérica y el periodo de la posguerra fria con
la caida del muro de Berlin y el desmantelamiento del bloque so-
viético, hasta el periodo de gobiernos neoliberales de Carlos Salinas
de Gortari a Enrique Penia Nieto. Eduardo Nava concluye con lo que
denomina las incognitas del nuevo periodo bajo la administraciéon
de Andrés Manuel Lopez Obrador. De este ultimo advierte que, a lo
largo de sus primeros meses de gobierno, el presidente ha tenido al
menos tres desafios relevantes en materia de politica exterior, ante los
cuales tuvo que tomar posicion de manera inmediata y coyuntural, o
con fundamento en los principios. Se trata del caso de Venezuela, en
donde la administracion estadounidense y las cancillerias de diver-
sos paises europeos han impulsado el desconocimiento al gobierno
de Nicolds Maduro Moros y el reconocimiento al autoproclamado
como presidente Juan Guaido. Otro tema es el de la migracion cen-
troamericana hacia los Estados Unidos, en el que este pais exige que
el nuestro se convierta en un dique de retencion de los ahora masivos
flujos migratorios y amenaza no so6lo con la consabida construccion
de un muro fronterizo, sino con el cierre de su frontera sur al trafico
de mercancias y de personas. Llama la atencién una demanda del
presidente mexicano a la monarquia hispana y al Papa, sobre una
disculpa publica por los crimenes cometidos durante la Conquista
y el periodo colonial, que tenso las relaciones diplomaticas con Es-
pana, y ha generado reacciones en distintos sectores sociales y de la
opinién publica en ambas naciones. Los tres expedientes han puesto
a prueba la tradicional politica exterior de principios de México, que
el actual gobierno busca explicitamente recuperar.

16



Introduccién

El trabajo que presenté se refiere a los "Repertorios imperiales
y doctrinas nacionalistas. Contrapuntos en la politica exterior de
México y los Estados Unidos". Parto de la idea de que el intento
de reconstruir el desarrollo de un campo de conocimiento implica
necesariamente reflexionar sobre la definicion de nuestros objetos de
estudio, el modo de concebirlos y abordarlos, la informacion a revelar
y el tratamiento que habra de darsele a esa informacion, aspectos
que incluyen las nuevas investigaciones. En el campo de la historia
implica la revision de los sistemas clasificatorios operantes en un
tiempo determinado; es decir, conocer como las sociedades ordenan
sumundoy los significados que le son atribuibles mediante discursos,
practicas sociales, el arte, la cultura y la propia materialidad presente
en edificios, monumentos y paisajes transformados por el hombre.

Me interesé en la construccion historica de los discursos y en las
practicas ordenadoras de los intereses regionales, sobre todo, duran-
te la Guerra Fria, concretamente de los que remitian a las relaciones
entre los gobiernos de los Estados Unidos con los paises de América
Latina en el siglo XX. Me percaté de la existencia de discursos con-
trapuestos y contradictorios que articulaban el interés imperial en
relacion a lo que podriamos llamar los intereses de las pequenas na-
ciones dependientes.

Los repertorios imperiales promueven postulados y un con-
junto de reglas hegemonicas aceptadas por los paises controlados en
ciertos momentos especificos de la historia del expansionismo nor-
teamericano. Sin embargo, las referencias de lo que estd en juego en
una politica imperial, no so6lo caracteriza la forma en que surgen y
se desarrollan los intereses norteamericanos que estan detrds de ese
expansionismo, también existe la respuesta que, como contra punto,
ofrecen los paises dependientes, las cuales para el caso de México, ha
sido la defensa de los principios tradicionales de su politica exterior.

17
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Los gobiernos de México en la etapa neoliberal olvidaron los
principios y cedieron a las presiones diplomaticas de Washing-
ton hasta casi romper los vinculos solidarios con Cuba; sobre todo,
olvidaron las posiciones independientes de la delegacion diplomati-
ca mexicana expresadas en dos ocasiones histdricas: la primera, du-
rante la VIII Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores en Punta
del Este Uruguay, a finales de enero de 1962, cuando la delegaciéon
mexicana se opuso a que Cuba fuera excluida dela OEA. La segunda,
cuando el gobierno mexicano se negd a romper relaciones diplomati-
cas y comerciales con Cuba, debido a los resolutivos de la IX reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores a finales de julio
de 1964. En esta ultima reunion los miembros de la OEA, que no lo
habian hecho, se vieron obligados a romper relaciones, y se impuso
el bloqueo econdémico a Cuba, consistente en impedir el intercambio
comercial y el transporte aéreo y maritimo.

El tercer apartado se integra con el cuidadoso trabajo de Areli
Violante Navarrete, “Las doctrinas de la politica exterior de México
en Cuba, siglo XX”. Uno de los escenarios clave para lograr entender
el comportamiento de la politica exterior de México durante el si-
glo XX se dio en el marco de su relacion bilateral con la Republi-
ca de Cuba. Este es posiblemente uno de los vinculos mas estrechos
de los que ha gozado nuestro pais. La fraternidad y la cooperaciéon
que ha caracterizado a la relacion radica no solo en la identificacion
ideologica existente en algunos afos; sino en los profundos lazos
historicos que ambas naciones compartieron desde la época colonial.
La familiaridad natural surgida a través de la migracion constante de
personas y mercancias devino en una fraternidad social que ha man-
tenido unidos a ambos pueblos hasta nuestros dias; incluso, cuando
la relacidn politica se ha encontrado fracturada.
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Para Areli Violante mantener en buen estado la relacion
bilateral no sélo respondia a la importancia de los lazos fraternos,
sino también a los intereses particulares de cada nacion. En ambos
casos, la relaciéon permitia obtener ventajas especificas de beneficio
mutuo. En el caso de México, la relacion con Cuba servia como un
escenario para poder ejercer cierto grado de libertad y soberania
sobre su actuar a nivel internacional; asi como para poner en practica
sus principios y doctrinas.

Daysel Pimentel Martinez nos presenta el trabajo: “Las rela-
ciones México Cuba en el ambito de la migracion y el comercio infor-
mal”, en donde explica el proceso mediante el cual una nueva forma
de movilidad se ha posicionado con mucha fuerza en el panorama
economico cubano a pesar de las politicas, regulaciones y disposi-
ciones estatales, jugando, incluso, dentro de la legalidad. Se refiere a
una especie de comercio informal transnacional que ha permitido el
abastecimiento de productos de toda indole; por ejemplo, de prime-
ra necesidad, avituallamientos, electrodomeésticos, informaticos, ali-
menticios, de ocio, sexuales, entre otros. Con el derrumbe del campo
socialista Cuba entrd en una profunda crisis econdmica de la cual ain
no ha podido salir a pesar de las medidas que se tomaron para “per-
tfeccionar el sistema econémico cubano”. El llamado “Periodo Espe-
cial en Tiempos de Paz” ha arrastrado hasta el dia de hoy las secuelas
de la dependencia econdmica histdrica de la Revoluciéon cubana. El
proceso de movilidad transnacional que se desarrolla hoy en dia y
que toma auge a partir de las reformas migratorias de 2013 carece
de un andlisis holistico que explique las causas de su surgimiento,
sus formas de desenvolvimiento y expansion y cada uno de los sub-
procesos que trae aparejado. Para un estudio de este tipo se necesita
profundizar en la década de los 90 como inicio de la crisis econémica
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y en las medidas que tomo el Estado cubano para aminorarlas a cor-
to plazo y que hoy tienen consecuencias, casi 30 afios después, en la
migracion sin retorno y en este tipo de movilidad.

El cuarto bloque corresponde al bien fundamentado trabajo de
Daniela Morales Muioz intitulado: “El Asilo politico en la embajada
de México en Brasil en la coyuntura del golpe de Estado de 1964”,
aqui la aplicacion del asilo politico se vio obstruida por el deterioro
de la relacion bilateral México-Brasil en la coyuntura del golpe de
estado que derroco al presidente Joao Goulart el 1 de abril de 1964,
y hubo una recomposicion de dichas relaciones, para después, afec-
tar la politica de asilo implementada por el gobierno mexicano en
los primeros afios del régimen militar en Brasil. El recurso utilizado
por los militares brasilefios para ejercer presion sobre el gobierno de
Meéxico fue el incumplimiento de sus obligaciones en materia de asilo
politico. El gobierno mexicano en los primeros meses, bajo el amparo
de la Doctrina Estrada, se abstuvo de reconocer la legitimidad de los
militares que asaltaron el poder. Ya durante el gobierno de Gustavo
Diaz Ordaz, se impulsé un endurecimiento discreto de la tradicional
politica de asilo que, a lo largo del siglo XX, habia dado prestigio a la
politica exterior mexicana, lo anterior con el objetivo de mantener es-
table y en términos amistosos la relacién diplomatica con el gobierno
militar de Brasil.

Con base en documentacion diplomatica y en testimonios ora-
les, Daniela Morales observa el incumplimiento por parte del gobier-
no militar brasileno, de los compromisos interamericanos contraidos
por gobiernos anteriores en materia de asilo y de la promesa que
hicieron después de tomar por la fuerza el poder, de seguir una es-
crupulosa politica de no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados.
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Por su parte, Pascual Martinez Duarte nos presenta una nar-
rativa bastante novedosa que lleva por titulo: "El asilo diplomatico:
Testimonio del golpe de Estado en Chile desde la Embajada de Méx-
ico, 1973", aqui nos muestra cdmo el golpe de Estado en Chile del 11
de septiembre de 1973, perpetrado por los militares y por el coman-
dante en jefe del ejército, Augusto Pinochet Ugarte, propicid la mi-
gracion de miles de simpatizantes del gobierno de la Unidad Popular
de Salvador Allende hacia otros paises. Muchos buscaron un refugio
provisional y se asilaron en las embajadas de diversos paises, como
una forma de escapar de las persecuciones ejercidas por las fuerzas
represivas del gobierno de la Junta Militar Chilena. El objetivo de
este trabajo es exponer, desde la memoria personal, el tema del asilo
otorgado a personas de diversas nacionalidades por la embajada de
Meéxico en Chile, asi como las circunstancias que prevalecieron en la
residencia y la cancilleria mexicana en Santiago.

Los trabajos reunidos en este libro constituyen impostergables
balances de la vigencia de las doctrinas y los principios de la politica
exterior mexicana, en momentos en que se definen nuevas practicas
para la solucion pacifica de controversias y de cooperacion economi-
ca en la region latinoamericana.

Leticia Bobadilla Gonzalez
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ACTUALIDAD DE LA DOCTRINA CARRANZA:
APORTACIONES DE LA DIPLOMACIA MEXICANA A LA
CONSTRUCCION DE UN MUNDO CON |GUALDAD,
JUSTICIA Y DESARROLLO

Rosa Isabel Gaytan

La lucha interna también era internacional

Desde el Plan de Guadalupe hasta la Constitucion de 1917 se fue te-
jilendo un entramado legal para regular la vida interna de la sociedad
mexicana. En el terreno de las relaciones exteriores se fue adoptando
una serie de decisiones y preceptos que conformaron las directrices
de la politica internacional de México durante casi todo el siglo XX.!
Directrices que fueron el resultado de la experiencia de la lucha y de
la necesidad de resolver los asuntos enfrentados por el constituciona-
lismo y su dirigencia. Ello, sin duda, sobre la base de la experiencia

1 Rosa Isabel Gaytan, “La politica exterior constitucionalista y la construccién de la Doctrina
Carranza, fundamento de la politica internacional de México en el siglo XX” en Patricia Ga-
leana, Alfonso Sanchez M. y Rafael Velazquez F. (Coords.), La politica exterior de México y la
Constitucion de 1917 en su centenario, México, AMEI, INEHRM, Secretaria de Cultura, 2018,
pp- 85-123.
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histérica del siglo XIX. En este sentido, la politica constitucionalista
es heredera del porfiriato. La politica exterior de la revolucion no
puede entenderse sin sefalar que se forjo a partir del referente in-
mediato de la politica internacional del presidente Porfirio Diaz. Un
régimen sostenido en la vigencia del privilegio, en donde el mayor
privilegiado era el extranjero. Un sistema en el que las grandes po-
tencias y sus ciudadanos exigian que se cuidaran sus intereses por
encima de cualquier otro.

De aqui puede entenderse que los criterios del Primer Jefe en
materia internacional plantearan que México, como pais soberano
e independiente, tenia el derecho a que se respetara su territorio;
a proveer libremente su seguridad y su legitima defensa, tanto en
lo interno como en lo externo; a resolver sus problemas internos,
sin injerencia externa; a adoptar los requisitos de admisién de
ciudadanos extranjeros en su territorio; a que ninguin extranjero
exigiera condiciones de inmunidad, salvo el que se otorgaba a los
diplomaticos; y a que ningun extranjero le exigiera una condicion
privilegiada por encima de los nacionales; a dictar como alcanzar
su desarrollo econdmico y coémo actuar internacionalmente, en
igualdad de derechos y obligaciones con el resto del mundo, y a fijar
las condiciones de apropiacién, aprovechamiento, reserva y conser-
vacidn de su tierra y sus recursos naturales.

Carranza senalaba en su discurso en Hermosillo, Sonora, de
septiembre de 1913, el impacto internacional de la lucha consti-
tucionalista. No tenia duda de que la batalla contra el huertismo re-
percutiria en los paises del centro y Sudamérica que vivian en las
mismas condiciones que México y que padecian los mismos males
heredados de la Colonia y del capitalismo criollo. Consideraba que
la lucha en México ayudaria a que ellos se sacudieran también de
muchos prejuicios internacionales y del eterno miedo al llamado co-
loso del norte.
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Los postulados de la doctrina de Carranza responden a una
realidad concreta:

Experiencia practica Principio adoptado

Frente al permanente interven- No Intervencion.
cionismo de las potencias para
decidir la guerra civil en México.

Del trato altanero y avasallador | Igualdad juridica de los Estados.
de las potencias que exigian
privilegiar a sus ciudadanos bajo | Respeto irrestricto a las insti-
amenaza, incluso, de ocupacién | tuciones, leyes y soberania de
militar. cada Estado.

Del hecho de que la diplomacia | Diplomacia al servicio de los
sirviera s6lo a las potencias para | intereses mas altos de la humani-
salvaguardar sus intereses y los | dad.

de sus inversionistas.

Los postulados de la Doctrina se pueden resumir en las siguientes
directrices de la politica internacional que, en palabras del presidente
Carranza,? eran pocas, claras y sencillas:

-Todos los paises son iguales.

-Ningun pais debe debe intervenir en los asuntos internos de
otro. Deben respetarse sus instituciones, sus leyes y su soberania.
-Ningtn individuo debe pretender hacer de su calidad de ex-
tranjero un titulo de proteccion y privilegio.

-Las legislaciones deben ser uniformes e iguales, en lo posible,
sin hacer distinciones por causa de nacionalidad.

-La diplomacia debe velar por los intereses generales de la

2 Venustiano Carranza, Informe al Congreso de la Nacion el 1o. de octubre de 1918. AHGE-SRE,
Leg. I1I-3-11-38, 14 fs.
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civilizaciéon y la confraternidad universal y no por intereses
particulares.

-México deseaba que sus prdacticas en materia internacional
fueran adoptadas por las legislaciones de todos los paises, pero
en particular por las de las naciones latinoamericanas por la si-
militud entre ellas y México.

Venustiano Carranza propone que lo que él llama “principios”
de conducta internacional fueran adoptados por los paises
latinoamericanos, lo que daria a los mismos un caracter doctrinario
muy significativo; sobre todo, porque habian sido formulados durante
la lucha armada y, en sus palabras, habian tenido como intencion
ilustrar al mundo entero de los propositos de ella y los anhelos de
paz universal y de confraternidad latinoamericana.

El fundamento de la practica mexicana en politica exterior, que
se construye durante la revolucién de 1910-1917, heredera del movi-
miento independentista de América, es completamente contestataria,
por no decir sencillamente revolucionaria, al igual que aquella.

Sobre la citada Doctrina debo decir que, si bien los postulados
fueron identificados en 1918, como un conjunto de normas a obser-
var, como una serie de metas a alcanzar, incluso en contra del dere-
cho internacional vigente, su esencia era la del pragmatismo que
caracterizaria a la diplomacia de casi todo el siglo XX mexicano. Di-
cho pragmatismo se encuentra en el origen de dichos postulados: la
solucion de los conflictos que a nivel interno e internacional debian
ser resueltos por Venustiano Carranza y su grupo. Este trabajo del
constitucionalismo fue sistematizado por Isidro Fabela y Luis Cabre-
ra pocos afnos después.

El objetivo de dicha Doctrina fue modificar o renegociar la su-
peditacion internacional en la que vivia México. Esta subordinacion
condujo a la propuesta de nuevas reglas de convivencia entre paises,
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que afectaban el derecho internacional vigente y que apuntalaban y
sostenian la condicion subordinada de México.

Desde luego, dicha propuesta se enfrentd no solo al rechazo,
sino a una denodada batalla de quienes se veian afectados por ella,
tanto nacionales como extranjeros.

La politica internacional de México en el siglo XX se sostuvo
en la practica constitucionalista y carrancista de los afios 1913-1920,
la cual, al atender los reclamos de reformas sociales, econdmicas y
politicas dela sociedad mexicana, debid establecer nuevos parametros
para las relaciones internacionales del pais, demostrando la estrecha
vinculacion entre las caracteristicas del estado mexicano, su proyecto
de desarrollo nacional y la politica exterior que disenod y ejecuto.

Sobre el impacto de esta Doctrina, debo sefialar que México
dio al mundo y en particular a los paises en su misma condicion, la
oportunidad y la posibilidad de cambiar las reglas de la convivencia
internacional que favorecian sin duda a las potencias. La politica
exterior de México en el siglo XX llevaria estos postulados a los foros
internacionales americanos y mundiales abonando a la construccién
del Derecho Internacional vigente hoy. Es particularmente en el
marco de la Guerra Fria, que la politica exterior mexicana promovid
los principios de su politica “sin sacrificar el interés por mantener un
criterio independiente en la toma de decisiones dentro de los orga-
nismos regionales y frente a los gobiernos de los Estados Unidos”.

El cambio de partido en la Presidencia de la reptblica en el
ano 2000 trajo nuevos aires. Sin embargo, los cambios en el proyecto
econodmico que se iniciaron en los ochenta se mantuvieron. Con el
nuevo partido en el Ejecutivo Federal cambio el discurso, se habld
del bono democratico como singularidad del nuevo gobierno y se

% Una revision del trabajo de la diplomacia mexicana y sus representantes en el marco de la
Guerra Fria se encuentra en Leticia Bobadilla Gonzalez (Coord.), Los diplomiticos mexicanos
y la querra fria. Memoria e historia, 1947-1989, México, SRE, 2009.
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remarco el interés del mismo en la defensa y promocion de los dere-
chos humanos y la democracia. La asociacion comercial con Estados
Unidos y la conformacion del area de Norteamérica, profundizaria
la relacion bilateral con ese pais y redundaria en una menor atencion
a otras dreas como Latinoamérica. Se modificaron sustancialmente
las prioridades de la politica exterior, aunque ya el articulo 89 de la
Constitucion incluia los citados principios desde 1988.

El tema de los derechos humanos, que habia tenido una mayor
relevancia en la agenda internacional junto con otros, sobre todo, a
partir del inicio del nuevo siglo, fue agregado en el ano 2004 a la
fraccion X del articulo 89. Fue un cambio muy importante porque
la vigilancia del respeto de los derechos humanos estara retando el
concepto tradicional de no intervencion. México ya habia puesto un
ejemplo claro de estos limites en su promocion del Grupo Contadora
en Centroamérica, al liderar una intervencion colectiva para proteger
los derechos de la poblacion de los paises de la zona frente a la inter-
vencion tanto militar como diplomatica de otros paises. En particular
frente a Estados Unidos. Mucho antes, lo habia hecho en el caso de la
defensa de la Republica espafiola.

Aqui deseo plantear la cuestion de si una politica exterior de
principios es la antitesis de una politica exterior de intereses como se
ha planteado en alguna ocasion en altos niveles de la toma de deci-
siones de la politica exterior mexicana. La reflexion que hago plantea
que, en el caso mexicano en concreto, una politica exterior sustentada
en principios ha servido para defender los intereses del pais ante la
imposibilidad inmediata de hacerlo de otra forma. Eso fue lo que
intentaron hacer Morelos en la Constitucion de Apatzingan, Judrez
con su doctrina ante conservadores e imperialistas, y Carranza frente
a Estados Unidos principalmente, pero también frente a Inglaterra,
Francia o Alemania.
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Los postulados de México tuvieron que abrirse paso en todos los
foros. Esa tarea inicié desde los afios del propio constitucionalismo.
Los mismos fueron resultado de la experiencia mexicana para
enfrentar los estragos que el modelo de expansion capitalista habia
hecho en los paises de la periferia y que resultaron en la guerra civil.
Durante varias décadas, dichos postulados se han calificado como
“juridicistas” y poco pragmaticos, pero el impulso diplomatico que
se les dio hizo que fueran adoptados en los foros americanos y en
Naciones Unidas.

Hoy se reconoce la certidumbre de la naturaleza juridica de los
principios de politica exterior, resumidos por Carranza en 1918, y estos
constituyen elementos clave del derecho internacional contempora-
neo, gracias precisamente a la labor de la diplomacia mexicana
guiada esencialmente por dicha Doctrina, aunque no se haya hecho
de manera explicita durante muchos anos. La diplomacia mexicana
hizo una gran labor para que sus postulados sobre la convivencia de
las naciones fueran adoptados en instancias internacionales.

Vigencia de la Doctrina Carranza

Si bien estos postulados se erigieron como respaldo doctrinario
de la politica exterior mexicana, trascendieron a las relaciones
internacionales de todo el siglo XX a nivel mundial. Los encontramos,
durante las décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado, en los
escenarios de las luchas de descolonizacion, de la construccidon de
un mundo mas equitativo y en la diplomacia de los paises de mayor
atraso econdmico en foros como la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

30



Actualidad de la Doctrina Carranza

En otros trabajos he revisado el contenido de esta Doctrina de-
tenidamente y ahora resalto el hecho de que el proceso revolucionario,
que en gran medida redisenid al estado mexicano al elaborar una
nueva Constitucion, plante6 por consecuencia una nueva vinculacién
con el entorno mundial, elemento ubicado en el centro del proceso de
su construccion histérica. Del cambio en la vinculacion de México
con el mundo que propone el proyecto nacional, que construye y
define la Revolucion Mexicana en la accidon del constitucionalismo,
deriva su importancia mundial.

Meéxico no era el tnico pais en vivir el impacto del desarrollo
capitalista mundial, que entre sus caracteristicas mas sobresalientes
tenia una creciente diferenciacion entre aquellos paises con acceso
a la acumulacion de capital, la tecnologia y la consecuente indus-
trializacion y aquellos cuyas elites se beneficiaban de la exportacion
de materias primas hacia los primeros. Proceso que a la vez genero,
al interior de todos, un proceso similar de marginacion creciente de
amplios sectores de la poblacion. Existen estudios sobre como es que
este proceso de diferenciacion y marginalizacion produjo revolu-
ciones alrededor del mundo, siendo México uno de ellos.*

En un sistema internacional con un largo siglo, entre las guerras
napoleonicas y el Congreso de Viena, caracterizado por el sistema
de equilibrio de poderes, cuyas reglas de derecho internacional
favorecian a los grandes imperios, el resto de los paises habian ido
adquiriendo a duras penas sus independencias politicas. A principios
del siglo XX, el mundo viviria las grandes revoluciones como las de
Meéxico, Iran, Rusia y China. En ese contexto, los planteamientos
mexicanos propuestos por la Doctrina Carranza eran totalmente
revolucionarios por los temas y el alcance que tenian. Ahi reside
justamente la razon y el tamafio de los retos que debi6 enfrentar.

* John Mason Hart, EI México revolucionario, México, Alianza Editorial Mexicana, 1997, p. 264
y ss.
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Carranza tenia claro que su lucha al interior de México sélo
podia triunfar mediante la fuerza, y al exterior tendria que difundirse
ampliamente para que se conociera y para que encontrara el apoyo
necesario debido a los fuertes intereses que enfrentaba. Condenar el
intervencionismo de todo tipo, buscar el respeto al derecho de cada
pueblo para darse el gobierno que mas le conviniera, dictar sus leyes
y beneficiarse de sus recursos naturales exigia cambios al derecho
internacional vigente en beneficio de los paises crecientemente
marginados del desarrollo capitalista. De ahi que impulsara la
instalacion, primero, de una agencia confidencial de México en
Washington, y después de una oficina de informacion en Estados
Unidos para realizar esta tarea. Asimismo, procurd una extensa red
de enviados y comisionados para difundir las razones de la lucha del
constitucionalismo en los Estados Unidos, Europa y América.> Entre
estos enviados o comisionados se encontraban Eliseo Arredondo —
quien después seria embajador en Estados Unidos—, Joaquin Bauche,
Heriberto Barrén, Hermila Galindo, Demetrio Bustamante y Luis
Quintanilla.

Carranza sabia que su lucha por la justicia social en México pa-
saba por ciertos cambios en el reparto de los beneficios del desarrollo
econdmico entre los paises y al interior de la sociedad mexicana. Asi,
la lucha por la justicia social en México impulsaba cambios a nivel
mundial. Para atender las demandas de justicia social y democracia,
se necesitaba un estado particular, y un tipo de gobierno diferente
a los que hasta entonces habia tenido México. Sabia también que
muchos paises pasaban por los mismos problemas de su pais, en par-
ticular los latinoamericanos que tenian como una de sus relaciones
principales las que mantenian con los Estados Unidos.

® Una lista indicativa se puede consultar en Rosa Isabel Gaytan, La Doctrina Carranza. Prdctica
Internacional y Legado Doctrinario, México, INEHRM, 2018, p. 196 y ss.
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Los temas que abordd la doctrina estuvieron presentes a lo lar-
go del siglo XX en muchos foros internacionales, sobre todo, porque
los paises sin acceso al capital y a la industrializacion se encontraban
en un proceso de creciente descapitalizacion y pauperizacion, debido
a los términos del intercambio comercial que se practicaba con pro-
ductos industriales caros y materias primas baratas.

En el contexto regional americano el foro de las Conferencias
Panamericanas mostrd el avance de las negociaciones en torno a
una multiplicidad de temas como el intercambio de informacion,
los temas de propiedad y de cooperacion intelectuales. Otros temas
fueron los de politica laboral, arbitraje, reclamaciones, comercio,
temas llamados “femeninos”, indigenas, de salud, de la protecciéon
diplomatica y de deudas publicas.® Destacan los resultados en ma-
teria de asuntos de convivencia igualitaria, respeto mutuo, acciones
para la paz y del entendimiento entre paises mediante la adopcién y
promocidén de la solucién pacifica de controversias. Son ejemplo de
ello, la Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados, cuyo
nombre vislumbra el de la Carta de Derechos y Deberes Economicos
de los Estados, promovida por el gobierno mexicano y adoptada por
la Asamblea General de la ONU, el 12 de diciembre de 1974.7

La Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados fue
adoptadaenlaSéptimaConferencialnternacional Americanarealizada
en Montevideo del 3 al 26 de diciembre de 1933. En esta convencién
se acuerdan diferentes estipulaciones sobre la personalidad juridica
de los Estados, en contra de ligar su personalidad como sujeto de
derecho internacional al reconocimiento que le otorguen los demas

¢ Carlos Marichal (Coord.), México y las Conferencias Panamericanas 1889-1938. Antecedentes de
la globalizacion, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2002.
7 Carta de Derechos Econémicos de los Estados, Resolucion 3281 de la Asamblea General de

la ONU, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/353/57.pdf, consultado el 9
de septiembre de 2021.
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Estados, que tal reconocimiento sdlo significaba la aceptacion de
su personalidad y debia ser incondicional e irrevocable, pudiendo
ser tacito o expreso. Se asume el derecho de los estados a defender
su integridad y su independencia, a proveer su conservacion y
prosperidad, a organizarse y legislar atendiendo sus intereses y a
determinar la competencia y jurisdiccion de sus tribunales.® También
seadoptael criterio delaigualdad juridica delos Estadosy se establece
que sus derechos fundamentales no pueden afectarse de ninguna
forma. Hago notar que esta Convencion sobre Deberes y Derechos
se adoptd después de que, en 1932, México hubiera enunciado la
llamada Doctrina Estrada sobre reconocimiento de gobiernos.

Otro resolutivo de la citada convencion es la del articulo 8, que
afirma que ninguin Estado tiene derecho a intervenir en los asuntos ni
internos ni externos de los otros paises. El articulo 9 asume el derecho
de los Estados a aplicar sus leyes en todo su territorio nacional y a
todos los habitantes, ya sean nacionales o extranjeros, y que estos
no deberian pretender derechos diferentes a los de los nacionales.
También se acuerda en esta convencion que las partes contratantes
no reconoceran adquisiciones territoriales o ventajas especiales
obtenidas por la fuerza contra alguno de ellos. Se condenan las
ocupaciones militares o de cualquier tipo impuestas sobre cualquier
Estado, incluso las de tipo temporal. Todos estos acuerdos estan
intimamente ligados a los preceptos propuestos por la Doctrina
Carranza, que como ya sehalé recogia la experiencia mexicana y
también la de la América Latina a lo largo de su vida independiente.
Debe anotarse quelasnegociaciones desarrolladas en el contexto delas
Conferencias Interamericanas respondian al ambiente y los asuntos

 Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados 6 Séptima Conferencia Internacional

Americana, Montevideo, 1933. Véase https://www.dipublico.org/14602/convencion-

sobre-derechos-y-deberes-de-los-estados-septima-conferencia-internacional-americana-
montevideo-1933/ consultado el 9 de septiembre de 2021.
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mas candentes de cada momento en las relaciones internacionales,
no solo en el continente sino a nivel mundial.

También debemos considerar los resultados de la Conferencia
Interamericana de Consolidaciéon de la Paz realizada en Buenos
Aires en el mes de diciembre de 1936. Reunida en Buenos Aires, del
primero al 23 de diciembre de ese afio, participaron como delegados
por México Francisco Castillo Ndjera, quien entonces era embajador
de México en Estados Unidos, Alfonso Reyes, quien se desempefiaba
como embajador de México en Argentina, Ramén Beteta y Juan
Manuel Alvarez del Castillo.

Las Conferencias internacionales americanas de Montevideo en
1933, Lima en 1938, y la de Consolidacién de la Paz de Buenos Ai-
res en 1936, se realizaron en medio de un ambiente marcado por los
preparativos bélicos anteriores a la Segunda Guerra Mundial. Asi,
procuraban establecer lineamientos para reforzar la paz en el conti-
nente y ante un eventual estallido de la guerra, mediante el llamado a
consultas entre los paises de América, como mecanismo precautorio.

La citada Conferencia Interamericana de Consolidacion de la
Paz adopto6 la Convencion sobre el Mantenimiento, Afianzamiento
y Restablecimiento de la Paz,° la cual procuraba que antes de dar
paso a una resolucién bélica se instrumentaran consultas que busca-
ran formulas pacifistas de solucion. Se ha criticado a esta convencién
por el hecho de que no haya previsto los mecanismos necesarios para
la realizacién de las citadas consultas. De la conferencia destaca el
hecho de que haya adoptado la propuesta mexicana del Protocolo

? Convencion sobre el Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento de la Paz, en:
https://www.dipublico.org/14934/convencion-sobre-mantenimiento-afianzamiento-y-resta-
blecimiento-de-la-paz-conferencia-interamericana-de-consolidacion-de-la-paz-buenos-ai-
res-1936/ consultado el 9 de septiembre de 2021.
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Adicional Relativo a la No Intervencion, el 23 de diciembre.!® Aqui
se alude a la Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados
de 1933, sobre todo, para retomar el principio de que ningun esta-
do puede intervenir en los asuntos internos ni externos de cualquier
otro, y reitera que dichas intervenciones son inadmisibles sin impor-
tar las motivaciones que las guien, que la violacion de este acuerdo
motivaria consultas para el avenimiento pacifico y convoca al uso de
la conciliacion, al arbitraje, e incluso, la via judicial para la solucién
de conflictos.

El ambiente de los anos treinta estuvo afectado por la gran de-
presion de 1929, la cual trajo una profunda crisis en todas las areas
de la vida de la sociedad mundial. El ambito internacional estuvo
marcado por el desarrollo de las ideas y las practicas politicas del
nazismo, del fascismo, la creciente presencia de la Internacional Co-
munista y también por un fuerte movimiento pacifista.

América Latina vivia, en los afos treinta, ademas de la vigencia
del espiritu intervencionista de los Estados Unidos, principalmente
en el Caribe y Centroameérica, el cuestionamiento sobre las relaciones
econdmicas de la region con dicho pais. La llegada de Franklin D.
Roosevelt a la presidencia de los Estados Unidos marco la nueva
politica de la Buena Vecindad en el continente. En sus palabras, habia
llegado la hora de renunciar para siempre a la intervencion arbitrar-
ia en los asuntos internos de los paises latinoamericanos, y sugirié
el empleo de la intervencion colectiva como practica sustituta.!’ Se

10 Protocolo Adicional relativo a la No Intervencién, suscrito en Buenos Aires el 23 de dic-
iembre de 1936, http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-15.html consultado el 9 de
septiembre de 2021.

' Rosa Isabel Gaytan, “Alfonso Garcia Robles diplomatico mexicano. El panamericanismo,
la buena vecindad y la construccién del orden internacional después de la Segunda Guerra
Mundial”, en Alberto Enriquez Perea (Coord.), Homenaje, Alfonso Garcia Robles. Premio Nobel
de la Paz, 1982, México, FCPS, UNAM, 2013, p. 46y ss.
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equipararon las cualidades del panamericanismo con las de un buen
vecino: “la confianza, la amistad y la buena voluntad” debian dirigir
las relaciones entre los paises del continente.!? Asi, en 1934 se abrogd
la Enmienda Platt y los marines salieron de Haiti.

Es importante sefialar que en estas negociaciones para impulsar
la solucion pacifica de controversias, promover la consulta para el
mantenimiento de la paz y la no intervencion, estuvieron muy pre-
sentes la oposicion y las reservas norteamericanas, sobre todo, para
abandonar lo que consideraba su derecho soberano a cuidar sus
intereses y a sus ciudadanos en donde estuvieran, y a entender de
manera muy limitada el concepto de intervencion, al equipararlo con
el de ocupacion militar en un contexto en el que la politica de este
pais estaba muy ocupada también en la recuperacion econémica a
través del New Deal.

Por otra parte, en 1937, el gobierno boliviano decret6 la
anulacion de la concesion petrolera a la Standard Oil Company de
Bolivia y confisco sus propiedades. Al afo siguiente se ejecutaria la
expropiacion del petréleo en México, terminando con veinte afios de
presion internacional sobre los gobiernos mexicanos en la materia, al
acatar finalmente lo dispuesto por el articulo 27 de su Constitucion.
La urgencia de mantener una asociaciéon con América Latina, y con el
petroleo mexicano, frente a la inminente guerra en Europa, empujaria
el interés norteamericano para resolver el tema de la expropiacion
mexicana y llegar a un acuerdo con el gobierno de Cardenas, si bien
no fue sencillo ni rapido el arreglo llego.

A nivel mundial, la segunda posguerra fue el contexto en el
que se desenvolvié el proceso de descolonizacién de Asia y Africa,
mismo que concluyd hacia finales de la década de los afios sesenta.

12 Discurso de F. D. Roosevelt, citado en Gordon Connell-Smith, Los Estados Unidos y la
América Latina, México, FCE, 1977, p. 187.
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La promocidn, realizada por la Organizacién de Naciones Unidas de
este proceso en Asia y Africa, provocd que la importancia numérica
proporcional de América Latina en el total de miembros disminuyera
al ingresar los nuevos paises de esos continentes a la Organizacion.
Ello provocaria también una creciente importancia del papel de la
Asamblea General en el contexto de Naciones Unidas. Sin embargo,
conseguida la independencia politica, los nuevos Estados harian fren-
te a la presencia de las potencias occidentales, las cuales “a través de
sus inversiones, su ayuda técnica, militar y financiera” intentaban
“mantener nexos privilegiados y nuevos lazos de dependencia con
sus excolonias.” Ante esto, los paises subdesarrollados enfatizarian
las cuestiones econdmicas y sociales relativas al subdesarrollo en
los foros internacionales.’* Obligadamente, la agenda internacional
comenzo a verse presionada para incluir estos temas. Diecisiete afios
después de la expropiacion petrolera en México, se realizo la Con-
ferencia de Bandung, en 1955, la cual, si se analiza bien, permite
apreciar las coincidencias con las propuestas mexicanas de 1918, al
pronunciarse a favor del desarrollo, de la paz y de la cooperacién
mundial.

Al igual que la propuesta mexicana de 1918, esta conferencia
tiene una gran claridad sobre la vinculacion entre el desarrollo, la paz
y la cooperacion de los paises. Sus diez puntos reiteran la necesidad de
que los pueblos puedan escoger libremente sus sistemas politicos, es
decir, el derecho a la autodeterminacion que era de gran importancia
en el sistema internacional bipolar de la guerra fria. Si bien, la Carta
de Bandung aborda los derechos fundamentales del hombre y aboga

B Rosario Green y Claude Heller, “Surgimiento y proyeccién del Tercer Mundo: de Bandung
a los ochenta”, Foro Internacional, Vol. XXI-2, octubre-diciembre, México, 1980, p. 169.

!4 Carta de Bandung, http://www.historiasiglo20.org/TEXT/bandungl.htm, consultado el 8
de septiembre de 2021.
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por la necesaria congruencia con la Carta de las Naciones Unidas,
al hablar de la igualdad de razas y naciones, retoma el principio
de igualdad juridica y la soberania de los estados. Condena la
intervencion o interferencia en asuntos internos de los paises y aboga
por el derecho de cada pais a defenderse por si mismo o de manea
colectiva y a no participar en acuerdos de defensa que beneficiaran a
una u otra potencia. Esto era primordial en el contexto de la guerra
fria que exigia a cada pais la alineaciéon a uno u otro bloque de poder
internacional. La nueva amenaza de una guerra nuclear exigia
la convocatoria a la paz para garantizar no solo el desarrollo sino
la vida misma de la humanidad. En su momento, Carranza habia
senalado la necesidad de un mundo en paz para crear las minimas
condiciones de vida para los mexicanos y para todos los paises. De
ahi su postura de neutralidad durante la Primera Guerra Mundial
por la que México no fue convocado a ser miembro fundador de la
Sociedad de las Naciones.

De la Conferencia de Bandung se desprende el movimiento de
los paises no alineados (MPNO) conformado en su primera cumbre
en Belgrado en 1961, y que ampli6é su membrecia al paso de los afos.
Si en 1955 registrd 29 participantes en El Cairo, en 1964 fueron 47.
De aqui sali6 un “Programa para la Paz y la Colaboracion Interna-
cional”, en el cual se hacia énfasis en la lucha contra el colonialismo,
el racismo y el apartheid, y se enarbold la bandera de la coexistencia
pacifica. En 1970, en Lusaka, Zambia, se elabord la Declaracion so-
bre la Paz, la Independencia, el Desarrollo y la Democratizacién de
las Relaciones Internacionales, asi como la Declaracion sobre la No
Alineacion y el Progreso Econdmico. Para la VI Conferencia en la
Habana en 1979, habia 96 miembros, y para 2012 en la XVI Cumbre
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participaron 120 paises. La mas reciente Cumbre fue la del afio 2016,
realizada en la Isla de Margarita en Venezuela. El tema central fue la
paz, la soberania y la solidaridad para el desarrollo.'®

Es importante sefialar que, a pesar de que el ntcleo central de la
organizacion podia considerarse como inexistente al caer el muro de
Berlin, y al pensar que la Guerra Fria habia terminado, la organizacion
sigue activa y los temas de su agenda se refieren a la defensa de la
independencia politica, el respeto a la soberania, la no intervencion
y la solucién pacifica de controversias. Lo que originalmente era
una propuesta por el derecho de los paises a beneficiarse de la ex-
plotacién de sus recursos naturales se convertiria afios después, ya
en el contexto de la Guerra Fria, en la exigencia de mejores precios
para sus productos de exportacion.

De esta forma tuvo lugar un proceso de asociacion entre los
paises en desarrollo en el seno de la Organizaciéon de Naciones
Unidas, en particular en su Asamblea General o en organismos
especializados como la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD porsus siglaseninglés) para plantear eimpulsar de manera
conjunta sus demandas.!® Su realizacion reconoce la existencia “del
subdesarrollo y de la similitud de condicionamientos y obstaculos
similares que enfrentan los paises de Africa, Asia y América Latina,
independientemente de su pasado histdrico disimbolo, de estructuras
econdmicas y sociales diferentes y de sus divergencias ideolodgicas.”

> Movimiento de Paises No Alineados, https://www.ecured.cu/Movimiento_de
Pa%C3%ADses_No_Alineados, consultado el 25 de agosto de 2021.

16 La Conferencia sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), se reunié por primera vez en
Ginebra, en 1964. Entre sus objetivos esta el de ayudar a los paises en desarrollo “a aprovechar
el comercio internacional, la inversion, los recursos financieros y la tecnologia para lograr

un desarrollo sostenible e inclusivo...” http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPer-

manentes/OficinadelasNacionesUnidas/es/quees2/Paginas/Otros%200rganismos %20y %20
Fondos/UNCTAD.aspx, consultado el 8 de septiembre de 2021.
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Asomaba la cabeza el llamado Tercer Mundo.” En la UNCTAD, por
ejemplo, se logro acordar el Sistema Generalizado de Preferencias
Arancelarias para los productos exportados por los llamados paises
en vias de desarrollo, a través de negociaciones internacionales entre
las partes.

Estos lineamientos que he estado mencionando atin son referen-
tes de la accion internacional cuando abogan por una diplomacia que
sirva a los intereses fundamentales de la civilizacion y no a intere-
ses particulares, cuando exigen que se respete el derecho de los
pueblos a darse el gobierno que los mismos decidan sin interferencia
externa, y cuando uno de los principales reclamos por todo el mundo
es el derecho de los pueblos a gozar del usufructo de sus recursos
naturales. Hay nuevos matices, cierto, los temas se han vuelto mas
complejos, pero la esencia de las relaciones internacionales que la
llamada Doctrina Carranza quiso cambiar contintian presentes. De
ahilanecesidad de hacer que los postulados de la misma sigan siendo
rectores de la convivencia entre pueblos y paises. Nadie puede darse
por vencido mientras el suefio por construir un mundo mejor siga
presente.

En el siguiente cuadro se resumen los aportes que la practica
diplomatica mexicana habia hecho al sistema internacional
sustentdndose en la herencia de la Revolucién y el legado de la
Doctrina Carranza. Debo resaltar el hecho de que quien hace esta
lectura sea un diplomatico que en su juventud estuvo afiliado al
constitucionalismo.

17 Rosario Green, “Surgimiento y proyeccion...” p. 169.
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Contribuciones de la practica diplomatica de la Revolucién
Mexicana a las reglas de convivencia internacional.!®

Derecho de rebelién

La Revolucion mexicana sirvio para corrobo-
rar este derecho de los pueblos a terminar con
injusticias de todo tipo.

Doctrina Carranza

Todos los paises son iguales y deben respetar
mutua y escrupulosamente sus instituciones,
sus leyes y su soberania.

Representacion
diplomatica por
terceros estados

Reclamaciones y representaciones diplomati-
cas deben hacerse por los representantes au-
torizados de las naciones interesadas.

Intervencion
multilateral

Ningun grupo de paises debe intervenir en los
asuntos internos de otro por amistoso que pu-
diera ser el propdsito.

Intervencién de
organismos interna-
cionales

Debe preservarse la integridad de dichos orga-
nismos y evitar que una accion colectiva viole
la soberania y la independencia politica de
sus miembros.

Doctrina Monroe

México no reconoce tal Doctrina. La protec-
cién que pretendia proporcionar a los paises
del continente se ha estructurado, legalizado y
ampliado en la Carta de la ONU y de la OEA.

8 Fuente: Luis Quintanilla, “La politica internacional de la revolucién mexicana”, Foro
Internacional, 1-V, julio-septiembre 1964, México, pp. 1-26. Quintanilla ya anota aqui
la antinomia entre el principio de no intervencion y la necesidad declarada de prote-
ger el ejercicio de los derechos humanos, al sefalar que para los revolucionarios las ga-
rantias sociales, la justicia social y la democracia estan intimamente unidas, pp. 23-24.
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Doctrina Estrada

Expresion unilateral del gobierno mexicano
con la que expresa que no otorga “recono-
cimientos”, porque lo considera una practica
denigrante al calificar regimenes extranjeros y
ser usado como instrumento de presion politi-
ca y de intervencion.

Funcion social de la
propiedad

Supremacia de la legislacion nacional.

La propiedad se sujeta al concepto de funcion
social.

Retroactividad de la legislacion en bien del
interés publico.

Estimulo a la nacionalizacion de los recursos
naturales.

Solucioén pacifica de
conflictos

No existe controversia ni conflicto que no
puedan resolverse por medios pacificos.

Respeto a las deci-
siones arbitrales

Exigir el respeto a la ley debe estar calificado
por su conducta respetuosa ante la propia ley.
Ese ha sido el caso de México.

Derechos del hombre

Al proclamar las garantias sociales para los
mexicanos, la diplomacia de la Revolucion
ejecuto una diplomacia que luchaba por el res-
peto a los derechos humanos.

Independencia
diplomatica

Aunque un pais tenga territorio propio, go-
bierno civil y economia auténoma, si no es
duefio de su propia politica exterior no sera un
enteramente libre y soberano.

Vigencia de la Doctrina Carranza en el siglo XXI

A principios del siglo XXI fue cuestionada la vigencia de los postu-
lados propuestos en 1918, asi como la llamada Doctrina Carranza,
mismos que habian sido colocados de manera expresa en el articulo
89 de la Constitucion mexicana en 1988. Se cuestiond la vigencia de
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los mismos y se argumentd que los cambios en el escenario interna-
cional marcado por la globalizacion y la presencia de nuevos temas 'y
actores, cuestionaba también la pertinencia de asuntos tales como la
defensa de la soberania y el territorio. Ello era el resultado de un pro-
ceso en el que México abandond en la practica la politica exterior que
se sostenia en el discurso de la Revolucion mexicana. Las causas de
ese abandono fueron el agotamiento del modelo econdmico, de los
discursos de la revolucion, y los cambios en la élite mexicana frente a
las transformaciones econdmicas y politicas en el sistema internacio-
nal desde los afios setenta del siglo XX.

En la década de los anos ochenta, el deterioro econdomico de
la década anterior llevo a México a adoptar una apertura comercial
que se habia pospuesto en los afnos previos. Se mantuvo una diplo-
macia que promovia el derecho de rebelion de los pueblos, como en
Centroameérica, pero ya se habia iniciado el cambio en la estrategia
de desarrollo econdmico. A principios de los afios noventa, se aposto
por la asociacion econémica con Estados Unidos mediante el Tratado
de Libre Comercio de 1994 y se mantuvo el discurso y la estructura
del presidencialismo heredado.'

Al plantearse la caducidad de estos principios, se argumento que
en un mundo en el que se borraban las fronteras entre los paises, en el
que la busqueda de un mayor intercambio comercial y de inversiones
entre los mismos se daba en un entorno de creciente cooperacion,
se hacia innecesario hablar de temas como la no intervencion, la
defensa soberana del territorio, el trato a extranjeros o la cldusula
Calvo, entre otros. Asi, estos temas parecian quedar en un pasado

1 Un estudio sobre estos cambios esta revisado en Sergio Aguayo, El panteén de los mitos,
Estados Unidos y el nacionalismo mexicano, México, Grijalbo, El Colegio de México, 1988.
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lejano desde esta perspectiva. Sin embargo, debio sefialarse también
que principios e intereses no eran excluyentes, y que los primeros
son parametros para la aplicacion de objetivos e intereses de cada
gobierno. Puede apreciarse que en foros como el de los paises no
alineados, ese lenguaje y esos objetivos de principios del siglo XX
se mantuvieron. Una interpretacion en este sentido fue expuesto
por la entonces Secretaria de Relaciones Exteriores en 2016,%° pero
hubo sefialamientos parecidos desde los primeros afios de este siglo
durante el primer ejecutivo federal panista.

No Intervencion y derechos humanos

La modificacion al articulo 89 de la Constitucion en 2011 puso en
el mismo rango de validez que los preceptos constitucionales a los
tratados internacionales, y agrego a los principios que rigen la politi-
ca exterior mexicana, el del respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos e introdujo un nuevo debate y una nueva reali-
dad con diversas preguntas: ;Cual es la jerarquia de los principios?
(Debe hacerse de lado la autodeterminacion y la no intervencién en
asuntos internos de los estados en aras del respeto a los derechos hu-
manos? jCuadl es la linea que no debe cruzarse cuando se pone en la
mesa el derecho de los pueblos a la rebelion, a la autodeterminacion,
a la solucion de sus asuntos internos sin injerencia externa? ;Quién y
como debe velar la observancia de esos derechos? La defensa de los
intereses y las personas de los ciudadanos de las potencias en otros
paises ha sido motivo de multiples intervenciones a lo largo de la his-

2 SRE, mensaje de la canciller Claudia Ruiz Massieu en la inauguracién del Seminario In-
ternacional "México global Intereses y Principios de Politica Exterior”, 2 de mayo de 2016,
https://www.gob.mx/sre/fr/prensa/mensaje-de-la-canciller-claudia-ruiz-massieu-en-la-in-

auguracion-mexico-global-intereses-y-principios-de-politica-exterior, consultado el 7 de
septiembre de 2021.
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toria. ;Qué derechos humanos ameritan la intervencion y cudles no?
(Quién y bajo qué condiciones puede intervenir en el territorio de un
pais soberano para defender qué derechos humanos?

La Doctrina Carranza plante6 que todos los ciudadanos son
iguales ante la ley, por tanto, cada gobierno nacional debe garantizar
su observancia. Los extranjeros deben cefiirse a las leyes del pais en el
que se encuentren sin demandar privilegio alguno. Si la Constituciéon
mexicana establece las garantias individuales, la observancia de los
derechos humanos tendria que estar garantizada y no seria necesario
declarar dicho compromiso, porque la Carta Magna ya lo explicita.
En todo caso, su inclusion resalta el interés de México en un tema
que, idealmente, atendi6 antes que muchos paises.

Hoy los temas se han vuelto mas complejos, pero la esencia
de las relaciones internacionales que la llamada Doctrina Carranza
quiso cambiar siguen presentes. De ahi la necesidad de hacer que los
postulados de la misma rijan finalmente la convivencia entre pueblos
y paises. Nadie puede darse por vencido. El suefio por construir un
mundo mejor sigue presente. Dos casos paradigmaticos delaactuacion
de México en esa controvertida confrontacion entre la no intervencion
y la defensa de los derechos humanos y la autodeterminacion se
encuentran en la ayuda a la Reptiblica espafiola, y en la propuesta del
Grupo Contadora en Centroamérica. Ambos fueron atendidos por
México beneficiando particularmente a los ciudadanos de los paises
involucrados.

Entre la No intervencion y la dependencia econdmica

El internacionalista Mario Ojeda observd que México se movia den-
tro de una realidad politica concreta que le daba el hecho de ser veci-
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no directo de los Estados Unidos y el ser altamente dependiente del
mismo. El dilema siempre presente en la politica exterior de Méxi-
co es entonces escoger —o conciliar— entre dos objetivos principales:
mantener una linea anti-intervencionista y no contravenir demasiado
a los Estados Unidos. México debe “conjugar pragmaticamente sus
intereses nacionales con la realidad de la politica internacional y la
vecindad con los Estados Unidos”.?! Hoy, ello demanda una profun-
da reingenieria de la politica exterior de México. En tiempos recien-
tes, México ha mostrado una baja capacidad de influir politicamente
sobre las decisiones regionales y globales. Sin embargo, mantiene y
puede acrecentar su capacidad de convocatoria internacional para
lanzar iniciativas relevantes de su interés. Se requiere, no obstante,
fortalecer sus herramientas, su presencia diplomatica y tener objeti-
vos claros en el exterior.

Si atendemos a los elementos que tradicionalmente dan cauce
y limite a su accién internacional veremos que aquellos factores
econdmicos y politicos que le permitieron a México una exitosa
politica internacional se encuentran muy deteriorados. Y este hecho
se viene registrando desde que se agoto la bonanza de la posguerra
mundial a nivel global a principios de la década de los afios seten-
ta. Esa bonanza le dio a México opciones para una politica exterior
con independencia relativa. México tuvo opcion de actuar con ciertos
margenes ya que contd también con determinadas bases politicas. Un
factor decisivo fue el sostén que significo la estabilidad y la continui-
dad del régimen de la posrevolucion que se sustento en la herencia

2 Mario Ojeda, Alcances y Limites de la politica exterior de México, México, El Colegio de
México, 2001, p. 101 y ss.

2 Mario Ojeda, Alcances y Limites... p. 133. Una revision detallada de este tema se publicd
recientemente. Ver a Rafael Veldzquez Flores, “El pragmatismo principista de la politica
exterior de México en los votos sobre Cuba en la OEA (1962-1964)”, Foro Internacional, LXI,
num. 3, México, 2021.

47



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

politica de aquel movimiento social. Ademas, en el terreno politico
debe considerarse que si bien la politica internacional de México
seguia en ocasiones una ruta divergente de la de Estados Unidos,
busco formas que le permitian hacerlo sin llegar a una confrontacion
directa, como en el caso de la llamada “exclusion” de Cuba de la
OEA .2

En materia econdmica, los limites de una accion internacional
con relativa independencia los marcan factores determinados por el
grado de desarrollo econdmico, y pueden medirse segtin las condi-
ciones que registran el comercio externo, la inversion extranjera y el
financiamiento internacional. Estos elementos nos muestran el nivel
de autonomia econdmica sobre la que se sustenta la capacidad de
accion de un pais y su gobierno.

Por ejemplo, ;como podria México en la actualidad —una vez
que se ha declarado que guiard su politica externa por los tradiciona-
les principios marcados en la Constitucion—, combinar sus intereses
y principios en un entorno de creciente deterioro econdmico y de cre-
ciente presidn para alinearse con el interés de los Estados Unidos en
temas como el de la migracion? No parecen existir las condiciones de
estabilidad politica ni econdmica que en otro tiempo marcaron una
linea de accion que puso a México en una posicion internacional de
liderazgo ni regional ni globalmente.

Si bien, es indudable la pertinencia ética de sus directrices de
politica internacional, no existen las condiciones materiales para
sustentar nuevos liderazgos. Como a principios de siglo XX —en
plena guerra civil en México y en plena conflagracion internacional
en Europa-, veremos si México puede plantar cara a los temas
subsistentes después de un siglo. Al igual que la mayoria de los
paises del orbe —hoy tan interconectado a la vez que tan diferenciador
en cuanto al acceso a los beneficios de los avances de todo tipo—
Meéxico tiene una gran cantidad de temas a resolver a nivel interno. El
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proceso de diferenciacion entre naciones (y entre los distintos grupos
en el interior de los mismos) que fue claro a finales del siglo XIX no
se ha detenido, ha empeorado. En algiin momento, los paises y los
grupos marginados del mundo empezaran a plantear sus demandas
por nuevas vias. Mientras tanto, los conflictos parecen centrarse en
cuestiones religiosas, étnicas, fronterizas, migratorias, encubriendo
tal vez, el gran tema del despojo y la marginalizacién propios del
sistema capitalista. Sin embargo, la causa que ha movido la accién
internacional de los paises marginales durante casi todo el siglo XX,
la del acceso al reparto de los beneficios del modelo capitalista, sigue
sin tener logros sustantivos.

La Asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas, realizada
en septiembre del 2021, tuvo retos urgentes y una gran division para
enfrentarlos en palabras de su secretario general. Esos retos son el
cambio climatico, la migracion, la creciente pobreza, la exclusion, la
desigualdad y la pandemia.?® Justamente, con la pandemia el tema
del acceso a las vacunas ha mostrado la inequidad en el acceso a la
salud y ha hecho evidente que si no se atiende a la poblacion de todo
el mundo, nadie estd protegido. De ahi se deriva la vigencia de los
postulados de la Doctrina mexicana de 1918, guia de la politica ex-

# Maria Antonia Sanchez Vallejo, “El cambio climatico y la pandemia marcan la apertura
de sesiones de la ONU”, El Pais, en: https://elpais.com/internacional/2021-09-15/los-
desafios-del-cambio-climatico-y-la-pandemia-enmarcan-la-apertura-del-nuevo-periodo-
de-sesiones-de-la-onu.html consultado el 15 de septiembre de 2021.
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terior de México en el siglo XX, y cuyos principios ha retomado el
gobierno actual como guia para su accion en este contexto del siglo
XXI. Siglo que enfrenta retos muy complejos y donde toda accion
tiene impactos que se disgregan con mayor rapidez por todo el pla-
neta, y en donde las opciones de la diplomacia multilateral necesitan
renovados impulsos.
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LA DOCTRINA ESTRADA EN EL SIGLO XX

Marlene Alcantara Dominguez
Maria Isabel Salazar de la Torre

Politica Exterior: un marco referencial historico

El desarrollo de la politica exterior de los Estados juega un papel
fundamental en el entendimiento de las Relaciones Internaciona-
les y de la propia vida nacional de un pais. México se ha sumado a
mirar con atencion los elementos externos que han caracterizado a su
politica exterior tomando en cuenta el conjunto de fundamentos que
la componen en distintos momentos de la historia.

Se cuenta con una politica exterior que histéricamente ha sido
la expresion de nuestro interés nacional frente al de otras naciones, y
que se ha sustentado en la defensa de la soberania e independencia
nacional,! rechazando la intromisiéon en los asuntos nacionales y
contrarrestando las agresiones externas para el fortalecimiento del
Estado mexicano, desde su nacimiento como nacion independiente
en el siglo XIX. Al hacer una revision de los acontecimientos pode-
mos observar como hemos echado mano de diversas tacticas para
enfrentar los problemas externos.

! John Stoessinger, The might of nations, Nueva York, Random House, 1982, p. 32.
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Con la llegada del siglo XX, la politica externa de México sumo
la herencia de la Revolucion mexicana —a través de la defensa de las
reformas que produjo el movimiento—, lo que dio paso al nacimiento
de los principios que han guiado a nuestro pais en el comportamien-
to externo. No podemos dejar de mencionar la importancia que ha
tenido el pronunciamiento doctrinario, de gran aporte y presencia
durante todo el periodo, cuyo resultado es una combinacion de las
aspiraciones nacionales y la experiencia histérica. Cada una de las
doctrinas que han surgido a lo largo del proceso de conformaciéon
del estado nacional han presentado caracteristicas defensivas ante el
exterior, se han enfocado en mantener nuestra independencia e inte-
gridad territorial, y son parte de las grandes contribuciones contem-
poraneas.?

La vigencia de las normas universales, base del derecho interna-
cional, como la igualdad soberana de las naciones, de los propios
nacionalesy extranjeros antelasleyes, lanointervencion enlos asuntos
internos de los estados o la autodeterminacion nacional permitieron
a los paises menos favorecidos, como en el caso de México convertir
estos preceptos en aplicacidon colectiva.? Ademads, han representado
la piedra angular de nuestra politica exterior y han servido para
hacer frente a la creacion de una autonomia externa, comprendida en
atribuciones de nobleza, generosidad y funcion estoica de México en

2 Nos referimos a las Doctrinas Juarez (1867), Carranza (1918) y Estrada (1930).

’ Basta recordar que estos elementos constituyen la base de la historia nacional y de nuestros
principios y doctrinas de politica exterior. Los gobiernos de México siempre han insistido
en que estos preceptos sean considerados como universales. Como ejemplo, recordemos lo
enunciado por el presidente Carranza en 1918, en el marco de su Doctrina, al senalar que la
diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacion, y por el establecimiento
de una confraternidad universal. Historicamente México siempre ha llamado a la unién de
los pueblos para la defensa de estos principios universales, los cuales han sido incorporados
en el marco del derecho internacional, o los organismos internacionales a vocaciéon univer-
sal, como es el caso de las Naciones Unidas, asi como también en el ambito regional en la
Organizacion de Estados Americanos.
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el contexto internacional.* Es un hecho que las acciones externas de
nuestro pais han estado basadas en el establecimiento de una serie de
criterios propios, y de alguna manera nos han permitido tener una
independencia relativa en el escenario internacional.®

La historia diplomadtica mexicana ha estado sustentada en una
vision juridica y doctrinaria como parte de una estrategia de politica
exterior que nos ha permitido escapar de posibles enfrentamientos
directos con otros gobiernos, evitando posturas politicas, que
pudieran ocasionar confrontaciones y desavenencias con el exterior. A
lo largo del siglo XX, los gobiernos posrevolucionarios siguieron esta
dindmica de evitar la confrontacion directa, particularmente con los
Estados Unidos, sobre todo, cuando se trataba de posicionamientos
disidentes bajo el ropaje formal del derecho internacional.

Recordemos los analisis planteados en su momento por Ma-
rio Ojeda, al sefalar lo poco realista que ha sido la politica externa,
porque “el apego de México al derecho internacional ha sido conse-
cuencia de un mero idealismo altruista”.

Hoy, México es un pais distinto al siglo pasado y nuestra partici-
pacion en el mundo se ha transformado; sin embargo, no debemos
olvidar el legado que nos han dejado las normas y principios que han
regido nuestra conducta en el escenario internacional, las cuales, de
algunamanera, nos han caracterizado por tener conductas apropiadas
en situaciones determinadas; lo que ademas ha redituado en marcar
un cuerpo doctrinario de proteccion y una presencia internacional
reconocida.

* Francisco Gil Villegas, “El estudio de la politica exterior de México: enfoques dominantes,
temas principales y una propuesta teérico-metodologica”, en Foro Internacional, Vol. XXIX, 4
(116) abril-junio de 1989, México, p. 676.

® Durante largo tiempo los andlisis de politica externa estuvieron sustentados en la idea de
que un pais en desarrollo deberia conciliar de manera pragmatica sus intereses nacionales y
la realidad del sistema internacional, incluida la relacién para con los Estados Unidos.

¢ Francisco Gil Villegas, “El estudio de la politica exterior de México...” p. 102.
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El Reconocimiento de gobiernos

Debemos partir de una simple pregunta, ;como impacta el recono-
cimiento de los gobiernos en las relaciones exteriores de México?
y ¢Cudl serd su efecto positivo, si es que existe? Para contestar
cada interrogante es inevitable tocar el punto del significado del
reconocimiento de gobiernos, sin basar el andlisis en el pensamiento
del mundo binario, pero si como un proceso historico que desemboca
en una reaccion doctrinaria autodefensiva, y que como una ola
expansiva amalgama los antecedentes doctrinarios de los postulados
juaristas y carrancistas. Pensemos en México a principios del siglo
XX, la llegada de Francisco I. Madero a la presidencia significé un
ajuste del modelo capitalista; la dictadura encabezada por Porfirio
Diaz por mas de 30 afios habia funcionado como un modelo de
desarrollo; los capitales extranjeros llegaron al pais y con ellos hubo
un impulso en el desarrollo de la infraestructura, las finanzas, la
cultura, la construccion misma de un mercado interno que daba
a México aires de modernidad aforada por la gerontocracia que
goberno en éste largo periodo. La dictadura como forma de gobierno
tuvo sus resultados cuantificables en materia econdmica, y los tuvo
también en lo social cuando se contabiliza la falta de sanidad en el
pais en los grandes sectores de trabajadores obreros y campesinos, en
el déficit educativo, la explotacion en las haciendas y las minas, los
salarios paupérrimos frente al de extranjeros; la carencia en general
de los derechos basicos que cualquier modelo liberal proclama en el
mundo.

La brecha de desigualdad nutri6 la narrativa maderista y con
ello le dio una base social a su movimiento con el apoyo de diversos
sectores delasociedad. Sumuerte ylallegada de Venustiano Carranza
sOlo avivo y reiterd, para aquellos que seguian la bandera y su lucha,
la necesidad de un cambio contundente en las relaciones politicas y
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sociales del pais. Ese cambio tendria su sustento juridico en la nueva
Constitucion de 1917, con transformaciones progresistas en derechos
individuales y apuntalando el papel del Estado por encima de los
modelos gubernamentales que le representasen.

Esta dindmica juridica afectd el orden nacional, al erosionar
la estructura porfirista construida a lo largo del ultimo cuarto del
siglo XIX; y repercutio sustancialmente en los intereses extranjeros
que veian amenazada las inversiones que se tenian en el pais en ma-
teria petrolera, minera y hacendaria. La restitucion de los derechos
de la nacion desencaden¢ la furia de los sectores mas conservadores
del pais, y la presion internacional se dejo sentir con intervenciones
diplomaticas, econdmicas y militares. Aqui es donde entra el recono-
cimiento de gobierno como una forma de presion politica para evitar
que los cambios que se avecinaban en México se hicieran realidad y
afectasen de manera sustancial a particulares y extranjeros.

La teoria del reconocimiento de gobiernos tiene su origen en la
Baja Edad Media, como resultado de la formulacion de la teoria de la
legitimidad, dividida histéricamente en dos fases:

a) La legitimidad dindstica que consagra la existencia del
monarca por designacion divina, y su permanencia en un acto
de herencia legitima.”

b) La legitimidad de la estabilidad gubernamental que refren-
da a los gobiernos constitucionalmente establecidos, y que se
sustenta en los Estados liberales en contra de las monarquias
absolutistas.

7 Un ejemplo de ello es lo ocurrido en 1608, cuando el duque de Sudermania, habiéndose
hecho coronar rey de Suecia en detrimento de Segismundo, rey de Polonia, fue pronto
reconocido por la mayor parte de los soberanos. Citado en Luis Agustin Podesta Costa,
“Derecho Internacional Privado”, Buenos Aires, Tipografia Editora Argentina, 1960, p. 157.
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Esta tltima tenia como premisa que los gobiernos mantuvieran
estabilidad y continuidad dentro de los Estados, por el bien del
comercio y el capital; sin embargo, en diversas ocasiones los cambios
que se generaban solian ser violentos y eso era lo que acarreaba la
disyuntiva de ofrecer el reconocimiento al gobierno que llegaba por
medio de la violencia, y no a través de un modelo democratico. Es
justo esta diatriba la que lleva a preguntarnos hasta qué punto ese
caracter juridico se vuelve valorativo y deslegitima movimientos
revolucionarios legitimos que buscan un cambio para el bien comun.
Al respecto, Taylor Cole en su libro The recognition policy of the
United States since 1910, senala lo siguiente: “el reconocimiento como
un concepto del derecho internacional y una practica en materia
diplomatica, se encuentra en la teoria de legitimidad de gobiernos
existentes y en contra de todos los cambios politicos”. Estas
circunstancias se fundan en elementos valorativos de legitimidad
basados en procesos subsecuentes de votacion; sin embargo, paises
de reciente construccion estatal moderna han encontrado dificultades
en su estabilidad politica, como las naciones latinoamericanas y de
reciente descolonizacién en Africa y Asia de los centros de poder
europeos, que las han llevado a enfrentar rompimientos en el status
quo en el mejor delos casos; y en otros, las naciones descolonizadas han
enfrentado procesos de cambios constantes producto de su reciente
nacimiento.® Aqui encontramos una paradoja interesante, jacaso es
la construccion del Estado moderno el inicio del rompimiento con
los ordenamientos divinos y el reconocimiento estaria apegado a una
continuidad divina-constitucional?

8Véase la edad de los Estados y sus implicaciones en las relaciones internacionales, en Marcel
Merle, Sociologia de las Relaciones Internacional, Madrid, Alianza Editorial, 1995, pp. 373-383.
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Vale la pena senalar la diferencia entre reconocimiento de Estado
y reconocimiento de gobiernos. La concepcion del reconocimiento
tiene como premisa darle continuidad juridica al gobierno que
representa al Estado en el escenario internacional, no se cuestiona
al Estado y su construccion juridica.® Cuando un Estado surge se le
reconoce y al mismo tiempo se reconoce al gobierno que lo representa,
el reconocimiento se da por tinica vez y no podra ser retirado en el
futuro, adquiere una personalidad juridica que perdura. El Estado
ya constituido de facto por su territorio, poblacion y gobierno que lo
conduce, obtiene el reconocimiento para convertirse en un sujeto de
las relaciones internacionales con derechos y obligaciones, e incluso,
si existen cambios de gobiernos de forma violenta eso no constituye
la desaparicion o integridad del Estado.!?

Si bien, el nacimiento de un Estado tiene implicaciones que
derivan en aspectos politicos e intereses econdmicos particulares;
cuando hablamos del reconocimiento de gobiernos las complica-
ciones pueden llegar a ser una tarea mas dificil y derivar en con-
flictos de largo plazo que atentan con la sobrevivencia de gobiernos
e intereses nacionales. ;Como es esto? ;Qué lineamientos juridicos
se siguen para que sea otorgado? En principio debemos senalar que

? “El reconocimiento de estados es una cuestiéon de politica mundial porque involucra el
comienzo de su personalidad internacional y su derecho a la existencia... es el acto por el
cual ha surgido a la vida internacional un nuevo ente”, César Sepulveda, La teoria y la pric-
tica del reconocimiento de gobiernos, México, Facultad de Derecho, UNAM, 1974, pp. 11-13.

10 Para reconocer a un Estado se determinan ciertos requerimientos basados en dos teorias:
Constitutiva que es aquella cuando varios estados reconocen su existencia, basada en el
derecho de Gentes; y la teoria Declarativa, surgida en el contexto de la independencia de las
colonias en América donde se reconoce que el nuevo Estado tiene personalidad internacio-
nal por tener ciertos atributos que le dan legalidad sin que sea necesario el reconocimiento
de otros estados que resulta solo ser un acto politico: “donde quiera que un Estado exista
con sus atributos, se convierte en sujeto del derecho de gentes, sin que tenga relevancia la
voluntad de otros estados”, en César Sepulveda, Derecho Internacional, México, Porrtia, 1986,
p. 254.

61



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

en la historia se han registrado diversos tipos de reconocimientos
para darle validez a los movimientos legitimos y naturales, como el
reconocimiento de insurgencia otorgado a una fuerza armada que se
presenta en lucha contra el gobierno en turno; el reconocimiento de
beligerancia es aquel que se le otorga al grupo insurgente ya recono-
cido como tal y que triunfa ante el gobierno contra el que combatia.
Cesar Sepulveda profundiza en el concepto y los separa al decir que
el reconocimiento de insurgencia se refiere a un grupo rebelde que se
encuentra en lucha dentro del Estado y el de beligerancia se da cuan-
do existe un conflicto bélico entre dos o mas estados y tiene una deri-
vacion juridica en derechos y deberes de la guerra y la neutralidad.!

EI Reconocimiento de Independencias surge en un contexto mun-
dial con los movimientos libertarios de las colonias espanolas, con la
lucha de las fuerzas insurgentes contra los gobiernos coloniales. La
consecuencia de esta guerra libertaria origind la posibilidad de otor-
gar el reconocimiento a estas fuerzas en lucha y, al mismo tiempo, se
produce un surgimiento de hecho del nuevo Estado.

El reconocimiento de gobiernos surge como ya se menciono con
la ruptura del orden constitucional, el grupo que llega al poder lo
usurpa de manera violenta, su origen es anticonstitucional, y, por lo
tanto, tiene la caracteristica de que puede ser otorgado todas las veces
que sea necesario, por las circunstancias internas de cada Estado, su
inestabilidad politica y poca fortaleza institucional. Historicamente,
los gobiernos que nacen de revoluciones, insurrecciones, golpes de
estado y pronunciamientos son los que recurren a las armas y a la
fuerza para obtener el poder, y son colocados en la posibilidad de ser
reconocidos o no por los gobiernos de otros Estados.!?

' César Sepulveda, La teoria y la practica... p. 15.

2 Ramon Lépez Jiménez, Tratado de derecho Internacional Piiblico, T. 1, San Salvador, Editorial
Ministerio de Educacién, 1970, p. 79. Para Estados Unidos los cambios de formas de gobierno
también implican reconocimiento del mismo, por ejemplo, no se reconocié a Ahmet Zogu
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(Cudl es la finalidad de que un gobierno busque el
reconocimiento de sus pares? Luz Elena Espinoza Padierna considera
que el reconocimiento de gobiernos es la manera formal de establecer
relaciones diplomaticas,’® pero hay que agregar otros vinculos im-
portantes como el mantener relaciones comerciales, firmar tratados
internacionales, obtener inmunidad de sus o6rganos a la jurisdiccion
extranjera, la admision a juicios en tribunales de otros paises, el valor
de sus decisiones judiciales y administrativas, la contratacion de em-
préstitos,'* y agregandose un valor tangible e invaluable en momen-
tos de inestabilidad politica interna, podremos mencionar la venta y
el control de armas. En esta linea historica podemos observar a los
gobiernos mexicanos cruzar de manera transversal cada concepto.
El origen mismo del nacimiento del Estado liberal mexicano, como
parte de la ruptura con la colonia espafiola, marca un origen que
deriva en la necesidad internacional del reconocimiento de Estado y
gobierno. Posterior a ello, una serie de fracturas internas propias en
la busqueda por consolidar un proyecto de nacion, y la construccion
socioldgica de una identidad que permitiera la sobrevivencia misma
del estado, llevo al pais a una serie de vaivenes politicos durante mas
de la mitad del siglo XIX. A la complejidad historica del pais se le
agregan los intereses extranjeros que ven en México un botin perfec-
to para obtener riquezas necesarias para el desarrollo de las naciones
poderosas de Europa y el naciente poder estadounidense.

cuando siendo presidente de Albania fue proclamado rey. Citado por Eduardo Jiménez de
Arechaga, Reconocimiento de Gobierno, México, Editorial Montevideo, 1947, p. 27.

3 Luz Elena Espinoza Padierna, EI reconocimiento de gobiernos como instrumento de la politi-
ca exterior norteamericana hacia México (1913-1917), México, [Tesis de Licenciatura], FCPyS,
UNAM, 1982, p. 6.

14 César Sepulveda, Derecho..., p. 12.
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Algunos momentos que marcaron la presencia del recono-
cimiento como un fantasma constante en los gobiernos mexicanos
fueron: primero, el caso del presidente Benito Juarez cuando fue
reconocido por Estados Unidos al momento de la promulgacion de
las Leyes de Reforma; segundo, el reconocimiento del que fue objeto
el general Porfirio Diaz, después de proclamar el Plan de la Noria e
iniciara la revolucidon de Tuxtepec,'® lo que hizo que el gobierno de
Estados Unidos retuviera el reconocimiento en espera de ver cdmo se
desarrollaban los acontecimientos. El mismo caso se presento con el
reconocimiento a Venustiano Carranza y Victoriano Huerta al mo-
mento del asesinato del presidente constitucional Francisco I. Made-
ro y su vicepresidente José Maria Pino Suarez.¢ El reconocimiento de
Alvaro Obregén a la muerte de Carranza, donde los Acuerdos De la
Huerta-Lamont y los Tratados de Bucareli fueron parte del estigma
histdrico que cargd su gobierno, lo obligaron a negociar al final de su
mandato para obtener el reconocimiento de los Estados Unidos, ante
una sucesion presidencial que se avecinaba complicada y requeria
que se limitara la venta de armas.

15 Para reconocer a Porfirio Diaz los Estados Unidos solicitaron crear una “Zona Libre en
la frontera, la conducta de los indios, la aboliciéon de las leyes en virtud de las cuales se
prohibia que los ciudadanos norteamericanos poseyeran bienes raices en la frontera mexi-
cana, la exencion de préstamos forzosos, reclamaciones y encarcelamientos, la incautacion
de embarcaciones norteamericanas y otros asuntos de controversia”, en Chester C. Kaiser,
“El reconocimiento de Porfirio Diaz”, en Daniel Cosio Villegas, Estados Unidos contra Porfirio
Diaz, México, Hermes, 1956.

16 Existe un dato romantico: “José Vasconcelos fue quien propuso los nombres de algunos
paises de Latinoamérica para las calles del Centro Histdrico. Esto, como homenaje a aquellas
naciones por haber sido los primeros paises en reconocer al gobierno revolucionario
de Meéxico...” Infobae, 30 de enero de 2021, en: https://www.infobae.com/america/
mexico/2021/07/16/la-razon-por-la-que-las-calles-del-centro-historico-llevan-nombres-de-
centro-y-sudamerica/.
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Posteriormente, a la muerte del presidente electo Alvaro
Obregoén, se despertaron las suspicacias sobre la legitimidad de los
subsecuentes gobiernos. Emilio Portes Gil se convirtié en presidente
interino en su calidad de Secretario de Gobernacion, pero con la
llegada de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) nuevamente se volvid a
poner sobre la mesa la posibilidad del no reconocimiento, debido,
en parte, a que su llegada se tomo como una imposicion de Plutarco
Elias Calles, producto de un fraude electoral, por lo que México
se encontraba nuevamente en un proceso ilegitimo en la sucesion
presidencial.’? Como gan6 un diplomatico sin antecedentes en la
politica interna y desapego nacional, al fungir como funcionario en la
embajada de Brasil, generd ciertas dudas por la presencia de Calles,
en un periodo que posteriormente se llamé Maximato, lo que planted
la existencia nuevamente de utilizar el reconocimiento de gobierno.®

El reconocimiento es un instrumento juridico que acompafio a
Meéxico alo lago de su historia y representdé un mecanismo de presion
politica internacional, particularmente de los gobiernos de los Esta-
dos Unidos, los cuales se mostraban como una potencia econdémica y
militar, con fuertes intereses en México y el resto de América latina.

7 Recordemos que los candidatos con los que compitié Pascual Ortiz Rubio fueron Aarén
Saenz, politico reconocido en el entorno nacional por haber sido canciller mexicano y gober-
nador del estado de Nuevo Ledn, y el ex rector de la UNAM, José Vasconcelos.

18 “La asamblea constituyente del PNR declaro por aclamacién al exgobernador michoacano
Pascual Ortiz Rubio como candidato a la presidencia de la republica. En plena convencién,
Aardn Saenz retird su precandidatura, luego de corroborar que los dados estaban cargados
a favor de Ortiz Rubio”, citado por Verédnica Oikion Solano, “Pascual Ortiz Rubio, jun
presidente a la medida del Jefe Maximo?” en Fowler, Will, Presidentes Mexicanos (1911-2000),
Tomo II, México, INERHM, 2004, p. 156.
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Los Estados Unidos

Parte de la normatividad respecto al reconocimiento recae en los
requisitos para poder otorgarlo y quién es el pais o paises que lo
otorgan. En el origen de su independencia de la colonia espanola,
México busco el reconocimiento del mundo en general para obtener
personalidad juridica; y si bien sus pares en América Latina se lo
otorgaron, el reconocimiento de Estado y Gobierno simultaneo
que mas deseaba era el de Espafia y el de la Santa Sede, ambos re-
presentaban para la nacion mexicana el pleno uso de sus facultades
independientes, la nacion de la que dependid por trescientos afios
territorial, juridica, econdmica y politicamente, y la figura de los
estados pontificios del que dependia ideoldgicamente.

No menos importante era el reconocimiento de aquellas na-
ciones maduras como Inglaterra o Francia, pero aqui es donde esta
la presencia de los Estado Unidos. Pais independizado en 1776, que
inicié una transformacion y crecimiento economico propios con la
iniciativa de los pobladores ingleses de las 13 colonias que tenian
como objetivo expandirse con una politica transcontinental y una
ideologia basada en un Destino Manifiesto, que orientaba a un nuevo
pueblo que parecia derivar de un halo de divinidad.

En el origen de los Estados Unidos podemos determinar dos
pilares que construyeronalanacion. Uno deellos fueel factor religioso,
al conformarse la gran mayoria de los colonos como puritanos que
se vieron perseguidos por la reforma anglicana de Enrique VIII;*
junto a esa unidad ideoldgica se mantuvo una homogeneidad racial,
sin que se diera un mestizaje al estilo espafiol, aunque hubo un

¥ Para ampliar la concepcion puritana del pueblo estadounidense y sus raices como pueblo
elegido véase a Daniel Blanch, “Los origenes puritanos del patriotismo americano”, Madrid,
Foro Interno. Anuario de Teoria Politica, 10, Universidad Complutense de Madrid, 2010, pp.
123-135.
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desplazamiento de los pueblos indios y originarios, acompafnado del
exterminio y apropiacion de sus tierras.

Los nuevos habitantes en América sabian del cardcter del
desarrollo econdmico y buscaron ser una competencia real frente al
poder que la Corona inglesa mantenia con las 13 colonias. El vasto
territorio fue una invitacion a la dindmica de busqueda de riqueza
y acumulacion, la cual, tras sus triunfos territoriales, por invasion
y compra, logré convertirse en un pais con un centro de poder
real respecto a todo el continente, es decir, mediante una politica
transcontinental. La funcion ideologica del puritanismo combind
perfectamente los deseos de la busqueda de un trabajo que diera sus
frutos en el crecimiento de la tierra y del capital.

Los padres fundadores estadounidenses pudieron concebir en
esa necesidad de tierra y riquezas, una vision que los constituia como
un pueblo elegido, plasmado en el Destino Manifiesto, apuntalan-
do su politica exterior democratica y libertaria con el derecho a ex-
pandirse y poseer todo lo existente en el continente. A ese destino
Manifiesto se le uni6 la doctrina Monroe,?® y agregd un sentido de
exclusividad alejando los deseos expansionistas de Europa, que tuvo
que “conformarse” con Africa y Asia.

2 Doctrina proclamada por el presidente James Monroe en diciembre de 1823, bajo el lema de
“Ameérica para los americanos”. Doctrina que tuvo un origen defensivo ante la presencia del
zar ruso Alejandro I para apoderarse del territorio noroeste de Estado Unidos a través de la
Russian American Company; las independencias hispanoamericanas acompafiadas del interés
de Espafia por reconquistarlas; y las ambiciones por tener nuevas orbitas de conquista por
parte de Inglaterra y Francia. La proclama es incluida en el llamado “corolario Roosevelt”
y le da a Estados Unidos los fundamentos ideoldgicos para intervenir en América Latina
como parte de las llamadas obligaciones estadounidenses para luchar por la libertad y la
democracia. Véase Martinez Diaz, Enrique R. “El Corolario Roosevelt, componente mas
agresivo de la Doctrina Monroe”, en Revista de Relaciones Internacionales, Num. 137, mayo-
agosto de 2020, UNAM, México, pp. 91-111.
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Conestos dosejesdoctrinariosla politica exteriorestadounidense
articuld los argumentos en defensa de su seguridad nacional, y los
aplico con rigor en todo el continente. No hay pais en América que
no tenga en su historia contemporanea la presencia de Washington
en los destinos de sus pueblos. A estas dos pinzas ideoldgicas
estadounidenses se agregan estrategias de accion en contra de politi-
cas internas de cada nacion que pudieran perfilarse como atentados
contra sus intereses econdmicos; asi por ejemplo, tenemos la diploma-
cia del ddlar con William Taft que busco proteger los intereses de
los Estados Unidos fuera de su territorio. También esta la Doctrina
Wilson, denominada constitucionalismo, la cual buscaria que cada
gobierno en América Latina se desarrollarad en un marco legal, y que
de manera velada pretendid parar revoluciones como la mexicana.?!
Justo en esas narrativas —que justifican la intervencién— es como entra
la teoria del reconocimiento de gobiernos, que paraddjicamente tuvo
un origen defensivo ante las agresiones de Europa en el continente
americano; pero que con el devenir de la historia se convirtié en una
herramienta para intervenir en los asuntos internos de otros paises,
representd una util estrategia de presion estadounidense. Estas
actitudes intervencionistas estan justificadas por la defensa de los
connacionales e inversionistas que buscan ampliar sus riquezas y
que, sin ningdn pudor, acuden a su representacion en Washington,

2! “La cooperacion sdlo es posible cuando esta sostenida en todo momento oir el proceso
ordenado del gobierno justo que se funda en el derecho, no sobre la fuerza arbitraria o
irregular, el desorden, las intrigas personales, y el desafio de los derechos constitucionales
debilitan y desacreditan al gobierno... no puede haber paz estable y duradera en tales
circunstancias. Como amigos preferimos a aquellos que actiian en interés de la paz y
del honor, que protegen los derechos privados y respetan los limites de la disposicion
constitucional...” Discurso de Wilson en Mobile, Alabama, el 11 de marzo de 1913. Victor
M. Ocana Andrade, Las doctrinas del reconocimiento de gobiernos, [Tesis de Licenciatura]
Villahermosa, Tabasco, UAJT, 1971, p. 30.
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donde se articula todo el aparato estatal en defensa de los intereses
econdmicos particulares, para convertirlos en un asunto de seguridad
nacional.

México como parte de América Latina y vecino natural de
los Estados Unidos tiene una historia que contar con la pérdida de
su territorio, la intervencion diplomatica con golpes de Estado y
negociaciones intimidatorias. Dentro de las acciones que se utilizan
para imprimir presidn en los gobiernos mexicanos vamos a encontrar
como una constante el reconocimiento de gobiernos. Esta practica
estadounidense del reconocimiento se aplico durante el siglo XIX,
y con mucha fuerza en los albores del siglo XX, y como figura
juridica se instituyé como “un acto por el cual se da conformidad
de continuar las relaciones habituales de comercio y de intercambio
con el gobierno constituido y entrafia situaciones y problemas
peculiares”.?2 Por ello, se debe crear un marco que permita ajustar el
concepto para determinar como se otorga, sus implicaciones, y qué
se busca para contener una accion deliberada y tendenciosa como la
hecha por los Estados Unidos en diversos momentos histéricos. De
entrada, el reconocimiento debe cubrir dos requisitos:

1) El gobierno debe tener el apoyo popular.
2) El gobierno debe tener la capacidad de cumplir con las
obligaciones internacionales.?

Estas condiciones son generales, y se apuntalan con tres
aspectos:

1) El Principio de Efectividad, que consiste en que el nuevo
gobierno debe tener autoridad efectiva sobre el territorio nacional
o la mayor parte de él, sin importar —y esto es lo interesante— el

2 José R. Olea Morca, El reconocimiento de gobiernos, México, [s.p.i] 1948, p. 25.
% José R. Olea Morca, El reconocimiento de... p. 25.
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sistema politico o modelo econdmico en el que se sustenta, llamese:
socialista, comunista, demdcrata, republicano, etcétera. Basicamente
se busca respetar la voluntad popular y estd encaminada a ponerle
fin al modelo absolutista.?* En el caso de México, parece que por
primera vez se aplica el criterio de efectividad, cuando el gobierno
de los Estados Unidos a través de su embajador Foster solicité que
antes de reconocer a Diaz en 1877, se estuviera atentos a detectar
que el general gozara del apoyo del pueblo mexicano en el proceso
electoral, y que su administracion poseyera estabilidad duradera y
disposicion de cumplir los tratados internacionales.?

2) El Principio de Legitimidad va de la mano con el de efectividad,
no soélo es el control del territorio como un acto de hecho, sino
que requiere del apoyo de la poblacion para entonces pasar a un
reconocimiento de derecho.?

3) El cumplimiento de los tratados internacionales. La practica de
este principio para otorgar el reconocimiento se empezo a ejercer a
finales del siglo XIX, tomo relevancia con la Gran Guerra, la creacion
de nuevos Estados y gobiernos, al tiempo que las revoluciones em-
pezaron a marcar una constante en el contexto internacional.

# Este principio se plasma en la Doctrina Jefferson, del gobierno del presidente Thomas
Jefferson que da su reconocimiento al gobierno revolucionario en Francia en 1792:
“Evidentemente no podemos negar a ninguna nacion ese derecho sobre el cual nuestro
propio gobierno se funda: que cualquier nacién puede gobernarse en la forma que le plazca,
y cambiar esa forma a su propia voluntad; y que puede llevar sus negocios con naciones
extranjeras a través de cualquier 6rgano que estime adecuado, sea monarca convencion,
asamblea, presidente o cualquier cosa que escoja. La voluntad de la nacién es la tnica
cuestion esencial a considerar”; citado en “Las doctrinas del reconocimiento de gobiernos y
su aplicacion a la practica”, (file:///Users/monte/Downloads/8879-8002-1-PB.pdf).

» “Las doctrinas del reconocimiento de gobiernos... p. 12.

% Esta inclusion no es nada sutil, implica poner mas atencion del nuevo gobierno para
valorar si goza de apoyo popular. Anteriormente, la idea del reconocimiento para los Es-
tados Unidos fue contener las intenciones de Inglaterra de reconocer los diferentes estados
confederados y esto pudiera ocasionar una erosion o fragmentacion de la Union Americana,
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Para este momento se articularon tres condiciones:

1) Revisar el modo como se efecttio el cambio de gobierno.

2) La capacidad del pueblo demostrada a través de algtin pro-
cedimiento democratico, como la votacion.

3) La capacidad del nuevo gobierno para cumplir con las obli-
gaciones internacionales.?”

La figura del reconocimiento se volvié una construccion juridi-
ca del No Reconocimiento, en donde se busco cuestionar la situacidon
y acciones internas. Para México, esta dindmica se torno dificil si
contemplamos movimientos sociales justos que llevaban implicitas
acciones violentas; en ese sentido parece que se aprovecharon de
estas situaciones a favor de intereses extranjeros estadounidenses.
Recordemos como el presidente Rutherford Hayes plante6 como un
requisito para el reconocimiento del gobierno de Porfirio Diaz y el
de Guzman Blanco en Venezuela en 1879, el haber cumplido con las
obligaciones internacionales. Otros casos fueron la Reptblica de San-
to Domingo en 1903-1912; Haiti en 1911, 1914 y 1915, y nuevamente
México durante el gobierno de Alvaro Obregén con los Acuerdos de
Bucareli, ya con el presidente estadounidense Warren G. Harding.?®

El cumplimiento de los tratados internacionales como una pre-
misa para otorgar el reconocimiento se convirtié en un mecanismo
de condicionalidad, mds que un requisito. Para el jurista José Olea el

durante la Guerra de Sesion. Posteriormente ya en los albores del siglo XX, con Woodrow
Wilson, el reconocimiento se torna agresivo al cuestionar la viabilidad de un gobierno. Y
sigue siendo un paso subjetivo determinar en qué momento se pasa de facto y se convierte
en jure. En Ramoén Lopez Jiménez, Tratado de derecho... p. 78.

7 Véase a Gabriela Arévalo Brumenkron, La doctrina del reconocimiento en la teoria y en la pric-
tica de los Estados, México, [Tesis de Licenciatura] Facultad de Derecho, UNAM, 1954, p. 83.
% Gabriela Arévalo Brumenkron, La doctrina del reconocimiento... p. 83.
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cumplimiento de los tratados internacionales son un acto de voluntad
sin que intervengan condiciones externas y “se ha utilizado para
obtener promesas y concesiones para otorgar el reconocimiento...”.?

Woodrow Wilson fue uno de los presidentes que utilizé la
teoria del reconocimiento para mantener el orden interno en benefi-
cio de sus connacionales, o buscé arreglos que no modificaran los
intereses creados a partir de la condicionalidad que representaba
el reconocimiento. También se encuentran los casos del general
Tinoco en Costa Rica,® y Victoriano Huerta en México,’! donde
ambos llegaron al poder por medio de un golpe de Estado y el
gobierno de Wilson busco obtener ventajas econdmicas y politicas
que beneficiaran el interés de los Estados Unidos. En Haiti se origind
un movimiento revolucionario contra el gobierno establecido, pero
recibié la amenaza estadounidense de no ser reconocido si triunfaba.
Caso contrario ocurrio en Pert, el cual fue reconocido de facto del
golpista, el general Augusto Bernardino Leguia, bajo el argumento
de que el pueblo los apoyaba y reconocia su autoridad al interior.
Y en el caso de Republica Dominicana la situaciéon fue contrastante
cuando en 1913 estalld la revolucion y derroco al presidente Borgas, el
gobierno de los Estados Unidos pronuncié su negativa rotunda para
reconocer el movimiento armado. A través de las negociaciones con
los triunfalistas, los Estados Unidos lograron imponer un candidato
en la figura del Dr. Ramon Béaez en 1914, a quien inmediatamente
reconocio el gobierno de Wilson; sin embargo, esta imposicion
sin base social hizo que las revueltas continuaran creando caos e
inestabilidad politica, lo que derivo en la decision de los Estados

# José R. Olea Morca, El reconocimiento de... p. 31.

% Taylor Cole, The recognition Policy of the United State since 1910, Louisiana, United States,
Department of Government, 1928, pp. 61 y 62.

31 César Sepulveda, La teoria y la prdctica... p. 73.

72



La Doctrina Estrada en el siglo XX

Unidos de intervenir con marines y ocupar la Repuiblica Dominicana
hasta 1924.32

Los gobiernos de los Estados Unidos promovieron una politica
exterior con la bandera de la legalidad a través del reconocimiento,
lo que significd una batalla ideoldgica por establecer la democracia
ante movimientos revolucionarios, valiéndose de la negociacién, la
presion econodmica y politica, hasta la intervencion armada si asi lo
consideraban necesario. Con la administraciéon de Warren Harding
la situacién no cambié y Alvaro Obregén tuvo que batallar los cuatro
de anos de su gobierno tratando de demostrar la legitimidad y
legalidad que lo hacian mantenerse en el poder, cubriendo gran parte
del territorio e implementando acciones internas que le permitieran
demostrar su control politico. Pero no fue el reconocimiento, ni
los proyectos de salud, educacion y cultura, o el mucho o poco
control politico que tuvieron obregoén y los subsecuentes gobiernos
posrevolucionarios lo que preocupa a los Estados Unidos, sino la
Constitucion de 1917, el articulo 27 constitucional y su retroactividad,
y por supuesto los efectos de su aplicacion en recursos como el
petroleo.®

Los escenarios y el nacimiento de la Doctrina Estrada

La década de los afios treinta inicié con un México en plena ebullicion,
abierto a todas las vanguardias y contrarrestando la imagen de
una nacion de tradiciones arraigadas y convulsa al finalizar la era
revolucionaria. Fue un periodo que ademas mostrd los cambios en
el discurso politico y los objetivos sociales de México, asi como la

%2 Victor M. Ocana Andrade, Las doctrinas del reconocimiento... pp. 32y 33.

3 Otros casos de reconocimiento en esta época ocurrieron en Guatemala, Bolivia, Honduras
en 1920; asi como los Estados de reciente creacion en Europa como Polonia, Estonia, Letonia,
Lituania, Hungria, Alemania y Austria.
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reconstruccion que permitio sentar las bases para el inicio de nuevas
oportunidades en todos los dmbitos, economico, social, politico e
internacional.

Entre 1928 y 1934 dio inicio el proceso de institucionalizacion
del Estado mexicano, a este periodo se le conoce como “maximato”,3
en donde se observo la dualidad de poderes. La influencia de Calles
sobre el presidente en turno fue decisiva y podemos considerar que
sus acciones fueron percibidas como la prolongacion de su mandato
anterior, pero con una mayor libertad de accion y, sobre todo, sin la
“sombra’" del tiltimo caudillo Alvaro Obregén, iniciando asi el perio-
do de las instituciones.

En este periodo de seis afios hubo tres gobernantes sucesiva-
mente: el primero fue Emilio Portes Gil, nombrado presidente in-
terino a falta del presidente electo que debia suceder a Calles en
diciembre de 1928. El segundo fue Pascual Ortiz Rubio, presidente
constitucional entre 1930 y 1934, pero que renuncio después de dos
anos al tomar posesion. Fue sustituido por Abelardo Rodriguez, el
tercero de los presidentes del Maximato, y quien ocupo el cargo de
1932 a 1934.

Con este escenario interno ademads se hacia frente al intento
de superar la crisis de 1929. La nacién mexicana enfrentaba
cambios importantes, pues se establecian los primeros pasos para
iniciar el proceso de industrializacion. Durante el Maximato, las
relaciones entre México y los Estados Unidos eran muy cordiales;
el acuerdo Calles-Morrow continuaba dando frutos, pues los
gobernantes mexicanos estaban interesados en la reconstruccion

* Se le denominé “Maximato” porque durante este periodo la politica mexicana estuvo
dirigida tras bambalinas por el “hombre fuerte” en el que se convirtié Plutarco Elias Calles,
después de la muerte del presidente Alvaro Obregén , quedando asi como el “Jefe Maximo”
de la familia revolucionaria y dando continuacién a la obra de reconstruccién nacional, atin
después de un mandato entre 1924 y 1928.
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nacional y mostraban una muy buena disposicion para afianzar sus
vinculos con el exterior. Su objetivo fue atraer capitales extranjeros,
particularmente estadounidenses y contrarrestar la crisis que
comenzaba a sentirse y que afectaba a sectores como el agricola, el
minero y el comercio exterior. Desde luego, hubo una tendencia a
la baja en el sector minero y petrolero, rubros importantes para el
sector exportador.?® Sin embargo, a pesar de la situacion mundial, la
economia del maximato fue favorable para México.

En este periodo se continué con la modernizacion de insti-
tuciones que dieron normatividad y confianza a la vida econémica
nacional. El nacimiento del Banco de México como banco central, en
1925, permitié que para 1930 (y gracias a la crisis mundial, cuyos
efectos financieros hicieron necesaria la asociacién de la red ban-
caria), México tuviera un verdadero banco central, aumentando sus
operaciones. Se cre6 ademads una reserva monetaria para sostener la
paridad del peso mexicano frente a las monedas extranjeras, sobre
todo frente al ddlar. El sistema bancario se consolidé y se permitio la
organizacion de la banca privada en la Asociacién de Banqueros de
Meéxico con la aceptacion del gobierno.

En el ambito politico, en este periodo, se consolidd un proceso
de conformacién de instituciones, cuya duracién en algunos casos
sigue presente en el marco del Estado mexicano, y que ha dado lugar
a la caracterizacion politica del pais; la creacion de un partido oficial
llamado PNR (Partido Nacional Revolucionario), el cual mas tarde
seria el PRM (Partido de la Revolucién Mexicana), para finalmente
transformarse en el PRI (Partido Revolucionario Institucional). Me-
diante estas denominaciones, significo para el pais una agrupacion
politica al servicio de diversos gobiernos a lo largo de casi todo el
siglo XX.

% Lorenzo Meyer, “El conflicto social y los gobiernos del maximato”, en Historia de la
Revolucién Mexicana, v.13, México, El Colegio de México, 1978, p. 30.
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Esta institucionalizacion de lo interno ocurrié con la creacion
de un partido tnico, con la organizacion de sectores y el surgimiento
de un Estado de corte corporativo, el cual formd agrupaciones a su
servicio de acuerdo a su actividad econdmica, posicion social o interés
politico. Con el tiempo se conformaron cuatro grandes grupos: el
obrero, representado por la Confederacion de trabajadores de México
(CTM); el campesino, conformado por diversas asociaciones y Ligas
Agrarias, unificdndose en la Confederacion Nacional Campesina
(CNCQ); el popular, representado por los asalariados, representantes
del magisterio, burocratas y pequefos comerciantes para crear
mas tarde la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP); y el militar, actores que permitieron regular las relaciones
entre el gobierno y de manera mas amplia con los grupos sociales
que él mismo organizaria. Con este modelo de institucionalizacion
que también busco la oportunidad de ampliarse al escenario
internacional, la politica exterior del maximato sento las bases para
que a través del rechazo al intervencionismo, durante el segundo afio
de gobierno de Pascual Ortiz Rubio, se creara una base importante de
nuestra politica externa a través de la promulgacion de la Doctrina
Estrada.

Sin duda, la remocion social y politica que desencadend la
Revoluciéon mexicana estuvo acompanada en las décadas posteriores
por la idea de descubrir el rostro de un pais hasta el momento
oculto. El decenio de los afios treinta estuvo marcado por los efectos
de la gran depresion de nuestro vecino del norte, provocando un
choque externo y la necesidad de aislar al pais del efecto negativo
de la recesion norteamericana, permitiendo a la vez consolidar
un proyecto nacionalista con el objetivo de propiciar el desarrollo
interno, con autonomia del exterior. Habia interés por propiciar el
desarrollo agricola e impulsar la industrializacion, factores base para
la consolidacién del Estado y las instituciones con impactos en su
politica exterior.
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En este andlisis no podemos dejar de observar al ambito inter-
nacional, por ello, se debe apuntar que la gran depresién mostrd que
la vinculacion entre prosperidad econdmica y estabilidad politica
dejaban de manifiesto la debilidad del sistema construido bajo los
principios de la seguridad colectiva y, con ello, el derrumbe de los
equilibrios sociales y politicos de los Estados y de la propia vida in-
ternacional.

Colectivamente se desmoronaron las practicas y los principios
sobre los cuales se fundamentaba el progreso industrial, la economia
liberal y las instituciones democraticas. Ello propicio la creacion
de formulas que permitieron la instauracion de autoritarismos y
totalitarismos en el siglo XX, los cuales se presentaron como una
respuesta para afrontar las crisis derivadas de la Primera Guerra
Mundial. Asimismo, aparecen instituciones sumergidas en el control
total con la idea de hacer eficiente la economia de guerra, revalorar
el valor igualitario del liberalismo en términos raciales, y hacer un
frente ideoldgico a la revolucion bolchevique, la cual se presentaba
como revitalizadora de un nuevo sistema internacional que marc6 un
hito en la guerra ideoldgica del siglo XX. En ese entorno, la seguridad
naufragd en medio de la impotencia de la Sociedad de Naciones
por lograr las negociaciones de paz, pero el respeto a la soberania
e integridad de los Estados prescribié ante la agresién de Japdn en
Manchuria, el uso de la fuerza hizo ver que el desarme se construia
en una quimera utopica. El orden internacional se encontraba deses-
tructurado, se hacia frente a un mundo incierto sin compromisos y
ante el sometimiento de los paises dispuestos a utilizar la fuerza para
el alcance de sus objetivos nacionales.

Con la misma importancia debemos analizar los aconteci-
mientos en el continente americano, porque serdn una clave
para la configuracion y entendimiento de la Doctrina Estrada. La
crisis del 1929 y la década de los anos treinta trajeron consigo un
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replanteamiento del orden econdémico, pero también politico, de
luchas sociales y de las propias relaciones internacionales como ya lo
mencionamos anteriormente. Una etapa en donde hasta el momento
de la gran depresion, el continente se inscribe —al menos en términos
econdmicos, para algunos paises latinoamericanos— en un periodo
de expansion econdmica de beneficio. Unidos en diferentes ciclos
nacionales se podia observar un vinculo en la expansién de algunos
sectores o en la comercializacion y aprovechamiento de las materias
primas e hidrocarburos. Una zona que compartia caracteristicas
comunes en términos de productividad, ademas de sumision y apego
a los oligopolios, en donde las oligarquias naciones y extranjeras
pudieron en un concierto de intereses formar las grandes compafias
de explotaciéon. Todos estos elementos propiciaron que a partir de
entonces se generalizara una nueva interpretacion, en el sentido de
que la catastrofe provenia del exterior, y con ello, la instauracion
de nuevos pasos para defender politicas que apostaran al impulso
de recientes procesos de industrializacion basados en la sustitucion
de importaciones. Con el desencadenamiento de la segunda confla-
graciéon mundial, se propicio el inicio de una época dorada que
duraria al menos hasta la década de los afios cincuenta.3¢

Cada pais en el hemisferio occidental se dio a la tarea de instru-
mentar sus propias politicas, habia que crecer hacia adentro; sobre
todo, ante la ausencia de actores sociales que impulsaran las nuevas
acciones, y sin la infraestructura necesaria, permitiendo colocar
al Estado en el centro del escenario, lo que le permitiria ejercer un
triple rol: empresarial, planificador y asistencial. Ello dio paso a
nuevas discusiones politicas y transformaciones que propiciaron la

3% Carlos Moreira, “El Estado en América Latina desde los afios treinta hasta nuestros dias:
crisis, reformas jresurreccion?” en Encrucijada Americana, ano 4, Num. 2, Santiago, Chile,
primavera-verano 2010-2011, p. 8.
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continuacion en algunos casos (los menos) a formas democraticas
de cooptacion, en donde la burguesia y los obreros tenian acceso
al poder a través del sistema electoral como en el caso de Chile,
mientras que en otros (la mayoria) nacia el populismo.?” Al mismo
tiempo, se dieron nuevas discusiones en torno al antiimperialismo y
el surgimiento del sentimiento nacional y latinoamericano, al menos
en las primeras décadas del siglo XX.

Se debe agregar también el aporte de la Revolucion mexicana,
que al traspasar fronteras dej(') su marca en el continente, sus victo-
rias y derrotas se convirtieron en la principal fuente de ensenanza
para las generaciones latinoamericanas que entraran en lucha alre-
dedor de la década de los afios veinte. Un periodo de la historia en
donde la union continental se entendia no sélo como el deber ser
de la region extendida desde el Rio Bravo hasta el Estrecho de Ma-
gallanes, unidad que permitird en algun sentido la independencia
respecto a las potencias de la época, evitando el saqueo, pero también
contrarrestando el intervencionismo norteamericano politico, militar
y economico, y que al compas de la Doctrina Monroe, se contaba con
un vasto historial de operaciones al sur de su frontera.

Estos avances, en el marco de la conformacion de los Estados
latinoamericanos en el siglo veinte, han estado acompanados por
estereotipos con una larga historia en América Latina, seguida por
revoluciones, rebeliones, disturbios, golpes militares y dictaduras. La
presencia de elecciones libres y transparentes ha sido mas la excep-
cién que la norma, mostrando que la realidad socio-politica de la
historia latinoamericana es compleja y variada. La crisis econdmica
del 29 y el deterioro social consecuente propiciaron la aparicion de

% Recordemos los casos de Lazaro Cardenas en la década de los afios treinta; Getulio Vargas
en Brasil en la misma época y Perdon en Argentina durante la década de 1940. Regimenes
que en realidad mostraban un semiautoritarismo, los cuales representaban coaliciones de
intereses obrero-patronales, frente a otros posibles grupos de poder.
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revueltas que amenazaron a gobiernos que se creian con estabilidad
y fortaleza. Asi, los golpes de Estado a Hernando Siles Reyes en
Bolivia; en el Pert, con su quiebre politico justo en el afio de 1929,
al conseguir el presidente Augusto Leguia su tercera reeleccion
consecutiva; y finalmente, el caso argentino con el derrocamiento
de Hipdlito Yrigoyen, quien habia sido electo para ocupar la
presidencia en un segundo mandato de 1928 a 1934,% nos mostraron
las debilidades politicas que aun permeaban en la region. A su vez,
en aquellos afos, el mapa latinoamericano —rdpidamente y como
efecto domino- se inundo de levantamientos politicos que pusieron
en alerta a la region a partir de los casos de Brasil, Cuba, Chile, Haiti,
Nicaragua y Panama.®

Alrevisar el desarrollo de cada uno delos eventos anteriormente
mencionados, podemos observar cémo la inestabilidad politica de
ese momento contribuyd de alguna manera para que la diploma-
cia mexicana formulara una postura clara ante tales sucesos,
particularmente los levantamientos en el cono sur, observando
claramente la practica de la injerencia como el reconocimiento de
gobierno, cuyo resultado podria ocasionar altos costos politicos a la
region. Hasta ese momento, el mundo padecia de incertidumbre ante
los acontecimientos del escenario internacional, mientras que México
continuaba con la implementacion de las reformas heredadas de la
Revoluciéon mexicana y, como consecuencia, el decalogo internacional
de la Doctrina Carranza.*® A partir de ahi, nuestra politica exterior
sera concebida fundamentalmente como la defensa de los intereses

% Carlos David Aguirre Cortés, Los motivos de Don Genaro: La formulacién de la Doctrina
Estrada en 1930, [Tesis de Maestria] México, CIDE, 2014, pp. 25-73.

¥ Carlos David Aguirre Cortés, Los motivos de Don Genaro... p. 70.

4 Rosa Isabel Gaytan Guzman, Origenes y Construccién de la politica exterior de la Revolucion
Mexicana: la Doctrina Carranza, [Tesis Doctoral] México, FCPYS, UNAM, 2018, p. 7.
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nacionales en el ordenamiento interno, y cuyo fin tltimo ha sido la
constante lucha por la afirmacién de nuestra soberania nacional. Al
mismo tiempo, se observa con detenimiento que México no es ajeno
a los acontecimientos que se presentan, y que hemos senalado en los
parrafos anteriores.

Al inicio de la década de los afos treinta, periodo en el que
surge la Doctrina Estrada, el hombre designado para hacer cumplir
estos ordenamientos de politica externa fue el ingeniero Pascual Or-
tiz Rubio quien ocup¢ la presidencia de la republica entre 1930 y
1932. A pesar de que su gobierno estuvo marcado por la inestabili-
dad econdmica, reflejo de la crisis mundial —y las intromisiones del
expresidente Plutarco Elias Calles en los asuntos de gobierno, que
lo obligaron a dimitir dos afios antes de lo que debia ser su periodo
presidencial- en su breve mandato supo designar como titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a Genaro Estrada, un mexicano
con una larga trayectoria diplomatica, su accion en politica exterior
seria el inicio de la proyeccion internacional del pais. En ese periodo,
el gobierno de México estaba dejando atras la idea en el exterior de
ser una nacién en donde reinaba el caos, el desorden y la violencia, y
fue invitado en 1931 a formar parte de la Sociedad de Naciones —con
el respaldo de Alemania, Inglaterra, Francia, Italia y la Reptblica es-
panola—y que fuera reconocida por México el 1 de mayo del mismo
ano.#!

' México hizo gestiones durante los gobiernos de Carranza, Obregén y Calles para ingresar
a la Liga de Naciones, pero el gobierno estadounidense habia vetado su ingreso. En 1931,
México por fin acepté la invitacion que le hizo la Asamblea de la Sociedad de Naciones por
unanimidad a propuesta de los representantes Aristides Briand Kellog, de Francia; Lord De-
cil, de Inglaterra; Dino Grandi, de Italia; y muchos otros dirigentes de aquella organizacion.
Citado en Verdnica Oikién Solano, “Pascual Ortiz Rubio...”, p. 165.
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Genaro Estrada nacié en Mazatlan en el ano de 1887, se formo
en la Ciudad de México; aparecio en el mundo de las letras en donde
se desarrollé como periodista, ensayista, profesor de literatura, poeta
y biblidgrafo. Actividades que le permitieron ingresar en la década
de los anos veinte a la cancilleria mexicana, iniciando asi una brillante
carrera en el mundo diplomatico. Como funcionario, se desempeiid
como oficial mayor (1921-1924), subsecretario del ramo (1924-1927)
y finalmente secretario (1930-1932); el amplio conocimiento de la
institucion le permitié ejercer todos los aspectos de los diplomacia
no s6lo como embajador en Espana y Turquia, sino también al dirigir
el gran legado para la investigacion de la historia y de las relaciones
internacionales de México al dirigir la publicacién del Archivo
Historico Diplomatico del pais.#? Cada una estas actividades le
permitid a Genaro Estrada poner en practica los elementos propios de
la diplomacia, posibilitando a través de su doctrina innovar y disefiar
un nuevo rumbo para la politica exterior de México en el siglo XX.

Las doctrinas internacionales de origen mexicano hasta 1930,
como la Doctrina Judrez y la Doctrina Carranza se centraban en los
principios de la no intervencidn y la igualdad juridica de los Estados.
Los acontecimientos suscitados en el escenario nacional y regional
latinoamericano, llevaron entonces a Genaro Estrada a realizar un
pronunciamiento firme respecto de las practicas mas ofensivas de las
potencias frente a los paises mas débiles: el uso del reconocimiento
de gobierno como un arma politica para obtener concesiones. Recor-
demos que, en el marco de nuestra historia nacional, México estu-

“Alfonso de Rosenzweig-Diaz, “Actualidad de le Doctrina Estrada”, Revista Mexicana de
Politica Exterior México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Num. 5, octubre-diciembre de
1984, pp. 7-9. https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n5/rosenzweigdiaz.
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vo orillado a aceptar condiciones de alto costo a cambio del recono-
cimiento internacional.*3

El amplio conocimiento de nuestra politica exterior llevo
a Genaro Estrada a redactar, el 27 de septiembre de 1930, un
memordandum cuyo contenido plasmaba una doctrina que en la
historia diplomatica guardd su nombre y fue denominada la Doctrina
Meéxico,

Después de un estudio muy atento sobre la materia, el gobierno de
Meéxico ha transmitido instrucciones a sus ministros o encargados
de negocios en los paises afectados por las recientes crisis politicas,
haciéndoles conocer que México no se pronuncia en el sentido de
otorgar “reconocimientos”, porque considera que ésta es una practica
denigrante que, sobre herir la soberania de otras naciones, coloca a
éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser cualificados
en cualquier sentido por otros gobiernos quienes de hecho asumen
una actitud de critica al decidir, favorable o desfavorablemente,
sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia,
el gobierno se limita a mantener o retirar, cuando lo crea procedente,
a sus agentes diplomdticos, y a continuar aceptando, cuando también lo
considere procedente, a los similares agentes diplomaticos que las
naciones respectivas tengan acreditadas en México, sin calificar, ni
precipitadamente ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones
extranjeras para aceptar, mantener o substituir a sus gobiernos o
autoridades. Naturalmente, en cuanto a las férmulas habituales

pdf.
# En particular debemos observar que Genaro Estrada fue uno de los criticos del presidente

Alvaro Obregon al aceptar la negociacion de los Acuerdos de Bucareli, a cambio de la
obtencion del reconocimiento a su gobierno. Véase Jorge Flores, “Genaro Estrada y su labor
diplomatica”, en Genaro Estrada: diplomdtico y escritor, México, Secretaria de Relaciones
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para acreditar, recibir y canjear cartas autografas de Jefes de Estado
y cancillerias, México continuara usando las mismas hasta ahora,
aceptadas por el Derecho Internacional y el Diplomatico.*

A partir de su promulgacion, esta doctrina ha sido amplia-
mente interpretada por juristas, internacionalistas y diplomaticos, lo
cual nos muestra el gran interés con la que fue recibida y los efectos
que ha provocado con el tiempo. Se considera que la Doctrina Estra-
da forma parte de la institucionalizacion de ese pragmatismo de las
relaciones exteriores que permitid al gobierno revolucionario buscar
reinsertarse en el escenario internacional y poder ampliar su capaci-
dad de negociacion, consiguiendo simultdneamente la aprobacion de
otras naciones y garantizando la no injerencia de los extranjeros en
los asuntos internos. En el momento de su promulgacion existia esa
desconfianza a los extranjeros, aunada a un ambiente en donde por
las condiciones de la crisis de 1929, y a pesar de todos los esfuerzos,
seguiamos dependiendo del exterior. La doctrina vino a representar
un acto nacionalista que buscaba la reafirmacion de la proteccion de
los intereses y de la soberania nacional.*

El contenido de la Doctrina nos muestra que no es ajena a la
realidad de lo que son los gobiernos de facto, se inspira en los valores
éticos y principios juridicos de la norma internacional, establecida
por los Estados como lo son la autodeterminacion de los pueblos,
la igualdad juridica de los estados y la no intervencion. Sus efec-
tos encontraron eco durante los conflictos que se presentaron
en el sistema bipolar después de 1945, asi como en la historia
contemporanea del continente americano, por ejemplo, en la IX

Exteriores, 1978, p. 39.
# QOriol Casanovas, Angel J. Rodrigo, “La Doctrina Estrada”, en Casos y textos de derecho
internacional Piiblico, Madrid, Tecnos, 2016, p. 201.
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Conferencia Interamericana de Bogota en 1948, bajo la cual nacio la
Organizacion de Estados Americanos y en cuyas bases encontramos
el apuntalamiento del principio de no intervencion.* Durante largo
tiempo la cancilleria mexicana dio relevancia a la Doctrina y a su
creador don Genaro Estrada.

La Doctrina Estrada: dos vias para abordar un conflicto

Con la Doctrina Estrada, a 90 afios de su promulgacion, México ha
tenido un posicionamiento firme en el &mbito internacional sobre la
potestad de gobiernos extranjeros de pronunciarse sobre la legiti-
midad o ilegitimidad de otro régimen, en donde la capacidad
politica y legal pudiera supeditarse a la opinion de extrafios. Antes
de la promulgacion de la Doctrina Estrada ya existian reflexiones
doctrinarias de paises latinoamericanos en el marco del derecho
internacional, en torno al tema de reconocimiento.*” Sin embargo, la
novedad de la doctrina mexicana estd sustentada en no posicionarse
respecto a la declaracién de un reconocimiento, con lo que se
fortalecen dos principios antes enunciados por Venustiano Carranza:
la autodeterminacion de los pueblos para elegir el destino y la
forma de gobernarse; y el principio de no intervencion, justo por
la insistencia de naciones como la estadounidense de velar por sus
connacionales en detrimento de la soberania. De esta manera, la

# Carlos David Aguirre Cortés, Los motivos de Don Genaro... p. 145.

% César Sepulveda, “Proyecciones Internacionales, politicas y juridicas de la Doctrina
Estrada”, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Num. 12 julio-septiembre,1986.

¥ “Las doctrinas del reconocimiento de gobiernos...”, p. 12. Véase la Doctrina Tobar de 1907,
Primera Conferencia de Washington sobre asuntos centroamericanos de 1907, y Segunda
Conferencia de Washington del 4 de diciembre de 1922 al 7 de febrero de 1923. Esta doctrina
fue el argumento perfecto para el presidente Woodrow Wilson para poner en duda la auten-
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Doctrina Estrada se entrelaza perfectamente con la Doctrina Carranza
al tener validez politica, porque responde a un proceso histérico,
en el que particularmente México fue condicionado por sus pares
en el escenario internacional para mantener y conceder privilegios
que fueron obtenidos por gobiernos nacionales afines a modelos de
desarrollo planteados desde el exterior. Se construye con ellos un
cuerpo doctrinario solido que puede hacer frente argumentativo con
aquellos intereses extranjeros que buscan beneficios.

La Doctrina Estrada se convierte también en un frente conti-
nental ante las agresiones que sufre la regién. América desea cam-
bios, algunos radicales, con el tinico objetivo de ver beneficiada a su
poblacion con dichas transformaciones. El reto es que pueda hacerlo
sin que el exterior lo impida.*® Pero no solamente el continente se en-
cuentra en transformacion. Existe un periodo importante de cambios
politicos que derivan en cambios econdmicos y agresiones militares
que conllevan a la delineacion del mapa mundial. El inicio del siglo
XX fue marcado por la Gran Guerra, la crisis del 29 y la Segunda
Guerra Mundial: un escenario de guerras y crisis lleva a ecuaciones
diferentes de nuevos Estados y particularmente nuevos gobiernos,
Europa no es la excepcion; y en ese marco la Doctrina Estrada puede
mantener su vigencia para el caso mexicano.

ticidad de un gobierno cuando surgia de un movimiento motivado por la fuerza.

# “Con motivo de cambios de régimen ocurridos en algunos paises de la América del Sur,
el gobierno de México ha tenido la necesidad, una vez mas, de decidir la aplicacion, por su
parte, de la teoria llamada de ‘reconocimiento” de gobiernos. Es un hecho conocido el de que
México ha sufrido como pocos paises, hace algunos afos, las consecuencias de esa doctrina,
que deja al arbitrio de los gobiernos extranjeros el pronunciarse sobre la legitimidad o ile-
gitimidad de otro régimen, produciéndose con ese motivo situaciones en que la capacidad
legal o el ascenso nacional de gobiernos o autoridades, parece supeditarse a la opinion de
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El gobierno mexicano mantiene su posicion de rechazar la in-
tervencion de las potencias a través de reconocer o no a los gobier-
nos con cambios en el interior, y sabe perfectamente que esa actitud
proviene de los intereses econdmicos que se tienen sobre el petrdleo.
La politica exterior se convierte con las doctrinas Estrada y Carran-
za en una actitud de defensa de la seguridad nacional, la defensa
de la Revolucién mexicana como un movimiento social, politico y
econdmico de profunda transformacion, y la defensa de los recursos
naturales, del suelo y subsuelo nacional frente a la amenaza extran-
jera.

Este marco doctrinario y juridico le ha permitido a México
colocarse en un término de igualdad juridica frente a naciones
poderosas. Por ello, la actitud mexicana se vuelve antagonica a intere-
ses extranjeros, y se va colocando con una calidad de prestigio que
le redituard en un poder intangible que reduce para si la presion de
intereses particulares. Esta nueva propuesta por parte de México se
sumo entonces a las ya existentes, con una nueva orientacion que le
permitia a la region latinoamericana conciliar el pasado y el porvenir
de esa tradicién internacional de nuestro pais por buscar nuevos
ideales libertarios.

Es asi como el reconocimiento de gobiernos surge para evitar
que las naciones intervengan de manera directa en otras buscando
intereses particulares que danan la estabilidad politica y el desarrollo
economico. Historicamente se fueron dando una serie de elementos
juridicos argumentativos para sostener esta practica internacional;
sin embargo, estas circunstancias inclinaron la balanza en favor de
las naciones poderosas contra las mas débiles o de reciente creacion,
con el objetivo de sacar el mayor provecho econémico, comercial o
politico.
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El pronunciamiento del canciller Genaro Estrada responde a
un camulo de efectos negativos que implicaba negociar un recono-
cimiento de gobiernos en 1930. Se puede concluir también que exis-
ten dos lineas para abordar esta doctrina que se convirtié en un tema
de intervencion y conflicto: en la primera, se hace una proclama que
pretende un caracter defensivo para no permitir su uso en el caso
muy particular de México; y en la segunda, se hace una propuesta
diplomatica para dirimir el conflicto que produce, o al menos im-
pedir que se siga perpetuando su uso negativo; y es en este segundo
punto en donde se ve una proyeccion a futuro para ser articulada y
puesta en practica por la politica exterior.

La historia de México ha mostrado como uno de los funda-
mentos del desarrollo de la soberania es completamente territorial.
La pérdida del territorio mexicano indica cémo una vez lograda la
independencia politica tuvo que enfrentar los deseos e intereses de
extranjeros por su tierra y recursos naturales. Sin embargo, conforme
se modifico el proceso de extraccion, vinieron nuevas formas de ex-
plotacion que derivaron en cuestiones monetarias y comerciales; y
con ello un cambio en la perspectiva de la defensa soberana, como
lo demuestra la actitud agresiva de los Estados Unidos respecto a la
existencia de la Carta Magna de 1917.4°

los extrafos...”, Genaro Estrada, Obras Completas, Vol. 2, México, Siglo XXI, 1988, p. 144.

¥ Las presiones fueron constantes, recordamos que después de la promulgaciéon de la
Constitucién de 1917, en el periodo de Plutarco Elias Calles, se inici6 la reglamentacion de
las leyes constitucionales, de ahi que no fue fortuita la lucha cristera que —al reglamentar
el articulo 130- desaté una campana de desprestigio internacional contra el gobierno
bolchevique del diablo rojo Calles. Otros reglamentos fueron los referentes al articulo 3 y 127
constitucional, lo que implicé la vinculacion de la ley. En las reglamentaciones en materia
de politica exterior se encuentran la Ley de Extranjeria; renegociacion de la deuda externa
a través de la “Enmienda Pani”; Reglamentacion de las Fracciones I y IV del Articulo 27
constitucional en Materia Petrolera (1925); Ley de Emigracion y Migraciéon de los Estados
Unidos Mexicanos (1926); y Reforma de las Fracciones Iy IV del Articulo 27 Constitucional
en Materia Petrolera (1928). Georgette José Valenzuela, “Los claroscuros de la presidencia
de Plutarco Elias Calles: ;El hombre fuerte de los afios veinte?” en Fowler, Will, Presidentes
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De esta manera, se define la pertinencia de la Doctrina Estrada
en el siglo XX, gracias a que el modelo econdmico entr6 en una fase
de crisis que replegd la actitud estadounidense en el exterior, para
concentrarse en los mecanismos que le permitieron salir del bache
economico. Es entonces que México logrd una postura firme ante la
tentativa estadounidense de volver a plantear el reconocimiento y
no continuar bajo presion, con el tnico fin de seguir manteniendo
relaciones con el nuevo gobierno de Ortiz Rubio. En este sentido,
México logrd visualizar la complejidad internacional para plantear
una actitud respecto a un mecanismo juridico y de uso politico ad-
verso a su interés nacional. La Doctrina Estrada establecid diversos
planteamientos; dos de ellos fueron los siguientes:

1. La practica del reconocimiento ha sido —para México y el res-
to de los pueblos latinoamericanos— un acto denigrante, porque ha
atentado contra la soberania de las naciones. Ejemplo de ello son los
golpes estado, las intervenciones armadas, las sugerencias a los cam-
bios legislativos de las naciones en beneficio de privilegios extranje-
ros, entre otros.

2. El uso indiscriminado del reconocimiento por cuestiones
politicas impedia que las fuerzas naturales se desenvolvieran libre-
mente, y podria llevar a reacciones extremas de una unidad nacional
falsa frente a un gobierno carente de apoyo popular. En ese sentido,
la doctrina Estrada se une al concepto de la autodeterminacion de
los pueblos, como se lee en la Doctrina Carranza.>® Recordemos al

Mexicanos (1911-2000), tomo II, México, INEHRM, p. 150.

% La Doctrina quedd consagrada en el informe de gobierno presentado por Venustiano Car-
ranza el 1° de septiembre de 1918, “I. Todas las naciones son iguales ante el Derecho. En
consecuencia, deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus Leyes y su
soberania, sometiéndose estrictamente y sin excepciones al principio universal de no inter-
vencion. II. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del Estado en que
se encuentran; de consiguiente ningtin individuo debe pretender una situaciéon mejor que
la de los ciudadanos del pais donde va a establecerse y no hacer de su calidad de extranjero
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gobierno de Pascual Ortiz Rubio, a quien al final no le fue aplicado
el reconocimiento, pero los acontecimientos nacionales tuvieron su
propio cause interno y auténomo que llevé al presidente a renunciar
dos anos después de ser electo; lo que demuestra la insatisfaccion
de este gobierno al depender politicamente del jefe Maximo Plutarco
Elias Calles, y carecer de una maxima weberiana de legitimidad real,
debido a las dudas en el proceso electoral de 1929 que fue denuncia-
do en su momento por José Vasconcelos.>!

A manera de conclusidon, podemos observar como la politica
exterior mexicana dejo de ser defensiva respecto al reconocimiento
de gobiernos con la Doctrina Estrada y mostré una posicion de exi-
gencia de respeto a su autonomia e independencia. Ademas, con ella
se reconocieron las formas de organizacion interna, y el hecho de que
cada sociedad pueda elegir su forma de gobierno, y la pluralidad que
tenga en el marco de sus relaciones internacionales.

Las transformaciones en el escenario internacional, en el primer
cuarto del siglo XX, permitieron que la Doctrina Estrada tuviera una
proyeccion internacional, la cual profundiza y revitaliza el cuerpo
doctrinario que se formo en la revolucion mexicana en materia de
politica exterior; y de manera contundente fortalece una herencia
revolucionaria de defensa de la soberania que la historia reclamaba

un titulo de protecciéon y privilegio. III. Las legislaciones de los Estados deben ser uniformes
y semejantes en lo posible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad, excepto
en lo referente al ejercicio de la soberania. IV. La diplomacia debe velar por los intereses
generales de la civilizacion y por el establecimiento de la confraternidad universal; no debe
servir para la proteccién de intereses particulares, ni para poner al servicio de éstos la fuerza
y la majestad de las naciones. Tampoco debe servir para ejercer presién sobre los Gobier-
nos de paises débiles, a fin de obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los
subditos de paises poderosos...” Foreign Affairs Latinoamérica, ITAM, 2021. https://revis-
tafal.com/doctrina-carranza-herramienta-para-las-relaciones-entre-estados-unidos-y-mexi-
co-en-la-era-de-trump/

1 Max Weber aborda la efectividad de las politicas ptiblicas bajo tres elementos sustancia-
les: La legalidad, la legitimidad y el carisma. Max Weber, El politico y el cientifico, México,
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para el mundo en ese momento. Las relaciones internacionales
contintian siendo un escenario de confrontaciones y de poder entre
los Estados. En este escenario, la Doctrina Estrada no ha perdido
vigencia, sigue constituyéndose como un eje rector de las relaciones
internacionales del siglo XXI, sobre todo, para naciones que con
un menor poder buscan reivindicar politicas nacionales; las cuales
generalmente suelen ser presa de intereses y presiones extranjeras, en
general y particularmente ante doctrinas como el Destino Manifiesto
y la Doctrina Monroe para el caso latinoamericano.
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CONSTRUCCION, PERMANENCIA Y FUTURO DE LOS
FUNDAMENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

Ricardo Dominguez Guadarrama

La construccion de la soberania y su circunstancia en el periodo
neoliberal

Opresion, control, dominio y explotacion —servidumbre, peonaje,
esclavitud— fueron detonantes que llevaron a que en cuatro meses,
entre septiembre de 1810 y enero de 1811, un pequeno grupo de
criollos, mestizos e indios alcanzaran un componente de lucha de
mas de 100 mil hombres y 95 cafioneras que habian arrebatado al
ejército espanol para dejar sus enseres agricolas —machetes, palos,
picos y palas como armas de lucha— en busca de su emancipacion.! En
aquellos tiempos, el factor internacional tuvo también sus impactos.
La monarquia espafnola estaba siendo invadida por las fuerzas
napoleonicas y las ideas de la revolucion estadounidense y francesa
alentaban a las logias americanas a promover la independencia,
soberania y autonomia de sus territorios.

! Lucy Virgen, “16 de septiembre de 1810 Se inicia la lucha por la independencia de México”,
Universidad de Guadalajara. Red Universitaria de Jalisco, 16 de septiembre de 2019. https://

www.udg.mx/es/efemerides/fiestas_patrias2015. Consultado el 10 de enero de 2020.
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No es casual que los independentistas de la entonces Hispano-
américa buscaran afanosamente expulsar a las fuerzas militares,
politicas y econdmicas espafiolas, que por cerca de 300 afios habian
dominado lo que para entonces consideraban su territorio, luego
de haber conquistado por las armas e iniciar la colonizacion de
aproximadamente 60 millones de indios a partir de 1492.2 Lo que
pretendian los insurgentes -rebeldes para la Corona espanola—
era precisamente el reconocimiento de sus derechos de libertad,
autonomia e independencia. Su lucha empez6 en mayo de 1808 y
termind en 1826, tiempo en el que fueron promovidos los intereses
criollos: una mayor participacion en el gobierno, sobre todo, en el
comercio entre las colonias, con Espafa y con Europa en general.

De tal manera que se pueden identificar los siguientes elementos
que subyacen en la génesis de nuestras naciones: 1) explotacion,
dominio y control territorial y de la poblacion por parte de fuerzas
extranjeras; 2) la circunstancia internacional que genera coyunturas
de cambio en la correlacion de fuerzas internas e internacionales y
3) promocién de los intereses de un conjunto de la sociedad cuyos
rasgos culturales, politicos, econdmicos y sociales los asemejan.
Tres elementos que explican las aspiraciones de independencia,
autonomia y defensa de la soberania. Es decir, se trata de los motivos
que impulsa a distintos grupos de personas a promover sus intereses
frente a sus dominadores.

? Para esos anos, la poblacion en Europa se calculé en aproximadamente entre los 70 y 88
millones de personas. Para 1600, la poblacion en la Nueva Espana se habia reducido cerca de
90% (54 millones) por enfermedades y por los grados de explotacion que sufrieron los colo-
nos. Alexander Koch et al., “La colonizacién de América acabd con el 10% de la poblacién
mundial y provocd un enfriamiento global”, el Diario.es, 7 de febrero de 2019. https://www.
eldiario.es/sociedad/colonizacion-america-poblacion-mundial-enfriamiento 1 1714741.
html. Consultado el 20 de marzo de 2021.
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En un lento proceso hacia la consolidacion del Estado-Nacion,
la independencia, la autonomia y la soberania se convirtieron en
objetivos y metas especificos para distintas capas sociales cada vez
mas amplias, encabezadas en un inicio por criollos y peninsulares
asociados con las ideas de la ilustracion: Hidalgo, Morelos, Francisco
de Miranda, Simén Rodriguez, Simén Bolivar, Bernardo O’Higgins,
José Antonio de Sucre, San Martin, entre otros tantos.3

Ladeclaracion deindependencia de cadareptblica, sinembargo,
no significd de facto el reconocimiento y respeto a su soberania por
parte dela comunidad internacional, sino que fue una busqueda larga
en la que tuvieron un papel importante dos factores fundamentales.
Por un lado, la confrontacidon entre fracciones politico-ideologicas
en cada republica y, por otro lado, la disputa entre las potencias
(Gran Bretafa, Francia, Espania y Estados Unidos), que mantuvo a
Hispanoamérica como espacio de renovada conquista, dominio y
explotacion neocolonial.*

Por un lado, la confrontacién entre criollos, conservadores
y liberales herencia o légica politica europea —los primeros por el
establecimiento de sistemas politicos mondrquicos y los segundos
por republicanos— derivd no solo en la separacion de republicas
unidas, como las centroamericanas o las sudamericanas, sino en
serios obstaculos para definir metas comunes y consensuadas hacia
la estabilidad politica que permitiera definir ejes de accion para la
recuperacion productiva y comercial de los nuevos paises.

*Sergio Guerra Vilaboy, Breve historia de América Latina, La Habana, Cuba, Editorial Ciencias
Sociales, 2006, p. 85.

*José Luis Cecefia, México en la 6rbita imperial. Las empresas transnacionales, México, Ediciones
El Caballito, 2005, p. 12.
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Por el otro lado, la agresiva politica expansionista de los Estados
Unidos —un pais que desde finales del siglo XVIII habia logrado un
circuito comercial con la Capitania General de Cuba que le daban ya
una presencia importante en el Caribe—, y su acelerado crecimiento
productivo, naval y comercial, implico su expansion fronteriza hacia
la Hispanoamérica independiente. Los Estados Unidos debieron
promover sus intereses sobre los de Espafia y Gran Bretafia, y enfrentar
las aspiraciones de nuevo control espafiol; pais que reconoceria la
independencia de sus excolonias hasta 1836, lo que por cierto no
significo acabar con sus aspiraciones de reconquista.’

El reconocimiento de la independencia y la autonomia resulta
fundamental para la toma de decisiones sobre el sistema y régimen
politico, econémico, social y cultural que cada nacidon decida darse
soberania. Pero también, es necesario reconocer que la capacidad que
cada pais tiene para determinar su forma de organizacion politica,
economica, social y cultural (soberania) le lleva a que se le reconozca
como Estado independiente y autonomo. En suma, la independencia,
autonomia y soberania son elementos condicionantes. Se trata de
condiciones insoslayables para la supervivencia del Estado-Nacién
como tal.

Sin embargo, la calidad de Estado-Nacion exige otros elementos
para su permanencia ademas de los ya sefialados. Es decir, elementos
que precisamente sustentan la capacidad soberana, independiente y
autonoma de los Estados. Se trata de su estabilidad politica y de su
viabilidad econdmica (productiva y comercial) cuya base estd en el
consenso social. El llamado poder nacional incluiria ademas unas

®> Una prueba concreta de los intereses de los Estados Unidos sobre Hispanoamérica es la
Doctrina Monroe de diciembre de 1823, en el que aun sin mucha capacidad financiera y
militar, declaraba politicamente sus intereses sobre las republicas recién independizadas.
Josefina Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos. Un ensayo histori-
co, 1776-2000, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995.
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tuerzas armadas que tuvieran la capacidad de defender el territorio
nacional ante amenazas externas y, en la actualidad, también ante
amenazas internas como el narcotrafico, la delincuencia organizada,
la trata de personas, entre otras.®

En ese sentido, el proyecto de nacién resulta entonces en la di-
rectriz que considera todos los elementos materiales y humanos con
los que cuenta el territorio para lograr acuerdos politicos, establecer
metas y estrategias para el crecimiento y desarrollo econéomico de
cada pais como resultado del consenso social.” México, como el resto
delos paises de América Latina y el Caribe, fue insertado en el proceso
de produccion capitalista dependiente, abastecedor de materia prima
para las economias de los paises cientifica y tecnoldgicamente mas
desarrollados. Su condicion periférica en la economia mundial lo ha
colocado histéricamente en una situacion de constante vulnerabilidad
que ha puesto en tension la elaboracidn y ejecucion de su proyecto
de nacidn, debido a la permanente presencia y presiones de intereses
extranjeros que han condicionado, precisamente, el alcance de los
objetivos y metas nacionales poniendo en riesgo de esa manera la
seguridad nacional.®

¢ El poder nacional esta inscrito en las interpretaciones realistas de las relaciones
internacionales y aunque las naciones latinoamericanas tienen serias desventajas frente a
las naciones desarrolladas en ese sentido, lo cierto es que, a pesar de su debilidad, han
estado inscritas en la dindmica internacional del poder, la seguridad y el interés nacional,
propios de la teoria del Realismo Politico. Para una revision de esa y otras apuestas tedricas
en materia de relaciones internacionales Jorge Alberto Schiavon et al., Teorias de relaciones
internacionales en el siglo XXI. Interpretaciones criticas desde México, México, BUAP, UABC,
AUNL, UPAEP, EI Colegio de San Luis, Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales,
2016.

7 Rafael Vazquez Flores, Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México, México,
Plaza y Valdés, 2007, pp. 259-283.

8 César Sepulveda (Comp.), La politica internacional de México en el decenio de los ochenta, Méx-
ico, Fondo de Cultura Econdémica, 1994, pp. 7-16.
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Al inicio de su vida independiente, los Estados Unidos ejer-
cieron mayor presion contra la soberania nacional, cuya intervencion
directa significo la pérdida del 55% del territorio nacional en el afio
de 1848, con la firma del llamado Tratado de Paz y Amistad, Limites
y Arreglo Definitivo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Esta-
dos Unidos de América. Para ese entonces, México habia sufrido ya
la primera intervencion francesa en 1838-1839 y posteriormente la de
1862-1867. La penetracion de los capitales estadounidenses hasta la
revolucion de 1910, permitié que ese pais, particularmente, tuviera
una presencia politica, diplomadtica, econdmica, comercial y cultural
de trascendencia en el pais hasta colocar al Estado mexicano bajo la
Orbita imperial estadounidense.’

Los Estados Unidos han sido un reto constante para sal-
vaguardar la soberania nacional, y su intervencionismo en los asun-
tos internos del pais ha sido mas intenso en unos momentos que en
otros, lo que ha dependido tanto de la circunstancia nacional como
de la internacional. La Revolucion mexicana, por ejemplo, fue una
irrupcion violenta contra el régimen dictatorial de Porfirio Diaz, pero
también una expresion concreta contra el dominio extranjero en la
vida politica y econémica del pais.!? Si bien, la Constitucion de 1917
restablecid en el papel la soberania nacional, no seria sino hasta la

° La idea de drbita imperial se debe José Luis Cecefia. Véase José Luis Cecefia, México en la
orbita imperial..., p. 12.

0 La historiografia mas reciente ha rescatado el nacionalismo porfirista que lo llevd,
incluso a su pesar, a permitir una participacion abrumadora de los capitales y el comercio
estadounidense en la vida econdmica, comercial y financiera de México, incluso con fuerte
incidencia en la politica nacional. Francisco-Xavier Guerra, “Por una lectura politica de
la Revolucién Mexicana”, en Memoria del Congreso Internacional sobre la Revolucion
Mexicana. Sufragio efectivo, no reelecciéon, 1-15 de octubre de 1991, teatro de la Paz, San
Luis Potosi. Claudio Lomnitz, “Cronotopos de una nacion distdpica: el nacimiento de
la ‘dependencia’ en México durante el porfiriato tardio”, Cuicuilco Revista de Ciencias
Antropologicas, ENAH, México, Vol. 17, numero 48, enero-abril, 2010, pp. 194-228.
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presidencia del General Lazaro Cardenas (1934-1940) cuando se hizo
efectiva en diversas areas, como la energética y agricola, con la re-
cuperacion de la electricidad y el petroleo, asi como en el campo a
través de la reforma agraria, lo mismo que en la educacién que tuvo
un caracter socialista.

Al finalizar la presidencia cardenista, los gobiernos que le suce-
dieron hasta 1970 privilegiaron el acercamiento a los Estados Unidos
y abrieron el mercado nacional a los capitales estadounidenses. Los
anos setenta, como bien se conoce, fueron escenario de diversas crisis
de caracter internacional: financiera, comercial y energética que llevo
a Estados Unidos y a la Unidn Soviética a relajar sus politicas de con-
trol en sus respectivas zonas de influencia. La Cooperacién Sur-Sur
abrio entonces nuevos espacios de recuperacion soberana para los
paises en vias de desarrollo y México fue un activo promotor de sus
intereses nacionales junto con los intereses del llamado tercer mundo.

Al tiempo que los paises del tercer mundo promovieron
esquemas propios de colaboracion e integracion econdmica, exigid
una relacion de respeto hacia los Estados Unidos acorde con los
principios del derecho internacional (no intervencion en asuntos
internos de los Estados, no uso o amenaza del uso de la fuerza para
dirimir conflictos internacionales, entro otros). El modelo econémico
adoptado por México y América Latina entre 1940 y 1980 brind6
posibilidades de avanzar en su proceso de industrializacion. Almismo
tiempo permitid el crecimiento de la economia latinoamericana y
mejoras en la vida de sus poblaciones al incrementarse los ingresos
y ampliarse la politica social en cada Estado.!! En ese periodo, la
situacion de crisis internacional, el tercermundismo y el control

' Para un recuento de la politica de los Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe a
partir de 1960 véase a Abraham F. Lowental, “Estados Unidos y América Latina, 1960-2010:
de la pretension hegemonica a las relaciones diversas y complejas”, Foro Internacional, Vol.
L, 3-4 (201-202), julio-diciembre, 2010, México, pp. 552-626.
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nacional, permitié a los gobiernos de México conjugar una relacion
de relativa capacidad soberana frente a los Estados Unidos. Por
un lado, se abrié la economia a los capitales y filiales de empresas
estadounidenses, al tiempo que el Estado mantuvo el control de
empresas y sectores economicos estratégicos nacionales bajo un
esquema de economia mixta. Por otro lado, se privilegio el didlogo,
la concertacion y el entendimiento internacional con base en los
principios del derecho internacional y los principios de la politica
exterior mexicana. En ese sentido, el gobierno de México condend
el intervencionismo militar en la region. Particularmente, destaco
el apoyo internacional a la Revolucion cubana desde 1959, hasta la
presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000).

La crisis del modelo de sustitucion de importaciones, a finales
de los afios setenta del siglo XX, acabd con aquella independencia
relativa de la politica tercermundista de México. La aceptaciéon de
la propuesta estadounidense para establecer el libre mercado en el
pais y en toda la region latinoamericana a través del Consenso de
Washington, sumado a la caida de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas y la implosion del campo socialista en 1991 —lo que se
traduce en la pérdida del equilibrio internacional-, significo para
México una nueva etapa de dominio estadounidense que se vio
consolidada con la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), suscrito en 1993, y que entrd en vigor a partir del
1 de enero de 1994. En diciembre de ese ano, el gobierno de los Estados
Unidos convocd a establecer el Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), con el que México se comprometié decididamente.

Durante toda la década de los afios noventa y la primera
década del nuevo siglo, el gobierno de México alentd relaciones
comerciales con la region y con el mundo. Ingresé a la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE), al Foro

102



Construccién, permanencia y futuro

de Cooperacion Economica de Asia Pacifico (APEC), abandono el
Grupo de los 77 y disminuyd su participacion en la organizaciéon de
los Paises No Alineados. Al mismo tiempo amplié sus mecanismos
comerciales.

México cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio
con 46 paises (TLCs), 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRIs) con 33 paises y 9 acuerdos
de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econdémica y
Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoame-
ricana de Integracion (ALADI).!2

En diciembre de 2012, el gobierno mexicano —encabezado por
el presidente Enrique Pefia Nieto del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI)- y las distintas fuerzas politicas del pais suscribieron
el Pacto por México,'3 en el que se comprometieron a impulsar, apro-
bar y poner en marcha 11 reformas estructurales en el pais que, en
resumen, terminaron de abrir la economia mexicana al capital ex-
tranjero y nacional para privatizar las dreas y sectores econdmicos
del pais que atn pertenecian al Estado, principalmente los recursos
energéticos. “Para llevar a cabo esta transformacion fue necesario re-
alizar 58 modificaciones a la Constitucion, efectuar 81 cambios a di-
versas leyes secundarias, crear 21 ordenamientos juridicos nuevos y
abrogar 15. Ademas, se constituyeron tres nuevas instituciones y se
fortalecieron 13 mas ya existentes” .14

2Secretaria de Economia, Tratados de libre comercio suscritos por México, 10 de mayo de
2015. http://herramientaempresarial.com/tratados-de-libre-comercio-suscritos-por-mexico/.
Consultado el 15 de septiembre de 2021.

3 Embajada de México en Italia, “Pacto por México”, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Gobierno de México, s/f. https://embamex.sre.gob.mx/bolivia/images/pdf/REFORMAS/pac-
to_por_mexico.pdf. Consultado el 19 de julio de 2021.

"4 Presidencia de la Republica, “II. Reformas estructurales”, s/f. p. 584. https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/91346/I1_Reformas_Estructurales_-_agosto_2014.pdf
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El saldo de la nueva politica econdémica que inici6 en los afios
ochenta y concluyd, aparentemente en 2018, arrojé a mas del 60%
de la poblacion a la pobreza; al 70% de los trabajadores al mercado
informal; dej6 ademads miles de muertos en una confrontacion entre
carteles de la droga, alentados por una guerra contra el narcotrafi-
co que puso en marcha el gobierno del presidente Felipe Calderén
del Partido Accion Nacional, PAN, de ideologia de derecha, desde
el mes de diciembre de 2006. Por su parte, el Producto Interno Bruto
durante los treinta afios del llamado neoliberalismo en México cre-
cié solamente a una tasa anual del 2% en promedio. La desigualdad
crecio también de manera exponencial.’® Pero en materia de politica
exterior, destaco la coincidencia de intereses con los Estados Unidos.

El reclamo internacional de México en materia de respeto a los
derechos humanos y la democracia llevo a confrontaciones directas
con los gobiernos de Cuba y Venezuela. La promocion del libre mer-
cado en un escenario de progresismo en Ameérica Latina y el Caribe,
genero fricciones diplomaticas con Brasil, Bolivia y Venezuela, y la
busqueda de un falso liderazgo internacional generd distanciamien-
to con la gran mayoria de los paises vecinos. Para 2006, el gobierno
mexicano practicamente estaba solo y totalmente dependiente del
gobierno de los Estados Unidos.’® En materia migratoria, destacé el
papel de gendarme fronterizo que protagonizé México al detectar,

5 Una sintesis del resultado del periodo neoliberal en materia de desigualdad y pobreza
en Maximo Ernesto Jaramillo Molina, “Lo que el neoliberalismo nos dej6”, Revista Nexos.
Economia y Sociedad, 11 de diciembre de 2012. https://economia.nexos.com.mx/lo-que-el-neo-
liberalismo-nos-dejo/. Consultada el 18 de julio de 2021.

16 Gustavo Iruegas, “Hurtar el rumbo a la politica exterior mexicana”, en Jorge Eduardo Na-
varrete (Coord.), La reconstruccién de la politica exterior de México: principios, dmbitos, acciones,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, México, UNAM,
2006, pp. 73-99.
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detener y devolver a cientos de miles de migrantes centroamericanos
que pretendian cruzar el territorio nacional para llegar a los Estados
Unidos.1”

En este sucinto recuento, se puede observar que el Estado
mexicano ha atravesado por periodos en los que su dependencia
internacional aumenta o disminuye de acuerdo con la circunstancia
nacional e internacional, por lo tanto, ha sido parte de su interés
nacional resguardar la soberania nacional. Esos periodos dependen
también del proyecto de nacién que el gobierno en turno se fije.
Hasta ahora seria posible observar por lo menos cuatro grandes
etapas de dicho proyecto de nacion. La primera etapa tiene que ver
con la imperante necesidad de hacer respetar o defender el territorio
nacional, va desde 1821 hasta finales del siglo XIX. Una segunda etapa
fue la busqueda de estabilidad a través de las inversiones extranjeras
hasta 1940. Una tercera etapa se podria identificar con el programa
nacionalista del presidente Lazaro Cardenas. Luego la vuelta a la
derecha y al libre mercado entre 1940 y 1970, para darle paso a una
nueva etapa de recuperacion soberana hasta 1980, cuando inicia el
neoliberalismo, que impone la coincidencia o sujecion de los intereses
de México con los de los Estados Unidos. Una politica exterior que
dej6 en el olvido la lucha histdrica para lograr el reconocimiento
internacional, para defender el territorio, para evitar en lo posible
la dependencia econdémica y financiera de los Estados Unidos y
que olvido la importancia de tomar decisiones propias en las mas
distintas dreas de la economia, la politica y la cultura, entre otras, a
fin de favorecer el interés nacional; los intereses de las mayorias.

7 Ricardo Dominguez Guadarrama, “Diplomacia y Migracién centroamericana en Méxi-
co”, en Adalberto Santana y Ricardo Dominguez Guadarrama (Coords.), Migracion y exilio
iberoamericano, México, Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, 2020,
pp- 9-21.
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Por otro lado, destaca la vinculacion que hay entre la politica
interna y la externa, es decir, la circunstancia nacional e internacional
como elementos fundamentales para promover una politica exterior
acorde con el momento histérico que se vivia. No obstante, resul-
ta necesario preguntarse si en todo caso la politica interna es la que
va a brindar los elementos politicos, econdmicos, sociales, cultura-
les, militares para hacer del pais un territorio con amplia capacidad
soberana. Entre mayor sea el control sobre los diversos sectores de
la Nacidon mayores capacidades de negociacion internacional se ten-
dran y, por tanto, mejores oportunidades para favorecer el proyecto
de nacion. De tal manera que mientras el libre mercado promueve
el abandono del Estado en los sectores productivos y sociales, los
proyectos nacionalistas actian a la inversa, es decir; entre mayor par-
ticipacion del Estado en la economia y en otros sectores, mayores
capacidades para la libre toma de decisiones y la autodeterminacion,
lo cual conlleva beneficios para la sociedad en su conjunto, pues se
privilegia el interés nacional sobre los intereses extranjeros.

La funcion de la politica exterior

La politica exterior forma parte integral del proyecto de nacién que,
en el caso de México, se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), asi como el resto de las politicas que se disefian en los ambitos
politico, econdmico, social y cultural. La politica exterior tiene obje-
tivos claros en favor del plan general que se tenga. Para una nacion
como la mexicana, cuya historia ha sido de una constante lucha por
defender y mantener la soberania, asi como hacer respetar su inde-
pendencia y autonomia, los planes de gobierno generalmente estan
orientados a lograr el crecimiento y desarrollo economico del pais,
en un ambiente de paz, tranquilidad y consenso, lo que se traduce
en la necesidad de generar ambientes politicos estables que den cer-
tidumbre y garantia al cumplimiento de las aspiraciones nacionales.
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Sin embargo, en tanto que nuestro pais pertenece a la periferia del
sistema de produccion capitalista, es necesario no olvidar que uno de
los objetivos permanentes de los gobiernos ha sido lograr mayores
niveles de productividad e inversion para sentar las bases de una
estructura econdmica e infraestructura que cada vez nos haga menos
dependientes de los paises avanzados, especificamente de los Esta-
dos Unidos, y nos brinde los satisfactores sociales necesarios para
mantener la seguridad y la paz social. En ese sentido, la innovacion
cientifico-tecnologica y la diversificacion de mercados ha sido una
constante también en los planes nacionales de desarrollo.

En el discurso, los planes nacionales dejan claro cudl es la idea
del gobierno en turno sobre el pais que se quiere construir y sobre las
estrategias que se tomaran para lograrlo. En ese sentido, ha sido claro
que desde los afios ochenta del siglo XX, los gobiernos optaron por
fincar el crecimiento econémico y el desarrollo en el libre mercado y
en la participacion del capital nacional e internacional como propul-
sores del desarrollo econdmico. En ese caso, el Estado cumplié un
papel de mero facilitador para que la inversion extranjera fluyera e
incrementara la riqueza nacional, llegado el momento dicha riqueza
debia gotear hacia las capas populares.

A pesar de que ese proyecto de nacion tuvo continuidad desde la
llegada al poder de Porfirio Diaz, debe reconocerse que hubo periodos
de resistencia traducidos en periodos de nacionalismo econémico y
politico, como puede observarse en el segundo quinquenio de los
anos treinta del siglo pasado, cuando el Estado recuperd su papel
en la economia y retomd su lugar como motor del crecimiento y
desarrollo econdmico del pais, como mediador entre el capital y el
trabajo, y como organizador de los objetivos nacionales. Queda claro
entonces que cuando el Estado asume sus responsabilidades frente
al interés de las mayorias, recupera entonces su capacidad soberana.
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La politica exterior juega asi un papel fundamental en dos
sentidos inmediatos, como expresion de la circunstancia nacional y
como instrumento que coadyuva a defender la libre determinacion,
asi como instrumento que fortalece los proyectos de la Nacion. Para
ello, el Estado mexicano ha tenido un conjunto de principios que le
han permitido mantener sus posturas en defensa de la soberania,
independencia y autonomia nacional. Un pais como México que no
cuenta con los recursos necesarios para formar un ejército de grandes
dimensiones, ni con las capacidades para desplegar sus fuerzas en el
ambito mundial, debe cefiirse de manera realista a su circunstancia
periférica y subdesarrollada. En tal caso, los principios de la politica
exterior resultan en un escudo y al mismo tiempo en promotores del
desarrollo y crecimiento nacional, sobre todo, al ajustarse a los prin-
cipios del derecho internacional.

No obstante, la debilidad estructural del Estado mexicano ha
sido utilizado en distintos momentos de la historia para argumentar
que los cambios internacionales y sus consecuencias nacionales, o
de la misma manera, los cambios nacionales inscritos en la dinamica
mundial, han obligado a los distintos gobiernos a adoptar proyectos
desnacionalizadores, es decir; a la adopcién de medidas que limitan
el papel del Estado en la vida del pais, debilitando su capacidad
soberana frente a los grandes capitales internacionales invertidos en
el pais y traducidos algunos de ellos en empresas trasnacionales. El
libre comercio inhibe el papel del Estado y diluye su importancia
politica, social, cultural y econdmica hasta depender completamente
del mercado. Esa politica econdmica ha sido promovida por los
Estados Unidos historicamente, aunque con el avance del capitalismo
—de las fuerzas productivas— los paises periféricos debieron abrir
aun mas sus mercados en los afios noventa del siglo pasado, lo que
tuvo una repercusion en todas las esferas de su vida nacional. Por
ejemplo, una de las consecuencias para la politica exterior de México
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fue el cambio de la diplomacia politica a la diplomacia comercial y
econdmica; las relaciones bilaterales y multilaterales de México con
los paises y con los bloques regionales se determinaron en funcion
de los beneficios econémicos que reportaban y no por su importancia
politica o por los niveles de cooperacion que dispensaran en favor
del interés nacional, pues éste se habia desvirtuado. El libre comercio
solo favorece a un pequenio segmento de la poblacion.

Otra consecuencia del neoliberalismo para la politica exterior
del pais fue haberla convertido en transmisora de la agenda inter-
nacional para colocar los nuevos temas mundiales como parte de
la agenda nacional, de tal manera que el ejercicio internacional de
México paso de ser un mecanismo de apoyo y defensa del interés
general, a un mero mecanismo de transmision y trasplantacién de
los intereses internacionales en el pais. No resulta extrafio entonces
que se dejara de lado la Cooperacién Sur-Sur, el tema de la deuda
externa, la desigualdad comercial entre paises desarrollados y en vias
de desarrollo, la solidaridad y la defensa del derecho internacional,
junto con los principios de la politica exterior, para darle paso
a la adopcién de la promocion del libre comercio, la proteccion y
promocion en el mundo de los derechos humanos, la promocion de
la democracia y el enfrentamiento con el narcotrafico como temas
de primera importancia para México, incluso, desconociendo el
principio de la no injerencia en asuntos internos de los Estados. En
los hechos, la adopcién del neoliberalismo como politica nacional
generd una completa dependencia de los intereses de los Estados
Unidos, lo que, por cierto, provocd contener la migracion bajo la
logica de la seguridad nacional.

En México, ha sido todo un debate definir si su politica exterior
es una politica de Estado, lo cual implicaria objetivos de mediano
y largo plazo, o si por el contrario se trata de una politica exterior
sexenal o de gobierno. El debate es interesante porque implica la
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definicién del proyecto de naciéon que queremos. Una politica de
largo alcance y plazo genera certidumbre a los actores o agentes
politicos y econémicos y a la sociedad, otorga identidad y proyeccion
de futuro, lo cual fortalece generalmente la conviccidn social. En caso
contrario, un plan sexenal o uno de gobierno genera incertidumbre,
al no tener claridad sobre la naciéon que quiere forjar. Es una de las
explicaciones de mayor atencion para, incluso, justificar el hecho de
que México no tenga una politica exterior definida, activa sino so6lo
reactiva. Lo cierto es que podemos identificar periodos de tiempo
mas o menos claros (cortos o largos) que nos dejan entrever o por lo
menos preguntarnos si ha sido una politica de Estado o no.

Desde que Lazaro Cardenas dejo la presidencia de la republica
en 1940, el proyecto de nacion se fue inclinando hacia la derecha del
espectro politico y econémico. Un proyecto de nacién que contempld
el crecimiento y desarrollo economico a través de la participacion
de capitales internacionales, en un ambiente politico de control a
veces violento por parte de un Estado que sdlo se encargd de vigilar
la disputa entre él, el mercado y la sociedad. Si acaso se pueden
observar periodos cortos de una economia y politica nacionalistas,
como la que se dio, justamente en los sexenios de Luis Echeverria
Alvarez y José Loépez Portillo a partir de 1970 y que culminaria
con Miguel de la Madrid Hurtado, quien inici6 su periodo en 1982
y con €l el retorno del mercado sobre el Estado y la sociedad, un
proyecto de vieja data cuyas bases se pueden rastrear desde finales
del siglo XIX. En los afios mas recientes, la tltima accién de politica
exterior de cardcter nacionalista fue la activa participacion de México
en el llamado Grupo de Contadora que se establecié en 1983 para
promover la solucion pacifica a las controversias entre los paises de
Centroamérica y para conminar al didlogo entre las guerrillas y los
gobiernos.
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Luego que el Grupo de Apoyo de Contadora lograra los
acuerdos de Esquipulas I y II para dar por concluido el conflicto
centroamericano, la politica exterior de México tuvo un destacado
papel en los procesos de negociacion de la paz entre los movimientos
de liberaciéon nacional y los gobiernos de El Salvador en 1992
y Guatemala en 1996. Un esquema de cooperacion politica que
promovio México desde el ambito del tercermundismo que excluia
a las potencias mundiales. El altimo de ellos fue el Mecanismo de
Dialogo y Concertacion Politica de América Latina y el Caribe, Grupo
de Rio que surgi6 en 1986 como Grupo de los Ocho, participantes en
el Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo. El Grupo de Rio se
convirtio con el paso de los anos en el principal mecanismo de didlogo
y concertacion politica de América Latina, hasta que fue sustituido en
diciembre de 2011 por la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC).

A partir de 1990, la politica multilateral de México impulsd
esquemas de integracion regional o semiregional para promover el
libre comercio, como el Mecanismo de Didlogo y Concertacion Politi-
ca de Tuxtla con los paises de Centroamérica (1990), las Cumbres
Iberoamericanas (1991) y la Asociacion de Estados del Caribe (1994).
El interés mayor de México era poner en marcha el ALCA a partir
del 2005. A nivel bilateral, se promovieron tratados de libre comercio
tomando como modelo el TLCAN, una politica que prevalecio hasta
los primeros casi veinte afios del presente siglo.

Aunque los gobiernos de los ultimos doce afos se propusieron
una nueva etapa en las relaciones de México con América Latina y
el Caribe, sus resultados pueden considerarse deficientes, ya que si
bien promovieron la identidad latinoamericana de México, lo cierto
es que su predileccion por los intereses de los Estados Unidos y el
libre comercio generd mucha desconfianza entre sus vecinos, lo que
impidi6 una relacion de contenido efectivo y concreto. Ademas, la
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circunstancia nacional demostro el escaso consenso con el que am-
bos gobiernos contaban. En realidad, se percibia una seria diferen-
cia entre los objetivos nacionales de aquellos gobiernos y los de la
poblacion, lo que vulneraba la capacidad en la toma de decision de
Meéxico y demostraba su escasa posibilidad de resistir presiones de
los Estados Unidos.

Varios eran los temas de la agenda nacional que demostraban
la ineficacia de las estrategias del gobierno y que impedian sentar las
bases del entendimiento nacional. Por ejemplo, la estrategia de se-
guridad en lugar de pacificar al pais hizo proliferar el nimero de los
grupos de la delincuencia organizada y con ello aumenté el nimero
de desaparecidos y asesinados con dolo, los cuales alcanzaron una
cifra de 234 996 hasta octubre de 2017. Solamente en el sexenio de
Felipe Calderon, 2006-2012, el nimero de asesinatos dolosos fue de
120 935, mientras que en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, 2012-
2018, se acumularon 114 061 asesinatos.!® El problema en el fondo
no es el numero de fallecidos, que lamentablemente es altisimo, sino
los problemas estructurales que los han causado a raiz del modelo
econdmico que impero en el pais desde los afios ochenta del siglo XX.
Esa misma base se puede utilizar para analizar la desigualdad social,
economica y la pobreza predominante en el pais.

Un tema que demostro el climax de la ineficacia e ineficiencia
de las instituciones y de los 6rganos del Estado fue el enriquecimien-
to ilicito. La corrupcion alcanzd a veintidds gobernadores del Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI) durante el sexenio de Enrique

8 Manuel Hernandez Babolla, Pefa y Calderén suman 234 mil muertos y 20167 es ofi-
cialmente el afio mas violento, México Unido Contra la Delincuencia A. C., México, 23 de

noviembre de 2017. https://www.mucd.org.mx/2017/11/pena-calderon-suman-234-mil-
muertos-2017-oficialmente-ano-mas-violento/. Consultado el 13 de enero de 2019.
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Penia Nieto.!” El mismo presidente se vio envuelto en un escandalo
de corrupcidn al ventilarse en la prensa la posesién de una casa de 7
millones de ddlares, que resultd un regalo del Grupo Higa, un grupo
empresarial que se vio fuertemente favorecido durante la gestion del
mandatario.?? Ademas, el director de petréleos mexicanos, Emilio Lo-
zoya, detenido por las autoridades mexicanas, declaré haber sobor-
nado a diputados y senadores del Congreso de la Union para que las
llamadas reformas estructurales promovidas por Pefia Nieto fueran
aprobadas, declaré también haber recibido sobornos de la empresa
brasilena Odebrecht para que le fueran entregadas obras federales,
un dinero que se presume repartio entre los mas altos funcionarios
del gobierno incluido el presidente. Por su parte, Felipe Calderon fue
acusado de diversos actos de corrupcion al ser detenido por las auto-
ridades estadounidenses su Secretario de Seguridad, Genaro Garcia
Luna, acusado de vinculos con la delincuencia organizada. Resul-
ta inverosimil que el presidente estuviera al margen de los negocios
que operaba el secretario de seguridad, sobre todo, cuando la guerra
contra el narcotréfico fue la politica que distinguio al exmandatario.

Lo anterior sdlo representa una prueba del grado de descompo-
sicion del Estado mexicano. Su crisis de institucionalidad involucraba
a buena parte de las dependencias de la administraciéon publica
federal, estatal y municipal, donde la corrupcion y la impunidad
eran la regla. Incluso, en el ambito electoral, la firme sospecha de
fraudes electorales a distintos niveles era dificil de ocultar ala opinién

Y Manrique Gandaria, Gobierno investiga a 22 ex mandatarios por actos de corrupcién, El
Sol de México, domingo 8 de abril de 2018. https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/go-
bierno-investiga-a-22-ex-mandatarios-por-actos-de-corrupcion-1597337.html#!. Consultado
el 19 de febrero de 2021.

»Redaccion AN, La casa blanca de Enrique Pefia Nieto. (Investigacion Especial), Aristegui

Noticias, México, 9 de noviembre de 2014. https://aristeguinoticias.com/0911/mexico/la-ca-
sa-blanca-de-enrique-pena-nieto/. Consultado el 10 de junio de 2017.
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publica. La crisis institucional en México incluyd, por supuesto, a
todos los partidos politicos que terminaron aliados de los planes
privatizadores promovidos por la Presidencia de la reptblica.

En resumen, puede sefialarse que el modelo econémico generd
no solo una profunda crisis econdmica en el pais, sino otra de igual o
mayor magnitud en la esfera politico-institucional. El mismo modelo
economico al imponer valores individualistas, mermo la capacidad
solidaria y comunitaria de la sociedad, sumado a la crisis del nticleo
familiar como consecuencia del decremento salarial que obligo a las
mujeres, amas de casa en particular, a abandonar sus hogares para
inscribirse como obreras, implosionando el ntcleo familiar ante la
falta de politicas que compensaran la nueva situacion de la familia
mexicana en el pais.

Un tema de suma importancia sobre la circunstancia nacion-
al fue la fisura que se generd en la élite econdmica del pais desde
1997 cuando gand la jefatura de gobierno del entonces Distrito Fed-
eral, capital del pais, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano del Partido
de la Revoluciéon Democratica (PRD), representante de la izquierda
nacional. Desde ese ano la izquierda no ha perdido las elecciones
sexenales para dominar la capital del pais. El sucesor del cardenismo
fue Andrés Manuel Lopez Obrador a partir de 2000 y hasta el 2005.
Durante su mandato convirtio carceles en escuelas, establecio la pen-
sion para los adultos mayores, para madres solteras, becas para es-
tudiantes, entre otros. Aunado a ello, reorganiz¢ el transporte publi-
co y lo modernizé con la participacion de inversionistas privados y
genero nuevas obras de infraestructura como los dobles pisos en las
avenidas principales de la capital del pais y remoz06 la infraestructura
del centro de la capital. Carlos Slim, uno de los hombres mas ricos del
mundo, participd de manera activa en las obras, de tal manera que,
mientras un sector de la élite nacional criticaba el llamado populismo
del Jefe de Gobierno de la capital del pais, otro lo apoyaba efectiva-
mente con proyectos de inversion para obras de desarrollo.
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El PRI, PAN y PRD dejaron de ser representantes de una bue-
na parte del gremio de la élite en el pais, mientras que las disputas
internas por el control de los institutos los debilitd de manera impor-
tante. Acusaciones de fraude en su interior, de compra de votos o de
malversacion de fondos terminaron colocandolos en una situacion
de desventaja para las elecciones de 2006 y de 2018; tanto el PAN
como el PRI vencieron, sin embargo, a la izquierda nacional en am-
bas justas, no sin fuertes acusaciones de fraude electoral. En 12 afios
la sociedad mexicana alcanz6 una madurez politica sin precedentes
y se convirtio en una seria cuestionadora de los actos de gobierno y
del ejercicio de sus funcionarios. Pronto sus criticas alcanzaron a los
partidos politicos. Finalmente, Andrés Manuel Lépez Obrador de-
cidi6 renunciar al PRD, partido que aceptd las reformas estructurales
del presidente Enrique Pefia Nieto, e impuls6 la conformacion del
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) que aglutiné a di-
versos sectores de la sociedad, asi como a viejos y jovenes politicos
pertenecientes a los partidos tradicionales.?!

La politica externa de México totalmente asociada a los in-
tereses de los Estados Unidos enfrentd también a partir de 2001
serias dificultades, pues si bien secundd los interese econdmicos
y comerciales de ese pais promovidos desde la Cumbre de las
Américas realizada en 1990, lo cierto es que la circunstancia que
abrio el gobierno del presidente George W. Bush con la guerra contra
el terrorismo como respuesta a los ataques que sufrieron varios
edificios del gobierno el 11 de septiembre de 2001, implicd para
México un proceso de distanciamiento obligado con ese pais. En

2 Una de las caracteristicas de la estrategia politica de Andrés Manuel Lopez Obrador ha
sido el manejo del simbolo. Por ejemplo, Morena hace alucion a la Virgen Maria, la de mayor
importancia para las huestes catolicas del pais. Destaca también que cuando constituyd a
Morena como asociacion civil fue el 2 de octubre de 2011. E1 2 de octubre se conmemora en
México, al recordar la masacre de estudiantes el 2 de octubre de 1968.
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principio, los planes del gobierno panista de Vicente Fox, 2000-2006,
para establecer una Comunidad de Naciones de América del Norte
fueron notas al viento que nadie considerd. Luego, la ampliacion
del TLCAN hacia el TLCAN-Plus tampoco gozo de la preferencia
de los funcionarios de los Estados Unidos. Lo que si avanzoé fue el
Acuerdo para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) porque los temas de seguridad tenian prioridad para
Washington.?? La propuesta en materia migratoria que present6 el
Canciller, Jorge G. Castanieda Gutman, al gobierno de los Estados
Unidos, conocida como la enchilada completa y en la cual cifré todas
sus energias el gobierno del presidente Vicente Fox, hoy se sabe que
en realidad nunca fue considerada de manera seria por el gobierno
estadounidense.

Mas alla de los posibles errores de apreciacion por parte del
gobierno mexicano, sobre sus relaciones con los Estados Unidos,
quiza al olvidar que ese pais tiene intereses no amigos, el gobierno
mexicano decidid otorgar su apoyo incondicional a los intereses
estadounidenses para consolidar la zona de América del Norte.
No obstante, pueden sefialarse un par de contradicciones en esa
estrategia, por llamarlas de algiin modo. El 7 de septiembre de 2011
—cuatro dias antes de los ataques a las torres gemelas— el presidente
Fox anunci6 en la sede de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) en Washington, que su gobierno iniciaria consultas internas
para que México se retirara del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TTAR), suscrito en Rio de Janeiro, Brasil, en 1947.

En esa ocasion, el presidente sostuvo que: “el Tratado de Rio
no solo representa hoy un caso grave de obsolescencia e inutilidad,
sino que ha impedido, en contra de sus propositos, la generacion de

Z2Jorge A. Schiavon y Rafael Velazquez Flores (Coords.), Paradigmas y paradojas de la politica
exterior de México: 2000-2006, México, El Colegio de México, CIDE, 2010.
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una idea de seguridad adecuada a los alcances y necesidades del
hemisferio”.?® Cuatro dias después, el gobierno norteamericano su-
fri6 ataques terroristas que lo llevaron a activar todos los esquemas
de seguridad a su alcance. Washington decidié iniciar una guerra
contra el terrorismo, incluso, sin esperar las resoluciones del Consejo
de Seguridad, al que México perteneceria a partir de 2002 por un
periodo de dos anos. En su momento, el gobierno mexicano se opuso
a los planes de guerra sin freno del pais del norte, lo que termino por
enfriar las relaciones bilaterales. El resto de la agenda bilateral pasé
sencillamente a un segundo y tercer plano.

Al final del sexenio de Vicente Fox, el gobierno mexicano pre-
sumid una supuesta reconciliacion con el de Washington, aunque
no fue correspondido por ese gobierno, dada la postura mexicana
en contra de los deseos de guerra estadounidenses. A pesar de las
muestras de alianza con los Estados Unidos (como la condena a los
derechos humanos y la falta de democracia en Cuba, la participacion
de México en el Grupo de Lima en el marco de la OEA para presionar
la salida del gobierno de Nicolas Maduro, o la politica de detencién
y devolucion de migrantes en la frontera sur y norte de México), lo
cierto es que el gobierno estadounidense se limité a legitimar las elec-
ciones fraudulentas en el pais sin avanzar en temas de migracion o
de ampliacion de beneficios comerciales, econdmicos y financieros
para México.

Entonces, por un lado, México apostd todos sus intereses en la
relacion con los Estados Unidos y sacrifico sus relaciones con el res-
to de las naciones, particularmente con América Latina y el Caribe.

2 OEA, México anuncia en la OEA su posible retiro del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR), Documento C.189/10, 7 de septiembre 2001. http://www.oas.org/
OASpage/press2002/sp/a%C3%B1099/a%C3%B102001/sept01/090701-189.htm. Consultado
el 13 de noviembre de 2014.
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Esto dano la imagen de México, y su politica exterior se quedd sin
argumentos para contrarrestar lo que ya era una voz fuerte entre la
comunidad latinoamericana, que México pertenecia mas América
del Norte que a América Latina y el Caribe. El desprestigio aumentd
cuando se insisti6 de manera inusual en la concrecion del ALCA. El
gobierno de Cuba, ademas, se encargo de desenmascarar las menti-
ras del gobierno mexicano al comprobar por una grabacion que Fox
habria solicitado a Fidel Castro retirarse de la Cumbre sobre Finan-
ciacion al Desarrollo que se llevo a cabo en 2002 en México, a fin
de no encontrarse con el presidente George W. Bush, segin deseos
del presidente estadounidense. El canciller mexicano habria menti-
do también al asegurar personalmente a su homodlogo cubano que
Meéxico votaria en contra de la resolucion de condena a los derechos
humanos que Uruguay presentaria ante la Comision de Derechos
Humanos de la ONU en el mismo 2002; llegada la hora México votd
a favor de la condena.

Hasta aqui se puede destacar que la politica exterior mexicana
en esos anos carecio de tacto, oficio diplomatico y politico para tra-
tar temas que de suyo no eran nuevos para la diplomacia mexicana,
pero lo que interesa resaltar es la equivocacion de la estrategia inter-
nacional del pais cuya meta era colocar a México en el lugar que le
correspondia en el concierto de las naciones, segtin el canciller Jorge
G. Castaneda, algo que no definié ni aclaré. Esas aspiraciones provo-
caron distanciamiento con Estados Unidos y confrontacion con los
paises de América Latina y el Caribe.

Por otro lado, el gobierno de los Estados Unidos vivi6 quiza la
peor de sus crisis en materia de imagen internacional con su llamada
guerra contra el terrorismo, un enemigo que llegd para complemen-
tar la estrategia de dominio hegemonico de ese pais, pues una vez
terminada la Guerra Fria el fantasma del comunismo perdio toda vi-
gencia como pretexto intervencionista en los asuntos de otros Esta-
dos. La lucha y defensa de la democracia, los derechos humanos y la
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confrontacion al narcotrafico, fueron elementos que no reactivaron la
economia de guerra en el mundo. Asi que el nuevo oponente tendria
que justificar el intervencionismo de los Estados Unidos en los paises
que tuvieran registradas acciones contra intereses estadounidenses.

La politica militarizada y de guerra de los Estados Unidos di-
vidié al mundo, pero, sobre todo, hacer la guerra a Irak como pais
que promovia el terrorismo sin poder comprobar que ese pais efecti-
vamente hubiera realizado los ataques del 11 de septiembre, generd
una pesada sombra de duda y desconfianza sobre los verdaderos in-
tereses de los Estados Unidos en el Medio Oriente. Aunque ese go-
bierno trat6 de reivindicar su imagen internacional, lo cierto es que
la empeord con los gobiernos de Barack Obama, Donald Trump y
Joe Biden, democratas y republicanos que no cedieron a sus politicas
conspirativas para recuperar la hegemonia perdida de Estados Uni-
dos frente a China y la recuperacion de la Federacion Rusa.

Barack Obama nunca retird a los marines estadounidenses del
Medio Oriente, al contrario, alent6 la llamada Primavera Arabe, se
convirtio en el mayor expulsor de migrantes en la historia de los Es-
tados Unidos y mientras extendia la mano a Cuba, apoyaba golpes
de Estado contra Manuel Zelaya en Honduras, hostigamiento hacia
la revolucién chavista en Venezuela y apoyo la destitucion de Fer-
nando Lugo, presidente de Paraguay. Donald Trump, por su parte,
retird a su pais de los esquemas multilaterales para evitar obstaculos
que el derecho internacional le impone al pertenecer a alguna orga-
nizacion internacional. Su guerra comercial contra China y sus socios
comerciales como México, la declaracién contra Rusia como enemigo
de los Estados Unidos, el congelamiento y retroceso de las relaciones
con Cuba y el agudizamiento del bloqueo econdémico, comercial y
financiero, asi como fuertes presiones contra Venezuela y Nicaragua
destacaron en su gestion. Joe Biden no ha definido su politica hacia
América Latina y el Caribe, y en una accion que parece erratica, de-
cidio retirar a sus fuerzas armadas de Afganistdan provocando una

119



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

fuerte crisis humanitaria con el desplazamiento de aquella poblacion.
En el fondo se trata de recuperar los espacios perdidos frente al em-
puje de China.

Labusqueda de los Estados Unidos por recuperar su hegemonia
ha llevado a favorecer la idea de que precisamente estd perdiendo
cada dia mas la capacidad para oponerse al avance chino. Ello ha
provocado que, efectivamente, pierda espacios hegemonicos y que
al mismo tiempo se quede aislado en sus iniciativas. México al estar
anclado al poderio y hegemonia estadounidense vio disminuir su
capacidad de obtener cierto liderazgo en el mundo.

De esta manera, podemos tener claridad sobre la circunstancia
nacional e internacional en la que México se encontraba previo a
la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia de
la republica. Es decir, un escenario que conminaba a reestablecer
la politica exterior de México como parte de un nuevo proyecto
nacional que recuperara la identidad, el nacionalismo, la confianza
nacional e internacional en el ejercicio del gobierno, que reivindicara
el quehacer del politico y de la politica, que reconstituyera el tejido
social, que reorientara los beneficios de la economia hacia los mas
pobres. La sociedad mexicana, luego de una larga lucha por alentar
el retorno del interés nacional como interés de las mayorias, logrd
efectivamente dar un giro a la circunstancia nacional aprovechando,
al mismo tiempo, la circunstancia internacional con el resultado de
las elecciones de 2018, que dieron el triunfo al proyecto posneoliberal
que promovio el candidato de Morena.

¢Una nueva politica exterior? El elemento interno
Si la politica exterior es reflejo de la politica interna, y asi ha sido
desde que México surgié como pais independiente, ;qué tipo de

politica exterior debemos tener? ;Cudles deben ser las bases, los
fundamentos que sustente nuestra politica exterior?
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El proyecto de nacion alternativo, que presento6 el expresidente
de México en 2005 y que finalmente se convirtio en el Plan Nacional
de Desarrollo para el periodo 2019-2024, expresaba que:

Los distintos sectores de la sociedad mexicana necesitan objetivos
nacionales distintos que los instaurados por el neoliberalismo, una
nueva ruta para alcanzarlos y un nuevo conjunto de reglas explicitas
e implicitas de convivencia. El crecimiento econémico, el incremento
de la productividad y la competitividad no tienen sentido como
objetivos en si mismos sino como medios para lograr un objetivo
superior: el bienestar general de la poblacion.

En el mismo documento se argumentaba que:

Sin faltar al principio de no intervencion y en pleno respeto
a la autodeterminacion y la soberania de las naciones, lo que
edifiquemos sera inspiracion para otros pueblos. Tenemos ante el
mundo la responsabilidad de construir una propuesta posneoliberal
y de convertirla en un modelo viable de desarrollo econdmico,
ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales.
Debemos demostrar que sin autoritarismo es posible imprimir un
rumbo nacional; que la modernidad puede ser forjada desde abajo y
sin excluir a nadie y que el desarrollo no tiene por qué ser contrario a
la justicia social.?®

El gobierno inicid sus gestiones el 1 de diciembre de 2018 y el
1 de diciembre de 2021 cumplio su tercer afio de gobierno, es decir,
la mitad de su administracion. Bajo el entendido de que el proceso

# Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, DOF, 12 de julio de 2019, Secretaria de Gober-
nacion, Gobierno de México, Epilogo: Vision de 2024. https://www.dof.gob.mx/nota_detal-

le.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019. Consultado el 5 de agosto de 2019.
% Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024... pp. 1-25
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de las reformas estructurales habia colocado en una posicién de
debilidad al Estado mexicano, entonces habia que plantearse entre
diversas urgencias, un nuevo proyecto para superar dicha circunstan-
cia. Uno de esos temas, era restablecer la confianza en el ejercicio del
gobierno. De ahi que el expresidente reiteradamente sefialara que
su compromiso con la sociedad mexicana era no mentir, no robar,
no traicionar al pueblo de México. Destacé que uno de los grandes
males que aquejaban al pais era la corrupcion y la impunidad, que
habian protegido la asociacién entre la delincuencia organizada y el
poder politico. En ese sentido, iniciaria un combate frontal contra
la corrupcién sin animos de revanchismo o venganza. Para ello, si
bien el gobierno no iniciaria demandas en contra de ex funcionarios
del gobierno, los cierto es que no interferiria en los procesos abiertos
o por abrirse, en pleno respeto a la autonomia de los poderes. En
ese sentido, se comprometio a no intervenir en el Poder Judicial y
Legislativo para acelerar o alterar de alguna forma los procesos de
enjuiciamiento que se dieran contra cualquier persona involucrada
en asuntos ilicitos, incluidos, si fuera el caso, sus propios familiares
directos o indirectos, y habria reiterado su compromiso de cero
impunidad.

Otro tema sensible estaba en el terreno de la democracia, Lopez
Obrador afirmo6 que la presidencia de la republica no cambiaria
apoyos por programas sociales como en el pasado. Para evitar la
tentacion de orientar las preferencias electorales de la poblacion,
eliminaria a todos los intermediarios que actuaban entre el gobierno
y la sociedad. En tal sentido, los beneficios y apoyos econdmicos para
la poblacion vulnerable del pais se harian por entrega o transferencia
bancaria directa, a fin de evitar que los mismos fueran condicionados
o no llegaran a sus destinatarios o que llegaran incompletos. De la
misma manera, presento al Poder Legislativo reformas a la ley elec-
toral para establecer como delito grave y sin derecho a fianza la
promocion del voto con recursos del Estado.
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Otras iniciativas de ley fueron ampliar la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones del gobierno, la consulta popular
y el plebiscito, incluso la revocacion del mandato del presidente.
El mandatario sefiald que a mitad de su gobierno se someteria a
consulta popular su permanencia o no al frente del Poder Ejecutivo
de la nacion, segtin la decisién que tomara el pueblo de México. Una
segunda etapa de dicha reforma incluiria a los gobernadores de los
treinta y dos estados de la republica. En ese mismo sentido, declard
y firmé ante notario publico su decision de no presentar ninguna
iniciativa de ley que promoviera la reeleccion del presidente, una
figura que ya existe para diputados. Enfatizo que en su calidad
de demdcrata y republicano no buscaria la reeleccion bajo ningtin
criterio, “termi-nando mi mandato me voy a casa para no volver
a participar en la politica”. En ese sentido también hizo llamados
para que el presupuesto que se destinara a cada partido politico
se disminuyera en un 50% y que el periodo de campanas politicas
de la misma manera se redujera, como sucedié con los sueldos de
los altos mandos del gobierno federal, incluido el del presidente de
la republica. Las reformas en materia electoral deberian incluir al
Instituto Nacional Electoral, pues cada proceso electoral resultaba
oneroso. De acuerdo con el presidente de la reptblica, México tenia
la democracia mas cara del mundo.

A fin de combatir los planteamientos del neoliberalismo, el
gobierno privilegié la economia social sobre la economia de mercado
cuyo proposito era fortalecer el mercado interno como base del creci-
miento y desarrollo econdmico del pais. Para ello, el Estado debia
recuperar su papel protagonico en los procesos de produccion y
estimular con apoyos financieros diversos la reactivacion del campo a
fin de disminuiry eliminar la dependencia alimentaria, pues resultaba
ironico que México se hubiera convertido en importador neto de
maiz, frijol y trigo. Al mismo tiempo, reactivaria el sector energético
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para eliminar la dependencia de gasolinas y diésel, traidos de los
Estados Unidos. Primero, inicié una limpia en la empresa Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), desde donde se solapaba y se promovia el robo
de combustibles desde los gasoductos.

La confrontacion contra ese robo, llamado huachicol, fue la pri-
mera accion de envergadura contra la delincuencia organizada que
provoco el desabasto de gasolinas en todo el pais. Luego de algunos
meses de incertidumbre, que debieron ser sorteados con la compra
de pipas que transportaran el combustible con el acompafamiento
del ejército mexicano, se logrd detener esa practica hasta en un 80%.
La estrategia incluy6 revisar la reforma energética promovida por
el gobierno anterior, restaurar las seis refinerias con que contaba el
pais, mismas que habian sido descuidadas y declaradas obsoletas,
construir una nueva y comprar otra mas en los Estados Unidos, una
de las mas grandes del mundo.

En materia de gas, se revisaron los contratos que gobiernos an-
teriores firmaron con empresas extranjeras, principalmente espafio-
las. Si bien la estrategia consistio en no cancelarlos por los altos costos
que provocarian los juicios, establecid conversaciones directas con
los empresarios a fin de conminarlos a cumplir con sus compromisos
o bien traspasar sus bienes al Estado mediante una negociacion fi-
nanciera. Aquellos contratos que resultaron dolosos e ilegales fueron
cancelados y recuperados por el Estado.

El gobierno impulsé también un proyecto de infraestructura de
gran envergadura para reactivar la economia del pais. Ech6 a andar
diversos megaproyectos como el Tren Maya que conectaria a cin-
co estados del sureste mexicano a fin de estimular el turismo y la
explosion comercial. Invité a la iniciativa privada a participar y en-
contrd una respuesta muy estimulante. Canceld la construccion del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México que se proyecto en-
cima de un terreno que habia sido un gran lago, el de Texcoco. Segtin
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célculos del gobierno, la construcciéon y mantenimiento seria muy
onerosa, incluso, se descubrié que los socios del gobierno habrian
adquirido previamente grandes extensiones de terrenos aledafios al
nuevo aeropuerto a muy bajo costo para incrementar su precio de
manera estratosférica. En su lugar promovio e inici6 la construccion
del aeropuerto en la base militar de Santa Lucia, ubicada en el Esta-
do de México, cuya construccién quedd en manos de los ingenieros
militares, quienes con un proyecto novedoso redujeron considerable-
mente los costos de la construccion y su mantenimiento. Reactivd
también la construccion del primer tren rapido entre el Estado de
Meéxico y la capital del pais, que no sélo reduce el tiempo de viaje
sino los costos del transporte para un gran niumero de usuarios que
deben viajar diariamente a sus fuentes de empleo.

Otro de los megaproyectos fue la construccion de la Refineria
de Dos Bocas en Tabasco, que junto con la reparaciéon de las otras
seis refinerias y la adquirida en Texas, Estados Unidos, permitira
la autosuficiencia de gasolinas, diésel y gas, dejando de lado la
dependencia del mercado internacional, especificamente de los Esta-
dos Unidos. También se construyd un tren de carga en el Istmo de
Tehuantepec, Oaxaca, que permitio reducir el tiempo de transporte y
de carga entre el Golfo de México y el Océano Pacifico, lo que reforzd
el comercio internacional de México con Asia, particularmente con
China. Para ello, ampli6 los muelles de los puertos correspondientes
y ampli6 sus planes para otros como el puerto de Veracruz y Puerto
Progreso en Yucatan, en el sureste mexicano.

Un segundo frente abierto que provoco confrontaciones con
un sector de la élite mexicana fue el combate a la corrupcion en la
compra de medicamentos. A raiz del diagndstico realizado por
el equipo de gobierno, se encontraron serias irregularidades a las
leyes de compra de medicamentos, pues solo tres empresas podian
proveer de las medicinas que el gobierno necesitaba. Se descubri6
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ademas el robo de las medicinas en centros de salud y en hospitales
al servicio de los trabajadores como el Seguros Social y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales, lo que comprobo el demandado
desabasto de medicamento en las instituciones del Estado. Para
combatir el huachicol en medicamento, fueron destituidos diversos
directivos o removidos de sus cargos, asi como el desmantelamiento
de las bandas delincuenciales dedicadas a ese rubro. El gobierno
trato de garantizar el medicamento que la sociedad demandaba.

Uno de los temas de particular urgencia para Lépez Obrador,
fue, por un lado, terminar con la ola de violencia que azotaba al pais
y, por el otro, recomponer el tejido social. Para lo primero, se aboco a
conformar una nueva policia, cuya caracteristica fue su componente
militar. La Guardia Nacional sustituiria a corporaciones policiacas
que en el pasado estuvieron comprometidas con la delincuencia
organizada, como la Policia Federal. Su primer componente fueron
las policias del ejército y de la marina, y luego se convocé ala sociedad
interesada. Uno de los temas de mayor preocupacion era terminar
con el contubernio entre las fuerzas de seguridad y las bandas de
la delincuencia organizada, asi como recuperar la confianza de la
sociedad en la nueva corporacion policiaca, instruida también en
el respeto a los derechos humanos. En la logica del gobierno, la
estrategia de seguridad incluiria ademads de una policia confiable, la
no confrontacion con la delincuencia a fin de acabar con la logica de
la guerra contra el narcotrafico que operé desde 2006. La idea fue ir
al origen del problema, en el cual miles de jovenes dejaron de tener
oportunidad de estudiar o trabajar quedando a merced de dichas
bandas que ofrecian, ademds de un sueldo, cierto poder sobre la
sociedad.

Ese tema esta inserto directamente en la cuestiéon de Ia
recomposicion del tejido social. Para ello, el gobierno puso en
marcha una politica social de apoyos econdmicos directos para los
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jovenes a través de un acuerdo con empresarios grandes, medianos,
pequenos y micro, a fin de que elaboraran programas de capacitacion
y aceptar jovenes con estudios o sin ellos que aprendieran algun
oficio o aprovecharan sus conocimientos en dichos establecimientos.
El sueldo seria una erogacion del Estado y no de los patrones. Para
el gobierno se traté de una inversién de un afio para cada joven. El
programa Jovenes Construyendo el Futuro contempld una poblacion
objetivo de dos millones de personas entre los 18 y los 34 afios, misma
cantidad de joévenes que no estudiaban y no trabajaban. Por otra
parte, el gobierno establecio distintas becas para que los nifios desde
primaria hasta jovenes de universidad no abandonaran sus estudios
por falta de recursos.

Un tema de especial atencion por parte de la sociedad mexicana
fue el delas familias. De acuerdo con el diagndstico que el expresidente
presentd ensu Plan Nacional de Desarrollo, una delas causas de origen
de la descomposicion social en el pais, se debia a la desintegracién
familiar, que llevd a miles de jovencitos a unirse a la delincuencia
organizada. Al contrario de la logica de los gobiernos neoliberales
que establecieron un programa para crear miles de guarderias con
reglamentos laxos que permitian actuar como maestras a personas sin
ningun tipo de preparacion, el gobierno de Lopez Obrador emitié un
estimulo econdmico para cada infante de cada familia, a fin de que los
padres o tutores decidieran llevarlos a esas guarderias que en realidad
se habian convertido en un negocio o pagaran mejor a los abuelos,
tios, hermanos que no tuvieran un empleo y que se comprometieran
a cuidar a sus infantes. Esa estrategia estuvo orientada a reincorporar
y reconcentrar a la familia mexicana y recuperar la centralidad que
habia tenido en el tejido social del pais. Esos estimulos se conjuntaron
con los otorgados a madres soleteras trabajadoras. Incluso, el recurso
adquirido por cada familia se incrementé por el estimulo universal a
los adultos mayores.
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Mads alld de realizar un balance sobre el éxito o fracaso de la
politica social del gobierno de Lépez Obrador, que no es intencion de
este trabajo, lo interesante es precisamente su significado en térmi-
nos de proyecto de nacion. Se tratd de un programa de gobierno que
buscé desmantelar la l6gica del mercado y recuperar el sentido del
interés nacional como interés de las mayorias. ;Quién se opondria
a mitigar la pobreza en el pais, a combatir la violencia sin violencia,
a fortalecer la economia, el empleo formal e informal, pero con ga-
rantia social a través del Instituto de Salud para el Bienestar, con un
gobierno que pretendia brindar servicios de salud universal? ;Quién
estard en desacuerdo con fortalecer el mercado interno cuya base era
la pequena y microempresa? ;Quién estaria en desacuerdo con re-
cuperar los bienes malversados, recuperar el costo de la corrupcion,
deshacerse de la parafernalia y ostentosidad de los bienes muebles
e inmuebles que estaban a disposicién de los altos funcionarios del
gobierno?

Si el proyecto de nacion, calificado como posneoliberal por par-
te del gobierno, logré el consenso social necesario al responder a los
reclamos sociales y a las aspiraciones de las mayorias, posiblemente
se estuvo frente a la posibilidad de reconstituir la identidad nacional
y de recuperar el sentido de pertenencia y orientacion a ella. La vic-
toria electoral del expresidente con el 53% de los votos en 2018 (33
millones); es decir, un tercio de la poblacion mayor de 18 afios, su-
mado a los altos indices de satisfaccion que alcanzd, represent6 una
sOlida base que generd confianza no sélo en los planes de gobierno
sino en los compromisos que como pais se habian adquirido a nivel
internacional.
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La actuacion internacional

El disefio y puesta en marcha de los planes a nivel nacional fueron
una muestra concreta del gobierno por superar una etapa dominada
por la logica del mercado. De facto, generd certidumbre a la comu-
nidad internacional sobre la orientacion e intenciones del gobierno
mexicano. Atin mas, si el desarrollo del proyecto de naciéon contd con
el respaldo de las grandes mayorias, resulté en un aliciente para los
gobiernos de otros paises. En ese sentido, resulté mas facil tanto para
el gobierno mexicano como para la comunidad internacional emitir,
por un lado, una posicion apegada a los principios de la politica ex-
terior y del derecho internacional sobre algiin tema de la agenda in-
ternacional y creer efectivamente, por el otro lado, en el compromiso
mexicano. Se tratd de un discurso con contenido, con una marcada
diferencia con los gobiernos del periodo neoliberal.

Si el gobierno mostrd concretamente esfuerzos para reducir en
lo posible la dependencia de los Estados Unidos o del mercado en su
economia, tuvo muchas mas probabilidades de ser considerado de
manera seria en sus posturas internacionales. El retorno del Estado
como impulsor principal del crecimiento y desarrollo econdmico, y
como garante de los intereses de las mayorias, en apego a la consti-
tucionalidad del pais, le amplié sus margenes de negociacion inter-
nacional pues fue capaz de tomar las decisiones que mas convinieron
a su interés nacional y uno de ellos fue precisamente recuperar la im-
portancia y sentido de los principios de la politica exterior. Ademas,
se favorecid el retorno del papel que debia cumplir la politica exterior
del pais: como escudo ante la intervencién extranjera y como coadyu-
vante para el logro del proyecto de nacién, y no solamente como un
conducto de la agenda internacional o estadounidense.

Otro tema que requirio de la toma de decisiones apegados al
interés nacional fue el fendmeno de la migracion internacional. La
politica migratoria del gobierno tuvo como objetivo fincar las bases

129



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

necesarias para que el acto de migrar fuera por voluntad y no por
obligacion, que no fuera el ultimo recurso de las personas para
lograr un mejor nivel de vida. En ese sentido, el proyecto de naciéon
adquirié mayor relevancia, pues entre sus iniciativas concretas
estuvo el de fortalecer los mercados internos de Centroamérica
y de todo el sureste mexicano. El Proyecto Integral de Desarrollo
para Centroamérica que el gobierno presento a las autoridades del
gobierno estadounidense atendia algunas de las necesidades mas
urgentes de las zonas de mayor expulsién de mano de obra de El
Salvador, Guatemala y Honduras. El Proyecto Integral impulsaba
esquemas de cooperacion técnica, cientifica, educativa y cultural, pero
también de cooperacion financiera, econdmica y comercial, al mismo
tiempo consideraba las preocupaciones de Estados Unidos, no so6lo
por el nimero cada vez mas creciente de migrantes centroamericanos
queriendo llegar a territorio estadounidense a través de México, sino
porque la vulnerabilidad de los migrantes resultaba una amenaza a
la seguridad nacional de ese pais.

El gobierno de México, sabedor que era un tema de circunstancia
internacional y regional, invit6 a la Comision Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL) a generar las vias necesarias para
promover la cooperacidn con esa region. Lo misma intencion tuvo el
gobierno mexicano al invitar a participar en dicho esquema a Europa
y algunos paises de Asia. El mismo gobierno de Estados Unidos
dio su complacencia a la iniciativa mexicana y aceptd contribuir
financieramente, aunque muy pronto anuncié su propio programa
de apoyo para Centroamérica, lo que podria parecer una decision
estratégica de Washington al impedir cualquier viso de liderazgo
regional por parte de México. Los Estados Unidos no necesitan un
competidor regional ni a nivel mundial. Ello podria explicar por qué
la constante presion hacia el gobierno mexicano para adoptar medidas
que provocaban malestar entre los migrantes y sus gobiernos.
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Desde luego, la politica migratoria humanitaria puesta en
marcha por el gobierno mexicano y que pretendid a cambio de
visas humanitarias conocer la identidad de los migrantes, sigue
enfrentando por el momento dos grandes obstaculos. Por un lado, el
crimen organizado, pues la trata de personas resultd en un negocio
sin comparacion, incluso mucho mads lucrativo que el narcotrafico,
asi que al aprovechar su dominio en las rutas migrantes, presionan,
amenazan y maltratan a los migrantes a fin de forzarlos a no otorgar
informacion alas autoridades migratorias de México, a fin deno minar
su negocio, porque una vez que el gobierno mexicano conozca la
identidad de cada migrante podria estar en posibilidad de otorgarles
un permiso de entrada y de libre circulacién por territorio nacional, o
bien emitir una visa humanitaria para que puedan viajar, sobre todo,
sin la persecucion de las autoridades, hasta llegar a la frontera con
los Estados Unidos y solicitar su entrevista para asilo o refugio en
aquél pais. Incluso, la misma delincuencia organizada podria estar
provocando las agresiones de migrantes a las autoridades fronterizas
de México y luego culparlas por violacién a sus derechos humanos.

El otro gran obstaculo lo representan los Estados Unidos;
por un lado, sigue siendo un gran atractivo para la mano de obra
barata latinoamericana, incluida la mexicana, pero por el otro,
pretende regular el ingreso de los migrantes, reforzando sus cercos
de seguridad y presionando a los gobiernos de México, Guatemala,
Honduras y El Salvador para detener el flujo migratorio. La politica
de endurecimiento ha provocado el disefio de estrategias novedosas
por parte de los migrantes para burlar la vigilancia de los érganos
encargados de ello y del control migratorio. Al presionar al actual
gobierno mexicano, lo obliga a tomar medidas de contencion en la
frontera sur, so pena de establecer medidas coercitivas y restrictivas
al comercio bilateral. México, sin duda, ha debido ceder en su politica
migratoria y ha dispuesto una mayor atencién de control en su franja
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fronteriza. La geopolitica existe y si bien los Estados Unidos esta en
un enfrentamiento directo con China y Rusia en diversos dmbitos de
la politica mundial, lo cierto es que su capacidad y poder nacional
es mucho mas grande que el de México y eso impone condiciones
en las relaciones bilaterales. La capacidad soberana recuperada por
el proyecto de naciéon atn no resulta suficiente para sostener una
confrontacién comercial, politica o financiera con los Estados Unidos,
mucho menos tocar el tema militar.

A pesar de ello, la recuperacion soberana que implico el Plan
Nacional de Desarrollo llevo a que México reivindicara su posicion
respecto del conflicto en Venezuela, y que haya otorgado asilo politi-
co al presidente de Bolivia, Evo Morales, como efecto del golpe de Es-
tado que sufrio, que reivindicara el derecho soberano de la Reptiblica
de la Cuba Socialista, y que encabezara de manera temporal (2020-
2021) a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC). La participacion de México en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas reforzo la postura del gobierno, en el sentido de
que México no se retiraria de ningin esquema al que se haya com-
prometido en el pasado reciente, sino que aprovecharia esos ambitos
para ratificar sus principios de politica exterior. En ese sentido, la re-
cuperacion del espiritu de Simén Bolivar, José Marti y Benito Juarez
fortalecid los objetivos del gobierno mexicano hacia la integracion
latinoamericana y caribenia; “el camino esta trazado”, habia declara-
do el mandatario.
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Reflexiones finales

Uno de los fundamentos basicos de la politica exterior de México
ha sido la expresion y defensa del interés nacional, definido a
partir de los objetivos que se ha planteado el gobierno en turno
de acuerdo con la época en que se vive. Asi, una vez declarada la
independencia nacional, el objetivo supremo fue la defensa del
territorio nacional ante las pretensiones de dominio por parte de las
potencias mundiales. Luego, el interés vital fue mantener la soberania
nacional frente a la penetracion de los interese extranjeros en la
economia nacional. Finalmente, ha sido la busqueda del crecimiento
y desarrollo econdmico a fin de contar con los elementos necesarios
que fortalezcan la estabilidad politica y social del pais.

Como se ha observado en el desarrollo del trabajo, el proyecto de
nacion debe considerar ademads de los elementos con los que cuenta
el pais (materiales, humanos y naturales) la coyuntura internacional.
Meéxico ha convivido desde sunacimiento como naciéonindependiente
con una potencia mundial cuyas pretensiones hegemonicas han
condicionado los objetivos nacionales e internacionales del pais. En
ese contexto, el derecho internacional y los principios de la politica
exterior han sido instrumentos valiosos de defensa frente a las
pretensiones estadounidenses, aunque ello no evité que le fuera
arrebatada una porcion importante del territorio nacional en el siglo
XIX.

No obstante, para que el gobierno mexicano pueda tener
capacidad de contencion y defensa de sus intereses frente a los
intereses extranjeros, asi como los elementos necesarios para lograr
sus objetivos nacionales, resulta indispensable contar con el apoyo de
la poblacion, cuya condicion sine qua non es que los planes definidos
por el gobierno incluyan los intereses de la sociedad. Por lo tanto,
otro de los fundamentos de la politica exterior es, precisamente,
contar con el consenso social. De ahi que los objetivos nacionales

133



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

sean fundamentales para potenciar la capacidad de negociacion en
el &mbito internacional. Si la sociedad no se siente representada en
los planes del gobierno, se generan crisis politicas que debilitan la
posicién internacional del pais. Entonces, la circunstancia nacional
representa un elemento fundamental para el proyecto de nacion.

En los altimos 36 afios, el proyecto de nacidn se orient6 a pro-
mover el crecimiento y desarrollo economico del pais a partir del
libre mercado, en donde los capitales privados nacionales y extran-
jeros fueron la pieza clave. Sin embargo, la capacidad de decision
por parte del gobierno sobre las politicas a seguir fue disminuyendo
ante los intereses privados. El nticleo del modelo econdmico del libre
mercado consistio en la escasa o nula participacion del Estado en la
economia. El Estado sélo quedd convertido en instrumento para fa-
cilitar el crecimiento del sector empresarial y como garante de sus
intereses frente a los intereses de las mayorias. Un Estado disminui-
do esta imposibilitado de garantizar los derechos de la poblaciéon y
cuenta con poca representatividad social.

Asi, en la medida en que el Estado perdio presencia e interés
de la poblacion, la elite econdmica y politica establecié los limites
de crecimiento y desarrollo de la sociedad en su conjunto. Al final,
ese proyecto de nacion, alineado con los intereses de los capitales
privados, generd una fuerte dependencia de la economia y el comer-
cio con los Estados Unidos y un profundo distanciamiento con la
sociedad. Dicho distanciamiento se tradujo en elevados niveles de
pobreza y escaso crecimiento economico, asi como una profunda
descomposicion social cuyas consecuencias se comprueban en la
proliferacion de grupos delincuenciales y a su vez en el numero de
muertos a manos del crimen organizado. La crisis econémica, politi-
ca, cultural y social que arrojo como saldo el neoliberalismo, no sélo
debilitd la capacidad de defensa soberana del Estado mexicano, sino
que se combino con la politica agresiva estadounidense a fin de recu-
perar espacios de dominio bajo su control en el pasado reciente.
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Asi, ante la pérdida de hegemonia de los Estados Unidos,
Meéxicoy América Latina volvieron a convertirse en terreno de disputa
entre las actuales potencias en un escenario de debilidad soberana.
Ante ello, la llegada de un gobierno con intereses de recuperacion
de la soberania nacional se dispuso a emprender un proyecto de
nacion posneoliberal, donde el Estado recuperara su papel como
representante del interés de las mayorias. Entre los temas de urgencia
como se ha argumentado, estuvo el saneamiento de la vida nacional,
separar el poder econdmico del poder politico, recomponer el tejido
social y buscar el beneficio de la poblacion sobre los intereses de las
élites. De tal manera que el nuevo fundamento de la politica exterior
fuera la necesidad nacional, es decir; privilegiar el papel del Estado
sobre el mercado con el consenso social.

Desde el punto de vista del actual gobierno, no debe inventarse
nada, solo se trata de acatar lo que dicta la constitucién politica, pues
en ella estdn contenidos los derechos y deberes de la sociedad y del
gobierno, asi como la actuacion internacional del pais, cuya base son
los principios constitucionales de la politica exterior. En ese senti-
do, la politica exterior debe retomar su papel como instrumento que
apoye los objetivos de la politica interna, traducidos en el bienestar
de la poblacion sin injerencia externa y bajo la decision de los propios
mexicanos. Para ello, deben recuperarse los bienes de la nacion a fin
de afianzar las potencialidades del pais, sobre todo, la capacidad de
decidir el modelo econdmico que mas convenga a las mayorias. De
ahi el lema sustentado por el gobierno mexicano, en el sentido de que
la mejor politica exterior es la interna.

El gobierno de México no puede estar reclamando la superacion
del neoliberalismo si no es una politica que se siga internamente, no
puede reclamar justicia social en terceros estados sino la promueve
al interior, no puede rechazar la injerencia en los asuntos internos
de los Estados si México no observa dicho principio en su quehacer
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internacional. De la misma manera, un Estado sin capacidad sobe-
rana no puede promover en el dmbito internacional sus intereses
primordiales, ni ser sujeto de confianza. La construccion de un Estado
consensual cuya base estd en la recomposicion de su democracia que
abralosespaciosnecesarios parala participacion directa delasociedad
en el destino de la Nacion, no podria fijarse relaciones internacionales
que privilegien el bienestar de la poblacién sobre los intereses de
unos cuantos. Mucho del contenidos social que se ha propuesto el
gobierno mexicano en su proyecto de nacion estd condensado en la
politica social que ha diseiado y que pretende un reparto equitativo
de la riqueza que genera la economia del pais, bajo el principio de
la ampliacién de oportunidades para todos; mas que privilegiar la
acumulacion del capital se apuesta al bienestar del ser humano, s6lo
un Estado fuerte puede garantizar una actuacion soberana que le
permita no solo ser receptor de la dindmica internacional sino tratar
de influir en ella.

Para cerrar este trabajo, cabe repetir la cita del Plan Nacional de
Desarrollo:

Sin faltar al principio de no intervencién y en pleno respeto
a la autodeterminacién y la soberania de las naciones, lo que
edifiquemos serd inspiracion para otros pueblos. Tenemos ante el
mundo la responsabilidad de construir una propuesta posneoliberal
y de convertirla en un modelo viable de desarrollo econémico,
ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales.
Debemos demostrar que sin autoritarismo es posible imprimir un
rumbo nacional; que la modernidad puede ser forjada desde abajo y
sin excluir a nadie y que el desarrollo no tiene por qué ser contrario
a la justicia social.?

% Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024... pp. 1-25.
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LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
COMO FUNDAMENTO DE UNA POLITICA DE
ACTIVISMO INTERNACIONAL

Eduardo Nava Herndndez

En mas de una ocasidn, o reiteradamente, el presidente de México,
Andrés Manuel Lopez Obrador, eché mano de una afirmacion, que
parecio coincidir con su conviccidn, al sefialar que “la mejor politica
exterior era la politica interior”. Y si, parece también que esa sentencia
la aplico priorizando por lo general la conduccion de los asuntos
internos por sobre los de la politica exterior. No obstante, a lo largo
de sus primeros meses de gobierno, el presidente tuvo al menos tres
desafios relevantes en materia de politica exterior, ante los cuales
tomo posicion de manera inmediata y coyuntural o con fundamento
en principios. Se trata del caso de Venezuela, donde la administracion
estadounidense y diversas cancillerias de paises europeos impulsaron
abiertamente el desconocimiento del gobierno de Nicoldas Maduro
Moros y el reconocimiento al autoproclamado como presidente Juan
Guaidd; el tema de la migracidn centroamericana hacia los Estados
Unidos, en el que este pais exige que el nuestro se convierta en un

141



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

dique de retencion de los ahora masivos flujos migratorios y amenaza
no sdlo con la consabida construccion de un muro fronterizo, sino
con el cierre de su frontera sur al trafico de mercancias y de personas;
y la demanda del presidente mexicano a la monarquia hispana y al
Papa de una disculpa publica por crimenes cometidos durante la
Conquista y el periodo colonial, que ha tensado las relaciones con la
Corona espanola y ha generado reacciones de sectores sociales y de
la opinion puiblica en la peninsula y en nuestro propio pais. Los tres
expedientes han puesto a prueba la tradicional politica exterior de
principios de México, que el anterior gobierno buscé explicitamente
recuperar.

Durante décadas, como es bien sabido, los gobiernos mexicanos
sostuvieron en su proyeccion hacia el exterior diversos principios
rectores que le imprimieron autonomia y una fisonomia propia a
nuestra diplomacia, al tiempo que, en diversas coyunturas, buscaban
posicionarse de manera activa en el escenario mundial y en los
organismos multilaterales.

Varios de esos puntos fundamentales se generaron o maduraron
en el periodo de entreguerras (1914-1945), como una etapa de
desarticulacion de la economia internacional y de florecimiento de
los nacionalismos en diversas regiones y naciones del planeta. La
cuestion en debate es si —en una fase distinta del capitalismo, de la
globalizacién, pero también de la multipolaridad y contrapesos en
el escenario mundial—-, es posible sostener los mismos principios
o deben ser revisados, y si éstos son suficientes para mantener un
papel protagdnico en las relaciones internacionales.

Debe partirse de que ninguna politica exterior se orienta
totalmente por preceptos rectores, ni ninguna es absolutamente
pragmatica, sino que pueden combinarse en diversas proporciones
las directrices generales, el pragmatismo y el casuismo. En otros
momentos, el apego a los principios normativos de la politica
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exterior y de la diplomacia no impidié a México asumir posiciones
muy activas en la escena mundial. El reto es, con la reasuncion de
esos fundamentos politicos para la etapa actual, recuperar un papel
de liderazgo en un contexto mundial mucho mas complejo que el
bipolarismo de la Guerra Fria.

Por otra parte, vale la pena discutir hasta donde es acertado el
apotegma que ubica la politica interna como venero de la politica ex-
terior; es decir a esta como un reflejo o derivacidon de las medidas de
conduccién interna de un pais.

El proceso historico de la formacion de nuestra politica exterior

La politica internacional de México, como la de cualquier otra na-
cidn, es, sin duda, un producto de nuestra propia experiencia histori-
ca, marcada por una genealogia de intervenciones de las potencias
extranjeras a lo largo de nuestra incipiente vida independiente: la
invasion de Barradas en 1829, la Guerra de Texas en 1836, la primera
intervencion francesa en 1838, la invasion estadounidense de 1846-
1848 (que nos costd miles de muertes y la pérdida de mas de la mitad
del territorio), la segunda Intervencion y el pretendido Imperio de
Maximiliano de Habsburgo, sostenido con tropas de Francia, Bélgica
y Austria. En el siglo XX, durante la Revolucion, la toma de Vera-
cruz en 1914 y la llamada expedicion punitiva en Chihuahua en 1916,
ambas por las fuerzas armadas de los Estados Unidos, asi como los
amagos de invasion en 1927 con motivo de la nueva ley del petroleo
expedida por Plutarco Elias Calles.

Todos esos episodios, en su mayoria tragicos para nuestro pais,
fueron modelando en la conciencia de nuestros gobernantes, y en la
de los mexicanos en general, una arraigada idea de un anti interven-
cionismo y rechazo a la injerencia de potencias extranjeras.
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Los principios normativos de la politica exterior quedaron es-
tablecidos en la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion general
de la Republica: “la autodeterminacion de los pueblos; la no inter-
vencion; la solucidn pacifica de controversias; la proscripciéon de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”. Por lo
tanto, son de aplicacion obligatoria, y su manejo es una de las facul-
tades del Poder Ejecutivo como encargado de la diplomacia nacional.

No es dificil percibir que tales principios normativos se erigieron,
en su mayoria, particularmente los primeros cinco, como precep-
tos defensivos ante la politica de las grandes potencias, y fueron
agregados a la mencionada fraccion en las reformas del 9 de mayo de
1988.1 En 2002 se agregd el concepto de “la promocion y proteccion de
los derechos humanos y de los valores democraticos”. Su aplicacion
por los presidentes y secretarios de Relaciones Exteriores han servido
para orientar una politica exterior muchas veces reactiva y otras
activa, pero también casi siempre con autonomia relativa frente a
esas grandes potencias y en especial a los Estados Unidos.

Podemos considerar que hay tres tipos de politica exterior
frente a la actitud agresiva de las grandes naciones imperialistas
0 expansionistas: pasiva dependiente o de alineamiento; reactiva
independiente; y de activismo independiente. La primera se define
por simisma; la segunda es meramente defensiva y nobusca modificar
de fondo las relaciones internacionales, sino s6lo conservar el orden

'El texto original de la fracciéon X solo establecia como facultades y obligaciones del
presidente: “Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal”. En Severo Iglesias, La
Revolucion Mexicana. Documentos. Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, 2010, p. 279.
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ya existente, resistiendo las tendencias expansionistas de los paises
imperialistas; y la tercera si busca operar cambios duraderos en el
escenario internacional a partir de la diplomacia y la accién politica
interna e internacional. Una politica pragmatica se identifica mucho
con el alineamiento pasivo, pero también puede oscilar entre el
activismo y el alineamiento, segin lo dicten los intereses nacionales
o la conveniencia coyuntural.

El caso mexicano quizd pueda ser definido como oscilante
entre el pragmatismo reactivo y el activismo, pero casi siempre sobre
la base de principios y doctrinas explicitas que se han modificado
poco a lo largo del tiempo, por lo menos durante un siglo. Es un
tanto sorprendente que, ain bajo un panorama de oscilaciones en las
tendenciasy el perfilideologico delos sucesivos gobiernos, asicomoen
su politica interna, las posturas de politica exterior se han mantenido
bastante estables frente a la presencia de las grandes potencias
econOmicas y militares. Han existido, si, gobiernos conservadores y
pragmaticos, en especial frente a los Estados Unidos de América, los
cuales han aceptado sin rubor esquemas de asociacién con el imperio
hegemonico; pero en los que aun el colaboracionismo ha encontrado
limites en la estructura del Estado y en la sociedad. Y también
hubo presidencias de corte izquierdista avanzado —senaladamente
la de Lazaro Cardenas— que no dudaron en hacer patente su
distanciamiento de la politica de las naciones predominantes y su
busqueda de un activismo de principios. Entre esos extremos, hay una
gama de actitudes, pero donde poco han podido las administraciones
apartarse de los lineamientos fundamentales de una politica exterior
cincelada en materiales solidos.

La formulacién de una politica exterior guiada por principios
aparece justamente después de la victoria de la republica sobre el
imperio de Maximiliano, con lo que seria conocido como Doctrina
Judrez, que establece el principio de no intervencion de las potencias
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extranjeras, la autodeterminacion de las naciones, la igualdad y so-
berania de los Estados.?

Incluso con Porfirio Diaz, proclive a entregar los recursos de la
nacion a la explotacion a las potencias extranjeras, se afirmo la au-
tonomia de la politica exterior, particularmente frente a la potencia
norteamericana, cuando en 1909 una fragata mexicana rescatd para
dar asilo al presidente nicaragiiense José Santos Zelaya, a quien los
Estados Unidos querian capturar para enjuiciarlo en su territorio.

De la Revolucion a la Segunda Guerra Mundial

Habria de ser durante la Revolucidon que Venustiano Carranza,
al frente del Poder Ejecutivo, emitié su mensaje en la apertura del
periodo de sesiones del Congreso de la Union el 1 de septiembre de
1918, y con base en la Doctrina Juarez, precisé los puntos de la politi-
ca exterior que su gobierno postulaba:

-Todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupu-
losamente sus instituciones, sus leyes y soberania.

-Ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningtin
motivo en los asuntos exteriores de otro.

2En los inicios de la Intervencion Francesa, el 12 de abril de 1862, el presidente Juarez procla-
mo un manifiesto llamando a la defensa del pais, en el que afirma que “México es un pueblo
tan libre, tan soberano, tan independiente como los mas poderosos de la tierra [...] tengamos
fe en la justicia de nuestra causa, tengamos fe en nuestros propios esfuerzos y unidos sal-
varemos a nuestra Patria y a los principios de respeto y de inviolabilidad de la soberania
de las naciones”. Y en agosto de 1867, al responder al discurso de Marcos Otterbourg que
presentaba sus cartas credenciales como ministro plenipotenciario de los Estados Unidos
en México, Judrez volvid a manifestar que: “Los principios justos del derecho internacional
[...] sostienen el principio de no intervencién como una de las primeras obligaciones de los
gobiernos, en el respeto debido a la libertad de los pueblos y a los derechos de las naciones”.
Véase a Patricia Galeana, “La Doctrina Juarez” Decires. Revista electronica del Centro de
Ensefianza para Extranjeros-UNAM. Nueva época, Vol. 8 Num. 8. pp. 121-122.
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-Todos deben someterse, estrictamente y sin excepciones al
principio universal de no intervencion.

-Ningun individuo debe pretender una situacion mejor que la
de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su
calidad de extranjero un titulo de proteccion y de privilegio. Nacio-
nales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais en que
se encuentran.

Las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible,
sin establecer distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo
referente al ejercicio de la soberania.?

Carranza tenia a la vista, para elaborar estas tesis, no sdlo las
experiencias intervencionistas del siglo XIX, sino las mas recientes de
la ocupacion de Veracruz en abril de 1914,% y la llamada expedicion
punitiva en Chihuahua en 1916,°> ambas emprendidas por las fuerzas
armadas estadounidenses y a las que él se habia opuesto. El Primer
Jefe constitucionalista resistié también la presion que las empresas
petroleras estadounidenses estaban haciendo al gobierno mexicano
contra la aplicacion del articulo 27 de la Constitucion promulgada
en 1917.

* Patricia Galeana, “La Doctrina Juarez” Decires. Revista electrénica... p. 123.

* El bloqueo y ocupacion de Veracruz tenia como proposito acorralar al gobierno usurpador
de Victoriano Huerta e impedir que recibiera armamento desde Europa. Tras la caida de este
las tropas estadounidenses desocuparon el puerto, que luego sirvié a Carranza como asiento
de su gobierno; pero durante la ocupacion, el primer jefe del Ejército Constitucionalista no
dejo de manifestar su oposicion a la intervencion, aun si ésta en algtn sentido le favorecia.
® La intervenciéon en Chihuahua fue encabezada por el general John J. Pershing para captu-
rar a Pancho Villa después de la incursion ordenada por este al poblado de Columbus, en
Nuevo México. Aunque el primer jefe del constitucionalismo manifesté su rechazo a esa
expedicion y retird a su embajador en Washington, la columna de Pershing se interné en
territorio mexicano y permanecié durante once meses aumentando sus efectivos hasta 12
mil hombres, sin lograr su objetivo de atrapar al caudillo del norte. Si bien Carranza estaba
también interesado en la captura de Pancho Villa, no aceptaba que se realizara por tropas
extranjeras en territorio mexicano.
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Pero tales directrices diplomaticas no habrian de dar lugar tan
solo a una politica defensiva, sino a una de cardcter activo, fuera de
nuestras fronteras nacionales. Si la potencia estadounidense se con-
sider6 desde siempre autorizada —con fundamento en la Doctrina
Monroe, “América para los americanos” — para intervenir en otras
naciones, México asumié por su parte un compromiso con la defen-
sa de los paises débiles. Nuevamente fue Nicaragua el escenario del
activismo mexicano, cuando, en diciembre de 1926 nuestro pais se
confrontd indirectamente con el expansionismo estadounidense al
apoyar al presidente liberal Juan Bautista Sacasa, frente al intento
de imposicion del ejército y de los Estados Unidos de Adolfo Diaz
como presidente. El gobernante mexicano Plutarco Elias Calles envio
secretamente al pais centroamericano dos expediciones con solda-
dos, armas y municiones. La respuesta inmediata del presidente es-
tadounidense Calvin Coolidge fue suspender la venta de aviones al
gobierno mexicano, y mas adelante su gobierno hablara del “Soviet
Mexicano” .6

Precisamente a instancias de las compafiias petroleras, en 1927
México volvié a vivir una amenaza externa. La Ley del Petroleo
promulgada por Elias Calles, que planteaba sustituir los titulos de
propiedad otorgados bajo la Ley de Minas porfirista del 4 de junio de
1892 por titulos de concesidn con vigencia de 50 afos, generd nuevas
tensiones. Por la presion de las petroleras y el antecedente de Nicara-
gua, la invasion militar a México parecia inminente. Una inesperada
accion diplomatica de Calles la impide: se dan a conocer documentos
que involucran al embajador James R. Sheffield y dan cuenta de los
preparativos de la intervencion, obtenidos directamente de la em-
bajada estadounidense en México por medio de una operacion de
espionaje. El secretario de Estado Frank B. Kellogg da marcha atras;

¢ Jean Meyer, Enrique Krauze y Cayetano Reyes, Estado y sociedad con Calles, México, El
Colegio de México, 1981, p. 23 y ss.
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Calles también suspende la ley petrolera y un nuevo embajador,
Dwight W. Morrow, es enviado a México para componer las rela-
ciones diplomaticas.”

En el periodo callista, el gobierno mexicano mostr6 también su
independencia en politica exterior frente a los Estados Unidos y a las
potencias de Europa occidental, siendo la primera nacion de América
en establecer relaciones diplomaticas con la URSS en 1924. Calles en-
vio a Basilio Vadillo como su primer embajador en Moscti, quien fue
sustituido por Jesus Silva Herzog en el gobierno de Emilio Portes Gil,
en tanto que el gobierno soviético designo a Stanislaw Pestkowski
como su representante en México y luego, por un breve periodo de
seis meses, a la intelectual comunista Aleksandra Kolontdi, la prime-
ra mujer a cargo de una embajada en el mundo.®

Segin Mario Ojeda Gomez, en la década de los afios 30, la
prioridad de la politica exterior mexicana se modifico. Si hasta ese
momento el interés nacional se centraba en la preservacion de la
integridad territorial, “con el tiempo la preocupacion principal en
materia externa fue evitar que lo econémico se convirtiera en pretexto
para ejercer la intromision politica”.” Desde su reingreso a la Sociedad

7 Jean Meyer, Enrique Krauze y Cayetano Reyes, Estado y sociedad... pp. 24-25. Véase también
a Friedrich Katz, Nuevos ensayos mexicanos, México, Era, 2006, pp. 275-291.

8 Rubén Beltran Guerrero, “El primer pais de América que reconocié a la URSS”, en Revista
electrénica, Russia Beyond, Espafiol, Seccion Historia, en: https://es.rbth.com/internacional/
america_latina/2015/08/12/el-primer-pais-de-america-que-reconocio-a-la-urs_383105. Ha de
senalarse, sin embargo, que la duracion de las relaciones con la URSS no fue extensa. Al
llegar Emilio Portes Gil a la presidencia se desat6 una persecucion contra los integrantes del
Partido Comunista Mexicano, a los que colocé en la ilegalidad y, en enero de 1930, rompid
unilateralmente la relacion diplomatica, bajo pretexto de que los elementos del Partido Co-
munista hacian labor de desestabilizacion en México.

 Mario Ojeda Revah, “En busca de un lugar en el mundo”, en Mario Ojeda Revah (Coord.),
La politica internacional, 1808-2014. México, El Colegio de México, Fundaciéon Mapfre, Fondo
de Cultura Econémica, 2015, p. 200. También puede consultarse a Mario Ojeda Gémez, Alca-
nces y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio de México, 1976.
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de las Naciones en 1929, la politica exterior mexicana asumié un
abierto activismo e independencia ante las grandes potencias, siendo
el primer pais en reconocer a la Republica espafiola en abril de 1931,
impulsando los derechos de la mujer (que aun no eran cabales en
nuestro pais, ni siquiera en una materia elemental como el ejercicio
del voto), la homologacion del derecho laboral en lo internacional, y
el establecimiento de un comité mediador en el conflicto del Chaco
entre Paraguay y Bolivia entre 1932 y 1935, asi como para zanjar el
conflicto fronterizo entre Colombia y Pert por la ciudad de Leticia
en 1934.10

En 1930, el secretario de Relaciones Exteriores del presidente
Pascual Ortiz Rubio, Genaro Estrada, amplid y preciso la politica ex-
terna de México por medio de una circular al cuerpo diplomatico:

El gobierno de México no otorga reconocimiento porque considera
que esta practica es denigrante, ya que, a mas de herir la soberania
de las otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos
interiores pueden ser calificados en cualquier sentido por otros
gobiernos, quienes, de hecho, asumen una actitud de critica al decidir
favorable o desfavorablemente sobre la capacidad legal de regimenes
extranjeros. El gobierno mexicano solo se limita a mantener o retirar,
cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomaticos, sin calificar
precipitadamente, ni a posteriori, el derecho de las naciones para
aceptar, mantener o sustituir a sus gobiernos o autoridades.!!

1" Mario Ojeda Revah, “En busca de un lugar...”, pp. 205-206.

' La intencionalidad de Estrada en sus preceptos diplomaticos —a los que dio el titulo de
“Doctrina Mexicana”— estd explicita en las declaraciones que el propio Canciller entregé a la
prensamexicana el 27 de septiembre de 1930, en las que explicaba: “Es un hecho muy conocido
el de que México ha sufrido como pocos paises, hace algunos afios, las consecuencias de esa
doctrina, que deja al arbitrio de gobiernos extranjeros pronunciarse sobre la legitimidad o
ilegitimidad de otro régimen, produciéndose con ese motivo situaciones en que la capacidad
legal o el ascenso nacional de gobiernos o autoridades, parece supeditarse a la opinion de los
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La Doctrina Estrada ha sido considerada como una expresion
de pasividad politica; sin embargo, tiene un contenido de principios
que se identifican con los enunciados por Judrez y los de Carranza.
Es la concrecién operativa del principio de no intervencion —o no in-
jerencia— en los asuntos de otros Estados, que permite asumir politi-
cas activas en el contexto internacional. Es también, por lo mismo,
un rechazo a la potestad atribuida por las potencias imperiales a si
mismas —como hoy sucede con el régimen de Venezuela— de evaluar
a gobiernos mas débiles calificandolos de legitimos o ilegitimos, de
legales o ilegales.!? Arnaldo Coérdova, por ello, valoro los postulados
estradianos de la siguiente manera:

Podria pensarse (y algunos lo hicieron en sus tiempos) que la tesis era
un modo muy oportunista de lavarse las manos ante los compromisos
que imponia la actuacion del pais en los asuntos internacionales.
No habia tal. La Doctrina Estrada era, esencialmente un escudo de
autodefensa que se esgrimia contra los poderosos y no contra los
iguales. En el fondo, era también una defensa de los débiles.'®

extrafos. La doctrina de los llamados ‘reconocimientos’ ha sido aplicada a partir de la Gran
Guerra, particularmente a naciones de este continente, sin que en muy conocidos casos de
cambios de régimen en paises de Europa los gobiernos de las naciones [lo] hayan reconocido
expresamente, por lo cual el sistema ha venido transformandose en una especialidad para
las republicas latinoamericanas”. Citado por Arnaldo Cérdova, La revolucion en crisis. La
aventura del Maximato, México, Cal y Arena, 1995. p. 180.

12 Arnaldo Cérdova, La revolucion en crisis... p. 180.

13 “Estrada nos estaba dando voz propia en el concierto internacional y, con su doctrina, un
arma formidable, tedrica, juridica y moral, para defender la integridad de nuestra nacion.
No era antinorteamericana, como no lo era anti nadie; pero identificaba a plenitud el verdade-
ro rumbo del que provenian todos los peligros a los que México, y con él todos los paises
latinoamericanos, tenian que enfrentarse cotidianamente: la gran potencia del norte, que
seguia considerando como su patio trasero todo el continente al sur del Rio Bravo. Con la
Doctrina Estrada, por esa misma razén, México ponia en manos de todos los paises latino-
americanos la mas efectiva defensa que podian oponer a la prepotencia y a la arbitrariedad
estadounidenses”, en Arnaldo Cordova, La revolucién en crisis... pp. 182-183.
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El anterior enfoque diplomatico venia a complementar a la
politica de asilo, —que también nos alejaba de los dictados de la politi-
ca estadounidense—, inaugurada en el gobierno de Emilio Portes Gil
al recibir a perseguidos politicos de diversos paises como César Au-
gusto Sandino (Nicaragua); Julio Antonio Mella y Teresa de la Cari-
dad Proenza (Cuba); y Victor Raul Haya de la Torre (Peru).™

Unos anos después, la politica exterior mexicana se puso a
prueba en el contexto del ascenso del fascismo y el nazismo, pero
también por la buena vecindad establecida al inicio del gobierno del
presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt. Le correspondid
al gobierno de Lazaro Cardenas del Rio y a su embajador Isidro Fa-
bela en la Sociedad de las Naciones, dar respuesta a los conflictos
internacionales generados por esa circunstancia. En octubre de 1935,
el gobierno mexicano se sumo a las sanciones que adopto el Comité
de Coordinacion de la Sociedad contra Italia por la guerra desatada
contra Abisinia, y se proclamo el no reconocimiento de las resolu-
ciones que no se obtuvieran por medios pacificos y por la invalidez
de las adquisiciones territoriales alcanzadas por la ocupacidn, la con-
quista, o por la fuerza de las armas. El gobierno cardenista aprobd
las sanciones y expidio los decretos correspondientes para organizar
el embargo sobre armas y municiones, las relaciones comerciales y
financieras con Italia. Sin embargo, ante la oposicion de Francia y
otras naciones a la aplicacion de sanciones a Italia, y en una actitud
pragmatica, termind levantando el embargo mercantil.

Igualmente, la delegacion mexicana en la Liga de las Naciones,
por la voz de su representante Isidro Fabela, protesto solitariamente
en marzo de 1938 por la anexion de Austria'® y los Sudetes checos por

4 Mario Ojeda Revah, “En busca de un lugar... p. 207.

5 Isidro Fabela anuncio6 en esa instancia lo siguiente: “En vista de la supresion de Austria
como Estado independiente por obra de una intervenciéon militar extranjera y teniendo
en cuenta que hasta la presente fecha no ha sido convocado el Consejo de la Liga de las
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el gobierno de Adolfo Hitler.'® Sin embargo, la actitud mas activa fue
ante el ataque franquista —apoyado por la Alemania de Hitler y por
Italia— a la Republica espanola. El gobierno mexicano defendio a la
republica desde la tribuna de la Liga de las Naciones, a través de sus
embajadores Narciso Bassols e Isidro Fabela, y envio a Espafia armas
y dinero para defenderla. Tras la derrota de los republicanos, en 1939,
se acogiod a veinte mil o treinta mil refugiados, que se integraron a la
vida productiva y académica de nuestro pais, y rompio sus relaciones
diplomaticas con Espafia, en apego a la Doctrina Estrada. No se trato
de politicas pragmaticas, puesto que se apegaron a los principios
doctrinarios de la politica exterior, aun en contra de las actitudes de
las potencias rectoras de la politica occidental. Sin embargo, ello no
implicé la ruptura con estas, y menos auin con los Estados Unidos, su
referente indispensable.

Naciones [...] por instrucciones del gobierno mexicano tengo el honor de enviar a usted las
siguientes declaraciones: la forma y circunstancia que causaron la muerte politica de Austria
significan un grave atentado al Pacto de la Liga de las Naciones y a los sagrados principios
del derecho internacional. [...] El gobierno de México, siempre respetuoso de los principios
del Pacto y consecuente con su politica internacional de no reconocer ninguna conquista
efectuada por la fuerza, categéricamente protesta por la agresion de la que es victima la
Republica de Austria y declara [...] que, a su juicio, la tinica manera de conquistar la paz y
evitar nuevos atentados internacionales como los de Etiopia, Espafa, China y Austria, es
cumplir las obligaciones que imponen el Pacto, los tratados suscritos y los principios de
derecho internacional”, en Mario Ojeda Revah, “En busca de un lugar...”, p. 218.

16 En su diario, el presidente Cardenas registrd estos hechos el 15 de marzo de 1938: “Ale-
mania gobernada por Hitler invadia con su ejército, el dia 11 del actual, a Austria. [...] Hitler
particip6 su hazana a Mussolini y éste lo aplaudié. Mussolini también realiz6 ‘su hazana’
apoderandose de la indefensa Etiopia. No valieron las protestas de los etiopes ni la actitud
airada de la Liga de las Naciones. El crimen se consumd. Igual le sucedera hoy a Austria. Fa-
talmente Alemania se entendera con Inglaterra y con Francia, y seguira en Europa el reparto
de los pequenos paises. El desbordamiento imperialista sélo podra detenerse cuando las
masas trabajadoras de todo el mundo se solidaricen entre si para oponerse a las guerras de
invasion”. Lazaro Cardenas, Obras. I. Apuntes 1913-1940. Tomo 1. México, UNAM, 1972. p.
390.
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El asilo abarcd no sélo a los refugiados republicanos espatoles.
Meéxico, en ese periodo, recibié refugiados de Alemania, Austria,
Italia y otros paises donde los opositores a gobiernos autoritarios o
dictatoriales eran perseguidos y reprimidos. Pero el caso mas sonado
y relevante a nivel mundial fue el de haber recibido en 1937 a Ledn
Trotski, el revolucionario ruso perseguido por el régimen estalinista
en su pais y que, finalmente seria asesinado por un agente soviético
en su domicilio de la ciudad de México en agosto de 1940.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial permitié a México
mejorar sus relaciones con Inglaterra, Estados Unidos y otras na-
ciones, deterioradas por la expropiacion de las empresas petroleras
en 1938. De hecho, fue el conflicto internacional lo que permitié que
el presidente Roosevelt llamara a las empresas petroleras en 1941 a
zanjar sus litigios con el Estado mexicano advirtiéndoles que dejarian
de contar con el respaldo del gobierno de los Estados Unidos.
Después de declarar la guerra al Eje, en 1942, nuestro pais firmo
con los Estados Unidos el Plan Bracero, que permiti6 a trabajadores
agricolas mexicanos, hasta 1964, ingresar con visas de trabajo a ese
pais; y acto seguido se firmo también un tratado de libre comercio
en el que México y los Estados Unidos se dieron reciprocamente el
trato de nacion mas favorecida. México restablecid, entre 1941 y 1942,
las relaciones diplomaticas con la Gran Bretana, rotas en 1938 con
motivo de la expropiacion petrolera, y con la Unién Soviética, ambos
aliados en la guerra contra el Eje.

En la era de la Guerra Fria
Terminada la Guerra Mundial, y en la etapa de la Guerra Fria, se pre-

sentaron nuevos desafios internacionales. Desde luego, México par-
ticipd en la fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas y
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de la Organizacion de Estados Americanos, y también en la firma del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), disefiado
como una alianza estratégica militar de todas las naciones del hemis-
ferio, con vistas a cerrar el paso al avance de la influencia soviética en
el continente americano.

Pero nuestra diplomacia no implicé un alineamiento incondi-
cional de nuestro pais con la politica panamericanista de los Estados
Unidos. Desde el gobierno de Manuel Avila Camacho, pero sobre
todo en el de Miguel Aleman Valdés, se acentu6 ese alineamiento
de México con la politica anticomunista estadounidense, pero sin
romper con principios de neutralidad en los conflictos en los que la
potencia del norte se involucrd a fondo, como la Guerra de Corea, y
negandose a firmar con aquélla un tratado de asistencia militar.”

Jorge I. Dominguez subraya como un rasgo del periodo la falta
de institucionalizacion de la politica exterior mexicana hacia los Es-
tados Unidos. Por ejemplo, nuestro pais se nego a ingresar al GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade) en los anos cuarenta y
no renovd su acuerdo comercial bilateral con los Estados Unidos
al vencer la vigencia de este en 1950. No suscribi6 otro de ese tipo
sino hasta 1985. La participacion en el TIAR fue su ultimo acto de
colaboracion con el militarismo norteamericano; y México fue la tni-
ca nacion latinoamericana que nunca recibié a una misioén de asis-
tencia militar estadounidense durante la Guerra Fria ni particip6 en
ejercicios militares para la defensa continental. En 1962 “se opuso
a la creacion del Colegio Interamericano de Defensa como entidad
hemisférica multilateral”.'®

17 Mario Ojeda Revah, “En busca de un lugar...”, pp. 248-249.

18 Jorge I. Dominguez, “;Es excepcional la politica exterior de México? Un analisis de tres
épocas”, en Ana Covarrubias (Coord.), Temas de politica exterior, México, El Colegio de
México, 2008, pp. 29-30.
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Al menos en dos ocasiones la politica exterior mexicana fue
puesta a prueba apartandose e incluso contraponiéndose a los dicta-
dos del Departamento de Estado. Guatemala y Cuba fueron en las
décadas de los anos 50 y 60 dos situaciones en las que, nuevamente,
nuestro pais adoptd una politica de principios que diferia de la
dictada por los Estados Unidos.

El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se nego en abril de 1954,
aduciendo el principio de no intervencién, a secundar la condena
propuesta por los Estados Unidos al gobierno reformista de Jacobo
Arbenz en la X Conferencia Interamericana de Caracas. La delegacion
mexicana reivindico también el derecho de autodeterminacién de las
naciones, incluso, cuando estasdecidenlibremente cambiarsurégimen
politicamente, sin presion o intervencion de las potencias. México no
s6lo reconocié a los gobiernos izquierdistas de Arévalo y Arbenz en
nuestro vecino del sur; cuando se desato el golpe militar auspiciado
por Washington, otorgo el asilo politico al derrocado presidente,
al canciller Guillermo Torriello y a cientos de guatemaltecos.!” No
obstante, todo ello, el gobierno mexicano no conden6 de manera
directa el golpe, e inclusive lanzd la represion contra las izquierdas
mexicanas que salieron a la calle a defender al régimen derrocado.
“Con la destruccion del reformismo guatemalteco se enterrd el
principio de no intervencion aceptado por Washington frente a la
América Latina en visperas de la Segunda Guerra Mundial”.20 Y el
gobierno mexicano lo acepto.

Unos afos después, en ocasion del triunfo de la Revolucién cu-
bana con Fidel Castro al frente, los Estados Unidos plantearon en la
Séptima Reunion de Consulta de Cancilleres de América la ruptura

9 Mario Ojeda Revah, “En busca de un lugar...”, pp. 250-251.

2 Lorenzo Meyer, “México y la soberania relativa. El vaivén de los alcances y los limites”,
en G. Vega Canovas (Coord.), Alcance y limites de la politica exterior de México ante el nuevo
escenario internacional. Ensayos en honor de Mario Ojeda, México, El Colegio de México, 2011.
p-78.
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de relaciones de las naciones del hemisferio con el nuevo régimen
revolucionario. El gobierno mexicano de Adolfo Lopez Mateos se
nego a asumir esa linea y, por el contrario, invit6 al presidente cuba-
no Osvaldo Dorticds Torrado a realizar una vista de Estado a nuestro
pais.?! Esa posicidn, sin embargo, se modulé cuando Fidel Castro de-
clar6 como socialista a la Revolucion cubana, al tiempo que los secto-
res de derecha en México se movilizaban presionando al gobierno a
distanciarse del régimen revolucionario cubano.

En abril de 1961, al producirse la fallida incursion militar contra
Cuba en Playa Girdn, el gobierno de México reaccion6 conforme a su
tradicion diplomatica condenando enérgicamente “la agresion exter-
na contra un gobierno constituido”.?? Del mismo modo, en enero de
1962, el Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello, junto con
la delegacion diplomatica mexicana encabezada por Vicente Sanchez
Gavito en la Organizacion de los Estados Americanos, emitieron un
voto de abstencion en la VIII Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, en Punta del Este, Uruguay, para que Cuba
fuera excluida de la OEA. Las delegaciones de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile y Ecuador también se opusieron a la exclusién de Cuba.?

2 En todo caso, la politica ante la isla antillana no estuvo exenta de vacilaciones e inconsis-
tencias. “Ante la agudizacién del conflicto cubano-estadounidense, México se vio obliga-
do a fijar una posiciéon hacia Cuba que al mismo tiempo evitase un grave conflicto con su
poderoso vecino del norte. Frente a Cuba, el gobierno de México defendié con audacia los
‘tradicionales principios” de la politica exterior de México acerca de la ‘no intervencién en
los asuntos internos de los paises y el respeto a la autodeterminacién de los pueblos’. No
obstante, durante la Séptima Reunion de Consulta de Cancilleres de la OEA que [...] se cele-
bré en San José, Costa Rica, durante la tiltima semana de agosto de 1960, México apoy0 la
declaracion final en la que se condenaba al régimen cubano”. Mario Ojeda Revah, “En busca
de un lugar...”, pp. 257-258.

2 Leticia Bobadilla Gonzalez, México y la OEA. Los debates diplomdticos, 1959-1964, México,
SRE, 2006, p. 135. También véase a Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo, 1960-2000”,
en Mario Ojeda Revah, La politica internacional... p. 273.

# Mario Ojeda Revah, La politica internacional... p. 273.
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Nuevamente, en ocasion de la Crisis de los Misiles en octu-
bre de ese ano, el Departamento de Estado y otras instancias
gubernamentales estadounidenses exigieron a los gobiernos del
area alinearse con su politica exterior, que amenazaba con realizar
acciones directas de intervencion militar si el gobierno de Castro no
renunciaba a su intencion de instalar cohetes nucleares soviéticos
en territorio cubano. Como se sabe, después de una aguda tension,
la Unién Soviética desistié de esa operacidon; pero en el interin,
Lopez Mateos se sumo a elaborar misivas dirigidas a Kennedy y a
Osvaldo Dorticds, en el sentido de hacer un llamado a ambos para la
preservacion de la paz y que no se utilizaran los misiles emplazados
en Cuba, asi como una solicitud a Dorticos para que la armas
fueran retiradas de la isla, argumentando siempre una posicion
de neutralidad. En la reunién del Consejo de la OEA actuando
provisionalmente como 6rgano de consulta, el 23 y 24 de octubre
de 1962, la delegacién mexicana se abstuvo de votar a favor del
resolutivo 2, en el sentido de aprobar la participacion con efectivos
militares y de “accidon coordinada” para la defensa del continente,
lo que se interpreté como la intencion de formar grupos militares
subregionales dentro del sistema interamericano contra Cuba. Se
manifest6 también que los acontecimientos no debian ser argumento
para propiciar el derrocamiento del régimen cubano.?

Es necesario insistir en el hecho de que la defensa de Cuba se
fundaba no sdlo en los principios legalistas de no intervenciéon
y autodeterminaciéon de los pueblos, sino que reivindicaba la
experiencia histérica de México como una nacién que habia padecido
también la intervencion extranjera. Estuviera de acuerdo o no, con
la via planteada por la Revolucion Cubana, el gobierno mexicano no

# Mario Ojeda Revah, La politica internacional...”, pp. 273-274. Véase a Jorge I. Dominguez,
“;Es excepcional la politica exterior... p. 29.
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podia escatimar a otro pais latinoamericano lo que reclamaba para
si. Sobre todo, si se considera que de haberse negado a defender
a Cuba se habria sentado un precedente negativo que podia crear
jurisprudencia, para luego revertirse contra el propio México.?

La presion delos Estados Unidos para que nuestro pais rompiera
relaciones con el régimen cubano se repitio en 1964, en ocasion de la
NovenaReunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de
la OEA. En esta ocasion, los otros tres paises que mantenian vinculos
diplomaticos con Cuba, Bolivia, Chile y Uruguay si los rompieron, y
Meéxico quedd como la tinica nacion del hemisferio que sostuvo sus
relaciones con el gobierno castrista. Ello no impidio, sin embargo, que
la policia politica de nuestro pais a través de la Direccion Federal de
Seguridad (DFS) tuviera acuerdos en los afios sesenta con el Federal
Bureau of Investigation (FBI) y la Central Intelligence Agency (CIA)
para fichar a todos los que viajaran a Cuba desde México.?

Otro caso en que toco al gobierno de Adolfo Lopez Mateos pro-
nunciarse fue el del golpe militar en Brasil que derroco en 1964 a Joao
Goulart. Pese a que el gobierno estadounidense de Lyndon Johnson
apoyo activamente el golpe y se apresurd a reconocer a la dictadura
castrense, el presidente mexicano no dudé en condenar con firmeza
el derrocamiento del gobernante brasilefio. Una vez mds, como en los
casos de Guatemala y Cuba, fue una politica de alto contraste con la
que el gobierno de Washington impulsaba para el continente. Otra
divergencia ocurrio en 1965, siendo presidente Gustavo Diaz Ordaz,
cuando 42 mil marines norteamericanos ocuparon la Republica Do-
minicana para combatir a las llamadas milicias populares que bus-
caban reinstalar en el gobierno al presidente Juan Bosch, quien habia

» Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, pp. 274-275.
% Jorge 1. Dominguez, “;Es excepcional la politica exterior...”, pp. 30-31.
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sido derrocado por las fuerzas civiles y militares trujillistas. En la X
Reunidn de Consulta de Cancilleres de la OEA, el entonces secretario
de Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo Flores, votd en contra de
la propuesta estadounidense de integrar una fuerza interamericana
de paz que legitimaria la presencia de las tropas yanquis en la Do-
minicana, y demandé en la OEA y en la ONU el retiro inmediato de
las fuerzas militares en ese pais. “Al final, se aprobd la mocién mexi-
cana de enviar una mision observadora, pero igualmente se autorizé
la creacion de la Fuerza Interamericana, medida contra la que nueva-
mente voté México junto con Chile, Ecuador, Paraguay y Pert, y con
la abstencion de Venezuela” .?”

La cancillerifa mexicana se mantuvo a partir de entonces
distante de la OEA y acudi6 a demandar la supremacia de la ONU
por sobre los organismos regionales, a fin de contrarrestar el dominio
estadounidense en el agrupamiento panamericano. En ese contexto,
se promovio diplomaticamente el Tratado para la Proscripcion de
Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, o Tratado de Tlatelol-
co, firmado en la ciudad de México el 14 de febrero de 1967 por 14
paises, y que luego fue adoptado o ratificado por Brasil, Chile y otras
naciones. También fue suscrito por los Estados Unidos, Francia y
el Reino Unido de la Gran Bretafia, como potencias nucleares con
intereses en el continente, y la URSS se comprometio a respetarlo.?

Frente a la Reptblica Popular China, la politica mexicana fue de
consonancia con la de nuestro vecino del norte. Rompid relaciones
diplomaticas y continud reconociendo al gobierno de Taiwan como
representante legitimo de esa nacion, hasta 1972, en que el presidente
Richard Nixon viajo a Pekin y restablecio las relaciones diplomati-
cas con el régimen comunista. Correspondio al presidente mexicano

¥ Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, pp. 280-281.
% Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 282.
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Luis Echeverria reanudar las relaciones también con el régimen de
Mao Zedong y viajar a China continental para entrevistarse con él.
Dos anos antes, el primer ministro canadiense Pierre E. Troudeau se
habia adelantado a la politica estadounidense y habia establecido las
relaciones diplomaticas con el gobierno de Pekin.?

Es conocida la posicion anticomunista que el presidente Gus-
tavo Diaz Ordaz mantenia en la politica interior, que se concreto en
la represion violenta al movimiento estudiantil y popular de 1968 en
visperas de la celebracién de los Juegos Olimpicos. El gobierno de los
Estados Unidos guardo silencio ante la brutal matanza de Tlaltelol-
co, justificada por el discurso de Diaz Ordaz por la supuesta amena-
za del comunismo en nuestro pais. Esa politica interna del gobierno
mexicano, sin embargo,

[...] no fue un impedimento para que se mantuviera una politica
exterior independiente de cara al bloque soviético en el marco
de la Guerra Fria. Dos casos de contactos diplomaticos con paises
comunistas durante su gestion dan cuenta del modo en que México
buscaba mantener su autonomia relativa dentro de la gran divisoria
global. El primero de ellos fue la entrevista concedida en abril de 1968
al embajador de Vietnam del Norte ante La Habana [...]. El segundo,
el viaje realizado por el secretario de Relaciones Exteriores Carrillo
Flores a Mosct, en 1969. Durante ese recorrido, el canciller mexicano
se entrevistd con su homologo soviético, Andrei Gromyko, y obtuvo
no solo el compromiso soviético de respetar la desnuclearizacion de
América Latina, tal y como lo establecia el Tratado de Tlatelolco, sino
que también dicho viaje fue aprovechado para que ambos ministros

¥ Jorge I. Dominguez, “;Es excepcional la politica exterior...”, pp. 32-33.
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del Exterior suscribieran un convenio de intercambio y cooperacion
cientifico y cultural.®®

Las relaciones con la Unién Soviética, sin embargo, se deteriora-
ron al iniciar el gobierno de Luis Echeverria cuando, para complacer a
Washington, cinco diplomaticos soviéticos fueron expulsados bajo la
acusacion de realizar actividades de espionaje y organizar una red de
reclutamiento para la guerrilla.?! Esa accion con la que el gobernante
mexicano queria congraciarse con el presidente estadounidense
Richard Nixon no fue suficiente para lograr el objetivo inmediato de
Echeverria: un acuerdo comercial de trato preferencial para México.
A partir de entonces, y mientras la represion dentro del pais se acen-
tuaba contra los movimientos armados, las carceles se llenaban de
presos politicos y se extendian las desapariciones forzadas. Echeverria
comenzod a desplegar una politica de activismo exterior buscando el
acercamiento con los paises del Tercer Mundo y criticando la hege-
monia econdmica de las grandes potencias, incluyendo la de los
Estados Unidos.

Para algunos observadores, la politica exterior de ese sexenio
fue eminentemente pragmatica. El gobierno echeverrista extendio las
relaciones diplomaticas con Estados de diversos signos ideoldgicos,
a fin simplemente de reafirmar la presencia de México en el contex-
to internacional y dentro de los organismos multilaterales. México
paso de tener relaciones con 67 paises a 131.32 La excepcién fueron
el gobierno franquista de Espafa y el Estado Vaticano, con los que
el presidente mexicano no buscd acercamientos. Para el embajador

¥ Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 288. También véase a Lorenzo Meyer,
“México y la soberania...”, p. 80.

31 Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 291.

32 Gabriela Rodriguez Huerta, México en el mundo. Constitucion y politica exterior. México,
FCE, 2017, p. 98.
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Miguel Marin Bosch, fue ademds un parteaguas en la politica exte-
rior: “Pasamos de una época de ensimismamiento a otra de mayor
actividad internacional” .33

En abril de 1972 el presidente Echeverria efectu6é una visita
de Estado a Chile, y en noviembre del mismo afio México recibié al
presidente socialista chileno Salvador Allende. Con ese pais, Méxi-
co firmd acuerdos comerciales, culturales y de colaboracion bilateral
que implicaban una relacion privilegiada con el gobierno del social-
ista Allende. Echeverria no sélo dio su respaldo politico y moral a
empresas del cobre nacionalizadas por Allende, sino también otorgd
a ese pais créditos preferentes para atemperar el ahogo financiero de
los organismos internacionales. Y para paliar la escasez de combusti-
ble en la patria de Neruda y Gabriela Mistral, envio 400 mil barriles
de petrdleo y gasolina y un equipo de técnicos para apoyar a la reha-
bilitacién de una refineria deteriorada.’

Durante su visita a México, el presidente Salvador Allende
“correspondio a los gestos de entusiasmo de su anfitrion mexicano
al reconocerle blasones revolucionarios que para la izquierda nacio-
nal eran inexistentes”.%> En septiembre de 1973, cuando Allende fue
derrocado por un sangriento golpe militar, la embajada mexicana
en Santiago se mantuvo abierta para recibir a los chilenos que su-
frian persecucion por la dictadura de Augusto Pinochet y sus acom-
pafnantes castrenses.’* Mediante cinco vuelos enviados por México,

% Miguel Marin Bosch, “Entre la espada y la pared: algunas reflexiones en torno a la politica
exterior de México al fin de la Guerra Fria” en Ana Covarrubias (Coord.), Temas de politica
exterior. México, El Colegio de México, 2008, p. 61.

* Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 294.

% Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 293.

% Pascual Martinez Duarte, “La embajada de México en Chile durante el golpe de Estado,
1973”, en Leticia Bobadilla (Coord.), Los diplomdticos mexicanos y la Guerra fria. Memoria e
Historia, 1947-1989, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, 2009.
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esos asilados fueron trasladados a nuestro pais, entre ellos Hortensia
Bussi, la esposa de Allende. Finalmente, en noviembre de 1974, el
gobierno mexicano resolvié romper las relaciones diplomaticas con
la dictadura pinochetista y cerrar su embajada en Santiago. Fue “una
decision politica que contravino de manera evidente la Doctrina Es-
trada, pero que se trato de justificar en las atrocidades cometidas por
esa dictadura”, si bien no hubo consistencia en ese sentido frente a
los excesos cometidos por otras dictaduras en el cono sur.”

La ruptura diplomatica contrasté con el caso de otras dictadu-
ras militares de Sudamérica y América Central, con las cuales no
hubo ruptura de relaciones, como las de Brasil, Bolivia, la Argentina,
Uruguay, Guatemala, El Salvador o Nicaragua. Sin embargo, Méxi-
co abrid sus puertas a una gran cantidad de politicos y académicos
de Chile y de todos esos paises, a los que concedio la condicion de
asilados. Entre ellos, la esposa de Salvador Allende, Hortensia Bussi;
el derrocado presidente argentino Héctor J. Cdmpora —después de
tres anos de asilo diplomatico en la embajada mexicana en Buenos
Aires, hasta que se le otorgo el salvoconducto para viajar a nuestro
pais—. “Si bien muchos perseguidos optaron por irse a Europa, segun
las estadisticas oficiales, mas de cinco mil chilenos y alrededor de
cuatro mil seiscientos argentinos inmigraron a México. Los artistas,
cientificos y educadores sudamericanos hallaron en México un am-
biente propicio para desarrollar sus ocupaciones. Su adaptacion e
integracion se dio de manera destacada en las universidades, en la
industria editorial, el periodismo y las artes” .38

En febrero de 1972 el gobierno mexicano reanudo las relaciones
diplomaticas con la Reptiblica Popular China. Esto ocurria al mismo
tiempo que se daba el deshielo en las relaciones entre el gobierno
chino de Mao Zedong y los Estados Unidos, y el presidente Richard

%Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, pp. 294-295.
% Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 295.
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Nixon hacia una visita al gigante asidtico. México, en ese sentido,
no contrariaba abiertamente la politica que hasta ese momento habia
sostenido Washington ante el gigante comunista asiatico.

El activismo tercermundista de Luis Echeverria desemboco en
la iniciativa, llevada a las Naciones Unidas, para promover una Carta
de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, con la cual se
busco un trato mas justo en el comercio, la inversion y en términos
generales con las relaciones econémicas entre el norte y el sur. La
iniciativa fue adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo celebrada en Chile en mayo de 1972, y
el borrador de la Carta aprobado por la resolucién 3281 de la Asam-
blea General, el 12 de diciembre de 1974, por 115 votos a favor, 6 en
contra y 10 abstenciones, con la activa oposicion de la delegaciéon de
los Estados Unidos. No obstante, la aprobacion no tuvo efectos vin-
culantes para ninguno de los Estados y qued6 como un documento
meramente declarativo.® Desafortunadamente, el gobierno de Luis
Echeverria, a pesar de su discurso tercermundista, no busco integrarse
ni tener acercamientos con el Movimiento de Paises No Alineados, ni
con la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que
en 1974 acordd la elevacion de los precios de sus exportaciones de
hidrocarburo, desatando una crisis de escasez, estancamiento e in-
flacion en los Estados Unidos y Europa, como importadores netos. Es
muy probable que los paises integrantes de esos organismos multi-
laterales veian con desconfianza al gobierno mexicano, cuya relacién
privilegiada seguia siendo con nuestro vecino del norte.*°A pesar del
discurso de Luis Echeverria, tampoco en el aspecto econémico, finan-
ciero y comercial, México redujo su dependencia ni su cercania con

¥ Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, pp. 293-294.
% Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 299.
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los mercados estadounidenses.*! Pero esa narrativa tercermundista,
en cambio, si termind por deteriorar la relacion entre el gobierno y el
sector empresarial del pais y generar desconfianza entre los duefios
del capital. El gobierno de Echeverria termind con una devaluacién
desastrosa, llegando a su fin la etapa del desarrollo estabilizador, una
gran fuga de capitales y un distanciamiento sin precedente entre la
administracion federal y los grandes empresarios del pais.

El gobierno de José Lopez Portillo si bien tuvo que recomponer
la relacion con los Estados Unidos, aceptar la firma de una carta
de intencion con el Fondo Monetario Internacional para abrir
nuevamente las lineas de crédito de ese organismo y reconciliarse con
el sector empresarial mexicano, no dejo de tener una politica exterior
regida por criterios propios nacionales. Después de que se anuncio
el descubrimiento de ricos yacimientos de petrdleo en Tabasco y la
Sonda de Campeche, y de que México se ubicé como un importante
exportador del hidrocarburo —incluso para abastecer las reservas
estratégicas de los Estados Unidos—, desarrolldé nuevamente una
politica de activismo externo, esta vez hacia Centroameérica. Se decidié
la ruptura de relaciones diplomaticas con el gobierno nicaragiiense
de Anastasio Somoza Debayle, el heredero en turno de la dinastia
en el poder, siempre apoyada por los gobiernos estadounidenses,
cuando el fortalecimiento y los avances del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional provocaban brutales represiones como reaccion

# “La concentracion de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos disminuyé de
68.4 a 59. 9 % entre 1970 y 1975. Tal disminucion parecio ser resultado de la contraccion de
la demanda estadounidense antes que de la apertura de nuevos mercados. En contraste,
durante el mismo periodo el volumen de importaciones de bienes procedentes de Estados
Unidos se incremento ligeramente al pasar de 61 a 62%. De este modo el déficit comercial
con Estados Unidos crecié de modo alarmante, a lo que se afiadio el creciente endeudamien-
to con la banca internacional, que paso6 de 9 200 millones de ddlares en 1971 a cerca de 30 000
millones en 1976”, en Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 300.
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del régimen ante el avance de los revolucionarios. Al igual que lo
habia hecho Echeverria al romper con la dictadura chilena, Lopez
Portillo y su canciller Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa rompieron
con el gobierno de Anastasio Somoza, apartandose de la letra de la
Doctrina Estrada y argumentaron el hecho de presentarse violaciones
graves a los derechos humanos para justificar esa accion diplomatica.

En los casos de Chile y Nicaragua, era evidente el apoyo que los
gobiernos militares recibian de Washington. Esas medidas diplomati-
cas no implicaron un acercamiento con el bloque opositor a los Es-
tados Unidos, encabezado por la Unidn Soviética, ni con Cuba —que
habia respaldado al movimiento armado en Nicaragua y otros paises
de Centroamérica— pero si significaron un claro distanciamiento de
los intereses hemisféricos de la potencia norteamericana en ese mo-
mento.

El activismo mexicano hacia paises de Centroamérica y el
Caribe se concret6 en ese periodo sobre todo en el Pacto de San
José, firmado con el gobierno de centro-derecha venezolano de Luis
Herrera Campins, el 3 de agosto de 1980, mas de un afio después de
la caida del dictador nicaragiiense Somoza, y del triunfo del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional. Costa Rica, Jamaica y Nicaragua
se beneficiarian con el abasto de petréleo mexicano y venezolano a
precios preferenciales y mediante créditos blandos. La apuesta era
que —al dar impulso al desarrollo econémico en los paises del drea—
se evitaria generalizar las guerrillas y guerras civiles. En el caso
de Nicaragua, era el respaldo al nuevo gobierno sandinista, al que
México le otorgo6 ayuda por 36 millones de dolares y 72 millones mas
en créditos que a la larga no fueron pagados.

# Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, pp. 305-306.
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La proyeccion diplomatica de México hacia América Central
proseguiria luego, en 1981, y ante la exacerbacion de la guerra en
El Salvador y los crimenes brutales en ese pais, con la firma del
comunicado conjunto entre el gobierno mexicano de Lopez Portillo y
el de la Repuiblica Francesa encabezada por Frangois Mitterrand, en
el que se reconocia al Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN) como una “fuerza representativa” o beligerante frente al
gobierno civico-militar constituido en ese pais. Nuevamente, Lopez
Portillo y su canciller Jorge Castaneda se apartaban de la Doctrina
Estrada para asumir una posicion activa en la disputa interna por el
poder politico en el Pulgarcito de América. Si bien México no rompid
las relaciones diplomaticas con el gobierno militar de El Salvador
—que habia derrocado el presidente Carlos Humberto Romero—, si
retir6 a su embajador y dejo la legacion diplomatica mexicana en San
Salvador a cargo de un encargado de negocios.*3

Debido a la violencia en Centroamérica, México dio acogida a
miles de nicaragiienses, salvadorefos y guatemaltecos, como en los
anos setenta con los sudamericanos, muchos de los cuales fueron ubi-
cados en campamentos en los Estados de Quintana Roo y Campeche
para mantenerlos alejados de los conflictos en sus paises.*

A pesar de la devastadora crisis de 1982 a causa de la caida de
los precios del petrdleo y el escandaloso endeudamiento acumula-
do por las administraciones que lo precedieron, durante el gobierno
de Miguel de la Madrid (1982-1988), la presencia mexicana en los
conflictos de América Central se mantuvo muy activa. Mientras el
gobierno de Ronald Reagan financiaba movimientos contrarrevolu-
cionarios en Nicaragua y apoyaba con armas y recursos economicos
a los gobiernos militares de Guatemala y El Salvador, nuestro pais

# Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 309.
# Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 311.
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promovio junto con Colombia, Venezuela y Panama una iniciativa
para la pacificacion de la region.

La iniciativa original corrio a cargo del primer ministro sueco Olof
Palme y los premios Nobel Gabriel Garcia Marquez, Alfonso Garcia
Robles y Alva Myrdal, quienes convocaron a los presidentes de Co-
lombia, México, Venezuela y Panama a que intervinieran como me-
diadores en el conflicto. El grupo se reunié por primera vez en la
isla Contadora, en Panam4, de donde tom¢é su nombre y alerté sobre
la escalada de los conflictos centroamericanos, buscando impedir la
presencia militar de Estados Unidos en la regién y evitar una inter-
vencion militar de ese pais.*®

La iniciativa de Contadora fue relativamente exitosa, aunque
no logré de inmediato establecer la mediacion entre las fuerzas con-
tendientes, si recibi¢ el respaldo del Consejo de Seguridad y la Asam-
blea General de la ONU, y de otros organismos internacionales. En
julio de 1985, con motivo de la toma de posesion del presidente Alan
Garcia en Pert, los paises como Brasil, la Republica Argentina, Uru-
guay y el propio Pert integraron el Grupo de Lima o Grupo de Apoyo
a Contadora. Este alineamiento de otros paises latinoamericanos con
el grupo original pudo haber contribuido a impedir una intervencién
directa de los Estados Unidos contra el gobierno revolucionario en
Nicaragua, aunque la guerra de baja intensidad contra la patria de
Sandino continud a través de la llamada "Contra" (revolucion).

El avance mayor del grupo Contadora fue la redaccion de los
Acuerdos de Paz de Esquipulas I y II, que contenian un plan de
pacificacion, celebracion de elecciones libres, desmilitarizacion de la
region centroamericana, asistencia a refugiados, control de armas y

% Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, p. 317.
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fin a todas las formas de ayuda de las fuerzas irregulares que opera-
ban en Centroamérica. Desde luego, el plan fue visto por el gobierno
de Reagan como un respaldo de facto al régimen revolucionario de
Nicaragua, por lo que no lo apoy0.4® A pesar de este fracaso, la inte-
gracién del Grupo Contadora y de su Grupo de Apoyo representd
un paso importante en la autonomia de los paises recientemente re-
cuperados para la democracia de los paises latinoamericanos y de
Meéxico ,con respecto de la hegemonia estadounidense. Ademas de
Contadora, México tuvo una participacion destacada en otros foros
multilaterales, como el Grupo de los Seis, que se orientaban hacia el
desarme nuclear en diversas regiones, y el Grupo de los Ocho, un
foro latinoamericano para la discusioén de problemas y estrategias de
la region.”

La politica exterior de Carlos Salinas de Gortari, dejo de lado la
atencion que se habia puesto a los conflictos centroamericanos y se
concentro nuevamente en mejorar la relacion con los Estados Unidos.
Particularmente en la segunda mitad de su gobierno, Salinas dedicd
grandes esfuerzos a la negociacién del Tratado de Libre Comercio
con ese pais y con Canada. La relacion, incluso personal, del presi-
dente mexicano con el estadounidense George Bush fue 6ptima. Si
bien, en Nicaragua el asedio estadounidense continuaba vigente e
incluso se intensificaba, el gobierno mexicano no insistié en ser un
factor de mediacidn, lo cual dejaba manos libres a los Estados Unidos
en su intervencionismo.

En diciembre de 1989 hubo un motivo de friccion con el
vecino nortefio. La sangrienta invasion de Panama por tropas esta-
dounidenses dio lugar a un nuevo posicionamiento de la repre-
sentacion mexicana en la OEA censurando el uso de la fuerza para
el derrocamiento del presidente Manuel Noriega y la imposicién

 Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, pp. 318-319.
¥ Gabriela Rodriguez Huerta, México en el mundo...”, p. 100.
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de un nuevo gobierno a cargo de Guillermo Endara, quien incluso
rindio6 protesta como presidente en una base militar estadounidense.
El gobierno mexicano, conforme a la Doctrina Estrada, retir6 a su
embajador en ese pais durante dos afios y mantuvo la relacién en un
nivel minimo.*®

En la era de la posguerra fria

Un hecho decisivo amaino¢ la presion del gobierno norteamericano
sobre la politica exterior mexicana: el derrumbe, entre 1989 y 1991,
del bloque soviético y con ello el fin de la Guerra Fria, al menos como
se la conocia hasta ese momento. La desaparicion de la Union Soviéti-
ca y el retorno del capitalismo en Europa Oriental establecieron un
nuevo esquema politico -aunque no econdmico— unipolar en las rela-
ciones mundiales. No habria ya disputa geoestratégica en el hemisfe-
rio occidental, y Washington modificaria su lectura de las relaciones
internacionales en este, a excepcion de Cuba, donde la permanencia
del régimen castrista implicaria mantener el embargo comercial y
aun acentuarlo, con la expedicién de la Ley Helms-Burton de 1996.4°

4 “Otro signo preocupante de nuestro tiempo —escribio el entonces canciller Fernando So-
lana Morales— es el supuesto derecho de ‘injerencia’. La intencién de conformar instancias
supranacionales que pretendieran imponer modelos sociales y politicos es en absoluto in-
aceptable. México ha sostenido en todos los foros que nada justifica la vulneracion del Dere-
cho Internacional. Ni la soberania de los estados es obsoleta, ni existe un modelo tinico para
el desarrollo econdémico y la organizacion politica. El acatamiento por todas las naciones
de las normas del Derecho Internacional es la tinica garantia de un orden mundial que de
seguridad y paz a todos”. Fernando Solana, Cinco afios de politica exterior, México, Porrua,
1994, p. 25.

¥ La Ley Helms-Burton, llamada también Ley de la Libertad Cubana y Solidaridad
Democratica, amenaza con bloquear e incluso confiscar a las empresas estadounidenses o
de otras nacionalidades que mantengan negocios con Cuba. Expedida bajo el gobierno de
William Clinton, se ha reactivado periédicamente, dependiendo de la politica del gobierno
estadounidense en turno, como ocurre actualmente en la administracién de Donald Trump.
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Con la reforma al articulo 130 constitucional en 1992, Carlos
Salinas establecio relaciones diplomaticas con el Estado Vaticano,
instalo en la Santa Sede una embajada y recibié a un nuncio apos-
télico que resultd ser un politico muy fuerte, no solo en el terreno
diplomatico sino también en la politica mexicana. También en ese
periodo, concretamente en 1993, México establecid relaciones con la
Republica de Sudafrica una vez que ésta dejo atras el sistema del
apartheid, y recibid la visita del opositor Nelson Mandela. Sudafrica
llego asi a convertirse en el principal socio comercial de nuestro pais
en el continente africano.> Pero, ademas, lo que a la larga seria mas
trascendente, Salinas de Gortari se dedicé a negociar el ingreso de
México a la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos), el club de los paises capitalistas mas ricos del planeta.

Abandonamos la busqueda de un nuevo orden econémico interna-
cional para insertarnos de lleno en el orden que queriamos cambiar.
Se suspendieron las negociaciones sobre un cédigo de conducta para
las empresas transnacionales, un esfuerzo que habiamos encabezado.
Si bien nunca entramos a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) ahora tratariamos de distanciarnos de ella.>!

Los periodos subsiguientes de gobierno, que correspondieron
a Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderdn, asi como el de
Enrique Penia Nieto, que representd el retorno del PRI al poder
después de dos sexenios de presidencias panistas, no presentaron
modificaciones sustanciales en la politica exterior. En todos ellos se
afianzaron las relaciones, incluso, la dependencia con los Estados
Unidos en diversos ambitos: comercial, financiero, diplomatico y
militar. El comin denominador fue la constante buisqueda de un

%0 Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, pp. 330-331.
’! Miguel Marin Bosch, “Entre la espada y la pared...”, p. 62.
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nunca logrado acuerdo migratorio que permitiera a los mexicanos
migrar a los Estados Unidos con seguridad y certidumbre. Empero,
no hay duda de que, en los tres casos, México perdid autonomia frente
al poder imperial y se vio un creciente alineamiento con los Estados
Unidos, que tuvo quizds sus momentos de mayor agudizacion
cuando nuestro pais, para salir de la gran crisis de 1995 recibio una
linea de crédito sin precedentes, de cincuenta mil millones de dolares
del Tesoro estadounidense y del Fondo Monetario Internacional, a
costa de empenar sus ingresos petroleros y depositarlos en la banca
de los Estados Unidos, y después del ataque en Nueva York del 11 de
septiembre de 2001.

El enfriamiento de las relaciones con Cuba ocurrié desde 1995,
y ante la desaparicion del bloque socialista de Europa oriental y la
Union Soviética, hubo un reposicionamiento de México tras el fin de
la Guerra Fria. Si bien el nuevo escenario mundial hubiera permitido a
nuestro pais la diversificacion de sus relaciones politico-diplomaticas
con el mundo y aflojar su alineamiento con los Estados Unidos, eso
no ocurrid. A excepcion de Espania, las relaciones econémicas con la
Union Europea continuron en un plano secundario, lo mismo que
con las potencias emergentes como China, India, Rusia e incluso
Brasil. Ha sido la era del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC), sélo modificada con la llegada de Donald Trump
a la presidencia, que plante¢ desde 2017 (incluso antes, en su
campana electoral) su anulacion por ser inconveniente a los intereses
economicos de los estadounidenses. En el area latinoamericana,
México formo con Colombia y Venezuela el Grupo de los Tres y firmé
tratados de libre comercio con esos paises. En el ambito multilateral
impulso iniciativas antibélicas como el Tratado de Prohibicion
Completa de Ensayos Nucleares y el Tratado sobre la Prohibicion de
Armas Quimicas.>?

*2 Gabriela Rodriguez Huerta, México en el mundo... pp. 100-101.
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En el sexenio de Zedillo se firmo6 un acuerdo de libre comer-
cio con la Unién Europea que, sin embargo, resulté de muy comple-
ja negociacion, ya que implicaba una cldusula democratica a la que
el presidente mexicano se mostraba renuente a consentir. Y si bien
Meéxico se pronuncié contra la Ley Helms-Burton, que sancionaba
a empresas de todos los paises que realizaran negocios con Cuba,
y el presidente Zedillo realizé una visita a ese pais con motivo de
una cumbre multilateral, las relaciones con la isla tendieron a en-
friarse. Un comentario de Fidel Castro sobre el nivel educativo en
Meéxico fue tomado como una ofensa de Estado. Durante la estancia
del gobernante mexicano en Cuba, su canciller Rosario Green se en-
trevisto con disidentes del régimen revolucionario, aumentando las
tensiones con este.>

El sucesor de Zedillo, Vicente Fox, desplegd una politica exterior
basada en los discursos de apoyo a las democracias y los derechos
humanos en diversos paises y regiones del mundo y, en el caso de
México, el respeto a los trabajadores migrantes. En relacion con los
Estados Unidos, insistié de diversas maneras en llegar a un acuerdo
migratorio (“la enchilada completa” le 1llamo el canciller de Vicente
Fox, Jorge Castafieda Goutman), que finalmente no se dio. Pero se
establecieron también como prioridades una mayor participaciéon
de México en los organismos multilaterales internacionales y la
promocion del comercio exterior y de la atraccion de inversiones
internacionales.>

En respuesta a los ataques terroristas de 2001, México profundizé su
cooperacion bilateral con Estados Unidos, comenzada en la década de
los noventa, en relacion con los temas migratorios y de seguridad. La

% Gabriela Rodriguez Huerta, México en el mundo... p. 101.
* Miguel Marin Bosch, “Entre la espada y la pared...”, p. 66.
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Secretaria de Gobernacién y el Departamento de Seguridad Interna
(Department of Homeland Security) de Estados Unidos promovieron
la cooperacidon aduanera, la proteccion de la infraestructura fronteriza
y el paso expedito y practicamente automatico a Estados Unidos de los
mexicanos que se habian inscrito en los programas estadounidenses
para transeuntes frecuentes. México también alert6 a sus emigrantes
de los riesgos que enfrentaban al cruzar la frontera de forma ilegal,
fortalecié el combate contra las bandas organizadas e intensifico la
presencia de autoridades competentes en las terminales terrestres
y aéreas de mayor flujo de emigrantes. [...] Y, en marzo de 2003, al
estallar la guerra entre la coaliciéon encabezada por Estados Unidos
e Irak, México despleg6 a sus fuerzas armadas y policiales —unos 18
000 en total- para proteger sus fronteras y aeropuertos, cooperando
asi con los Estados Unidos en una coyuntura militar por primera vez
desde la Segunda Guerra Mundial.®

Con el gobierno de Vicente Fox (2000-2006) México ingresé al
Consejo de Seguridad de la ONU como miembro no permanente,
gracias a la labor del diplomatico internacionalista Adolfo Aguilar
Zinser, quien fuera embajador de México en la ONU vy presidiera
el Consejo de Seguridad durante la invasién de Estados Unidos a
Irak, siendo México opositor a aquella incursién militar. Los esfuer-
zos de mayor vinculacion econdémica con la regidén centroamericana,
por medio del llamado Plan Puebla-Panamad, quedaron sélo como un
proyecto. La intencion inicial de hacer de México un protagonista ac-
tivo en los foros internacionales fracaso, seguin el embajador Miguel
Marin Bosch, por los errores de Jorge Castaneda Goutman, Secretario
de Relaciones Exteriores (2000-2003), particularmente con el viraje
dado a la postura inicial de México oponiéndose a la intervencion

* Jorge I. Dominguez, “;Es excepcional la politica exterior...”, pp. 53-54.
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estadounidense en Irak, al aprobar la resoluciéon 1511 del propio
Consejo de Seguridad, que en la practica legitimo y dio validez a esa
intervencion en el pais arabe.5

El gobierno de Vicente Fox mantuvo una politica de acercamien-
to hacia los Estados Unidos, aunque con ciertos atisbos de indepen-
dencia. Por ejemplo, se interpuso una demanda contra el gobierno
norteamericano en la Corte Internacional de La Haya por violaciones
a la Convencion de Viena en los casos de 51 mexicanos condenados a
la pena de muerte en los Estados Unidos, sin haber dispuesto de ser-
vicios de apoyo consular. La sentencia de la Corte se resolvié a favor
de México en el 2004.5” También se opuso a la aplicacion de sanciones
a empresas que comerciaban con Cuba desde otros paises, contem-
plada en la ley conocida como Helms-Burton. “Respecto a Cuba, un
momento de particular tensién se dio cuando se hizo publica una
conversacion privada entre Vicente Fox y Fidel Castro en la que el
primero le pedia al segundo que se retirara temprano de una comida
en una cumbre en Monterrey para que no fuera a encontrarse con el
entonces presidente de los Estados Unidos George [W.] Bush”.58

Desde el gobierno de Felipe Calderon un factor aparecio en
la politica interna e internacional de México: el combate o guerra
declarada contra el narcotrafico, que desato la era de violencia in-
terna prevaleciente hasta ahora. Con la Iniciativa Mérida y diversas
formas de colaboracion con los gobiernos estadounidenses, México
ha acentuado su dependencia al aportar informacién a los servicios
de inteligencia de Washington y permitiendo la actuacion de sus
agentes en nuestro territorio. También incremento sus importaciones

% Rafael Velazquez Flores, “Balance general de la politica exterior de México, 200-2006”,
Revista Foro internacional, 1-2, (191-192), Vol. XLVIII, 2008, México, pp. 81-122. Miguel Marin
Bosch, “Entre la espada y la pared...”, p. 67 y ss.

* Jorge I. Dominguez, “(Es excepcional la politica exterior...”, p. 54.

% Gabriela Rodriguez Huerta, México en el mundo... p. 102.
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de armamento para las fuerzas de seguridad y envidé a miembros de
éstas a formarse en estrategias y tacticas en los Estados Unidos. Pero
todo ello no ha rendido los resultados esperados. A pesar de la cap-
tura o abatimiento de diversos jefes de los carteles del narcotrafico,
el trasiego de enervantes no se ha detenido, y la violencia, lejos de
disminuir, se ha incrementado. En realidad, desde finales de 2006 esa
llamada guerra al narcotrafico obedecid a dos causas: la politica in-
terna de los Estados Unidos, donde el discurso contra los narcoticos
sigue vigente como recurso politico; y la busqueda de legitimidad de
un presidente, Calderon, que llegaba en medio de cuestionamientos
por fraude electoral.

La llegada en diversos paises de América Latina de gobiernos
progresistas mientras en México se afirmaban y sucedian gobernantes
de derecha, hizo que nuestro pais se mantuviera alejado de Venezue-
la, Brasil, Ecuador, Bolivia y la Argentina, asi como de Nicaragua. Si
bien, en ningun caso se llegd a la ruptura de relaciones diplomaticas,
los proyectos de cooperacion y la cercania se alejaron del panorama
mexicano, al igual que las consabidas visitas presidenciales recipro-
cas con esas naciones.

Segun el estudioso Mario Ojeda, ese viraje a la derecha de
los gobiernos mexicanos, y en particular desde Ernesto Zedillo en
adelante, ha representado un cambio de paradigma que:

ha terminado por relegar a la politica exterior mexicana a la mas
completa irrelevancia en el plano internacional. [...] A los ojos del
mundo, Brasil se ha erigido no s6lo como el nuevo lider regional
de la América Latina, sino que, apuesta de modo creciente, a
asignarse el papel de potencia extracontinental. Frente a tan exitosa
internacionalizacion, los gobiernos emanados del Partido Accion
Nacional apostaron por la senda del parroquialismo, expresado en
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la llamada consularizacion de la politica exterior. [...] Mientras durante
los gobiernos de Luiz Inacio Lula Da Silva Brasil lleg6 a tener 142
embajadas, mas 55 concurrentes, México solo tenia 74 embajadas, y
50 consulados en Estados Unidos [...]. Al final del periodo estudiado,
muy poco quedaba en pie de lo que alguna vez habia sido la politica
exterior de México. Desde finales de la década de los ochenta ésta
habia comenzado a perder su caracteristico sello nacionalista e
independiente, para verse reducida a una diplomacia eminentemente
comercial, encuadrada dentro del discurso modernizador de la
competitividad, la interdependencia y la globalizacion.>

Las incognitas del nuevo periodo

¢Cual es el tipo de soberania que México ha ejercido en su politica
exterior? Segin analistas como Mario Ojeda y Lorenzo Meyer, pese a
los gestos de autonomismo que en diferentes momentos ha externado
nuestra politica externa y nuestra diplomacia, se trata de una
soberania limitada, relativa, acotada por las aplastantes relaciones con
el gigante del norte. En esa materia, ha privado un gran pragmatismo
que choca con los principios defensivos de los que la politica externa
mexicana se dot6 en otros tiempos. Meyer llega a afirmar, incluso,
que esa politica carece de una estrategia para mantener o siquiera
renegociar su dependencia frente a la potencia imperial.®* Para Marin
Bosch, se carece de una politica exterior de Estado, al punto de que
muchos de los avances de México en el contexto internacional se de-
bieron mas a contribuciones e iniciativas individuales que en muchos
casos no se encuadraban en una politica previamente acordada en el
ambito nacional.®!

% Mario Ojeda Revah, “México ante el mundo...”, pp. 348-349.

% Lorenzo Meyer, “México y la soberania...”, pp. 91-92.

1 Miguel Marin Bosch, “Entre la espada y la pared...”, p. 64. Marin afirma otra tesis: la
politica exterior mexicana, a diferencia de la de otros paises, no se tradujo nunca en benefi-
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En el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador existi6 un in-
tento de reactivar esos principios tradicionales de politica exterior y
lograr una mayor independencia, expresada particularmente en el
caso de Venezuela, contra la que el gobierno de Donald Trump man-
tuvo una guerra no declarada. A pocos se les ocultara que se trata
de petrdleo y otros recursos naturales en el territorio de la patria de
Bolivar, y no sobre el régimen que encabeza el presidente Nicolas
Maduro Moro como continuador de Hugo Chavez Frias.

La guerra de los Estados Unidos contra Venezuela ha pasado
por diversos recursos, como la virtual confiscacion de los activos e in-
gresos de la filial de Petréleos de Venezuela (PDVSA) en los Estados
Unidos y la incautacion por el Banco de Inglaterra de 12 mil millones
de ddlares en oro, parte de las reservas venezolanas depositadas en
Londres. También por el activismo de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y su secretario general Luis Almagro contra el
gobierno venezolano y la formacion, en agosto de 2017, de un frente
intervencionista con los gobiernos derechistas de nuestro continente
(Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatema-
la, Honduras, México, Panama, Paraguay y Pert), llamado Grupo
de Lima, para debilitar al gobierno de Maduro bajo el supuesto de
una mediacion en los conflictos internos de Venezuela. Y la jugada
se complementd con la uncion, en enero de 2019, del lider parlamen-
tario de oposicion Juan Guaid6 como presidente provisional de este
pais, luego reconocido por la mayoria de esos gobiernos.

cios tangibles para la poblacion. Una aseveracion ciertamente debatible. Los efectos de la
politica externa, quizas, en pocas ocasiones se puedan medir en resultados inmediatos que
sean del disfrute de la poblacién. Pero ;jno lo fueron los tratados de libre comercio firmados
con diversas naciones, o el ingreso a organismos como la OCDE o el GATT (luego OMC en
1995)? Por otro lado, en apego a ciertos lineamientos generales de larga vigencia, la posicion
de México siempre busco aportar a la construccion de un mundo mas seguro, en beneficio
de la poblacion mexicana y de los habitantes del planeta.
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A contracorriente de la coalicion impulsada desde Washington
(que, sin embargo, no aparece como integrante directo de esa coali-
cion antichavista), Andrés Manuel Lopez Obrador invité a Nicolas
Maduro a su toma de posesion en diciembre de 2018; sin renunciar
al Grupo de Lima, se neg6 a suscribir la declaraciéon de éste descono-
ciendo a Maduro y, por supuesto, tampoco ha dado reconocimiento
alguno a Guaido. La linea descrita se inscribe en la histdrica politica
de principios de la diplomacia mexicana, que ha sido recuperada. In-
directamente, sin entrar en confrontacion abierta con el gobierno es-
tadounidense, se trata de una linea de resistencia frente a las injeren-
cias de éste y los demas integrantes del Grupo de Lima, interesados
en el derrocamiento de Maduro y en impulsar un cambio de régimen
en Venezuela. Es la aplicacion de la postura tradicional de la autode-
terminacién de los pueblos y la no intervencion de potencias extran-
jeras en sus asuntos. Es de esperarse que esa politica se mantenga por
el resto del actual sexenio a pesar de la creciente gravitacion de los
gobiernos conservadores en la region.

Un segundo desafio, mas complejo para el gobierno mexicano,
fue el haber negociado primero con el xendéfobo Donald Trump,
y con Joe Biden un marco bilateral adecuado y respetuoso de los
derechos humanos para los migrantes mexicanos y centroamericanos
—que cotidianamente atraviesan por nuestro territorio— tratando
de ingresar a territorio de los Estados Unidos. Particularmente,
desde los ultimos meses de 2018 y hasta el 2022 se organizaron en
Honduras y El Salvador caravanas de migrantes que en grandes
grupos intentaban llegar a nuestra frontera norte para cruzarla y
asentarse en territorio de los Estados Unidos. Lograr un marco legal
migratorio no fue en absoluto algo facil para el gobierno mexicano.
Menos atin con el gobierno de Joe Biden. Como se sabe, el rechazo
a la migracion proveniente de paises del sur fue uno de los axiomas
categoricos con los que Trump atiz6 su campana por la presidencia, y
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también con Joe Biden fue un compromiso a cumplir con los electores
conservadores. Resulta y seguird resultando redituable politicamente
mantener ese rechazo, al promover la construccion del tantas veces
anunciado muro en su frontera sur y hasta amenazar con el cierre de
fronteras.

Pero lo que nos muestra la trayectoria historica y la experiencia
actual: una adecuada politica exterior no depende ni se reduce a los
lineamientos de la politica interior. Aquella se ha construido sobre la
base de pronunciamientos claros y estables que mas o menos se han
mantenido a pesar de los cambios de gobierno y de partido y de los
matices politicos que cada administracion ha dado a su gestion interna
desde que fue expedida la Doctrina Carranza. Aun gobiernos muy
conservadores como el de Gustavo Diaz Ordaz o Miguel de la Madrid,
o muy proclives a los Estados Unidos como los de Miguel Aleman,
Carlos Salinas, Ernesto Zedillo, Vicente Fox o Felipe Calderén, en
determinadas coyunturas y frente a diversos acontecimientos, han
aplicado una linea principista acorde con las tradiciones diplomaticas
mexicanas y los lineamientos establecidos en la fraccién X del articulo
89 constitucional. No hay, entonces, una correlacion directa entre
politica interior y politica exterior, aunque es cierto que esta ultima
tampoco ha sido inalterable, y ha sido adecuada pragmaticamente en
cada ocasidn a las circunstancias concretas. Porque esos principios,
incluida la frecuentemente vapuleada Doctrina Estrada, no han
obstado para desarrollar en las mads diversas circunstancias un
activo posicionamiento ante las coyunturas internacionales. Se ha
podido mantener una linea diferenciada de los designios del imperio
norteamericano sin entrar necesariamente en enfrentamiento directo.

En la actual coyuntura y siempre, en consecuencia, serd
fundamental recuperar y mantener como fuerzauna politica de princi-
pios que se contraponga a la real y descarnada fuerza de las grandes
potencias econdémicas y militares. Ya en ocasiones como lo fueron la
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intervencion italiana en Etiopia, la anexion de Austria y los Sudetes
checos, la Guerra Civil espafiola, la Revolucién cubana, la invasiéon
a la Republica Dominicana, las revoluciones centroamericanas y
otros conflictos, los fundamentos esbozados en las doctrinas Juarez
y Carranza, y plasmados en la Constitucién a lo largo del siglo XX,
brillaron y en no pocas ocasiones hicieron de México una nacion
excepcional por su congruencia en el contexto mundial.

Bibliografia

Beltran Guerrero, Rubén, “El primer pais de América que reconocié a la
URSS”, en Revista electronica, Russia Beyond, Espafiol, Seccion Historia, con-
sultado en : https://es.rbth.com/internacional/america_latina/2015/08/12/el-
primer-pais-de-america-que-reconocio-a-la-urs_383105.

Bobadilla Gonzalez, Leticia, México y la OEA. Los debates diplomdticos, 1959-
1964, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2006.

Cérdenas, Lazaro, Obras. 1. Apuntes 1913-1940. Tomo 1. México, UNAM,
1972.

Cérdova, Arnaldo, La revolucion en crisis. La aventura del maximato. México,
Eds. Cal y Arena, 1995.

Dominguez, Jorge 1., “;Es excepcional la politica exterior de México?: Un
analisis de tres épocas” en Ana Covarrubias (Coord.), Temas de politica exte-
rior. México, El Colegio de México, 2008.

Galeana, Patricia, “La Doctrina Judrez” pp. 117-124, Decires. Revista elec-
trénica del Centro de Ensefianza para Extranjeros-UNAM. Nueva época
Vol. 8 Num. 8 Primer semestre 2006. Consultado en: http://www.revistade-

cires.cepe.unam.mx/articulos/art8-8.pdf.

Iglesias, Severo, La Revolucién Mexicana. Documentos. Morelia, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo-Secretaria de Difusion Cultural y
Extension Universitaria-Ex Convento de Tiripetio, 2010.

Katz Friedrich, Nuevos ensayos mexicanos. México, Era, 2006.

182



Los principios de la politica exterior mexicana

Marin Bosch, Miguel “Entre la espada y la pared: algunas reflexiones en
torno a la politica exterior de México al fin de la Guerra Fria” en Ana Co-
varrubias (Coord.), Temas de politica exterior. México, El Colegio de México,
2008.

Martinez Duarte, Pascual, “La embajada de México en Chile durante el golpe
de estado, 1973”, en Leticia Bobadilla (Coord.), Los diplomdticos mexicanos y
la Guerra fria. Memoria e Historia, 1947-1989, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Universidad Michoacana de San Nicolads de Hidalgo, 2009.

Meyer, Lorenzo: “México y la soberania relativa. El vaivén de los alcances y
los limites”. En G. Vega Canovas (Coord.), Alcance y limites de la politica ex-
terior de México ante el nuevo escenario internacional. Ensayos en honor de Mario
Ojeda. Segunda reimpresion. México, El Colegio de México, 2011.

Meyer, Jean, Enrique Krauze y Cayetano Reyes: Estado y sociedad con Calles.
12 reimpresion. México, El Colegio de México, 1981 (Col. Historia de la
Revolucién Mexicana, Vol. 11).

Ojeda Revah, Mario, “En busca de un lugar en el mundo, 1930-1960”, en
Ojeda Revah Mario (Coord.), La politica internacional, 1808-2014. México, El
Colegio de México, Fundacién Mapfre, Fondo de Cultura Econdmica, 2015.

“México ante el mundo, 1960-2000” en M. Ojeda Revah
(Coord.) La politica internacional, 1808-2014. México, El Colegio de México/
Fundacion Mapfre/Fondo de Cultura Econdmica, 2015.

Rodriguez Huerta, Gabriela, México en el mundo. Constitucién y politica ex-
terior. Presentacion de José Ramon Cossio Diaz. México, Fondo de Cultura
Econdémica, 2017.

Solana, Fernando: Cinco afios de politica exterior, Prélogo de Modesto Seara
Vazquez, México, Porraa, 1994.

Veldzquez Flores, Rafael, “Balance general de la politica exterior de México,
200-2006”, Revista Foro internacional, 1-2, (191-192), Vol. XLVIII, 2008, México.

183






REPERTORIOS IMPERIALES Y NACIONALISMO.
CONTRAPUNTOS EN LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
Y LOS ESTADOS UNIDOS.

Leticia Bobadilla Gonzalez

En el libro Directrices fundamentales de la politica exterior mexicana,
publicado en 1966, el diplomatico Antonio Gomez Robledo observé
algunas diferencias entre las formas de estructurar las actividades
diplomaticas de los paises de América Latina y las de los paises
imperiales, especificamente de los Estados Unidos. Para Gdémez
Robledo, los gobiernos mexicanos no habian podido admitir en toda
su historia que la seguridad del continente debia estar en funciéon
de una repuiblica y que fuera esta quien decidiera la suerte de todas
y, sobre todo, que su bien propio fuera el bien comun. A esas pro-
posiciones que compendiaban la esencia del monroismo, —decia el
diplomatico— los gobiernos mexicanos se habian opuesto siempre y
radicalmente, bajo el signo del bolivarismo y no del monroismo, por
lo menos esa era la idea de la convivencia interamericana.! Desde
esta perspectiva encontraremos interpretaciones diferentes, y hasta

! Antonio Gomez Robledo, “Directrices fundamentales de la politica exterior mexicana”, en
Revista Foro Internacional, 2-3 (22-23) Vol. VI, Octubre-1965, Marzo, 1966, México, p. 279.
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opuestas, de aquellos corpus doctrinarios creados en el siglo XX por los
gobiernos de los Estados Unidos y los latinoamericanos, por ejemplo,
con la doctrina Calvo, Drago, Carranza y Estrada. También fueron
distintas las formas de concebir a las Conferencias Interamericanas,
las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, las bases juridicas de la
propia Organizacion de los Estados Americanos, y la Alianza para
el Progreso.

A lo largo de las primeras tres décadas del siglo XX, la relacién
de los paises de Centroamérica y el Caribe con los gobiernos de los
Estados Unidos estuvo marcada por la desconfianza generada por la
agresiva politica econdmica proveniente de la diplomacia del ddlar
y el big stick, asi como por las intervenciones militares en Cuba, 1906;
Repuiblica Dominicana, 1907 y 1930; Panam4, 1908; Nicaragua, 1910-
1912 y 1925; México, 1914; Haiti, 1915; y Honduras, 1924; por citar
algunos ejemplos.?

En este sentido, Jane Burbank y Frederick Cooper al hablar
de los repertorios imperiales sefialan que la violencia y la coacciéon
continuada fueron elementos fundamentales de su construccion
y su modo de operar. Cuando el éxito de los imperios les permitié
convertir las conquistas en beneficios, se vieron obligados a hacer
frente a la diversidad de sus stibditos. Los imperios no movilizaron
ni controlaron sus recursos humanos todos por igual, pues unos
optaron por la exclusion y otros por la inclusién, unos decidieron
recompensar y otros explotar, unos prefirieron compartir el poder
y otros a concentrarlo.’ De esta manera, los imperios antiguos y
modernos son concebidos como grandes unidades politicas con un

2 José Antonio Sanchez Roman, “El multilateralismo como intervencionismo. Estados Uni-
dos y la Sociedad de Naciones en América Latina (1930-1946)”, en Revista Complutense de
Historia de América, 2015, vol. 41, p. 51.

% Jane Burbank y Frederick Cooper, “Trayectorias imperiales”, en Imperios. Una nueva vision
de la Historia Universal, Barcelona, Critica, 2011, p. 23.
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caracter expansionista; es decir, gobiernos estatales que mantienen
las diferencias y las jerarquias en la medida en que van incorporando
a otros pueblos. Los autores nos explican que la nacién-estado se basa
en la idea de un tinico pueblo, un tnico territorio, y constituyen una
unica unidad politica. Proclaman la igualdad de su gente, tienden
a la homogeneizacion de la poblacion que abarca sus fronteras,
excluyen a los demads, mientras que el imperio declara la desigualdad
de un sinfin de pueblos, e impone con métodos coercitivos su
poder sobre éstos claramente distintos entre si. Los estados-nacién
latinoamericanos desarrollaron un nacionalismo que apelaba al me-
nos discursivamente a la homogeneidad de sus habitantes, es decir,
un pais en donde todos eran iguales y por ello se articularon politicas
de unificacion.

A finales del siglo XIX, los Estados Unidos habian despuntado
como potencia mundial,* transitaban de una politica originalmente
aislacionista monroista al abierto intervencionismo durante las
dos guerras mundiales en el siglo XX. Posteriormente, pusieron
en marcha politicas para la contenciéon del comunismo, asi como
el uso frecuente del término Hemisferio Occidental, el cual, segun
el articulo 4, del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
abarcaba “ambos continentes, norte y sur; inclusive Canada y Alaska,
junto con Groelandia, las regiones Artica y Antértica adyacentes
a los continentes, y toda la regién que se encuentra entre éstas”,
la cual fue considerada una zona de seguridad para los gobiernos
norteamericanos.®

* El triunfo del gobierno norteamericano en la guerra de 1898 frente al decadente imperio
espanol, la adjudicacion de Cuba, Puerto Rico, las islas Filipinas en el sudeste asiatico, asi
como las islas Guam y Hawai, constataron la supremacia geopolitica imperial en la region
latinoamericana.

> Ann van Wynen Thomas y A. J. Thomas Jr., La organizacién de los Estados Americanos,
México, UTEHA, 1968. p. 68.
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A decir de Jane Burbank y Frederick Cooper, el expansionis-
mo de los imperios, al ejercer control sobre los territorios conquis-
tados, no imponian su cultura ni su modo de vida al grueso de la
poblacion, pero si lo hacian con las elites gobernantes de esos terri-
torios, a quienes se les mostraba el modo de vida antiguo, sus lujos y
beneficios. Esto no ha cambiado, porque los gobiernos de los Estados
Unidos han procedido de forma parecida en lo general a los impe-
rios antiguos, de manera que los gobiernos y las elites empresaria-
les residentes en el vecino pais del norte ofrecen todos los beneficios
del modo de vida americano a las elites empresariales vinculadas
estrechamente a los negocios e inversiones de las grandes corpora-
ciones trasnacionales. Sin duda las précticas imperiales moldearon el
mundo en el que vivimos hoy, y tienen una antigiiedad y continui-
dad mayor al corpus de ideas que sostiene a los Estados nacionales.
En este sentido, el contrapunto a ciertos repertorios imperiales, son
las doctrinas nacionalistas de la no intervencion y la autodetermi-
nacion. Como sabemos, ambos principios fueron promovidos por
los diploméaticos mexicanos en los foros internacionales.

En este trabajo abordaré las propuestas de paz que hicieron los
diplomaticos mexicanos Luis Padilla Nervo y Alfonso Garcia Robles
en la Organizacion de las Naciones Unidas y en la Organizacion de
los Estados Americanos, al terminar la Segunda Guerra Mundial. Lo
anterior como contrapunto de la politica norteamericana. Conocere-
mos en qué consistieron los aportes de ambos diplomaticos oriundos
de Zamora, Michoacan, cuyas tareas se abocaron a la defensa de cinco

¢ Rosa Isabel Gaytan analiza uno de los capitulos mas emblematicos de la historia mexicana,
relacionado con la defensa de la soberania nacional y la abierta confrontaciéon con los
gobiernos intervencionistas de los Estados Unidos, entre 1913 y 1920. En este periodo,
la inclusion de nuevos principios de la politica exterior en la Carta Magna y las acciones
diplomaticas emprendidas por Venustiano Carranza crearon las bases para el siglo XX
y XXI. Rosa Isabel Gaytan, La Doctrina Carranza. Pridctica Internacional y legado doctrinario,
México, INEHRM, Secretaria de Cultura, 2018, p. 443.
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principios basicos para la convivencia entre los paises del mundo: la
no intervencidn, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos,
la solidaridad continental, la igualdad juridica de los Estados, la
solucién pacifica de las controversias y la ayuda econdémica. Estos
constituyen, desde la época de Benito Juarez hasta el presente, la
base de la politica exterior mexicana.

Leyes, letras y diplomacia para la paz

El dltimo cuarto del siglo XIX y la primera década del siglo XX,
nacieron en México varios escritores y abogados que formarian
parte de una gran generacion de diplomaticos. Se trata de una
generacion con espiritu nacionalista que ocupo los cargos centrales
de la diplomacia durante los gobiernos de la posrevolucion. Estos
diplomaticos afianzaron los principios de la politica exterior del pais
a partir de la tercera década del siglo XX. Transitaron de las letras a la
diplomacia: Genaro Estrada (1887); el regiomontano Alfonso Reyes
(1889); José Rubén Romero, nacido en Cotija, Michoacan (1890); José
Gorostiza, Tabasco (1901); Jaime Torres Bodet, Ciudad de México
(1902); Rodolfo Usigli, Ciudad de México (1905); Fernando Benitez,
Ciudad de México (1910). Con estudios en leyes se incorporaron a
la diplomacia el zacatecano Manuel Tello Barraud (1888); Isidro
Fabela, Atlacomulco, Estado de México (1882); Luis Padilla Nervo,
Zamora, Michoacan (1894); Antonio Gomez Robledo, Guadalajara,
Jalisco (1908); y Alfonso Garcia Robles, Zamora, Michoacan (1911),
entre otros. Todos ellos fueron testigos del derrumbe de la sociedad
de las naciones y las sucesivas crisis de los anos treinta; disefiaron
las estrategias para la diplomacia en el periodo de entreguerras, y
al finalizar la Segunda Guerra Mundial, representaron a México en
los organismos internacionales. Conscientes de la necesidad de crear
un orden internacional justo y duradero, se entregaron a esa causa
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a partir de 1945.” Cuando se cred la Organizacion de las Naciones
Unidas, la contribucion de los representantes mexicanos consistio
en un documento de observaciones al primer proyecto y un namero
importante de iniciativas de orden juridico fueron incluidas en la
carta de San Francisco. Varios diplomdaticos ocuparon cargos de
eleccion en algunos de sus principales drganos, por ejemplo, Isidro
Fabela fue magistrado de la Corte Internacional de Justicia con sede
en La Haya; en 1948 Jaime Torres Bodet fue designado director de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, (UNESCO); Luis Padilla Nervo fue nombrado presidente
de la Sexta Asamblea General de la ONU, realizada en Paris en 1951.

Si consideramos que la politica exterior mexicana se estructura
a partir de diversos factores como el desarrollo econdmico, el cuidado
de los llamados intereses nacionales, la estabilidad politica, la paz so-
cial y la solucion de conflictos con los Estados fronterizos, entonces
(en qué medida acontecimientos como la Guerra Fria incidieron en
la necesidad de la defensa o el cuidado de esos “intereses nacionales”
en México? La llamada Guerra Fria es una categoria utilizada con
frecuencia para referirse a la confrontacion ideoldgica entre los go-
biernos de los Estados Unidos y la Union Soviética, sin embargo,
sabemos que tuvo una gran repercusion en los paises de América
Latina, en donde hubo golpes de estado, migraciones forzadas,
exilios, represion a movimientos sociales y obreros, persecucion a
comunistas y pensadores de izquierda, sélo por mencionar algunos.

En Cuba, la crisis de los misiles de 1962 se origind por la
introduccidon de armamento ruso, lo que amenazd el poderio estado-
unidense y su zona de seguridad, llamada Hemisferio Occidental.
En este sentido, ;qué labores realizaron los diplomaticos mexicanos?

7 Leticia Bobadilla Gonzalez, (Coord.), Los diplomdticos mexicanos y la Guerra Fria, memoria e
historia, 1947-1989, México, Instituto de Investigaciones Historicas, UMSNH- Direccion Gen-
eral del Acervo Histérico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 2009.
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(Qué formacién profesional tuvieron y cudles fueron sus aportes en
el ejercicio de la diplomacia mexicana? El diplomatico Luis Padilla
Nervo nacié en Zamora en 1894, en el seno de una familia de clase
media. Sus padres fueron Luis Padilla y Angela Nervo. Luis estudi6
en la ciudad de México en la Escuela Nacional de jurisprudencia de
la Universidad Nacional de México, en donde se graduo6 en 1918. Fue
en este ano cuando ingresé a la Secretaria de Relaciones Exteriores
y fue enviado como ministro plenipotenciario en Argentina. En este
pais estudiaria Derecho Internacional en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales. Posteriormente, se trasladaria a la embajada de
Meéxico en Washington. En 1929, fue enviado a Londres, como segundo
secretario de Legacion, y en 1931 trabajo como auxiliar de Alberto J.
Pani en la embajada de México en Espana. En 1932 Narciso Bassols lo
designo secretario de educacion en México. Al ano siguiente fungid
como ministro plenipotenciario en Estados Unidos y Costa Rica, y en
1934 en Panama y el Salvador; en 1936 lo hizo en Paraguay y Uruguay;
en 1938 en Holanda, y en 1940 en Cuba. Seis afios mas tarde fue el
representante de México ante la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Form¢ parte del
Consejo de Seguridad de la ONU, en donde promoveria el principio
de no intervencion. En 1952 el presidente Adolfo Ruiz Cortines lo
nombro secretario de relaciones exteriores, cargo que ocuparia de
1952 a 1958. Al terminar regres6 a la ONU como delegado de México,
puesto que ocupo hasta poco antes de su fallecimiento en 1985. Fue
presidente del sexto periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, primer embajador de México en la ONU. Fue el
primer miembro de la Corte Internacional de Justicia y galardonado
con la medalla Belisario Dominguez en México.

Alfonso Garcia Robles nacié el 20 de marzo de 1911 en Zamora,
Michoacan. Realiz6 sus estudios superiores en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Jalisco y después en la Universidad Nacional
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de México y en el Instituto de Altos Estudios Internacionales de la
Universidad de Paris. Se desempefié6 como catedratico universitario,
tercer secretario de la embajada de México en Suecia, jefe de la
seccion de Asuntos de la Posguerra; fue jefe de la Divisién Politica
del Consejo de Seguridad de la ONU, presidente de la Comisién
Preparatoria para la Desnuclearizaciéon de Ameérica Latina y, por
ende, arquitecto del Tratado de Tlatelolco; fue embajador en Brasil,
subsecretario de Relaciones Exteriores, y ocupd diversos cargos en
las Naciones Unidas y en el servicio exterior mexicano.

Alfonso Garcia Robles asumid la Secretaria de Relaciones Exte-
riores del 29 de diciembre de 1975 al 30 de noviembre de 1976. Los
338 dias que durd en su cargo fueron de intenso trabajo. Entre los
logros obtenidos en este periodo se cuentan el establecimiento de
una zona econdmica exclusiva de 200 millas nauticas, el énfasis en
los temas del Nuevo Orden Econdémico Internacional, la paz mundial
y la cooperacion internacional.

Enlosforosinternacionaleslos gobiernos mexicanos presentaron
y se adhirieron a proyectos sobre el medio ambiente, los derechos
humanos, la proscripcion de armas nucleares, el derecho de los
Estados sobre sus riquezas y los recursos naturales, la alimentacion
y la explosidon demografica.® Después de la gestion de Garcia Robles
como canciller, fue designado representante permanente de México

8 Alberto Enriquez Perea, Rosa Isabel Gaytan y Alfonso Francisco Sanchez Mugica, (Coords.)
La politica exterior de la Revolucion Mexicana en el Centenario de la Constitucion de 1917, México,
UNAM- Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Catedra Fernando Solana, Secretaria de
Relaciones Exteriores, El Banco Nacional de México, Fundacién Carlos Slim, 2020. El libro
abarca mas de cien afios de la historia de las relaciones de México con el mundo, inicia con
la Revolucién mexicana y se centra en el estudio de los principios, las doctrinas, los per-
sonajes y la practica diplomatica mexicana del siglo XX y XXI. Aborda la politica exterior
en asuntos de reclamaciones, petroleo, retroactividad de las leyes, inversiones extranjeras,
trato a extranjeros, reconocimiento de los gobiernos mexicanos, vigencia de los principios
de la Politica Exterior y reformas a la Carta Magna en esta materia, asi como los retos y las
perspectivas de las relaciones internacionales del siglo XXI.
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ante la Conferencia del Comité del Desarme con sede en Ginebra,
Suiza. Entre su vasta obra se encuentran 338 dias de Tlatelolco, La
Asamblea General del Desarme y Seis arios de Politica Exterior de México.
En septiembre de 1982 se le otorg6 la Condecoracion del Servicio
Exterior Mexicano, y en octubre del mismo ano obtuvo el Premio
Nobel de la Paz. En 1989 recibié la condecoracién Caballero Aguila
por parte de la Presidencia Municipal de Tenango del Valle, Estado
de México. Alfonso Garcia Robles murio el 4 de septiembre de 1991
en la Ciudad de México.

A lo largo de la Guerra Fria, los diplomaticos mexicanos
promovieron en los foros internacionales una politica pacifista y de
respeto a los principios para la convivencia,® lo que significo que las
palabras mas recurrentes fueran “orden juridico” “no intervencién”
y “autodeterminacion de los pueblos”. Las actividades de los
diplomaticos en este periodo no fueron pocas ni faciles, requirieron
de sensibilidad, inteligencia y de un buen manejo del lenguaje para
llevar a buen puerto las negociaciones y el disefio de estrategias
politicas que aplicarian en el extranjero como representantes del
gobierno para observar, representar y negociar.

Después delo acontecido en Hiroshima y Nagasaki,!? se requeria
de un acuerdo mundial que vigilara la produccion y prescribiera el
uso de armas nucleares, aqui los diplomaticos mexicanos tuvieron
un amplio campo de accion. El escenario mundial era demasiado

° Entre los mexicanos que asistian a la Asamblea General, encabezados por Luis Padilla
Nervo, se encontraban José Gorostiza, Francisco Castillo Najera, Primo Villa Michel, Luis
Quintanilla, Manuel Tello, Antonio Carrillo Flores, Rafael de la Colina, Raul Noriega,
Gilberto Loyo, Pablo Campos Ortiz, Amalia Castillo Ledén, Antonio Gémez Robledo y
Victor L. Urquidi. En estos afios Jaime Torres Bodet dirigia la UNESCO, Isidro Fabela fungia
como juez de la Corte Internacional de Justicia y Gustavo Martinez Cabanas encabezaba
la comision Econdmica para América Latina. Alfonso Garcia Robles ocupaba el cargo
de Director de la Division Politica dentro del Departamento de Asuntos del Consejo de
Seguridad de la Secretaria de la ONU.

10 Eric Hobsbawm, La guerra y la paz en el siglo XXI, Barcelona, Critica, 1996.
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complicado. Al final de la Segunda Guerra Mundial los fisicos se
encontraban divididos porque se hallaba en desarrollo la llamada
bomba de hidrégeno. El proyecto Manhattan habia sido una empresa
de colaboracion en la que se habian unido a los investigadores
estadounidenses cientificos britanicos, daneses, italianos y de otros
paises, estando a la cabeza los Estados Unidos y asumiendo la
iniciativa en la investigacion.!! En los afos posteriores a la guerra
recibirian el Premio Nobel cuatro cientificos nucleares emigrados a
Estados Unidos, lo que aumento el prestigio cientifico del pais. Los
premiados fueron Felix Bloch (1952), Emilio Segre (1959), Maria
Mayer y Eugene Wigner (1963). La Ley de Energia Nuclear de 1954
estableci6 su propio premio con el nombre del primer galardonado
Enrico Fermi. Lo recibieron también John von Neumann, Eugene
Wigner, Hans Bethe y Edgard Teller, también los estadounidenses
Ernest Lawrence, Glenn Seaborg y Rober Oppenheimer. Estos
ultimos dieron cuenta del progreso de la fisica en Estados Unidos.
Muchos de estos investigadores desempefiaron un trabajo destacado
en el “movimiento de cientificos atomicos”, que tenia como objetivo
informar a la opinion publica acerca de la era atdmica contando con
su propio Boletin de los cientificos atdmicos, cuyo logotipo era un reloj
al que faltaban pocos minutos para marcar las doce y cuyas agujas
se movian hacia atrds o hacia delante, dependiendo lo cerca que se
hallase el mundo del apocalipsis. Se dice que muchos cientificos

" El proyecto Maniatan fue el nombre del proyecto cientifico encabezado por el gobierno
de los Estados Unidos y contd con la colaboracion de Inglaterra y Canada. El objetivo era el
desarrollo de la primera bomba atémica. La investigacion estuvo dirigida por el fisico Ju-
lios Robert Oppenheimer y las operaciones militares estuvieron bajo el mando del General
Leslie Richard Groves. En este proyecto participaron cientificos en fisica, quimica y cien-
cias informaticas. Los ensayos atomicos exitosos ocurrieron en el desierto de Alamogordo
en Nuevo México y la misma bomba seria lanzada en Nagasaki tiempo después. Véase a
Manuel Guerrero Giampaglia y Victor Vega Hernandez, El proyecto Manhattan. Tecnologia
nuclear, en: https://docplayer.es/139224462-El-proyecto-manhattan-manuel-guerrero-giam-
paglia-victoria-vega-hernandez.html
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como Oppenheimer, Fermi o Bethe, abandonaron el proyecto Manha-
ttan tras la guerra, pues argumentaron que no querian trabajar en la
elaboracion de armas en tiempos de paz.!2 Edgard Teller, sin embar-
go, habia mostrado gran interés en la bomba de hidrogeno y se
preguntaba si se podria usar la explosidon para generar algo similar
a las reacciones termonucleares que se producian en el interior
del sol. En septiembre de 1949 los rusos detonaron con éxito una
bomba atémica, lo que llevd a muchos cientificos a reflexionar en
las repercusiones para el futuro de la humanidad. Oppenheimer y la
Comision de Energia Atomica decidieron que los Estados Unidos no
deberian tomar la iniciativa en ese terreno. En opinién de Fermi, la
nueva bomba deberia prohibirse antes de que fuera creada, y en 1950
Klaus Fuchs confeso en Inglaterra haber proporcionado informacion a
los rusos. Por su parte, el presidente Truman prescindié de la opinién
de los cientificos y dio luz verde al proyecto de elaboracion de la
bomba de hidrégeno. Segin Peter Watson, la nueva bomba partia de
la idea de que una bomba asociada al deuterio o al tritio provocaria
temperaturas nunca vistas en la tierra, capaz de fundir dos nticleos
de deuterio y liberar al mismo tiempo grandes cantidades de energia.
Los primeros calculos revelaron que una bomba de este tipo podria
provocar una explosion equivalente a cien millones de toneladas de
trinitrotolueno y causar un dafo devastador a casi ocho kilometros
cuadrados. Simplemente en la Segunda Guerra Mundial se habian
usado tres millones de toneladas de explosivos. El 1 de noviembre
de 1952, se probd una bomba de hidrégeno en la Isla de Elugelab,
situada en el Pacifico:

Los observadores apostados a sesenta y cinco kilémetros de distancia
pudieron ver millones de litros de agua marina, convertidos en vapor

12 Peter Watson, Historia intelectual del siglo XX, Barcelona, Critica, 2006, p. 544.
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con la forma de una burbuja de dimensiones gigantescas, asi como
una bola de fuego que se expandi6 a cuatro kilometros a la redonda.
Tras la explosion, la Isla de Eugelab habia desaparecido por completo
vaporizada. La bomba habia liberado el equivalente a 10,4 millones
de toneladas de trinitrotolueno, lo que suponia una potencia mil
veces mayor a la de la que se habia lanzado en Hiroshima.!?

Nueve meses mas tarde, la Union Soviética probd su propia
bomba, aunque su primer ensayo nuclear lo habia realizado
en Kazajistan en agosto de 1949. Como sabemos, los intentos
provenientes de la Organizacion de las Naciones Unidas no fructi-
ficaron en lo inmediato, a pesar de que se hablaba de los “efectos de
la radiacion atomica y de las explosiones experimentales con bombas
termonucleares”. La Asamblea decidio integrar, el 3 de diciembre
de 1955, a un comité cientifico de las Naciones Unidas conformado
por 15 estados, incluido México (Resolucion 913-X).1* Dicho comité
presento un informe sobre los efectos de la radiacion atomica: es decir,
sobre la contaminacion del medio ambiente y sus efectos genéticos
negativos para la especie humana.'®> Con ello, la Asamblea considerd
con mayor seriedad la necesidad de poner fin a las explosiones
experimentales de armas nucleares. A partir de 1958 sus resoluciones
fueron enérgicas y se pidié que esos ensayos cesaran a mas tardar
para el 1 de enero de 1963.

3 Peter Watson, Historia intelectual... p. 555.

*ONU, Asamblea General, Resolucién 913-X, Efectos de las radiaciones Atdmicas en: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/106/60/PDF/NR010660.pdf

15 Alfonso Garcia Robles, La proscripcion de las armas nucleares de América Latina, México, El
Colegio Nacional, 1975. Del mismo ator véase El Comité de Desarme. Antecedentes, constitucion
y funcionamiento, México, El Colegio Nacional, 1979, p. 19.
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Muy pronto se generd la necesidad de crear zonas libres de
armas nucleares desde la Asamblea General de la ONU en 1956, sobre
todo con relacion a diversas regiones entre las que ﬁguraban Europa
Central, Africa, los Balcanes, el Mediterraneo, los paises nérdicos, Asia
y el Medio Oriente. Sin embargo, la Asamblea adopto una resolucion
en Africa antes que en América Latina. La crisis del Suez en 1956,
dio pie para que Kruchev (el presidente soviético) amenazara con el
empleo de armas nucleares en la zona. En consecuencia, el general
Alfred M. Gruenther, del comando aéreo norteamericano estratégico
en Europa, le recordd al gobierno de la Unidén Soviética que el
gobierno de los Estados Unidos "responderia a todo ataque nuclear
contra cualquiera de sus aliados" en la Organizacion del Tratado
Atlantico Norte (OTAN). La idea prevaleciente, al menos entre las
grandes potencias, era que las armas atdmicas eran lo suficientemente
evidentes e influyentes y no era necesario agitarlas para recordar
su existencia. Al menos asi lo pensaba Bernad Brodie, uno de los
asesores militares estadounidenses y autor del libro Guerra y Politica,
traducido al espafol en 1973, quien sostenia que en la antigua fisica
newtoniana la concepcién del trabajo dependia fundamentalmente
de la creacion y el control del movimiento, es decir, si un cuerpo en
descanso no trabajaba, su peso lo hacia tan sélo oprimir la superficie
que lo soportaba, lo que significaba que cualquier cosa que estuviera
debajo debia estar empujando con un fuerza correspondiente para
mantener el estado de equilibrio. Si bien, decia Brodie, esto sucedia
en la fisica, en politica y estrategia las cosas eran muy diferentes.
Los objetos en reposo podian hacer un trabajo enorme, sobre todo si
tales objetos eran cosas como las armas nucleares.'® No obstante, la

16 Bernard Brodie esquematizaba las causas de las guerras como historicas, econémicas,
psicoldgicas y politicas, haciendo casos especiales de las teorias neomarxistas, del petréleo
y de la carrera armamentista. Bernad Brodie, Guerra y politica, México, FCE, 1973, p. 379.
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opinion de Brodie, era sabido que las armas nucleares no eran objetos
en reposo, los paises del norte de Africa se hallaban preocupados
por las detonaciones nucleares experimentales que habia realizado
Francia en el Sahara en 1960.

En 1957, Henry Kissinger publico su libro Armas nucleares y
politica internacional, presentdndose como conocedor de temas de
politica y de diplomacia, llegando a ser un hombre influyente frente
a Richard Nixon y Gerald Ford. En esta obra sostenia que “las armas
nucleares tacticas podrian frenar el avance del comunismo en el
mundo”. Encontraba aceptable disefiar una estrategia nuclear li-
mitada, lo que reafirmaba las ideas del fisico belicista Edward Teller.!”

El gobierno norteamericano se planteaba proteger sus intereses
por encima de todo:

Hemos de encontrar una capacidad y una presteza para hacer sentir
nuestro poder, rapida y decisivamente, no sélo para disuadir la
agresion soviética, sino también para impresionar a los no alineados
con nuestra capacidad de accion decisiva.!®

Asimismo, concebia un modelo de accion diplomatica basado en
un “sistema de conferencias”. Para ellos, los asuntos internacionales
no deberian resolverse con base en guerras o pactos entre familias
monadrquicas, sino gracias a la habilidad de unos pocos hombres
que establecian las reglas del juego. Su fuerza era negociar, usar las
amenazas y reconciliar los intereses entre las grandes potencias.

7 Edward Teller fue un fisico aleman naturalizado estadounidense a partir de 1941. Se le
atribuye su participacion en la fabricacion de la bomba de hidrégeno. Recibié importantes
honores y se le atribuye el sobrenombre de padre de la bomba H.

18 Santiago Ramentol, Teorias del desconcierto. Viaje al fondo de la incertidumbre: los pensadores
que disefian un futuro global, Barcelona, Ediciones Urano, 2004, p. 46.
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Esta posicion que promovia el uso de armas nucleares como
amenaza y como argumento coercitivo en la negociacion diplomatica
era bien conocida por los diploméaticos mexicanos. Para estos ultimos
era importante crear un mecanismo que evitara el uso de armamento
nuclear.

Lo ocurrido en Cuba el 22 de octubre de 1962, reavivo la necesi-
dad de construir las llamadas zonas libres de armas nucleares. El
presidente norteamericano John F. Kennedy asegurd que en Cuba se
preparaban bases de lanzamiento de misiles nucleares. Dijo que los
misiles balisticos de alcance medio eran capaces de llevar una carga
nuclear a mas de mil millas nduticas de distancia, por lo que dichas
armas no eran defensivas sino de indole “ofensivo”.

Anunciada la crisis, el presidente mexicano Adolfo Lopez Ma-
teos, quien concluia una gira de trabajo por Manila, envié dos men-
sajes; uno a Kennedy, en donde le expresd su preocupacion por la
acumulacion de armas nucleares que aseguraba eran ofensivas en
un pais latinoamericano, y otro al presidente cubano Osvaldo Dor-
ticds, a quien solicité que no se utilizaran los misiles emplazados en
Cuba, requiriendo ademas el retiro de las armas “ofensivas” toda
vez que en repetidas ocasiones, los embajadores cubanos Portuondo
y Lechuga, le habian asegurado que su gobierno solamente estaba
recibiendo armas “defensivas” y el adiestramiento para su uso, pero
que no existia el proposito de instalar armas atémicas.!”

Por otra parte, el subsecretario de Estado para Asuntos Lati-
noamericanos de Estados Unidos, Edwin M. Martin, organizo en la
Casa Blanca una reunion con embajadores y representantes de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, en donde se intercambiaron
opiniones sobre la crisis cubana y la desnuclearizacién. El dia 17 de

1 Comunicado de Adolfo Lépez Mateos a Osvaldo Dorticos, México, 23 de octubre de 1962,
AHGE-SRE, exp. XII-1143-1, (1% y 22 partes).
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diciembre de 1962, en la OEA, Alexis Johnson, subsecretario adjun-
to del Departamento de Estado para Asuntos Politicos y acreditado
como el representante estadounidense hizo una exposicion sobre lo
que denominé “la crisis de Cuba” e informé que se calculaba que
habia entre doce mil y quince mil rusos (soldados y técnicos) orga-
nizados ocupando campamentos separados de las tropas cubanas, y
que su presencia era para cuidar las “armas ofensivas”, creyéndose
que no tenian como mision apoyar al régimen de Castro.?

Tres meses después, el 21 de marzo de 1963, Lopez Mateos di-
rigié sendos comunicados a los presidentes de Bolivia, Brasil, Chile
y Ecuador para que coauspiciaran un proyecto de resolucion desti-
nado a la desnuclearizacion de la region, y se comprometieran a no
fabricar, recibir o almacenar, ni ensayar armas nucleares o artefactos
de lanzamiento nuclear. Les record6 que un afio antes, en el mes de
marzo de 1962, en el comité de desarme de las dieciocho naciones,
el secretario de Relaciones Exteriores Manuel Tello se habia pronun-
ciado por la desnuclearizacion equivalente a un desarme territorial.
En su respuesta fechada el 8 de abril de 1963, el presidente de Brasil
calificé la iniciativa de su colega mexicano como una contribucién
vital para la mejoria de las relaciones internacionales, y la llamo feliz
y trascendente iniciativa “de su noble y gran pais en favor de la pazy
de la seguridad internacional.” E1 6 de mayo de ese ano, se efectud en
Ginebra la sesion nimero 128 del comité de desarme de las dieciocho
naciones, el representante de Brasil, Josué de Castro, y el de México,
Luis Padilla Nervo, presentaron oficialmente al comité la Declaracion
Conjunta de cinco presidentes. El término de desnuclearizaciéon se
referia a la prohibicion de la existencia en América Latina de armas
nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear. No se aplicaria a la
energia nuclear destinada a fines pacificos. La consecucion de este

2 Sesidn extraordinaria del Consejo de la OEA actuando como érgano de Consulta, Wash-
ington, 17 de diciembre de 1962. AHGE-SRE, exp. XII-1144-1.
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proyecto la llevo a cabo el diplomatico mexicano Alfonso Garcia Ro-
bles. Entre los logros de esta iniciativa ocupa un lugar prominente el
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina o Tratado de Tlatelolco, gracias al cual existe la tinica zona
totalmente libre de armas nucleares con territorios densamente po-
blados.

La Asamblea General delasNaciones Unidas, el 27 de noviembre
de 1963, aprobd la resolucion 1911- XVIII, intitulada “Desnucleariza-
cién de la América Latina” con 91 votos a favor, ninguno en contra 'y
15 abstenciones, de las que la mayoria fueron de los estados socialistas
de Europa oriental. S6lo Rumania y Yugoslavia votaron a favor. De
las reptiblicas de América Latina, Cuba y Venezuela se abstuvieron.
Cuba fue renuente a participar en el Tratado de Tlatelolco y explicé
su representante en el acta correspondiente que no aceptaria ningtin
acuerdo de desnuclearizacion si éste no entrafiaba la zona del Canal
de Panam4, Puerto Rico y las distintas bases norteamericanas de otros
paises y la devoluciéon a Cuba de la base naval de Guantanamo. Por
su parte, el representante de Venezuela explicd que la desnucleariza-
cidn resultaria inoperante. La definicion de armas nucleares quedd
aprobada en los términos del Art. 5, del Tratado de Tlatelolco, en el
que se mencionaba lo siguiente:

Para los efectos del presente Tratado, se entiende por “arma nuclear”
todo artefacto que se sea susceptible de liberar energia nuclear en
forma no controlada y que tenga un conjunto de caracteristicas
propias del empleo con fines bélicos. El instrumento que pueda
utilizarse para el transporte o la propulsion del artefacto no queda
comprendido en esta definicion si es separable del artefacto y no
parte indivisible del mismo.?!

? Sesién extraordinaria del Consejo de la OEA actuando como érgano de Consulta, Wash-
ington, 17 de diciembre de 1962. AHGE-SRE, exp. XII-1144-1.
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El 12 de febrero de 1967, veintiin Estados miembros de la
Comisién Preparatoria para la Desnuclearizacion de América Lati-
na aprobaban por unanimidad en la sede de la cancilleria mexicana,
en Tlatelolco, el tratado de proscripcion de armas, entre los paises
del Caribe se encontraban Haiti, Reptiblica Dominicana y Trinidad
y Tobago. El tratado expresaba la necesidad del desarme general y
completo bajo el control internacional eficaz. Los signatarios se com-
prometian a prohibir e impedir en sus respectivos territorios el en-
sayo, uso, fabricacion, produccién o adquisicién por cualquier me-
dio de toda arma nuclear, el recibo, almacenamiento, instalacion o
emplazamiento o cualquier forma de posesion de toda arma nuclear
directa o indirectamente, por si mismas, por mandato a terceros o de
cualquier otro modo. El Tratado creaba un organismo para asegu-
rar el cumplimiento denominado “Organismo para la proscripcion
de Armas Nucleares en América Latina” cuya sede seria la Ciudad
de México, y establecia consultas periodicas, inspecciones especia-
les. Finalmente, el documento quedaba abierto a firma para todos los
paises comprendidos dentro del hemisferio occidental.

Alfonso Garcia Robles prosiguié con esta labor en la segunda
mitad de la década de los anos 70, siendo representante permanente
de México ante el Comité de Desarme, constituido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, como un instrumento para la es-
trategia internacional de desarme integrado por cincuenta y cuatro
Estados Miembros de la Organizacion.

Luis Padilla Nervo decia que ganar la paz era una tarea muy
larga y dificil, requeria de una paciencia formidable. De hecho, era
mas dificil que ganar la guerra. Garcia Robles y los miembros de la
generacion de diplomaticos a la que pertenecio contribuyeron de
muchas maneras a establecer mecanismos para la paz. Hicieron de
la diplomacia un arte, el cual dio a México reconocimiento interna-
cional como pais solidario y pacifista. La representacion diplomatica
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de México actud responsablemente y de acuerdo a las circunstancias,
procurando que su legado perdurara para las generaciones por venir.

Hegemonia norteamericana y discursos imperiales

Autores como Jean y John Comaroff hacen referencia a una nocién
de hegemonia, la cual existe en la medida en que esta naturaliza-
da, porque busca presentarse de manera independiente a la accién
humana, porque construye silencios que encubren todo aquello que
estd mas alla de los limites de lo que es pensable, de lo que es moral,
de lo que es ético en una sociedad.?? Por lo tanto, lo que podemos
llamar hegemonia norteamericana va mucho mas alld de los argu-
mentos que intelectuales y pensadores norteamericanos definen so-
bre frontera, seguridad, interés geopolitico, geoestrategia y zona de
influencia, toda vez que estos discursos justifican procesos de inter-
vencion y salidas coercitivas, pero no indican en un sentido amplio
el conjunto de practicas sobre las cuales el imperio norteamericano
construyd su dominio en los paises de América Latina.

Un concepto de hegemonia mas amplio relaciona las practicas
imperiales con la construccion de un lenguaje propio del cual
han participado no sélo idedlogos, militares, estrategas, politicos
norteamericanos, sino también aquellos involucrados en alentar
una amplia produccion cultural manifiesta en la literatura, el cine,
la fotografia, la musica, etcétera, la cual ha construido diversos
estereotipos y discursos imperiales. Estos discursos procuran
imponerse en los procesos comunicativos, los que a decir del autor
Claude Shannon? solamente son posibles cuando definen al menos a)
una comunidad de postulados (probabilidad); b) una comunidad de

2 Jean Comaroff y Jhon Comaroff, Ethnography and the historical imagination, Boulder, San
Francisco, Oxford, Westview Press, 1992.
# Claude Shannon, Teoria de la informacion y prdctica politica, México, FCE, 1992, p. 14.
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reglas sociales (pertinencia o valor hegemonico); y ¢) una comunidad
deintereses (lo que estd enjuego o valor ideoldgico). En otras palabras,
el proceso comunicativo imperial adquiere certeza cuando ciertos
principios hegemonicos naturalizan una comunidad de intereses, y
esto se puede estudiar en el devenir de la historia norteamericana y
en su proceso expansionista econdmico y militar desde el siglo XVIII
hasta la actualidad.

Como sabemos, todo lenguaje contiene un cddigo propio que da
forma a un sistema, y para el caso de los Estados Unidos podriamos
preguntarnos sobre aquellos elementos que codifican o configuran
el sistema imperial. Lenguaje que, por cierto, es ajeno a la cultura
politica nacionalista sobre la cual se ha definido, por ejemplo, la
politica exterior defensiva de los paises latinoamericanos. Esta es
una de las razones por las cuales los funcionarios norteamericanos
y sus contrapartes en los paises de América Latina entienden cosas
distintas sobre los corpus doctrinarios como el Destino Manifiesto
o la idea del far west, la Doctrina Monroe, asi como las iniciativas
para realizar las Conferencias Panamericanas de 1889; las ideas del
protectorado, de la no intervencién y la autodeterminacion; los 14
puntos de Wilson, la Doctrina Carranza, la Doctrina Estrada, la buena
vecindad, las bases juridicas para la creacidon de la Organizacion de los
Estados Americanos, las implicaciones del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, la Alianza para el Progreso, la idea del Hemis-
ferio Occidental y la del denominado Sistema Interamericano. Razén
mas que evidente para comprender la diferencia entre los discursos
imperiales de los tedricos y politicos norteamericanos como John
Fiske, Josiah Strong, Albert J. Beveridge, Rutherford Hayes, John
Milton Hay, Henry Clay, Frederick Jacson Turner, Arthur Conant,
Alfred Thayer Mahan, Teodoro Roosevelt, Henry Cabot Lodge,
Woodrow Wilson, entre otros, frente a los discursos antiimperialistas,
nacionalistas y de la no intervencion de algunos paises de América
Latina, y desde la Doctrina Calvo, Drago, Carranza y Estrada.
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Ya en la segunda mitad del siglo XX aplicaron la politica de con-
tencion del comunismo dentro de lo que consideraron su “Hemis-
ferio Occidental”. Sin duda, como sostienen Burbank y Cooper las
practicas imperiales han moldeado el mundo en el que vivimos y
tienen una antigiiedad y continuidad tal vez mayor al corpus de
ideas que sostienen a los Estados nacionales.

Son los idedlogos y sus conceptos quienes nos remiten a la
construccidn historica de esta comunidad de postulados y de reglas
sociales sobre las cuales se reproduce y transmite un repertorio
imperial, aunque habra que estudiar otros elementos culturales que
vendrian a reafirmar los contenidos hegemdnicos de una préctica
imperial. Aqui cabria preguntarse: ;Como los imperios ejercen el
control sobre las élites econdmicas y politicas locales? ;Cémo se di-
funden las ideas de seguridad o expansionismo en los medios de
comunicacion? ;De qué manera se delimitan las fronteras simbdlicas
que dan sentido a las areas de influencia de los imperios? ; Qué tipo de
categorias de diferenciacion se estan definiendo en dichas fronteras?

Algunas categorias utilizadas en los foros internacionales
fueron el denominado Sistema Interamericano, el cual es analizado
por Gordon-Conell-Smith.2* Aunque el término alude al conjunto
ordenado de ideas cientificas o filosoficas, o designa un medio,
método o procedimiento para realizar algo, también refiere el con-
junto de elementos interrelacionados o interdependientes entre los
que existe una cierta cohesion y unidad de propositos. Es decir,
designa el conjunto de diversos érganos de idéntica naturaleza, y de
términos definidos por las relaciones existentes entre ellos. También
define una forma de gobierno de administracion o de organizacion
social. Para Conel-Smith se trataba de un conjunto de elementos
interrelacionados entre los que existe cierta cohesion y unidad de

# Gordon Conell-Smith, El sistema interamericano, México, FCE, 1971, p. 19.
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propdsitos. En este sentido, el Sistema Interamericano hacia referencia
al conjunto de pueblos del continente americano con una relacién
especial entre si, que los apartaba del resto del mundo. El término
sustituia al de “organizacion internacional”, aunque la palabra
contenia —a su entender— los tratados y acuerdos entre los paises
americanos, numerosas instituciones interamericanas creadas con el
fin de promover objetivos comunes y el acatamiento de principios
acordados, asi como una diplomacia unilateral a través de la cual los
Estados americanos conducirian sus relaciones internacionales.

Por otra parte, el uso del término Hemisferio Occidental en el
discurso imperial norteamericano contiene dos vertientes interpreta-
tivas, la de Simén Bolivar al referirse a la union del Gran Hemisferio
de Coldn y la vertiente monroista, cuando James Monroe en 1823
postuld la existencia de un sistema americano separado que incluia
la totalidad del Hemisferio Occidental. Henry Clay, presidente de
la Camara de representantes de los Estados Unidos hablo del senti-
do americano y hablé de “nuestra politica nuestro comercio, nuestra
navegacion”.

Después de firmada la Carta de las Naciones Unidas en San
Francisco, el 26 de junio de 1945, en una conferencia interamericana
para el mantenimiento de la paz y la seguridad del Continente se
suscribid el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR);
considerado el primer tratado de la Guerra Fria, firmado en Rio
de Janeiro, Brasil el 2 de septiembre de 1947, en cuyas clausulas se
consider6é que un ataque extracontinental o intracontinental contra
uno de los dos signatarios que pusiera en peligro su seguridad o
cualquier otro hecho o situacion que pudiera poner en peligro la paz
americana seria considerado como una agresion a todos ellos. La
idea de la defensa del Hemisferio Occidental se fortalecié a través
del TIAR; de acuerdo a su articulo 4, como lo mencioné al principio.
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Correspondi6 a Jaime Torres Bodet rememorar lo acontecido
en la Conferencia de Quintandinha, Brasil, que dio origen al TIAR.
En sus memorias La victoria sin alas, narro lo acontecido y expreso la
necesidad de la asistencia reciproca para que se fijasen las medidas
encaminadas a conjurar los actos de agresidon inspiradas desde la
conferencia de Chapultepec de 1945, y la necesidad de lograr un
acuerdo de las naciones americanas en caso de una agresion, respetan-
do el principio de la igualdad juridica de los Estados, la obligacién
de resolver pacificamente los conflictos y considerar el principio de
la solidaridad continental.

Laidea mexicana como contrapunto a la politica norteamericana
fue promover la solucion pacifica de las controversias, y no como
ocurrio en Rio de Janeiro, en donde las discusiones se centraron en
caracterizar la agresion. La delegacion diplomatica mexicana estuvo
integrada por el licenciado Antonio Villalobos, embajador de México
en Brasil, José Gorostiza (director general del Servicio Diplomatico),
Roberto Cérdova y Pablo Campos Ortiz; el senador Donato Miranda
Fonseca, y el diputado José Lopez Bermtidez y los asesores Vicente
Sanchez Gavito y Francisco Urstia. Al respecto, Jaime Torres
Bodet escribié: “He dicho ya hasta qué punto fue un serio error de
los gobiernos latinoamericanos admitir ese orden, que otorgaba
precedencia en el tiempo al examen de la solidaridad defensiva del
Hemisferio y postergaba el estudio de nuestra organizacion regional
en la paz y para la paz”.?® La posicion diplomatica mexicana fue
contraria alaexpresada porladelegacién diplomadtica norteamericana
del gobierno de Harry S. Truman, por la forma en que concebian
el Tratado en el sentido de promover el funcionamiento de un
organismo militar que, llegado el caso, coordinara disposiciones de
tipo bélico.

% Jaime Torres Bodet, La victoria son alas. Memorias, México, Porruaa, 1970, p. 131.

207



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

A manera de conclusion

Los repertorios imperiales articulan postulados y un conjunto de
reglas hegemonicas aceptadas por los paises controlados en ciertos
momentos especificos de la historia del expansionismo nortea-
mericano. Sin embargo, las referencias de lo que esta en juego en
una politica imperial, no sélo caracterizan la forma en que surgen y
se desarrollan los intereses norteamericanos que estan detrds de ese
expansionismo, también se ha disefiando una respuesta como contra
punto, que para el caso de México, ha sido promover la defensa de
los principios tradicionales de su politica exterior.

Los gobiernos de México, en la etapa neoliberal, olvidaron
dichos principios y cedieron a las presiones diplomaticas de Was-
hington hasta casi romper los vinculos solidarios con Cuba; sobre
todo, olvidaron las posiciones independientes de la delegacion
diplomatica mexicana expresadas en dos ocasiones histdricas: la
primera, durante la VIII Reunion de Ministros de Relaciones Exte-
riores realizada en Punta del Este, Uruguay, a finales de enero de
1962, cuando la delegacién Mexicana se opuso a que Cuba fuera
excluida de la OEA.?¢ La segunda, cuando el gobierno mexicano
se negd a romper relaciones diplomaticas y comerciales con Cuba,
debido a los resolutivos de la IX Reunion de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores a finales de julio de 1964. En esta tltima los

% México se abstuvo de votar con las delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y
Ecuador la resolucion que excluia a Cuba de la organizacion interamericana. La decisién
de marginar al gobierno cubano fue arbitraria, porque no existian las bases legales para
separar a un estado miembro del ejercicio de sus facultades. El hecho de que la OEA
no contara con mecanismos para la expulsion de alguno de sus miembros constituyo el
punto central de las discusiones de la reunion, utilizandose el término “exclusiéon” y no
“expulsion” o “suspension”. La carta de la OEA tinicamente daba disposiciones para la baja
o retirada voluntaria de algiin miembro mediante una notificacién por escrito a la Unién
Panamericana. Leticia Bobadilla, México y la OEA... p. 135.
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miembros de la OEA que no lo habian hecho, se vieron obligados a
romper relaciones, y se impuso el bloqueo econémico (intercambio
comercial, transporte aéreo y maritimo). En esta reunion la delegacion
mexicana encabezada por Vicente Sanchez Gavito, bajo la direccion de
Manuel Tello Barraud, secretario de Relaciones Exteriores de México,
se opuso a la creacion de un bloque militar subregional para invadir
Cuba, y promovid los principios tradicionales de la politica exterior
mexicana de la no intervencion y la autodeterminacién, actuando en
oposicion a dichas medidas junto con las delegaciones diplomaticas
de Chile, Bolivia y Uruguay, aunque estos tres paises terminarian
por asumir las decisiones de la IX Reunién, y México seria el tinico
pais en no acatarlas.

Los gobiernos neoliberales de México gradualmente dejaron
de lado los principios tradicionales de la politica exterior, hecho que
quedo de manifiesto en varios acontecimientos. En enero del 2002,
Vicente Fox y Jorge Castafieda, secretario de Relaciones Exteriores,
se entrevistaron en la embajada mexicana con disidentes cubanos,
entre otros se menciond a Elizardo Sdnchez Santacruz, presidente de
la Comision Cubana pro Derechos Humanos y Reconciliacion Nacio-
nal. Un mes mas tarde, el 27 de febrero, Jorge Castafieda declaré sin
medir las consecuencias de sus palabras —durante la inauguracion de
un centro cultural mexicano en Miami- que las puertas de la embaja-
da de México estarian abiertas para todos los cubanos, y también las
de México. En ese momento cientos de cubanos en la isla intentaron
ingresar a la embajada propiciando que un auto se estrellara contra
la reja.?” Se dice que el presidente Fidel Castro acudié a la embaja-
da a controlar la situacion. A estos hechos se sumo otro suceso que
dio cuenta del sometimiento de la diplomacia mexicana a los dicta-

¥ Nota periodistica: “Un grupo de cubanos asalta la embajada de México en La Habana en

busca de asilo”, El Pais, 27 de febrero de 2002. https://elpais.com/internacional/2002/02/28/
actualidad/1014850804_850215.html

209



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

dos del presidente norteamericano George W. Bush (2001-2009). En
marzo del 2001 durante la Conferencia Internacional de Financiacion
para el Desarrollo en Monterrey, México, con la presencia de cuaren-
ta jefes de estado y del Secretario General de las Naciones Unidas,
Castro se retird del evento de forma intempestiva después de haber
tenido una participacion y en donde descalifico el consenso logra-
do en Monterrey por las instituciones financieras internacionales. El
canciller mexicano Castafieda rechazd que hubiese existido presiéon
por parte del gobierno norteamericano, aunque una nota periodistica
después revelaba que Fox hizo una llamada telefénica a Castro, la
cual se difundid integra en abril del 2002. La filtracién publica de esa
llamada se dio a consecuencia del voto de condena a Cuba por parte
de México en la Comisién de Derechos Humanos de la ONU:

Fox: ahi te va déjame terminar, déjame terminar, el que puedas venir
el jueves que participes en la sesién que hagas tu participacion como
estd reservado el espacio para cuba a la una, después, tenemos un
almuerzo que ofrece el gobernador del estado, a los jefes de Estado;
inclusive te ofrezco y te invito a que estuvieras en ese almuerzo;
inclusive que te sientes a mi lado y que terminado el evento y la
participacion digamos ya te regresaras y asi...

Castro: a la isla de Cuba.

Fox: No bueno a la Isla de Cuba o donde tu gustaras ir...

Catro: Correcto.

Fox: que me dejaras libre y es la peticion que te hago el viernes, para
que no me compliques el viernes.

Castro: Usted no quiere que yo le complique el viernes, usted
parece que no ha leido una linea en que yo le digo que voy con el
espiritu constructivo a cooperar en el éxito de la conferencia que mi
palabra... lo que iba a pasar casi adiviné que usted me iba a llamar,
para decirme algo parecido; pero muy bien yo con toda franqueza
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se lo digo, estoy dispuesto a cooperar con usted y hacer lo que usted
esta solicitando.?8

En el resto de la conversacion quedo en claro que el secretario
general de la ONU fue quien invité a Fidel Castro, y sigue Fox:

Fox: jTe puedo pedir otro favor?

Castro: Digame.

Fox: Que estando en casa a mi me serviria muchisimo que no hu-
biera declaraciones sobre el tema de la embajada, o sobre las rela-
ciones México-Cuba o ese evento que vivimos en estos dias pasados.
Castro: yo no tengo necesidad de hacer declaraciones ahi, digame
(en qué mas puedo servirle?

Fox: Este, pues basicamente y el no agredir a Estados Unidos al pres-
idente Bush.

Castro: Bueno, sefior presidente yo soy un individuo que lleva como
43 afios en politica, y se las cosas que hago y las que debo hacer,
que no le quepa la menor duda de eso, que yo se decir la verdad
con decencia y con la elegancia necesaria... no debe tener el menor
temor que no voy a soltar ninguna bomba ahi, aunque no estoy de
acuerdo con el consenso que han propuesto ahi, yo me voy a remitir
a mis ideas... voy a decir la verdad... presidente, usted debe saber
que cuando hago un viaje de estos lo hago con constante riesgo... yo
no voy a tomar una tribuna para agitar ahi, ni a realizar manifesta-
ciones.

Fox: Oye, Fidel, de cualquier manera esta la invitaciéon a que me
acompanies a la comida, que eso seria como a la 1 de la tarde, 1:30 y

2 Conversacion Fidel Castro con Vicente Fox, 19 de marzo del 2002. https://www.youtube.

com/watch?v=PEWe71MDplo
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acabando de comer entonces puedes salir... hay cabrito muy rico, si
senor, excelente.??

Las relaciones diplomaticas entre México y Cuba entraron en la
peor crisis de su historia. Castro declaro en un acto conmemorativo
del 1 de mayo que la frontera de México y Estados Unidos ya no se
encontraba en “el Rio Bravo, sino mucho mas adentro de México”.
Como consecuencia, el gobierno mexicano expuls6 a dos diplomati-
cos cubanos acusandolos de injerencia y retird a su embajadora en
La Habana, Roberta Lajous, pidiendo ademas al embajador cubano
Jorge Bolafios que abandonara el pais en el plazo de 48 horas, ex-
pulsando ademads a su consejero politico. La casi ruptura mexicana
con Cuba fue producto de la deportacion a México de un empresario
detenido en la isla, Carlos Ahumada, quien habia sido el responsable
de la videograbacion de actos de soborno, donde él mismo aparecia
dando dinero al tesorero del gobierno del Distrito Federal encabeza-
do por Andrés Manuel Lopez Obrador.

El gobierno cubano se reservd las 40 horas de grabacion de los
interrogatorios hechos a Carlos Ahumada al momento de ser detenido
enlaisla. En conferencia de prensa Felipe Pérez Roque responsabilizd
a México de la crisis y presento fragmentos del interrogatorio a Carlos
Ahumada, en los que declaré que, desde noviembre del afio 2003, se
habia puesto de acuerdo con lideres politicos de los partidos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional, el senador Diego Ferndndez
de Cevallos y el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, para
denunciar los manejos fraudulentos de funcionarios del gobierno del
Distrito Federal, colaboradores cercanos al gobernador por el Partido
de la Revolucion Democratica, Andrés Manuel Lopez Obrador.

2 Idem. El Universal, 26 de nov1embre del 2016. ttps [[www eluniversal.com.mx/articulo/
di

.v También puede
consultarse a Irene Fonte, “La crisis Mex1co-Cuba de mayo de 2004 en 1a prensa mexicana”
Iztapalapa, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, Num. 60, enero-junio 2006, pp. 55-74.

212



Repertorios imperiales y nacionalismo

Salinas de Gortari y Fernandez de Cevallos vieron en los
videos de Ahumada una posibilidad para golpear politicamente
al candidato presidencial Lopez Obrador, y organizaron, con el
secretario de gobernacidn y el procurador general de la republica del
gobierno del presidente Fox, Santiago Creel y Rafael Macedo de la
Concha, respectivamente, la ejecucion dela denuncia y su divulgacion
posterior, ofreciéndole a Ahumada a cambio apoyo econdmico
en sus negocios y proteccion judicial para €l y su familia. Una vez
publicados los videos, Salinas, a través de su abogado Juan Collado
Mocelo y de su ayudante personal Adan Ruiz, le pidio a Ahumada
que abandonara México y se refugiara en Cuba. Sin embargo, en
Cuba fue detenido. Y desde la isla se filtr6 a los medios un fragmento
de uno de los interrogatorios, hecho que caus6 un escandalo politico
que se revirtio al gobierno mexicano del presidente Vicente Fox, en
ese momento el secretario de Relaciones Exteriores de México era
Luis Ernesto Derbez.

Mario Ojeda elabor6 un cuadro novedoso acerca de las vota-
ciones de México en relaciéon a Cuba en la Comision de Derechos
Humanos de la ONU. Sabemos que paso de estar contra la condena
a Cuba (1990); a la abstencion (1991-1998); en contra de la condena
(1999); abstencion (2000-2001), y a favor de condenar a Cuba (2002-
2005). Esta fue la tendencia de los gobiernos neoliberales.*

El gobierno de Lopez Obrador (2018-2024), reivindico los
principios mexicanos de politica exterior, promoviendo acciones
mundiales para la paz en la ONU. Mantuvo 80 embajadas de México
en el mundo, 67 consulados, 7 misiones permanentes ante organismos
internacionales y 3 oficinas de enlace. Desde la Doctrina Juarez y
Carranza, pasando por la Doctrina Estrada, hasta el presente, el disefio
de la politica exterior mexicana ha funcionado como el contrapunto

% Mario Ojeda, "Vicente Fox: el rompimiento de facto con Cuba”, Foro Internacional, Vol. XLVII,
4, (190), octubre-diciembre, México 2007, p. 893.
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de los intereses norteamericanos, y ha obedecido a las necesidades
de equilibrio e intereses nacionales correspondientes a un proyecto
gubernamental de cambio definido como la cuarta transformacion.
Una politica de principios, como hemos visto, representa una base
sOlida anclada en la préctica de mas de dos siglos de relaciones de
México con sus vecinos, y particularmente con los Estados Unidos.
Efectivamente, como expresd un dia Luis Padilla Nervo, ganar
la paz era una tarea muy larga y dificil, requeria de una paciencia
formidable. De hecho, como podemos verlo hoy en dia, sigue siendo
mas dificil que ganar la guerra.
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LAS DOCTRINAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
EN CUBA, SIGLO XX

Areli Violante Navarrete

La politica exterior como materia de andlisis resulta un fenomeno
fascinante y complejo. Desde una concepcion practica, la politica ex-
terior puede funcionar como herramienta para entender la dindmica
y las tendencias presentes dentro del sistema internacional; es decir,
nos ayuda a entender el como, por qué y para qué se dan ciertas in-
teracciones. Asimismo, su inevitable relaciéon con la politica interna,
nos permite conocer los objetivos de cada Estado dentro del Sistema;
es decir, al funcionar como representante y ejecutora de la interese
estatales, la politica exterior es también un reflejo de las condiciones
internas que afectan al Estado.

Esta interaccion entre politica interna, politica exterior y siste-
ma internacional, es uno de los primeros puntos a considerar al acer-
carnos a las bases tedricas, metodoldgicas y conceptuales que deben
sustentar cualquier analisis de politica exterior. Dentro de esta esfera
tedrica es en donde se encuentra el mayor debate en torno a la politi-
ca exterior como materia de estudio. ;Deberia esta ser considerada
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una materia inherente y exclusiva del derecho internacional? O, dado
su campo de accion, ;deberia entrar en la esfera de las relaciones in-
ternacionales? Una vez analizado esto podriamos preguntarnos: ;La
politica exterior podria ser considerada solamente como una materia
mas o su complejidad y particularidades nos podrian permitir pen-
sarla como una subdisciplina? ;Seria posible que la politica exterior
pudiera funcionar como una disciplina propia? y de ser esto posible,
Jen qué punto de construccion tedrico-metodologica nos encontraria-
mos para conseguirlo? En la actualidad existen opiniones distintas
sobre estas interrogantes. Algunos consideran que la politica exterior
debe analizarse siempre desde la esfera del Estado, otros consideran
al sistema internacional como el nivel prioritario, y hay quienes sos-
tienen que —auin considerando lo anterior— el factor mas relevante en
el andlisis de la politica exterior son las caracteristicas personales de
los individuos que la representan. A pesar de que cualquiera de estos
niveles de andlisis puede brindar explicaciones reales y correctas del
fendmeno, la complejidad de la politica exterior como materia de es-
tudio reclama una aproximacién analitica desde estos tres niveles y
de las interacciones que se den entre los mismos.

Analizar la politica exterior desde esta vision general y compleja,
podria resultar un ejercicio en extremo extenso; sin embargo, el no
hacerlo nos lleva a obtener resultados que, aunque correctos, po-
drian estar sesgados o incompletos. Es por esto que muchas de las
investigaciones que se realizan actualmente sobre politica exterior
hacen énfasis en desprendernos de la vision estado-céntrica e incluso
occidental que ha acompanado a esta subdisciplina a lo largo de su
desarrollo. También existen aportaciones desde una vision regional,
las cuales pretenden construir marcos metodoldgicos y teorias en
torno a la politica exterior para constituirse como propias de una
realidad histdrica latinoamericana.
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El objetivo de estas y otras aportaciones se concentra funda-
mentalmente en deconstruir el conocimiento y lograr modificar el
foco desde donde nos acercamos para analizar a la politica exterior.
A pesar de las complicaciones que esto pueda tener, podemos con-
cluir que muchos de los marcos analiticos existentes hoy en dia no
permiten una aproximacion que cubra la complejidad del fenémeno.
Quienes analizamos a la politica exterior, desde aproximaciones no
tradicionales, nos enfrentamos a lo que pareciera ser una disyuntiva
ineludible: ver limitada la profundidad e integralidad de nuestra
explicacion del fendmeno, si se decide por la utilizacion de un so6lo
enfoque tedrico; o, esforzarnos para una fundamentacion tedrica y
metodoldgica propia, lo suficientemente sélida que evite la laxitud
cientifica y la utilizacion de posturas tedricas incompatibles.

Esta breve revision sobre las dificultades tedrico-metodologicas
que acompanan al estudio de la politica exterior pretenden invitar
al lector a analizar este caso de estudio desde una vision abierta y
compleja. La finalidad es lograr que, al revisar la politica exterior de
México durante el siglo XX, podamos tomar en consideracién que
existen un gran numero de variables y condicionantes que han inci-
dido en las posturas y acciones de nuestro pais en su relacion con el
mundo. Es decir, que cada una de estas acciones o posturas respon-
den no solo a un contexto historico determinado, sino también a las
condiciones impuestas por el sistema internacional, a la personali-
dad y aptitud de los actores involucrados, a la identificacion cultural
o politica en un momento especifico, a distintos intereses particulares
y a las condiciones politicas, econdmicas y sociales por las que atra-
viesa un pais a nivel interno.

Un escenario propicio para analizar la dindmica de la politica
exterior de México durante el siglo XX es su relacién con la Republica
de Cuba. En esta relacion bilateral, mutuamente beneficiosa a nivel
politico, pero también muy solidaria y fraterna a nivel social, México
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logro visibilizar a nivel internacional los fundamentos y directrices
de su politica externa. Gano prestigio y reconocimiento por su es-
tricto apego doctrinario y fue reconocido por la congruencia de sus
acciones y la fineza de sus postulados.

A continuacion, revisaré las bases que sostuvieron a la politica
exterior de México durante casi todo el siglo XX, y analizaré como se
fueron transformando a raiz del cambio en el modelo de desarrollo
nacional y la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Posteriormente, recordaré algunos de los momentos
coyunturales en la relacion México-Cuba durante este periodo, para
finalizar con un analisis contrastando los fundamentos de la politica
exterior de México con las acciones en torno a la relacion bilateral.

Los fundamentos de la politica exterior de México durante el siglo
XX

Tras la revolucion de 1910, la politica exterior configurd un elemento
vital para la defensa del territorio y la consolidacion de los nuevos
gobiernos revolucionarios. Sin duda, muchos eventos ocurridos a lo
largo del desarrollo de México podrian servir para explicar su com-
portamiento en sus relaciones con el exterior; sin embargo, es en dos
de ellos en donde es posible reconocer, de manera mas sensible, su
impacto dentro de la politica internacional y su importancia para la
construccion de la politica exterior: la Doctrina Carranza y la Doctri-
na Estrada.

Estos dos estatutos no s6lo dieron a México un amplio reconoci-
miento internacional; sino que terminaron por conformar la base
ideologica y moral que guiaria la politica exterior de México durante
la mayor parte del siglo XX. Es importante, antes de comenzar con la
revision de cada una de ellas, recordar que ambas fueron resultado
de un contexto particular y, por ende, respondian a las necesidades
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y objetivos especificos dentro de cada momento historico. En este
sentido, ocho afios después del triunfo de la revolucién, y bajo el
gobierno de Venustiano Carranza, la necesidad de mantener la
seguridad del territorio nacional sin gozar de la capacidad militar
necesaria para su defensa, forzaban el uso de instrumentos mas
discursivos que bélicos.

Bajo esta logica, en su mensaje dirigido a la nacion en ese afo,
el entonces presidente Carranza expresaba las primeras lineas que
guiarian a la politica exterior de México:

Las ideas directrices de nuestra politica internacional son pocas,
claras y sencillas. Se reducen a proclamar, que todos los paises son
iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones,
sus leyes y su soberania; que ningtn pais debe intervenir en ninguna
forma y por ningtin motivo en los asuntos interiores de otros. Todos
deben someterse estrictamente y sin excepciones, al principio uni-
versal de no intervencién, que ningun individuo debe pretender una
situacion mejor que la de los ciudadanos del pais donde va a esta-
blecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion
y de privilegios, nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la
soberania del pais en que se encuentran; y finalmente, que las legis-
laciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejer-
cicio de la soberania.’

Labase proteccionista que daba sentido a estas directrices estaba
fundamentada en la propia experiencia histérica. Con la finalidad
de construir una seguridad nacional sin cafiones, México intentaba

! Fernando Serrano Migallon, Isidro Fabela y la diplomacia mexicana, México, Porrta, 1997, p.
87.
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poner freno a la serie de abusos de los que fue objeto por parte de
las potencias extranjeras de la época. Marcado por las imposiciones,
los reclamos de ciudadanos extranjeros que pretendian mantener su
estatus dentro de la nueva estructura social, la presion politica, las
intrigas y alianzas de cuerpos diplomaticos extranjeros, la aplicacion
deleyes extraterritoriales y las intervenciones militares,?los gobiernos
revolucionarios parecieron unirse, desde ese momento, bajo un so6lo
proyecto: la proteccién de la soberania nacional y el mantenimiento
de un marco legal internacional que resguardara siempre el principio
de no intervencion.

Asi, la politica exterior de México fue construyendo una base
nacionalista propia y de estricto apego al derecho internacional. Du-
rante gran parte del siglo XX, la relacion entre la politica interna y la
politica externa gozo en su mayoria de armonia y congruencia. Sin
duda, este hecho puede explicarse gracias a dos factores principales:
1) la permanencia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el
Ejecutivo que, durante todo ese tiempo, coloco al nacionalismo revo-
lucionario como eje del gobierno y, 2) en atencién a que los conflictos
internacionales, ocurridos en la época, mantuvieron los intereses de
las potencias centrados en el reajuste de poder dentro del sistema
internacional.

Sin embargo, estas condiciones no deben diezmar la destacada
actuacion del cuerpo diplomatico mexicano que, al menos durante
esos anos, actuaba en congruencia con el proyecto determinado por
la presidencia. En este sentido, revisaremos de manera breve la Doc-
trina Estrada. Esta tiene por objeto atender a una practica que perma-
necié durante mucho tiempo en el continente americano, conocida
como “el reconocimiento de gobiernos” fue utilizada como herra-

2 Juan Carlos Mendoza, Cien aiios de politica exterior mexicana, México, Grupo Editorial Cen-
zontle, 2011, p. 57.
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mienta de presion politica para todo aquel Estado que modificara
su régimen de gobierno, contrario al orden legal que mantuviera de
manera previa y que pudiese afectar el orden internacional preesta-
blecido.

En septiembre de 1930, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) por instrucciones de su entonces titular, Genaro Estrada Félix,
emitio un comunicado al respecto destacando lo siguiente:

México no se pronuncia en sentido de otorgar reconocimientos,
porque considera que esta es una practica denigrante que, ademas
de herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas en la situacion
de que sus asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier
sentido por otros Gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud de
critica, al decidir favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad
legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el gobierno de
Meéxico se limita a mantener o retirar, cuando lo crea procedente, a
sus Agentes Diplomaticos, y a continuar aceptando, cuando también
lo considere procedente, a los similares Agentes Diplomaticos que las
naciones respectivas tengan acreditados en México, sin calificar, ni
precipitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones
extranjeras para aceptar, mantener o sustituir a sus Gobiernos o
autoridades.?

De la mano con estas dos doctrinas, la politica exterior de México
mantuvo un comportamiento pacifico, apegado a los principios de
no intervencién y libre autodeterminacion. Es importante destacar
que, dichos elementos —si bien fueron funcionales y le valieron
a México momentos de elevado reconocimiento internacional-
también construyeron una tendencia en su actuar al que la sociedad

* Juan Carlos Mendoza, Cien afios..., p. 76.
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mexicana termind por acostumbrarse y que, tiempo después,
volveria complicada la eleccién de otro rumbo. Junto con la nueva
globalizacion y el afianzamiento del capitalismo, también llegaron
nuevas presiones al sistema internacional, y tanto los intereses
como el escenario se modificaron. La politica internacional comenzd
a economizarse y, en la opiniéon de muchos, se volvia necesario
renunciar a los principios y adecuarse a la nueva dinamica. Cada vez
mas, las batallas comerciales y las de las inversiones extranjeras, asi
como la lucha por los mercados para exportacion, se convirtieron en
el eje central de las relaciones internacionales.

Durante esos afios es posible encontrar algunas participaciones
destacadas del gobierno mexicano, como el inédito y ejemplar pro-
ceso de negociacion diplomatica en Centroamérica, dentro de los
esfuerzos del Grupo Contadora* y la lucha por la aprobacién de la
Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados que fue
aprobada por Naciones Unidas en 1974. En esta se establecia una
politica de apertura democratica y pluralismo ideoldgico en el didlo-
go entre los paises del norte y del sur, en contraposicion con el uni-
lateralismo que habia prevalecido hasta entonces.®

Por otro lado, aparejado a las transformaciones econdmicas que
permeaban el sistema,® se inicié también un proceso de transformacion

*Rodrigo Paez, “La relacion Cuba-México dentro de las tendencias hacia la integracion
regional” en Catedra Extraordinaria “José Marti” y Catedra “Benito Judrez”, Relaciones
Meéxico-Cuba 1950-2006. Historias y perspectivas, México, Centro Coordinador y Difusor de
Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 186.

® Euridice Gonzalez, “Relaciones México-Cuba: continuidad y cambio” en Catedra
Extraordinaria “José Marti” y Catedra “Benito Juarez”, Relaciones México-Cuba 1950-2006.
Historias y perspectivas, México, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 44.

®Recordemos también que por esa época la mayoria de los paises latinoamericanos, incluido
México, atravesaron por una fuerte crisis a raiz de la deuda externa que sostenian. Seria en
el gobierno de Salinas de Gortari que México lograria renegociar la deuda con Washington,
para lo cual fue necesario restructurar todo el modelo econémico del pais minimizando de

224



Las doctinas de la politica exterior de México en Cuba

politica que afectaria la funcion, hasta ese momento existente, de los
Estados nacionales. En el caso de México esto se haria visible tiempo
después en un mayor acercamiento hacia los Estados Unidos y los
organismos supranacionales.” Con la llegada del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el cambio en el modelo de
desarrollo de nuestro pais termind por colocarnos en una economia
de libre mercado y en un proceso forzado de redemocratizacion del
sistema politico. Es importante recordar que ambas condiciones for-
man parte de la reconfiguracion de la acumulacion que el sistema
capitalista realiza de forma global.?

Para finales del siglo XX, la politica exterior de México afronta-
ba, en el terreno interno, las consecuencias naturales y a veces contra-
dictorias, de una reforma de Estado que atin no concluia y que ponia
en evidencia la carencia de instituciones democraticas, la dependen-
cia simbiotica entre los tres poderes de gobierno y un enorme atraso
social, entre muchas otras. En el contexto internacional, México se
acercaba al nuevo siglo con una relacion comercial con los Estados
Unidos que abarcaba casi la totalidad de sus exportaciones y, como
consecuencia, con una enorme dependencia en el terreno politico que
obligaba al pais a deshacerse por completo de la agenda nacionalista
y proteccionista que lo habia sostenido por largo tiempo.

Con este obligado cambio de agenda, la politica exterior de
México se transformo de aquella politica doctrinaria y consecuente®
-basada en principios y activa frente a los problemas del mundo y

manera importante la participacién del Estado. Euridice Gonzalez, “Relaciones México-Cu-
ba...", p. 50.

7 Euridice Gonzalez, "Relaciones México-Cuba...", p. 46.

8 Pablo T. Sanchez, “La politica exterior de México hacia Cuba: 1959-2006”, Maria del Con-
suelo Davila y Rubén Cuéllar (Coord.), La politica exterior de México y sus nuevos desafios,
México, Plaza y Valdés Editores, Universidad Nacional Auténoma de México, 2008, p. 217.
° Rodrigo Paez, “La relacion Cuba-Meéxico... p. 186.
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la region latinoamericana— a una politica exterior economicista y
comercial que apoyaba el libre mercado y la defensa de nuevos bas-
tiones internacionales, como la democracia y los derechos humanos.

Momentos coyunturales de la relacion bilateral México-Cuba a lo
largo del siglo XX

A lo largo de su historia, México y Cuba han mantenido una relacién
profundamente cercana. Este vinculo estrecho, ademds de haber
enriquecido a ambas naciones en todos los campos, inclusive, el
politico, también ha contribuido a transformar la relacion bilateral
en ese tema prioritario para el entendimiento de las relaciones
latinoamericanas.

Hablar de los antecedentes entre México y Cuba podria
remontarnos hasta mediados del siglo XV, con el descubrimiento
de América; ya que la conquista del territorio de lo que después se
conoceria como la Nueva Espana fue realizada desde Cuba, donde
los expedicionarios espafioles se establecieron por mas de veinte
anos, y donde se plane¢ el ingreso al nuevo continente.’® Una vez
establecidas las colonias del imperio espafol, la relaciones entre el
Virreinato de la Nueva Espana (México) y la Capitania General de
Cuba, se volvieron mas cercanas. Cuba constituia el paso obligado de
las comunicaciones maritimas que el imperio sostenia con la Nueva
Espafa y era el puerto donde atracaban los barcos que salian de
Veracruz con rumbo a los puertos de Cadiz y Sevilla, transportando
toda la riqueza del comercio de América y Asia.!! Este ultimo es

10 Walter Astie-Burgos, “Prélogo”, en Maria Cristina Rosas (Coord.), Otra vez Cuba...
Desencuentros y politica exterior, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Editorial Quimera, 2002, p. 14.

I Walter Astie-Burgos, “Prologo...”, p. 14.
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posiblemente el primer elemento que Cuba y México han compartido
a lo largo de su historia: su inevitable vinculacidn con las potencias.!?

Durante los siglos posteriores, hasta la independencia de
Meéxico en 1810, fuertes lazos comerciales, politicos, militares, ad-
ministrativos y culturales ligarian a ambas naciones. Esta constante
interlocucion, aunada al “flujo constante de viajeros de un territorio
a otro fue consolidando el contacto y la familiaridad entre mexicanos
y cubanos de manera natural”.’® A lo largo el siglo XIX, la relacion
bilateral se nutrié profundamente gracias a la cooperacion entre
grupos politicos de ambos paises y a la identificacion con los ideales
independentistas de la época. Asimismo, “cuando la mayoria de
los paises latinoamericanos suspendieron su vinculo con la Corona
espanola, Cuba seguia lidiando en lograr este mismo objetivo. El
respaldo de liberales mexicanos, como el presidente Benito Judrez,
Guillermo Prieto e Ignacio Altamirano, suscité simpatias por parte
de la insurreccién islena”.* Benito Juarez se estableceria en Cuba
al ser desterrado por el gobierno de Santa Ana en 1852. Por otro
lado, muchos ciudadanos cubanos también encontraron refugio en
Meéxico. Tal es el caso de José Marti, quien llegaria a nuestro pais por
primera vez en 1875, en donde destacaria como politico y periodista
colaborando en la Revista Universal y en El Federalista, y desde donde

continuaria trabajando en distintas estrategias para la independencia
de Cuba.?®

12 Walter Astie-Burgos, “Prélogo...”, p. 14.

3 Estela Morales Campos, “Palabras de Inauguracién”, en Catedra Extraordinaria “José
Marti” y “Catedra Benito Juarez”, Relaciones México-Cuba 1950-2006. Historias y Perspectivas,
México, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007, p. 11.

!4 Estela Morales Campos, “Palabras de...”, p. 11.

15 Walter Astie-Burgos, “Prélogo...”, p. 16.
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E120 de mayo de 1902, Cuba y México establecerian oficialmente
relaciones diplomaticas.’® Desde este afio y hasta 1910, grandes
sectores de la sociedad de ambos paises se identificaban en la lucha
liberal y compartian el mismo deseo independentista por el control
de sus territorios y de sus gobiernos. La Revolucion mexicana llega-
ria primero, en gran medida porque el control estadounidense sobre
la isla, a través de la Enmienda Platt, complicaba enormemente la or-
ganizacion de movimientos liberales y mantenia control sobre toda
la economia cubana.

Durante la Revolucion mexicana, en términos de la relacion
bilateral, destacan la inauguracion del Centro Mexicano en La Ha-
bana, el 27 de abril de 1912, y uno de los testimonios mas conmove-
dores escrito por el entonces embajador cubano en México, Manuel
Marquez Sterling, sobre la traicion y asesinato del presidente mexi-
cano Francisco I. Madero. Ante la imposicion del régimen represivo
de Victoriano Huerta, en la isla se dio asilo a una gran diversidad
de politicos, militares e intelectuales mexicanos dentro de los que
destacan: la familia del expresidente Madero, los diputados Serapio
Rendoén y Victor Moya y José Vasconcelos.!”

La relacion bilateral entre Cuba y México era cercana en los
anos de la Revolucion mexicana, y los flujos migratorios eran tan
cotidianos que entre ambas naciones no se requeria el pasaporte; e
incluso para 1928 se habia acordado que tanto los jovenes mexicanos

16 Axel Ramirez, “Cuba en México: migracién y migrantes”, en Catedra Extraordinaria “José
Marti” y “Catedra Benito Juarez”, Relaciones México-Cuba 1950-2006. Historias y Perspectivas,
México, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007, p. 105.

7Adalberto Santana, “Migracion cubano-mexicana” en Catedra Extraordinaria “José Marti”
y “Catedra Benito Judrez”, Relaciones México-Cuba 1950-2006. Historias y Perspectivas, México,
Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007, p. 93.
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como los cubanos podrian realizar su servicio militar en cualquiera
de los paises indistintamente.!8

Por otro lado, gracias a los profundos vinculos migratorios, en
Meéxico se refugiarian un gran nimero de patriotas y revolucionarios
cubanos de la década de 1920. Entre ellos destaca la llegada del
joven dirigente Julio Antonio Mella, lider del movimiento estudiantil
cubano, quien participaria de manera destacada en la Universidad
Nacional de México, y como director del Partido Comunista Mexi-
cano. El lider de la juventud cubana seria asesinado en México el 10
de enero de 1929.1°

Durante toda la primera mitad del siglo XX, México y

Cuba mantuvieron una cercania estrecha no sélo por las ventajas
provenientes de su cercania geografica; sino por su identificacion
ideoldgica en momentos coyunturales y la defensa de los mismos
principios en su relacion con el exterior. Por un lado, la similitud
de su pasado histdrico y la constante intervencion norteamericana
en asuntos internos de ambos Estados, por considerarlos territorios
estratégicos, incrementaban las tensiones sociales y hacian crecer
un sentimiento de rechazo hacia las politicas de Washington. Por
otro lado, derivado también de estas condiciones, México y Cuba
se acercaron en el escenario internacional al ser de los principales
paises latinoamericanos en defender el derecho internacional y los
principios de No Intervencién y autodeterminacion.?

18 Adalberto Santana, “Migracién...”, p. 95.

9 Euridice Gonzalez Navarrete, “Relaciones México-Cuba...”, p. 37.

» Gustavo Iruegas, “Relaciones México-Cuba”, en Catedra Extraordinaria “José Marti” y
“Catedra Benito Juarez”, Relaciones México-Cuba 1950-2006. Historias y Perspectivas, Méxi-
co, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007, p. 23.
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No es sino hasta 1959 que Cuba entraria en un proceso revolu-
cionario; iniciando asi la tan anhelada independencia y configurando
junto con la Revolucion mexicana, las dos grandes revoluciones
del siglo XX en Ameérica Latina y el Caribe.?! Tras el triunfo de la
Revoluciéon cubana, México fue el primer pais del continente
americano en establecer relaciones diplomaticas con el gobierno de
Fidel Castro.?? La solidaridad de nuestro pais hacia el nuevo gobier-
no revolucionario fue evidente desde ese momento hasta la llegada
del primer gobierno de la alternancia en México.?® Durante todo ese
tiempo, Cuba se convirtio en un tema prioritario para nuestro pais.
Esto no sélo tenia origen en la identificacion social, casi fraternal, que
uniaaambos pueblos traslabandera del nacionalismo revolucionario;
sino también, porque al defender esta relacidn, se hacia evidente que,
muy a pesar de sus vinculos comerciales con los Estados Unidos,
Meéxico pretendia guardar celosamente una parte de su autonomia
frente al vecino del norte.

En un escenario bipolar de creciente tension, los vinculos cada
vez mas evidentes entre Fidel Castro y la Unién de Reptblicas So-
cialistas Soviéticas (URSS) complicaban su relacion con el resto de
la region latinoamericana (considerada por Estados Unidos como su
zona de influencia y dominio natural) y la hacian acreedora a san-
ciones econdmicas y comerciales decretadas desde Washington. Uno
de los mas claros ejemplos al respecto, es la campana de ataques que
se sostuvo un largo tiempo en contra de Cuba, en el marco de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA).

2 Carlos Alzugaray Treto, “Relaciones Internacionales: México y Cuba”, en”, en Catedra
Extraordinaria “José Marti” y “Catedra Benito Juarez”, Relaciones México-Cuba 1950-2006.
Historias y Perspectivas, México, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamerica-
nos, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 69.

2 Euridice Gonzalez, “Relaciones México-Cuba...”, p. 33.

2 QOlga Pellicer, México y el mundo: cambios y continuidades, México, Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México, 2006, p. 70.
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Con el objetivo primordial de defender su propia soberania
y su capacidad de disentir,?* México denunciaba en distintos foros
internacionales el embargo estadounidense alaisla y los diplomaticos
mexicanos se orientaban a dificultar la aprobacion de resoluciones
condenatorias contra el gobierno de Fidel Castro. Ademads de una
identificacion y relacién amistosa, México mantenia una actitud de
profundo apego al principio de no intervencion en los asuntos inter-
nos de Cuba y de respeto al pueblo cubano de elegir libremente la
forma de gobierno que mas le conviniera.?®

En 1960, el expresidente mexicano Adolfo Lépez Mateos,
condenaba en el marco de la OFEA la intervencion extra hemisférica
de los Estados Unidos en la isla.? Dos anos después, aunque se
reconocia que la revolucion socialista era incompatible con el sistema
interamericano, el gobierno de México se neg6 a excluir a Cuba
de la OEA, y para 1964 seria el tiinico pais que se negaria a romper
relaciones diplomaticas con la isla.?”

La politica exterior de México adquiriria una de sus caracteristi-
cas mas reconocidas a nivel internacional en esa época: su rechazo a
romper relaciones con Cuba.?® Es importante destacar que, a pesar de
este vinculo estrecho, nuestro pais se comprometi6 con gran realismo
en la defensa del territorio nacional, oponiéndose al emplazamiento
de armas nucleares en su frontera maritima durante la crisis de los
misiles soviéticos de octubre de 1962.%°

# Georgina Sanchez, “Three to tango: los futuros de la relaciéon México-Cuba” en Cristina
Rosas (Coord.), Otra vez Cuba... Desencuentros y politica exterior, México, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, Editorial Quimera, 2002, p. 34.

#Pablo T. Sanchez, “La politica exterior de México...”, p. 210.

26 Olga Pellicer, “México y el mundo...”, p. 85.

7 Georgina Sanchez, “Three to tango...” p. 40.

% Georgina Sanchez, “Three to tango...”, p. 41.

¥ Walter Astié-Burgos, “Prologo... ”, p. 19.
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Tiempo después, a pesar de las complicaciones econdmicas y
comerciales por las que atravesaria Cuba tras la caida del comunismo
y el desplome de la URSS, la relacion con México, aunque con altiba-
jos, se mantuvo estable.’® Es importante tener en consideracion que
las relaciones de México con la Cuba revolucionaria antes de 2000
estuvieron caracterizadas por periodos de acercamiento, asi como
por momentos de tension y desacuerdo. Desde problemas relacio-
nados con el secuestro de aeronaves mexicanas con destino a la isla
a finales de los afios sesenta, pasando por las acusaciones por parte
del gobierno cubano sobre nexos de diplomaticos mexicanos con la
Central Intelligence Agency, (CIA, por sus siglas en inglés), hasta la fir-
ma de un gran numero de tratados bilaterales en materia comercial
y turistica, asi como eventos de profundo estrechamiento cultural y
de cooperacion.

A pesar de los altibajos, ya sea de manera formal o retdrica, la
relacion entre México y Cuba se mantuvo siempre bajo los canales
diplomaticos establecidos. Muy a pesar de los desencuentros, era
evidente que las ventajas que cada nacion obtenia del vinculo con-
figuraban un elemento importante para su politica exterior y su
proyecto al interior.

Si bien, las relaciones comerciales siempre han sido superavi-
tarias para nuestro pais, en términos econémicos la inversion y pro-
mocion cientifica y cultural con la isla, demostraba que México era
un socio cercano del pueblo cubano.3! Asimismo, en el contexto re-
gional, el tema de Cuba se convirtié en un instrumento de cohesién
social capaz de hermanar los intereses latinoamericanos y caribenos.
Una unién en torno a un nacionalismo por exclusion que percibia a

% Para hacer una consulta mas precisa sobre los momentos mas destacados de la relacion
México-Cuba desde 1959 hasta 2000 se sugiere consultar Mario Ojeda, México y Cuba revolu-
cionaria. Cincuenta afios de relacion, México, El Colegio de México, 2008.

3 Georgina Sanchez, “Three to tango...”, pp. 34-35.
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los intereses de la region como “vulnerables frente al imperialismo
de Estados Unidos”.32

Todas estas posturas y actitudes terminaron por conformar un
“acuerdo” informal entre los gobiernos del PRI y el gobierno de Fi-
del Castro. Por nuestra parte, no existiria apoyo a ninguna faccién
contrarrevolucionaria que atentara contra el gobierno cubano y se
evitaria cualquier pronunciamiento sobre los nexos entre Cuba y la
URSS y, por el otro lado, las autoridades cubanas mantendrian una
postura de discrecidn sobre cuestiones de politica interna en México,
no prepararia ni apoyaria a ninguna organizacion guerrillera dentro
de territorio mexicano y evitaria pronunciarse sobre la relacién de
México con Estados Unidos.?® En resumen, desde 1959 hasta el ano
2000, la politica de México hacia Cuba podria definirse si como cor-
dial, respetuosa y estable en términos generales; pero también como
mutuamente conveniente y hasta por momentos contradictoria.

Con Salinas de Gortari y su proyecto neoliberal, era evidente
que el gobierno mexicano no era estrecho con la ideologia cubana,
pero tampoco compartia sus posturas. México habia optado por un
modelo de desarrollo neoliberal y de libre mercado; mientras que
Cuba continuaba favoreciendo al Estado como rector de la vida inter-
na y externa del pais. A pesar de las diferencias y contradicciones, el
expresidente invitd personalmente a su homologo cubano a partici-
par en la I Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno,
realizada en Guadalajara, como un intento para reincorporar a la isla
a la comunidad latinoamericana.3*

2 Georgina Sanchez, “Three to tango...” pp. 34-35.

* Entrevista por mi realizada al Dr. Ricardo Dominguez Guadarrama, Investigador adscrito
ala Unidad Académica de Estudios Regional de la UNAM con sede en Jiquilpan, Michoacan,
el dia 10 de agosto de 2018.

3 Pablo T. Sanchez, “La politica exterior...”, p. 211.
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Desde el triunfo de la Revolucion cubana, el presidente Fidel
Castro visitdo México en un total de diez ocasiones. Seis de ellas como
invitado especial, dentro de las que destacan su presencia en la toma
de mando de los expresidentes Miguel de la Madrid, Carlos Salinas
de Gortari y Ernesto Zedillo; dos mas en el marco de relaciones mul-
tilaterales, como su participacion en la Cumbre Iberoamericana de
1991 y el penoso incidente ocurrido en la Conferencia Internacional
sobre el Financiamiento para el Desarrollo en marzo de 2002; una
visita de Estado durante el mandato del expresidente José Lopez Por-
tillo en 1979, y una visita oficial en 1981.%

En lo politico, la relacion permanecia estrecha, sin embargo,
comenzo a ser visible un distanciamiento en la relacién comercial.
A raiz de la transformacion de la politica exterior a una politica
economica concretada en el proyecto salinista “el comercio con Cuba
comenzo a disminuir gradualmente durante el sexenio de Zedillo y
las relaciones bilaterales se limitaron mads a las cuestiones politicas
formales, a las declaraciones oficiales y a la peticion de reincorporar
a Cuba como miembro permanente en los organismos regionales”.3¢
Era evidente que la relacion comenzaba a enfriarse. Nuestro pais se
encontraba cada vez mas controlado por los compromisos impuestos
por el TLCAN vy se regia por los intereses que le imponia su relacion
con los Estados Unidos.®” El discurso del expresidente Ernesto
Zedillo, durante su participacion en la IX Cumbre Iberoamericana,
celebrada en La Habana en 1999, hacia evidente el distanciamiento.
Durante su participacion, el entonces presidente de México, dedico
la mayor parte de su discurso a hablar de lo importante que era la

* Redacciéon Animal Politico, “Fidel y su paso por México: los encuentros y desencuentros
con el lider cubano”, Animal Politico, https://www.animalpolitico.com/2016/11/fidel-mexi-
co-historia/, publicado el 26 de noviembre de 2016, consultado el 8 de agosto de 2021.

% Pablo T. Sanchez, “La politica exterior...”, pp. 222-223.

% Pablo T. Sanchez, “La politica exterior...”, pp. 223-224.

234



Las doctinas de la politica exterior de México en Cuba

democracia para los pueblos de la regién. Ademas, se realizaron
alusiones sobre la necesidad de garantizar algunas libertades (como
la de pensamiento, participacion, opinidn y reunién) para consolidar
una democracia exitosa.?

Los principales indicadores econdmicos demostraban que la
relacion comercial entre México y Cuba iba en descenso a la llega-
da del nuevo siglo. Entre 1995 y 2003 el intercambio comercial
disminuy6 casi un 60%, a pesar de que la inversion mexicana en la
isla aun presentaba un discreto incremento.* Para el afio 2000 Cuba
era el doceavo socio comercial de México en América Latina y el
Caribe; y el segundo, si consideramos solo a la region caribenia. En
numeros, el comercio con Cuba representd en ese ano tan solo el
0.83% del comercio total* y el comercio bilateral no alcanzaba los
doscientos cincuenta millones de ddlares, lo que equivalia menos del
0.5% de las exportaciones mexicanas.*! Contrario al debilitamiento
de la relacion comercial, existieron algunos casos de éxito sobre todo
en materia de cooperacion educativa y cultural. Desde su firma en
1998 hasta su conclusién en el 2000, el Programa de Cooperacion
Educativa y Cultural suscrito por ambos gobiernos incluyé 133
proyectos: 56 en el &mbito educativo, 71 en materia cultural y 6 en los
campos de la juventud y el deporte.*> Por otro lado, en 1996 nuestro
pais interrumpio los suministros petroleros a Cuba, pero el comercio

% Pablo T. Sanchez, “La politica exterior...”, pp. 223-224.

% Euridice Gonzélez, “Panorama histdrico de las relaciones México-Cuba: 1959-2004” en
Catedra Extraordinaria “José Marti” y Catedra “Benito Juarez”, Relaciones México-Cuba 1950-
2006. Historias y perspectivas”, México, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latino-
americanos, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 329.

0 Georgina Sanchez, “Three to tango...”, p. 37.

# Fernando Neira, “México y Cuba una mirada actual de las relaciones econdémicas” en
Catedra Extraordinaria “José Marti” y Catedra “Benito Juarez”, Relaciones México-Cuba 1950-
2006. Historias y perspectivas”, México, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latino-
americanos, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 174.

# Georgina Sanchez, “Three to tango... ”, p. 52.
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se restablecio gracias a la firma de programas de cooperacion en
hidrocarburos, electricidad, aplicaciones nucleares y uso eficiente de
energia.*3

Algunos otros avances en materia comercial se realizarian al afio
siguiente. En 2001 ambos paises firmaron dos acuerdos importantes:
1) el Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE 51) mediante el
cual el gobierno cubano otorgaba preferencias a productos mexica-
nos clasificados en 150 items y México se comprometia a dar el mis-
mo privilegio a productos cubanos que se clasifican en 322 items y 2)
el Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPRI) que contribuy¢ a intensificar la cooperacién econémica para
el beneficio de ambos Estados.#

La relacion entre México y Cuba enfrentaba grandes retos con
la llegada del nuevo siglo. Era evidente que ambos paises ya no com-
partian posturas politicas y sus modelos econdmicos eran opuestos.
Asimismo, la importancia comercial de la que ambos mercados goza-
ron en su momento habia disminuido de manera sostenida durante
los dltimos afos. Incluso, tras el cambio en la agenda de los intereses
de México y la profundizacion de la relacion con Estados Unidos,
el mantener un discurso de independencia y autonomia parecia in-
sostenible.

El acuerdo politico que durante mucho tiempo mantuvo los
vinculos entre ambas naciones se desdibujaba y terminaria por rom-
perse durante la gestion del primer gobierno de “alternancia” en
Meéxico. Si bien, el proyecto neoliberal ya habia sido definido déca-
das atras con el PRI, con lo cual se aseguraba una cierta continuaciéon
en la linea que seguiria la politica exterior, el triunfo de un partido
distinto en el afio 2000 dotaba de incertidumbre a ciertos paises con

# Georgina Sanchez, “Three to tango...”, p. 37.
# Fernando Neira, “México y Cuba...”, pp. 174-175.
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vinculos bilaterales de nuestro pais. Uno de esos casos era la relacion
con Cuba.

Por un lado, el recrudecimiento de las politicas economicas y
sociales del gobierno de Fidel Castro volvian cada dia mas complica-
do sostener un apoyo a “o0jos cerrados” hacia su gobierno. Por otro,
nuestro grado de dependencia con Washington se habia formaliza-
do y el gobierno norteamericano contaba con elementos comerciales,
econdmicos y legales para incidir de manera directa en la actuacion
de México con el exterior. Ademas, un nuevo gobierno de mayor cer-
cania ideolodgica con Estados Unidos habia llegado a la presidencia.
En resumen, el escenario se habia modificado. El reto, sin duda, era
importante. Se trataba de un esfuerzo diplomatico capaz y compro-
metido, encaminado a lograr al menos tres puntos bdsicos:

1) Reformular cuidadosamente la relacion bilateral con Cuba,
tomando en consideracion los lazos de respeto y cooperacién que
habian sostenido historicamente.

2) Garantizar el desempefio de México como mediador entre
Cubay los Estados Unidos ante la posible apertura y democratizaciéon
del gobierno cubano.

3) Mantener en buen estado las relaciones con América Latina y
el Caribe, a pesar de la profundidad de sus vinculos comerciales con
los Estados Unidos. Como la historia lo pudo comprobar, ninguno de
estos puntos se cumpliria en su totalidad.

La influencia de las doctrinas de politica exterior en la relacion bi-
lateral con la Republica de Cuba

En apartados anteriores revisamos las doctrinas que guiaron la politi-

ca exterior de México durante el siglo XX. Posteriormente, hicimos
mencion de algunos de los eventos coyunturales mas importantes
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dentro de la relaciéon México-Cuba durante el periodo. Todo ello con
la finalidad de dedicar este tiltimo apartado al analisis de los funda-
mentos de la politica exterior y su incidencia de manera concreta en
la relacion bilateral, asi como las condicionantes, tanto internas como
externas, que pueden explicarnos el estrecho vinculo que unié a am-
bas naciones durante casi un siglo.

El proceder de los gobiernos de México hacia el exterior duran-
te casi todo el siglo XX estuvo caracterizado por un amplio apego al
derecho internacional. Siempre con el objetivo de defender su propia
existencia y autonomia, los gobiernos mexicanos decidieron optar por
una linea discursiva, diplomatica, moralista y de buenos oficios que
brindaran cierto margen de maniobra en el escenario internacional.
La politica exterior funcion6 entonces como una herramienta que,
al estar basada en principios de fuerte base ideoldgica, le permitid
al pais obtener una identidad propia, es decir, sabia qué defender y
como actuar con el resto del mundo. Asi, al defender la libertad de
otros, se defendia a si mismo.

Particularmente en su relacion con Cuba, el gobierno mexicano
dejo claro desde el inicio que, sin importar la identificacidon ideologica
revolucionaria compartida con la isla, el pueblo cubano, asi como
sus gobiernos, tenian el derecho de ser considerados con la misma
igualdad y las mismas libertades de las que gozaban otras naciones.
Es por ello que la Doctrina Carranza gozo de tanto reconocimiento
y aceptacion, porque hacia eco de las necesidades e intereses de
otros Estados que también luchaban por su independencia; es decir,
respondiaaunarealidad histdricacompartida. Enestesentido, cuando
el gobierno de México hablaba de libertad juridica de los Estados,
de respeto a la soberania, de no intervencion en asuntos internos de
otras naciones y de igualdad entre nacionales y extranjeros, hablaba
por Cuba, hablaba por el Caribe y por América Latina.
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Los buenos oficios y los principios que caracterizaron a nuestro
pais durante la primera mitad del siglo XX hicieron posible un am-
biente de respeto mutuo con el gobierno cubano y generaron un
vinculo fraterno entre sus pueblos. Es debido a esta identificacion y
fraternidad que muchos politicos, militares e intelectuales mexicanos
logran encontrar refugio en Cuba; asi como México también albergaria
a gran numero de patriotas, revolucionarios e intelectuales cubanos
de la época. Asimismo, gracias a esto pudo sostenerse el intercambio
comercial, cultural y educativo que benefici6 a ambas naciones.
Ya mencionamos anteriormente el innecesario uso del pasaporte y
la posibilidad de cursar el servicio militar de manera indistinta en
cualquiera de los dos paises.

La postura doctrinaria y moralista de México ante el mun-
do continuaria y se veria enriquecida con la aportacion del canciller
Genaro Estrada en septiembre de 1930. De mano de la Doctrina Estra-
da, México intentaba poner fin a las constates presiones extranjeras,
principalmente por parte de los gobiernos norteamericanos, que uti-
lizaban arbitrariamente el reconocimiento como moneda de cambio
segun les pareciera conveniente. Todavia en las primeras décadas del
siglo XX era una practica comun a nivel internacional que afecto de
manera directa a los gobiernos mexicanos.

Desde el gobierno de Madero hasta el periodo nacionalista de
Cardenas, los gobiernos mexicanos no tenian la certeza de cudnto
tiempo duraria su reconocimiento o cudles serian las condiciones
impuestas desde afuera que se exigirian para mantenerlo. La amena-
za no solo implicaba un posible desconocimiento a la legalidad
de los gobiernos; sino incluso, contemplaban la amenaza del uso
de la fuerza bélica dentro del territorio mexicano. Esta constante
incertidumbre, otra vez ampliamente compartida por otras naciones
anivel internacional, hizo que los lineamientos de la Doctrina Estrada
se afianzaran profundamente en el ideario internacional.
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Es importante destacar que esta doctrina ha sido considerada a
lo largo del tiempo como una de las contribuciones mas importantes
de la diplomacia mexicana a la politica y al derecho internacional.
Incluso, en 1948, la Doctrina Estrada fue elevada a norma juridica
en el marco de la IX Conferencia Internacional Americana en Bogota
dentro del derecho de legacion.

El estricto apego jurista de la politica exterior mexicana goza-
ba de gran congruencia con el proyecto nacionalista que se pretendia
afianzar al interior. La permanencia del PRI al frente del gobierno
de México garantizaba, sobre todo, en términos discursivos, una
continuidad en la politica exterior. El amplio reconocimiento a los
miembros del cuerpo diplomatico y a los principios ideologicos que
guiaban su actuar, termind por darle a nuestro pais una identidad
propia. Es decir, que durante la mayor parte del siglo XX fue muy
clara la politica mexicana en el escenario internacional.

Los principios de no intervencion y libre autodeterminacion se
convirtieron en el eje rector de la diplomacia, lo que facilité enor-
memente la vinculacion de nuestro pais con el resto del mundo. Fue
entonces que México se convirtio en un referente para América Latina
y estrechd sus vinculos con muchos paises de la region, entre ellos la
Repuiblica de Cuba. Sin embargo, recordemos que la sensacién de
autonomia y libertad de la que se gozaba también respondia a que
la atencion internacional estaba puesta en la confrontacion bélica en
Europa. Esto significo un cierto respiro para los paises latinoame-
ricanos, los cuales vieron disminuida la pretension de dominio
norteamericano sobre sus territorios. Particularmente, en la relacion
bilateral México-Cuba el que los Estados Unidos concentraran su
interés en la guerra permitiéo que los vinculos entre ambos paises
se hicieran mas estrechos. Asi, bajo el velo de la autonomia, México
fue lugar de refugio y planificacion para muchos integrantes de
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movimientos revolucionarios que buscaban la independencia de
Cuba. Tal es el caso del Movimiento 26 de Julio (M-26-]), liderado
por Fidel Castro, quien fue acogido en México desde 1955. Incluso,
fue dentro de territorio mexicano donde se conformaria el M-26-] y
Ernesto Guevara decidiria integrarse al movimiento.

Tras el triunfo de la Revolucion cubana en 1959, y el ascenso de
Fidel Castro al poder, la identificacion ideoldgica, pero también los
estatutos y principios de la politica exterior mexicana, volvieron ldgica
la postura de nuestro pais. México seria el primer pais americano en
establecer relaciones diplomaticas con el nuevo gobierno; iniciando
asi un largo periodo de solidaridad entre los gobiernos del PRI y
el gobierno revolucionario de Fidel Castro. Dicho entendimiento y
colaboracion permanecerian constantes (sin decir que no existieran
tensiones en momentos coyunturales) hasta que la presion de los
Estados Unidos y la propia dindmica internacional modificarian los
intereses de México.

Antes de la firma del TLCAN y el forzado proceso de democra-
tizacion interna al que se sometio nuestro pais, la postura de Mé-
xico respecto a Cuba era clara. Defendiendo su capacidad de
disentir, nuestro pais denuncié en distintos foros internacionales la
intervencion extra hemisférica de los Estados Unidos en la isla. Se
proclamo en contra delas sanciones econdmicasy el posterior embargo
del que sigue siendo objeto el pueblo cubano hasta nuestros dias. La
diplomacia mexicana defendia el principio de no intervencion en los
asuntos internos de Cuba y el derecho del pueblo cubano de elegir
libremente su destino. Como ya se menciono, ademas de desaprobar
la campana de ataques que los Estados Unidos realizaba contra Cuba
en el marco de la OEA, México ponia en practica los postulados de la
Doctrina Estrada y seria el tinico pais que para 1964 se negaba a rom-
per relaciones diplomaticas con la isla.
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La buena relacion que existid entre México y Cuba durante
esos anos puede explicarse gracias a la presencia de tres factores
basicos. El primero de ellos radica en la identificacion ideologica que
existia entre los gobiernos de ambas naciones. Incluso, mas alla de la
afinidad politica, esta relacion estrecha también habia permeado a
escala social. Tras casi un siglo de intercambio comercial y cultural,
ambas sociedades habian desarrollado un vinculo tan cercano, que
logré trascender y convertirse en una relacion fraterna, amistosa y
cooperativa. Afortunadamente, esta es una conquista social que
permanece hasta nuestros dias. Hasta la fecha el pueblo mexicano
sigue reconociendo la capacidad y talento del pueblo cubano y
nosotros seguimos siendo considerados “amigos” por la poblacion
islefia.

El segundo factor, esta representado por la existencia de lo que
podria denominarse como un acuerdo informal entre el gobierno
revolucionario de Fidel Castro y el PRI. Si bien no hay manera de
asegurar que este acuerdo en realidad existio, es posible llegar a esta
conclusion interpretando la actitud de ambos gobiernos en momen-
tos coyunturales. Gracias a este acuerdo informal, durante al menos
dos décadas, se lograron avances importantes dentro de la relacion
bilateral.

A finales de la década de los afios sesenta, el gobierno cubano
concedio la salida de ciudadanos americanos que habian permaneci-
do en laIsla después del rompimiento con los Estados Unidos; salida
que solo fue autorizada bajo el amparo diplomatico de México.
Asimismo, se retomd por parte del gobierno cubano, la intencion
de suscribir un acuerdo bilateral que impusiera sanciones para el
secuestro de aeronaves mexicanas que luego eran dirigidas a Cuba.*

# Jorge Chabat y Luz Maria Villasana, “La politica mexicana hacia Cuba durante el sexenio
de Salinas de Gortari: Mas alla de la ideologia”, Foro Internacional, Vol. XXXIV, Num. 4, 1994,
Meéxico, pp. 865-866.
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Por otro lado, atin con la presiéon estadounidense sobre sus hombros
por la acusacion del presidente Donald Reagan sobre supuestos
nexos entre Castro y la guerrilla salvadorena, el presidente mexicano
José Lopez Portillo viajé a Cuba en agosto de 1980, donde al recibir la
condecoracidn José Marti expreso: “Nada soportaremos que se le haga
a Cuba, porque sentiriamos que se nos hace a nosotros mismos”.4¢

El tercer factor, que ademas sustenta al segundo, es la conve-
niencia mutua. Mas alla de la identificacién ideoldgica, la realidad
es que México y Cuba obtenian ventajas que, tanto al interior como
al exterior, les permitian cumplir con ciertos intereses. Manteniendo
una postura pragmatica, Cuba servia a México como un escenario
donde poner en practica las doctrinas y principios que guiaban
su politica exterior y le daba legitimidad al interior; ademas de
que gracias a la base moral y de buenos oficios que sustentaban a
esta politica, nuestro pais obtenia reconocimiento e importancia a
nivel internacional. Por otro lado, al defender al gobierno cubano,
México también lograba mantener un poco de su autonomia frente
al creciente dominio estadounidense; es decir, mantener una buena
relacion con Cuba servia a México como herramienta para el ejercicio
de su soberania.

Por su parte, el gobierno de Fidel Castro lograba encontrar un
aliado que, al menos en el discurso, ponia en evidencia la injusticia
de la serie de amenazas y hostilidades de las que era objeto. México
servia a Cuba como el ejemplo claro de la buena voluntad cubana de
mantener relaciones estrechas y cooperativas con el exterior. El buen
estado de la relacion bilateral demostraba al mundo el compromiso
y respeto de Cuba hacia el derecho y las practicas internacionales.
Asimismo, dadas las sanciones econémicas y comerciales impuestas
por Estados Unidos, el intercambio comercial con México, por basico
que fuera, era funcional para la isla.

% Jorge Chabat y Luz Maria Villasana, “La politica mexicana...”, p. 867.
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Es importante recordar que entre 1991 y 1994 Cuba experimentd
la peor crisis econdmica desde el triunfo de la Revolucion. En este
periodo, Cuba perdi6 el “85% de su comercio internacional y 35 %
de su Producto Interno Bruto. El gasto social se redujo en 75%” .47 La
agudizacion de las presiones ejercidas hacia la isla, propiciaron siem-
pre la busqueda de distintos vinculos comerciales que incidieran en
el mejoramiento de la situacion econdmica cubana.

En resumen, el buen estado de la relacion bilateral México-
Cuba pudo darse gracias a la combinacion de factores especificos
presentes en momentos historicos determinados. Entendiendo esto,
es posible inferir que el cambio en cualquiera de las variables antes
mencionadas hubiera significado la modificacion de la dindmica. Por
este motivo es tan importante que los estudios sobre politica exterior
sean analizados desde una perspectiva integral, incluyendo siempre
la mayor cantidad de variables posibles y entendiendo que la politica
exterior es un fenomeno dindmico y complejo que se encuentra
siempre en constante ajuste. Como muestra de lo anterior, basta
con revisar como el cambio en los intereses de México en el exte-
rior comenzo6 de manera paulatina a distanciar la relacion con Cuba.
Mencionamos a Cuba por tratarse del caso de estudio que nos compete
en este ejercicio; sin embargo, el distanciamiento de México se dio
en mayor o menor medida con todos los paises latinoamericanos a
raiz de la aplicacion del proyecto neoliberal del gobierno de Salinas
de Gortari. México apostd por un nuevo modelo de desarrollo que
le permitiera mejores dividendos en el mercado internacional y lo
acercara al juego de las grandes potencias.

“Ricardo Dominguez Guadarrama, “Cuba y Estados Unidos: el largo proceso del
reconocimiento”, en Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos, Meéxico,
Nuam. 60, enero-junio 2015. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=51665-85742015000100003, publicado el 9 de abril de 2015, consultado el 2 de agosto
de 2021.

244



Las doctinas de la politica exterior de México en Cuba

Aunque la relacién con Cuba se mantenia estable dentro de los
canales oficiales, la realidad es que en el fondo si se comenzaba a
gestar un distanciamiento sensible entre ambas naciones. Las condi-
ciones que habian sostenido a la relacion bilateral décadas anteriores
se habian modificado. El buen oficio diplomatico y la moralidad de
la postura mexicana se comenzd a pensar obsoleta y las doctrinas y
principios comenzaron a ser evaluadas en términos de las ventajas
econOmicas y/o comerciales que pudieran representar. La politica ex-
terior se economiz¢ y, dada la serie de compromisos internacionales
que México comenzo a adquirir, tanto al interior como al exterior, se
priorizaron en el discurso temas como la libertad, la democracia, la
defensa de los derechos humanos y el libre mercado.

La dinamica internacional se transformd tras la caida de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas y el afianzamiento de los
Estados Unidos como pais hegemonico. Nuestra cercania geografi-
ca y nuestra ahora legalizada dependencia econdmica impusieron a
México candados en el ejercicio soberano de su politica exterior. Si
bien en foros regionales se continuaba luchando por la reincorpo-
racion de Cuba a la comunidad internacional, el gobierno de Sali-
nas de Gortari sostuvo abiertamente un vinculo cercano con la co-
munidad cubano-americana en Florida, y mantuvo conversaciones
constantes con lideres en el exilio como Jorge Mass y Carlos Alberto
Montaner. Hecho que en otros tiempos hubiese sido concebido como
una traicién al gobierno cubano.

En lo que podria ser considerado como el principio del fin
en la relacion bilateral como se conocia, para finales del siglo XX,
Meéxico ya no se preocupaba por ocultar su desacuerdo con la
ideologia revolucionaria de Fidel Castro. El comercio bilateral ha-
bia disminuido sensiblemente, asi como el intercambio cultural y
educativo. El vinculo experimento un choque entre formas y fondos,
entre ideologias y objetivos, entre tradicion y modernidad, entre
pertinencia y conveniencia.
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A manera de conclusion, la politica exterior de México duran-
te el siglo XX puede describirse como una politica doctrinaria y de
estricto apego al derecho internacional. Los postulados de la no in-
tervencion y libre autodeterminacion guiaron la postura de los go-
biernos mexicanos buscando en concreto dos objetivos: el primero,
garantizar la independencia y la supervivencia del nuevo Estado y,
el segundo, defender la autonomia y soberania en las decisiones que
éste quisiera sostener en el escenario internacional. Como ya vimos,
durante gran parte del siglo XX, habia congruencia entre la politica
interna y la politica externa. Los deseos y objetivos estaban ligados
al desarrollo nacional y al afianzamiento de nuevas instituciones que
dieran soporte a los nuevos gobiernos.

La politica exterior funcion6 de manera pragmadtica como
una herramienta para alcanzar los objetivos y perseguir los intereses
que se pensaban prioritarios en la época. Sin duda, esta intenciéon
pragmatica no habria podido darse sin el buen oficio y la calidad de
muchos diplomaticos mexicanos. El prestigio de la politica exterior
de México no sdlo se sustentaba en la moralidad de sus postulados;
sino en la forma respetuosa, conciliadora e integradora en la que sus
representantes se conducian con el resto del mundo. Sin demeritar la
actuacién de la diplomacia mexicana, ni la calidad de sus doctrinas,
es importante no perder de vista que estas condiciones pudieron
gestarse bajo un contexto determinado que le permitia a México
cierto margen de maniobra y cierta libertad en el exterior.

Las dos guerras mundiales y el enfrentamiento bipolar con la
Unidn Soviética, mantuvo dispersa la atencion norteamericana sobre
muchos de sus vinculos en América Latina. Se hace énfasis en que
esta es una percepcion general de la mayoria de los vinculos. No se
pretende en ningin momento pasar por alto el intervencionismo de
los Estados Unidos en procesos politicos, golpes de estado, dotacion
de armamento, sanciones econdmicas y embargos, con los que atentd
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contra la soberania de muchos paises de la region. Simplemente, se
pretende inferir que la atencion por momentos dispersa de los Esta-
dos Unidos aligerd la presion sobre muchos gobiernos, entre ellos el
meXxicano, y propicidé un cierto margen de accion en los vinculos de
las naciones latinoamericanas.

Todo lo anterior pretende hacer notar cémo inciden en la politi-
ca exterior factores como el contexto historico, las condiciones im-
puestas por el escenario internacional, la personalidad de los repre-
sentantes, las condiciones internas por las que atraviesa un pais, la
identificacion ideolodgica o cultural y los intereses particulares de cada
gobierno. Es justo en la interaccion de todas estas variables donde
podemos encontrar explicaciones mas completas de los fendémenos
y entender el comportamiento de los Estados en su relacion con los
otros. La relacion bilateral México-Cuba durante el siglo XX, es un
claro ejemplo para analizar la forma en la que inciden todas estas
condiciones de la politica exterior, en este caso en particular en la
politica exterior de México.

Muchos estudiosos sostienen que la relacion bilateral entre
Meéxico y Cuba no puede entenderse ni analizarse sin la integracion
de los Estados Unidos como variable determinante. Sin duda, esta es
una apreciacion mas que pertinente. Sin embargo, analizar la relacién
multilateral no ha sido el objetivo principal de este trabajo. En este
sentido, cuando hacemos mencion a las imposiciones de la dindmica
internacional sobre la politica exterior de México y su relacién con
Cuba, pretendemos referirnos a su relacién con los Estados Unidos,
pero también a todo el contexto internacional que envolvia a la rela-
cién multilateral.

La relacion entre México y Cuba en el silgo XX fue de gran im-
portancia para ambas naciones. Podria decirse, incluso, que con el
paso del tiempo este vinculo se ha convertido en una de las relaciones
politicas e histéricas mas importantes para nuestro pais. El pasado
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histérico compartido, el constante flujo migratorio, la identificacion
ideologica y revolucionaria, la relacion fraterna entre sus pueblos, el
oficio de los actores involucrados y un contexto internacional convul-
so, permitieron el enriquecimiento de una relacion bilateral que dio
grandes frutos a ambas naciones. La postura respetuosa y doctrinaria
de México y la correspondencia cubana a estos estatutos, dotaron a
la relacién bilateral de confianza y solidaridad. Asi, desde la fraterni-
dad, ambas naciones sirvieron a los objetivos e intereses de la otra en
su relacion con el exterior.

La politica exterior constituye un fenémeno altamente complejo
que se ve influido por un gran numero de variables. Su importan-
cia radica en ser herramienta para entender dos esferas de la
actuacion del Estado: la interna y la externa. A la politica interna,
la politica exterior le sirve como herramienta para la concrecién
de los objetivos y anhelos nacionales, a su vez, la policia interna
puede verse moldeada o modificada en funcion de las necesidades
vigentes en el exterior. En este sentido, la politica interna sustenta y
modifica a la politica exterior; y viceversa, la politica exterior incide
y puede modificar incluso los objetivos nacionales. Contintia siendo
pertinente cualquier analisis que pretenda explicar este fendmeno
tan complejo. Sobre todo, ahora en un contexto de globalidad, donde
las instituciones internacionales parecen estar rebasadas y el sistema
basado en el imperialismo norteamericano se presenta desgastado.
Sera necesario continuar explorando y creando nuevos modelos de
analisis que nos permitan interpretar la realidad que hoy vivimos,
aproximaciones tedrico-metodoldgicas que hablen desde nuestra
propia realidad histérica y desde nuestro propio contexto. Todo
ello con el objetivo de no seguir perpetuando interpretaciones de la
realidad desde marcos analiticos tradicionales, los cuales estan ya
rebasados por la complejidad de los fendmenos a analizar.
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LAS RELACIONES MEXICO CUBA EN EL AMBITO DE LA
MIGRACION Y EL COMERCIO INFORMAL

Daysel Pimentel Martinez

Las relaciones internacionales de Cuba con los paises de América
Latina tuvieron un matiz politico sumamente marcado por la
pertenencia de esta nacion a la esfera socialista en 1961. México fue
el tnico pais de la region en no romper relaciones diplomaticas ni
comerciales con la isla, y se abstuvo de votar la exclusion de Cuba
de la Organizacion Estados Americanos. La relacion entre ambas
naciones ha sido estudiada por diversos investigadores que la
han catalogado como “cordial y respetuosa” al menos durante
el resto del siglo XX. La implementacion del proyecto neoliberal
en México y el mantenimiento de una estricta politica de control
estatal sobre todos los aspectos de la sociedad en Cuba generaron
un progresivo debilitamiento de las relaciones entre ambos paises,
fundamentalmente en el aspecto econémico. El punto de quiebre
de las relaciones bilaterales ocurri6 con los gobiernos de alternancia
iniciando el siglo XXI. Primero, por la cada vez mas férrea politica
de restricciones aplicadas por el gobierno cubano para sobreponerse
a la crisis iniciada una década atras; segundo, por el acercamiento
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continuo del gobierno mexicano al gobierno de los Estados Unidos
de América y una serie de desencuentros politicos entre los gobiernos
de México y Cuba. Si en el ambito politico las relaciones entre
ambas naciones entrarian en el siglo XXI en un periodo de profundo
distanciamiento, durante los gobiernos de alternancia, con el retorno
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al poder se enmarcaria
una “renovacion” de las relaciones bilaterales.

Por otra parte, dentro de la isla se fraguaba un nuevo tipo de
sociedad que surgiria al calor de las transformaciones de la década
de los afios noventa. De igual manera, un nuevo tipo de relaciones ya
no inter, sino transnacionales se fomentaria desde la propia sociedad
cubana lejos de la esfera de influencia del poder politico y jugando
con las resoluciones, decretos, leyes y demdas mecanismos de control
impuestos desde arriba. Si bien, la historiografia ha hecho hincapié
en las relaciones entre los gobiernos, estados, naciones, las formas
de representar los nacionalismos o proteger los intereses nacionales,
ha invisibilizado las relaciones que se crean entre los individuos o
grupos de individuos, producto del contacto entre nacionales de
distintos estados. Se podria objetar que el estudio de fendmenos
sociales ocurridos en el marco de las relaciones internacionales
no constituye el eje de atencion para los historiadores “politicos”.
Sin embargo, ;existe algo mas politico que la propia sociedad y la
forma como esta se reconstituye? A partir de la desaparicion del
campo socialista y la necesidad del Estado cubano de reorientar
sus relaciones politicas y econdmicas hacia el mundo capitalista, la
sociedad cubana comenzd también a transformarse profundamente
para re-descubrir ese mundo ignoto y adoptar patrones, costumbres,
habitos y fomentar una cultura del consumo que, durante décadas, se
habia tratado de destruir.

El objetivo de este apartado es estudiar las manifestaciones del
cambio de sociedad enfocado en las movilidades humanas como la
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migracion y el comercio informal transnacional, el cual mas adelante
se conceptualizard. Para comprender la importancia de este nuevo
fendmeno y develar su génesis y formacion es necesario retornar a
dos momentos fundamentales: los afios iniciales de la revolucion y
la década de los afios noventa. Aqui debemos analizar el proceso
de desestructuracion de la actividad privada, tanto industrial
como comercial, y luego, a partir de la crisis de los afnos noventa,
la reactivacion del trabajo privado que le dara una oxigenacion a la
deprimida economia cubana. Un tercer punto que se debera analizar
es el proceso migratorio cubano que sera el principal ingrediente
en esta nueva sociedad, porque los migrantes cubanos constituiran
el vinculo entre las economias globalizadas y la sociedad socialista
cubana, hasta el momento rigida. Una pregunta que podria aparentar
ser innecesaria en este punto, pero que al final del texto podria ser
muy provocativa queda para el futuro: ;La sociedad cubana actual
es realmente socialista?

El fin de la actividad privada

La estructura de la propiedad sufrié6 cambios considerables a partir
de las reformas durante la primera década revolucionaria. Entre 1960
y 1963 se llevd a cabo la industrializacion apresurada del pais. Se
tratd de eliminar la dependencia al azticar con la diversificacion de la
economia, pero una serie de erres internos sumados a las agresiones
econOmicas por parte de los Estados Unidos dieron al traste con estos
propdsitos de desarrollo economico. En 1960, tinicamente la banca,
el comercio exterior y el comercio mayoristas correspondian al 100%
de propiedad estatal; el Comercio minorista, 50%; el transporte, 92%;
la construccion, 80%; la industria, 85%; y la agricultura sélo el 37%.
Para 1963, con la radicalizacion del proceso revolucionario, los indi-
cadores que no alcanzaban el 100% en 1960 habian aumentado a 75%,
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95%, 98%, 95%, y 70% respectivamente. En 1968, todos, a excepcion
de la agricultura (80%) estaban en control total por el Estado.!

La actividad comercial doméstica antes de la revolucion del 59,
la ejercian diversas empresas industriales y comerciales, asi como
una extensa red de establecimientos dedicados a la distribucion y la
prestacion de servicios comerciales. Si se toma como base el censo de
1953 en su conjunto sumaban 100 mil establecimientos, para 1959 se
puede estimar una cifra muy superior a esta. Las medidas economi-
cas en contra del gran capital extranjero en la isla —que pudo benefi-
ciar a los propietarios domeésticos— se transformaron en medidas mas
radicales aun con la nacionalizacién forzosa de diversas empresas
privadas.

En el mes de octubre de 1960, el gobierno revolucionario dict6
la Ley 890, que nacionalizaba -mediante expropiacion forzosa— todas
las empresas industriales y comerciales, asi como los almacenes,
tabricas, depdsitos y demads bienes que las integraban. El gobierno
revolucionario argument6 que muchas de las grandes empresas
privadas habian seguido una politica contraria a los intereses del
desarrollo econdmico y social mediante el sabotaje a la produccion,
la extraccion de capital monetario sin la reinversion adecuada, y la
fuga de capitales entre otras acciones. Un conjunto de empresas que
pasaron a propiedad del Estado fueron distribuidas entre los diversos
organismos controlados por €l: centrales y companias azucareras,
destilerias y fabricas de bebidas alcohdlicas, industrias de jabones
y perfumes, derivados lacteos, empresas alimenticias, fabricas
de pinturas, quimicos y metalurgia basica, papeleria, imprentas,
industrias textiles y de confecciones, tiendas por departamentos,
almacenes de viveres, tostaderos de café, droguerias, cines, empresas

1 Se puede ampliar esta informacion consultando el “Plan para la economia nacional de
1964”, en Revista Cuba Socialista, Num. 3, 1964.
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de ferrocarriles y constructoras, sélo por mencionar algunas.? Ese
mismo mes se nacionalizo el resto de empresas de propiedad nor-
teamericana que ain operaban en el pais.

El presidente Osvaldo Dorticos expondria un afio después lo
siguiente: “Esta medida implico la socializacion del sector mds im-
portante de la industria nacional y del comercio importador, el gran
comercio distribuidor y las empresas de transporte ferroviario. Era
evidente que con ello nuestra Revolucién completaba un ciclo que
definia nitidamente sus perfiles socialistas, sobre todo, al unirse a
dichas nacionalizaciones el control estatal absoluto del comercio ex-
terior”.®> Las nacionalizaciones representaban una orientacion ver-
daderamente socialista dentro del gobierno revolucionario a pesar
de que el término no se hubiera usado oficialmente. Se destruia con
ella la llamada “gran burguesia nacional industrial y la burguesia
importadora” por tildarse de contrarrevolucionaria y no se limitaban
a la nacionalizacion de los servicios publicos y empresas extranjeras,
sino al corazon de la estructura de importacion, produccion y distri-
bucion capitalista. Muchas de estas empresas pasaron a ser dirigidas
y controladas por los obreros y trabajadores con el consabido proble-
ma de la falta de capacidad y conocimiento para ponerlas a producir.

Si se tiene en cuenta que el afio de 1959 significo el regreso de
un considerable grupo de personas —los cuales vieron una nueva
oportunidad con el fin de la dictadura, lo que posibilité que existiera
un saldo migratorio externo positivo de 12 345 personas—,* se puede
inferir que hubo un aumento del indice de consumo de la poblacidn,
por lo que la falta de produccion y productividad de estas empresas

2 Ley 890 del 13 de octubre de 1960, en Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, Edicion extraor-
dinaria, La Habana, Afio LVIII, Tomo quincenal numero XIX.

* Osvaldo Dorticds, “Los cambios institucionales y politicos de la Revolucion Socialista Cu-
bana”, Cuba Socialista, afio 1, Nam. 1, septiembre de 1961, La Habana, p. 29.

* Cfr. Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (CEPDE), Oficina Nacional de Estadisti-
cas (ONE), Anuarios Demogrdficos 2004, 2006.
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atentaban directamente contra los planes del nuevo gobierno. Suma-
do a esto, las medidas tomadas por el gobierno revolucionario en
cuanto al aumento salarial, la reorganizacion de la vida econdmica,
la creacion de nuevos empleos, la redistribucion de la propiedad de
la tierra y la disminucion de tarifas en los servicios basicos, permitian
un crecimiento constante del nivel de consumo de la poblacion.
Instantdneamente se inicid6 un proceso de desabastecimiento que
incentivo el surgimiento de un incipiente mercado negro.

Desde 1960, el gobierno cubano retomo el saldo migratorio
negativo que se venia presentando desde la década de los afios 30.
La migracion se convirtido entonces en un asunto de seguridad na-
cional y comenzaron a politizar el acto de migrar. La constante mi-
gracion hacia los Estados Unidos en la década de los afios cincuenta
marco una tendencia al alza que independientemente al triunfo de
la Revolucién se hubiese mantenido. Hasta ese momento no habia
revestido un cardcter politico como lo obtuvo luego. La poblacion
cubana comenzd a ser vista por el Estado, a definirse y autodefinirse
en virtud de dos valores antagonicos: ser revolucionario, esto es, apo-
yar incondicionalmente a la Revolucion sin emigrar del pais; y ser
contrarrevolucionario, es decir, emigrar del pais que en el marco na-
cionalista del momento significé “abandonar la patria”.

La salida de profesionistas y técnicos especializados —de clase
media— dejaba a la nacion en una compleja situacion productiva. El
nuevo Ministerio del Interior, por mandato del Consejo de Ministros,
se encargd de controlar y aplicarla Ley 989, del 6 de diciembre de 1961,
en la cual se establecian las “medidas a tomar sobre los muebles e
inmuebles, o cualquier otra clase de valor a quienes con imperdonable
desdén abandonan el territorio nacional”. En el segundo articulo
se hacia referencia a las personas que salieran definitivamente del
territorio nacional, “todos sus bienes muebles, inmuebles o de cual-
quier otra clase, derechos, acciones y valores de cualquier tipo, se
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entenderan nacionalizados, mediante confiscacion a favor de Estado
cubano, los cuales se asignardn a los organismos correspondientes”.’
Se consideraba que una persona abandonaba el territorio nacional de
manera definitiva si no regresaba en las fechas por las cuales se habia
autorizado la salida y el regreso. De esta manera pasaron a engrosar
los bienes del Estado y de los funcionarios de mismo, cientos de miles
de cuadros, piezas de arte, joyas, prendas de vestir, autos, casas,
departamentos, y cuando objeto de valor tuviese “el que con desdén
abandonada la patria”.

Mientras eso sucedia, el bloqueo impuesto por los Estados Uni-
dos a la economia nacional, mediante la prohibicion de ventas de
materias primas, piezas de repuesto, fertilizantes, pesticidas, insu-
mos agricolas e industriales impidio, de igual manera, la produccion
agraria e industrial de ciertos articulos de consumo de constante y
creciente demanda. La incapacidad estructural y funcional de la in-
dustria cubana para satisfacer el alto indice de consumo de la po-
blacion se hizo demasiado visible ante la ausencia del principal mer-
cado tradicional de la isla. El acaparamiento y la especulacién con
los productos se convirtié en una practica comun por la poblacion
con mayor poder adquisitivo. El mercado negro se convertiria poco
a poco en la solucion a los problemas de abastecimiento, pero s6lo
para una pequena parte de la sociedad se podia permitir acceder él.
El sistema de abastecimiento de este mercado informal estaba coor-
dinado desde el mismo inicio de la cadena de suministro, es decir, el

® Esta ley era inconstitucional pues otorgaba poderes de nacionalizacion a una entidad que
no debia tenerlos. No fue sino hasta 2010 que se abolié parcialmente la misma, y quien
saliera del pais no era penalizado con la nacionalizacion de sus bienes. Miles de cubanos
perdieron de esta manera todas sus pertenencias durante décadas, pues apenas se permitia
exportar del pais una maleta con bienes sin valor material. Puede consultarse en Leyes del
Gobierno Revolucionario, en Folletos de divulgacion legislativa, XXXIX, 1o., 31 de diciembre de
1961, enero de 1962, Afio de la Planificacion, p. 6.
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Estado. Administrativos y trabajadores con acceso a los productos
los desviaban de su destino para almacenarlos en casas de complices
que se encargarian de revenderlos a la poblacion: amigos cercanos,
conocidos con buen poder adquisitivo que pagaban mads, pero se
ahorraban las enormes filas en los comercios.®

En marzo de 1962 se establecio el racionamiento de los prin-
cipales productos. El gobierno se apoyo en el pequenio sector mi-
norista privado, que a la fecha representaba el 50% del total, para
la aplicacion del racionamiento al consumo, porque: “Las grandes
empresas mayoristas estatales suministraban a los comerciantes los
bienes-mercancias a precios regulados; ademas centralmente se fija-
ba la norma de ganancia, la cuota racionada oficial por persona que
era de obligatorio cumplimiento y la tasa tributaria”.” Para llevar el
control de la distribucion se realizaba un padron de la poblacién en
cada tienda especializada. Se instituy6 de este modo la “Libreta de
Control de Abastecimiento”. Si bien, los propietarios de comercios
privados trabajaron en conjunto con el Estado para recibir los abas-
tecimientos y distribuirlo en la poblacion, el Consejo de Ministros,
encabezado por Fidel Castro tramaba la forma de deshacerse de estos
comerciantes. Castro compar6 el proceso de racionamiento con una
batalla que debia ganarse al imperialismo, porque mediante el blo-
queo, tenia la esperanza de que no se pudiera resolver el problema
del abastecimiento y que la propia desestabilizacion interna moti-
vara al pueblo a exigir un cambio de régimen, decia: “Tenemos que

¢ Este sistema ha subsistido hasta la actualidad y se ha expandido de tal manera que en la
sociedad cubana del siglo XXI existe la figura del “colero”, individuo que hace la fila (cola)
varias veces para asegurar comprar el producto que luego va a revender o que marca varios
numeros en la cola y los vende a quien llega de tltimo y tiene dinero para pagarlo y ahor-
rarse tiempos.

7 Victor Manuel Figueroa Albelo, “Transicion extraordinaria del capitalismo al socialismo
en Cuba” en La Economia Politica de la construccion del socialismo, Figueroa Albelo, Victor M.
y otros, edicién electrénica, 2006.

260



Las relaciones México Cuba en el émbito de la migracion

destruir esta esperanza del imperialismo igual que en Playa Girén” .8
El enemigo no sdlo era el bloqueo, sino todo aquel que de alguna
manera impidiera la consecucion del ideal de acceso igualitario a los
productos de primera necesidad y la alimentacion.

La guerra contra la especulacion, el acaparamiento y solapa-
damente, el comercio privado minorista no terminaba con el raciona-
miento. En el transcurso de 1962 se fueron dictando leyes que
mermaban el desarrollo del comercio minorista privado. A dos meses
de dictarse el racionamiento alimenticio y de algunos productos de
primera necesidad se tomd una medida que impediria la venta de
articulos de uso corriente a los comercios que no estuvieran inscritos
o nacionalizados, esto con el fin de eliminar el “exceso de utilidades”
que producian las actividades comerciales y que, segin el gobierno,
afectaban la estabilidad econdmica e intereses del pueblo. Es de
suponer que esa referida inestabilidad se motivaba por el dinero
circulante en manos de la poblacion que llegaba a ser superior a la
oferta disponible en el mercado.

La inestabilidad comercial que generaba un pequeno sector
de propietarios privados fue interpretada por las autoridades
como un sintoma de la contrarrevolucion. En el discurso oficial y
revolucionario se equipard la figura del comerciante como un agente
de la contrarrevolucién: al acaparar los productos en sus tiendas,
bodegas, domicilios particulares o de sus amistades contribuian a
crear un clima de animadversion a la Revolucion, por lo tanto, eran
tan “gusanos” y “parasitos” como aquellos que habian abandonado
el pais “tras sus amos”. A finales de diciembre de 1962 se ejecuto
un duro golpe contra los medianos y grandes comercios privados.
No se concebia que grandes sectores de la burguesia cubana fueran

8“A derrotar al enemigo en esta batalla igual que lo hicimos en Playa Girdn”, Noticias de Hoy,
13 de marzo de 1962, La Habana, p. 1.
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privilegiados con el acceso a productos, mientras que los sectores
rurales y la masa obrera no podian acceder a ellos, a pesar de haber
aumentado el nivel adquisitivo en los ultimos tres anos. La logica de
la ley planteaba que mientras estos tltimos trabajaban y producian
bienes materiales, los primeros, s6lo manifestaban intereses anti-
sociales, por tanto, al nacionalizar los comercios se acometia una
labor de justicia social y de defensa de la Revolucion ante toda forma
de explotacion y privilegio.

Ahora bien, la ley planteaba que los “pequefios propietarios
de establecimientos de ropa, calzado y ferreteria debian ser objeto
de un tratamiento diferente al de los propietarios medianos y gran-
des”, por lo que se excluia de la nacionalizacion a los pequefios
establecimientos comerciales que fueran administrados por sus
propietarios y familiares. Las indemnizaciones fueron una cuestion
muy polémica, si bien no dejaban desprotegidos del todo a los
expropietarios, situaba un primer pago del 10% de los valores al mes
y medio de la intervencion y ciento veinte mensualidades iguales y
continuas con el resto del valor. Traducido a la realidad, demorarian
10 afos para recuperar todo su capital.

El altimo gran golpe contra la actividad privada se ejecuto
en 1968, pues la satanizacion de las actividades comerciales e
industriales privadas se realizé desde las mas altas esferas de
gobierno. La base de ello resultaba la desigualdad existente entre la
remuneracion de los trabajadores en el campo, los campesinos, los
obreros, los funcionarios y los servidores publicos por una parte; y
los comerciantes e industriales privados por la otra. La construccion
del comerciante e industrial privado en enemigo publico mediante la
personificacion del nuevo “contrarrevolucionario” se puede apreciar
en el discurso politico del momento. En diversas intervenciones,
Fidel Castro mostrd a ese enemigo ante el pueblo. El 15 de marzo
de 1968, en la escalinata de la Universidad de La Habana anuncié lo
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que se conoceria como la Ofensiva Revolucionaria y significo el fin
de toda manifestacion de actividad privada en el &mbito comercial o
industrial:

En general, ;vamos a hacer socialismo o vamos a hacer timbiriches?
No se trata ni siquiera de la incidencia econémica, a pesar de los evi-
dentes resultados de todos estos negocios. ;Hay algun timbiriche por
ahi? ;Lo van a entregar...? jSefores, no se hizo una revolucion aqui
para establecer el derecho al comercio! Esa revolucion ya la hicieron
en 1789, fue la época de la revolucion burguesa —el que mas y el que
menos leyo algo de eso—, fue la revolucion de los comerciantes, de los
burgueses. ;Cuando acabaran de entender que esta es la Revolucion
de los socialistas, que esta es la Revolucion de los comunistas?®

Se procedi6 a la nacionalizacion de todo tipo de negocios
comerciales privados: bares, bodegas, talleres, carnicerias, pollerias,
pescaderias, puestos ambulantes, quincallas, cerrajerias, joyerias,
garajes, florerias, fondas; y la eliminacion de los comercios informales
conocidos como timbirichis y el cierre de los bares estatales. Solo
quedod como propiedad privada la tierra campesina no nacionalizada
con la Segunda Ley de Reforma Agraria y un pequeno 2% del
transporte. Desde el punto de vista ético, la medida se centraba en
la igualdad de oportunidades dentro del Estado. Toda actividad que
no generara riquezas a la sociedad quedaba vetada. Los campesinos
generaban riqueza con su esfuerzo y se debia respetar la alianza
obrero-campesina. El transportista contribuia con sus camiones a
prestar servicios en la construccion, en el traslado de materiales, de
mercancias, de pasajeros; se reconocia que gozaban de una situacion

? Fidel Castro, Discurso en la escalinata de la Universidad de La Habana, “Este momento
es un momento de emprender fondo una poderosa ofensiva revolucionaria”, Bohemia, 15 de
marzo de 1968, p. 73.
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privilegiada al ganar mucho mas que su similar en el sector estatal,
pero era un mal necesario. En cambio, el comerciante, residuo de la
clase burguesa, no producia riquezas, sino que la extraia del trabajo
realizado por la sociedad por lo tanto debia desaparecer.

Antes de que terminara el mes de marzo se habian concluido
practicamente las nacionalizaciones. El sector privado desaparecid
de la sociedad cubana. Como resultado de la ofensiva revolucionaria
contra el sector privado fueron afectados un total de 55 mil 636 esta-
blecimientos y servicios antes de terminar el mes de marzo, también
se habian concluido practicamente las nacionalizaciones. El sector
privado desapareceria de la sociedad cubana. Como resultado de la
ofensiva revolucionaria contra el sector privado fueron afectados un
total de 55 mil 636 establecimientos y servicios antes de terminar el
mes de marzo. Con la desaparicion de la pequena propiedad privada,
el Estado monopolizé la fuerza de trabajo y dirigié mediante las or-
ganizaciones politicas y de masas los destinos de la poblacion. De-
bieron pasar mas de tres décadas para que algunos de los servicios
eliminados volvieran a manos del pueblo en forma ya no abierta-
mente de propiedad privada, sino disfrazada con el eufemismo de
“cuentapropismo”.

El Periodo Especial, génesis de la nueva sociedad

Ainiciodeladécadadelosafiosnoventa,lanacion cubanaexperimentd
un cambio radical en sus relaciones internacionales y, por ende, en
la situacion interna del pais. La distribucion porcentual del comercio
con los paises socialistas en 1988 y 1989 fue de 87.1% y 83.2%
respectivamente, mientras que el 12.9% y 16.8% restante se hacia con
las economias de mercado, en su gran mayoria, de Europa Occidental.
Asi como Cuba estaba urgida de integrarse al mercado mundial, los
paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME)
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también lo estaban.!® Se vino una reestructuracion de las condiciones
de intercambio en la organizacion, en la cual se dejo de usar el rublo
transferible y se fijo la moneda libremente convertible y los precios
del mercado mundial. Reestructuracién que convenia a la URSS y
repercutia en los demds miembros, de manera que les resultaria
muy dificil ubicar sus productos en el mercado mundial. Para 1991,
la disolucion de la organizacion fue un hecho consumado. Ademas,
al desaparecer la ayuda soviética que a grandes rasgos consistia en
créditos para cubrir el déficit comercial, préstamos para el desarrollo
y subsidio de precios, empeord drasticamente la situacion cubana,
pues no solo parte de esa ayuda debia reembolsarse, sino que la falta
tanto de suministros como de exportaciones acentud la crisis y la
necesidad de obtener moneda libremente convertible.

Por otra parte, el gobierno de los Estados Unidos no perdid
la oportunidad de presionar al gobierno soviético para que dejara
de ofrecer ayuda econdmica al gobierno cubano. Este objetivo se
logro finalmente en 1992, luego de la desintegracion de la URSS.
Si bien Mijail Gorbachov era partidario de una gradual y paulatina
disminucién de la ayuda, Boris Yeltsin apoyaba la eliminacion de
toda ayuda econdmica. Ese mismo ano, el presidente Bush aprobo
la llamada “Ley para la Democracia en Cuba” o Ley Torricelli, con
la que prohibia a las filiales de empresas estadounidenses establecer
relaciones comerciales con Cuba. Ademads, imposibilitaba a los
ciudadanos estadounidenses a viajar a Cuba, o enviar remesas de
dinero al pais. Esta ley tenia un marcado cardcter extraterritorial y
pretendia “alentar a los gobiernos de otros paises que mantienen
relaciones comerciales con Cuba a restringir sus actividades de
comercio y crédito” y limitaba la cooperacion internacional al

19El Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) integraba a los paises del campo socialista
como un mecanismo de intercambio comercial con precios preferenciales para todos sus
miembros.
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imponer sanciones a cualquier pais que prestara ayuda al gobierno
cubano so pretexto de excluirlos de programas de negociaciones o
reducciones de la deuda que mantuvieran con los Estados Unidos.
Uno de los acapites mas importantes de la ley tenia que ver con la
transportacion del comercio, incluia una prohibiciéon de cargar o
descargar en territorio estadounidense por 180 dias a cualquier nave
que hubiera entrado a Cuba con fines comerciales.

A principios de 1990, Fidel Castro aludio a la existencia de
“condiciones extraordinarias”, debido a la situacion compleja del
cambio politico en Europa del Este. En la clausura del XVI Congreso
dela Central de Trabajadores de Cuba (CTC) se menciond que —si bien
las relaciones con la URSS no se veian afectadas— estaban surgiendo
tendencias politicas que propugnaban el fin de la relacion entre
ambas partes, ademads se estaba trabajando en construir el capitalismo
en algunas de las antiguas naciones socialistas que hacian uso del
mercado y la propiedad privada, cosa que sélo podia conducir al
capitalismo. Por estas razones habia que prepararse. Cuba debia
resistir a la idea de un regreso al capitalismo: “Cuba es una trinchera
delaindependencia de América Latina”, decia, “si Cuba cayera, adids
quien sabe por cuanto tiempo al grado alto de independencia politica,
al grado de libertad que en la esfera internacional han alcanzado esos
paises, que serian después victimas faciles de cualquier agresion de
Estados Unidos”. La continuidad del pensamiento latinoamericanista
martiano venia a refrendar, un siglo después, el ideal del socialismo
fidelista. Este fue el predambulo de lo que se estaba preparando.
Plantear la situacion internacional, recordar el enemigo al asecho,
levantar el espiritu nacionalista e internacionalista frente a un ene-
migo historico y solicitar la participacion popular en el sacrificio que
venia a continuacion: asi como se preveia un periodo especial en
tiempos de guerra ante una posible invasion norteamericana, el blo-
queo naval y todas las penurias econémicas que conlleva una guerra,
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con la participacién de todo el pueblo se podria resistir por lo que
habria que prepararse para un “periodo especial”, pero en tiempos
de paz.

El estado hizo uso del nacionalismo como una de las armas mas
poderosas para enfrentar la crisis. La defensa del socialismo se tradujo
en la defensa dela patria. El discurso legitimador del gobierno cubano
equipard la palabra patria con revolucion. Conservar las conquistas
de la revolucion equivalia a conservar la patria que era conservar el
socialismo. Cualquier sacrificio era necesario para no perecer ante los
embates de la crisis que “venia de fuera”. Cuba no se podia permitir
regresar al capitalismo, pues ello significaba perder las conquistas
sociales como la salud, educacion, seguridad social, el acceso a la
cultura, el deporte, entre otros. Por ello, se limitd el consumo, se
incentivo el ahorro, se redujo el acceso a bienes y servicios aplicando
un racionamiento mds extenso atin. En pocas palabras, se repartio la
crisis lo mas equitativo posible sobre toda la poblacion.!!

El referente ideoldgico que constituyo el campo socialista habia
desaparecidoy, por ende, el nuevo rumbo socialista debia ser distinto
al tomado por el socialismo de Europa del Este. El control estatal
ejercido en el ambito individual se fracturd, asi como se fracturaba
la economia. La capacidad de autogestion y la posibilidad de dirigir
su propio destino se fue recuperando por el individuo que debia
sobrevivir a la crisis sin importar la manera. La estrategia mas amplia
empleada por la poblacion fue la recurrencia al mercado negro,
alimentado en su mayoria por los productos existentes en la red
minorista del abastecimiento, los cuales se obtenian a través del robo
al Estado y el descontrol. El crecimiento de este mercado informal
con grandes indicios de dolarizaciéon escapaba al control politico

T Atn hoy existe la duda sobre qué parte de la crisis le tocd vivir, experimentar y padecer a
los miembros del Consejo de Estado y de Ministros.
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del Estado. Esta dolarizacion extraoficial de la economia empeord la
crisis y puso en riesgo una de las principales premisas del proyecto
nacional: la igualdad social.

Pararetener el control y encaminar porlalegalidad a las masas, el
gobierno debia primero recuperarla confianza a través de las garantias
de un abastecimiento paulatino de los productos en falta. Esto solo
podia lograrse en un primer momento mediante las importaciones,
pues no existia una base industrial que permitiera suplir las mismas.
La reinsercion econdmica internacional debia llevarse a la par con
algunas reformas que nivelaran la crisis y permitirian la confianza
y estabilidad suficientes para atraer a los inversionistas, después de
todo ;quién invertiria su capital en un escenario de crisis economica
profunda a pesar de la estabilidad politica?

Las medidas impuestas por el gobierno permitieron frenar una
violenta caida, y reestructuraron la vida econdmica y social a partir
de 1993. Entre ellas podemos mencionar la despenalizacion del uso 'y
tenencia de divisas extranjeras, la autorizacion del trabajo por cuenta
propia, la reestructuracion del sector agricola, el resurgimiento de
los mercados agropecuarios (y artesanales); la reforma tributaria, la
nueva ley de inversion extranjera, y la reforma bancaria. Todas estas
medidas aliviaron la intervencion del estado sobre la economia, pero
se tomaron en un momento de crisis donde se esperaba un mayor
grado de apertura que nunca llego.

El desabastecimiento de todo tipo de productos y su aparicion
casual en el mercado negro avivo el sentimiento individualista en una
sociedad que se habia construido sobre la base de un ideal colectivo.
En el caso cubano, el mercado negro ha estado histdricamente
presente a través del contrabando. Este fendmeno no surge de la
nada, se necesitan condiciones especiales para ello: una crisis de
oferta, una demanda elevada, restricciones al consumo, prohibiciones
a ese consumo, precios regulados o desproporcionados, ya sea por
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encima de lo que los demandantes estan dispuestos a pagar o por
debajo de lo que los oferentes estan dispuestos a aceptar. Todas estas
condiciones se manifestaron en la década de los noventa de manera
puntual.

Este comercio informal quedd vinculado a aquellas formas
de evadir impuestos, controles, chequeos, inventarios y leyes que
serian facilitados por los representantes de la autoridad o de quien
detentara la propiedad de los productos o servicios traficados. Por
lo general, en el caso cubano, algtin individuo o grupo tiene un nexo
estrecho con la fuente de la mercancia: directivos, administrativos,
jefes de turnos, almaceneros, ayudante de almacén, estibadores,
operarios, encargado de control y calidad, economico, cocineros o
ayudantes, comerciales, choferes, encargados, personal de seguridad
y proteccion, incluso, policias, entre otros. Recurrir al mercado negro
permitié mejorar la calidad de vida a una considerable parte de la
poblacién. Este mercado excluia a los sectores de menos ingresos
que no podian permitirse pagar los privativos precios de venta de
determinados productos tan necesarios como basicos. La erosion del
ideal de igualdad y equidad fue una realidad irreconciliable con el
proyecto nacional implantado desde el triunfo revolucionario.

¢Cémo conceptualizar entonces el mercado negro en Cuba? ;Es
un sector informal de la economia? ;Es una economia paralela, oculta,
marginal? El mercado negro es una practica comercial informal
enmarcada dentro del ambito de una economia informal, y subsiste
gracias a la existencia de una economia formal y regulada. Para que
sea lo uno tiene que existir su opuesto. No es posible determinar el
porcentaje de la poblacion que recurre al mercado negro. Tampoco se
pueden realizar una medicidn a partir de fuentes oficiales o formales,
pues la principal caracteristica de esta actividad es su capacidad
para no ser medida o descubierta. Archivald Ritter propone que “las
cifras parecen indicar que entre el 60% y el 90% de la poblacion esta
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involucrada en este sector, en el cual pueden encontrar practicamente
de todo”.’? Si en el capitalismo la informalidad incluye todos los
procesos mediante los cuales se producen o distribuyen bienes y
servicios fuera del segmento regulado por el estado del mercado —
trabajo, capital y mercancias—, en el socialismo esta informalidad, a
la cual el economista Jorge Pérez-Lopez llama segunda economia,
produce y distribuye los bienes y servicios fuera de los controles
directos del Estado. Esta falta de control representa una amenaza al
poder. La desconfianza en la resolucion de la crisis, la recuperacion
de la iniciativa individual ante la ausencia de soluciones del estado
paternalista y espiritu de resistencia, colocaron en una posicion
frontal a la poblacién con el ideario de sociedad que planteaba el
proyecto nacional. Como mencionan Portes y Borocz, la segunda
economia representa un terreno de lucha politica per se. Asi sucedid
en las economias socialistas de Europa del Este y asi se reflejo a partir
de la década de los afios noventa en Cuba. El desafio a las normas
establecidas por el Estado puede entenderse como una resistencia
a la politica hacia el mismo, frontalmente de la manera que mejor
puede hacerse: de forma secreta.

La mejor forma de frenar la actividad informal fue a través
de la legalizaciéon de la misma, de esta manera, una de las medidas
que mas influyd en la creacion de un nuevo tipo de sociedad fue la
apertura del cuentapropismo a finales de 1993. Esta medida obedecia
a una necesidad del Estado de reactivar la economia, no a una
peticion de la sociedad civil, se debi6 a una reforma circunstancial
alejada de toda presion de las bases. En este periodo se experimentd
el cierre de diversas empresas improductivas y de fdbricas que
dejaron de funcionar derivado de la escasez de piezas de repuesto,

12 Archibald R.M Ritter, “Cuba en los noventa: Reorientacién econémica y reintegracion in-
ternacional”, Estudios Internacionales, Instituto de Estudios Internacionales, Vol. 26, Num.
103, Universidad de Chile, 1993.
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materia prima o combustibles. Los trabajadores fueron reasignados
al turismo o la agricultura y aquellos que no fueron reubicados que-
daron disponibles. Este ingente nimero de personas necesitaba
sobrevivir de alguna manera, maxime cuando los precios se habian
disparado de la manera jamas vista en la historia de la Revolucion.
El comercio informal y el trabajo informal, ambos inherentes a la
segunda economia, significaron entonces una fuente de subsistencia
para miles de familias que si bien no quedaron desamparadas del
todo experimentaron un cambio radical en sus vidas.

El renaciente sector privado fue la alternativa gubernamental
a esta problematica, con su aprobacidn transferia la mano de obra
disponible haciala formalidad, y de esta manera podia controlarla o al
menos intentar hacerlo. El problema de la desigualdad rompia con el
ideal de una sociedad justa que promulgaba la revolucién, por lo que
fue otro costo politico que se debid pagar para salir colectivamente
de la crisis. Esta desigualdad se fomentaba no so6lo desde el sector
cuentapropista sino desde el turismo y las empresas mixtas de ca-
pital extranjero, las cuales recientemente se habian autorizado. En
resumen, la modificacion de toda la estructura econdmica implicaba
un proceso de desigualdad en si que era necesario afrontar para salir
de la crisis.

El auge del turismo, la inversién extranjera y la propiedad
mixta, la actividad cooperativa agraria, el surgimiento de espacios de
libre mercado, la liberacion de las remesas familiar desde el exterior,
la mayor fiscalizacién de la economia y la dolarizacion del sistema
monetario con su posterior reforma bancaria motivaron a una
recuperacion constante que se estima en 4.6% promedio anual entre
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1996 y 2000.'® Esta combinacion de medidas lograron estabilizar la
economia e impedir su hundimiento a partir de un continuo, timido
y opaco crecimiento que permitiria recuperar el nivel de 1989 para el
ano 2007.14 El trabajo por cuenta propia tempranamente demostro que
aun con las limitantes para su desempeno y abastecimiento constituia
una fuerza vital para lograr la recuperacion econdmica. La idea de
salir de la crisis era bienvenida por el gobierno, pero deberle parte
de ese empujon a un sector histéricamente marginado y censurado
no estaba dentro de los planes de Fidel Castro y la camarilla del Bu-
ro Politico. Expandir el sector privado de la economia significaba
expandir el mercado interno, cuestion que entraria en contradiccion
con la vision de socialismo sostenida por el gobierno.

La segunda década del siglo XXI traeria una serie de reformas
que moverian el cimiento de la sociedad cubana y permitirian el
afianzamiento de esta nueva sociedad en construccién desde 1990.
El conjunto de leyes aprobadas entre 2010 y 2013 alentaban el
ejercicio de la actividad, que a finales de 2012 mostraba mas de 395
mil trabajadores. Sin embargo, las medidas para fomentar el cuenta-
propismo fueron bastante timidas de acuerdo con la necesidad
real. En este tiempo, se habl6 por primera vez de la creacion de un
mercado mayorista para abastecer al sector y, segtin a finales de 2010,
el ministro de economia Marino Murillo anunciaba su creacion en

B Jorge Pérez-Lépez, “El interminable periodo especial de la economia cubana”, Foro In-
ternacional, Vol. 43, Num. 3 (173), julio - septiembre, 2003, México, p. 581. Mauricio de Miranda
calcula 3.7% entre 1994 y 2000, Cuba. Reestructuracién Econémica y Globalizacién, Bogotd, Centro
Editorial Javeriano (CEJA), 2003, p. 44.

14 Para profundizar sobre este tema consultar a Carmelo Mesa Lago “Balance Econdémico
Social de 50 afios de revolucion en Cuba”, América Latina Hoy, Espafa, Vol. 52, agosto, Uni-
versidad de Salamanca, 2009, pp. 41-61.
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los préximos afios. La realidad superd la ficcion.!®> Paralelo a estas
medidas, el estado se propuso eliminar una serie de subsidios a la
poblacion que le permitieran redistribuir ese gasto a otros programas
o al mantenimiento del subsidio en alimentos, que se conservarian
por el momento dentro de la canasta badsica normada. A partir del 1
de enero de 2011 se elimind de la libreta de abastecimiento el subsidio
a productos basicos como jabones, detergente liquido y pasta dental,
que pasarian a comercializarse en la red de tiendas estatales.

La ausencia de productos de aseo dentro de la canasta basica y
la mala calidad de los mismos, motivaba a que la poblacion con un
nivel de ingresos medio recurriera a las Tiendas Recaudadoras de
Divisas para la compra de productos de mejor calidad. El mercado
negro, que admitia cualquier tipo de mercancias, constituyo otra via
de abastecimiento de estos productos deficitarios. Paulatinamente,
aparecieron en el mercado negro una serie de productos provenientes

5 Los experimentos para la creacién de un mercado mayorista iniciaron a pocos meses
de culminar el mandato de Ratl Castro como presidente del Consejo de Estado y de
Ministros. En marzo de 2018 se inauguré Mercabal, un mercado para las cooperativas no
agropecuarias exclusivamente, y que no se extenderia al resto de cuentapropistas hasta el
2023. Supuestamente estos mercados “garantizan mercancias con rebajas del 20% respecto
a los precios minoristas como refrescos, ron, cerveza, harina de trigo, sal, arroz, variedades
de frijoles, chicharo, aztcar, pastas alimenticias, confituras, cigarros, tabacos, café. También
otros productos entre los cuales se encuentran los congelados”, como anunciara una
especialista del Ministerio del Comercio Interior a Granma en mayo de 2019. En julio de 2020
comenzd a operar el mercado en La Habana para las diversas formas de gestion no estatal
bajo un engorroso tramite de contrato y expedido exclusivamente en Moneda Libremente
Convertible mediante el uso de tarjeta bancaria. A finales del afio y a inicios de 2021 se habia
extendido a 21 establecimientos en el pais. Pero s6lo se permitia la compra de productos a las
categorias de servicios gastronémicos en cafeterias, en restaurantes, en bares de recreaciéon y
dulceria-panaderia. El ddlar a inicios de 2021 se cotizaba en el mercado negro entre 40 y 45
pesos cubanos, en abril alcanz6 los 50 pesos y a partir de alli hasta junio de 2021 se cotizaba
entre 60 y 70 pesos en dependencia de la zona del pais. A partir de junio con la nueva
regulacion del dolar por el Banco Central de Cuba retorné a cotizarse entre 50 y 60 pesos en
la dependencia del lugar de la compra, Cuba o Estados Unidos.
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del extranjero con mejor calidad y precio que los que se encontraban
en las tiendas estatales. Los altos precios de las Tiendas Recaudadoras
de divisas que podian alcanzar un margen comercial de hasta 240%
incentivaron este tipo de practicas iniciadas fundamentalmente
por la comunidad cubana en los Estados Unidos. Diversos factores
contribuyeron a la formaciéon de un fendmeno que se escapaba
del control estatal y mermaba las ganancias de la red de Tiendas
Recaudadoras de Divisa. Una nueva era en la sociedad cubana
habia comenzado dentro del contorno de las transformaciones
gubernamentales. Apoyandose en las medidas econdmicas del nuevo
gobierno, la sociedad se fue transformando, readaptando y ganando
cada vez mas autonomia, la década de los afios noventa fue la infancia
de esta nueva sociedad, y la época incipiente de este aprendizaje que
romperia ataduras en la segunda década del siglo XXI.

El comercio informal transnacional entre México y Cuba. Una nue-
va relacion construida desde abajo

Entre la década final del siglo XX y las primeras del XXI, las
transformaciones en el ambito de las migraciones internacionales
no solo se circunscriben a las dimensiones de estas, o a los cambios
geograficos, sino a importantes procesos y modelos que han
revertido y resignificado muchos conceptos considerados hasta
cierto punto como tradicionales. En la actualidad, las migraciones
revisten formas que son caracterizadas desde diversos dngulos de la
politica, la economia, la cultura, y estan estrechamente vinculadas
con un nuevo tipo de globalizacion, la neoliberal, que ha politizado
en extremo el acto de migrar. Khalid Koser habla de tres tendencias
que han modificado los patrones migratorios y que de cierta manera
pueden vincularse directamente al objeto de estudio que se mostrara.
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Primero, un aumento considerable de la proporcion de mujeres en
relacion a los hombres migrantes; segundo, “la tradicional distincién
entre pais de origen, pais de transito y pais de destino para migrantes
se ha convertido cada vez mas en una borrosa distinciéon. Hoy, casi
cada uno de los paises en el mundo cumplen con los tres roles. Los
migrantes abandonan, pasan a través y se dirigen hacia ellos”.1® Por
ultimo, el cambio de la emigracién permanente por indices cada vez
mayores de emigracion temporal que se ha convertido en un tipo
de migracion mucho mas importante. Precisamente en esta ultima
tendencia puede inscribirse un tipo especifico de migracion que, en
efecto, tiene que ver con el retorno pero que, al aplicarse en sucesivas
oportunidades, ya que las personas migran varias veces durante su
vida y regresan a su lugar de origen, obtiene el rasgo ciclico de una
migracion circular.

El concepto de migracion circular o circularidad migratoria ha
estado reconstruyéndose constantemente por los especialistas en el
tema, debido a la existencia de diversas formas de circularidad mi-
gratoria, y aunque sirve para explicar un fenémeno en determinada
region, no lo hace para explicar ese mismo fendmeno en otra region,
e incluso, en la misma region reviste diferentes caracteristicas. De alli
que se le pueda llamar un concepto vago o difuso. Un aspecto de este
panorama que no se ha estudiado desde el punto de vista historico,
etnohistorico o antropologico, para no hablar de otras disciplinas en
las que no se tiene el conocimiento necesario, lo constituye la relacion
del comercio informal con la migracion circular y, en especial, estos
fendmenos en el caso cubano.

16 Khalid Koser, International Migration. A very Short introduction, New York, Oxford Univer-
sity Press Inc., 2007, p. 4. (Traducido del inglés por el autor).
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A partir del estudio de ambas manifestaciones se ha podido
identificar y conceptualizar un nuevo tipo de circularidad a la que
se ha decidido llamar “comercio informal transnacional” por poseer
amplias caracteristicas del transnacionalismo y conjugar de manera
intrinseca formas de circularidad migratoria con comercio informal.
Este comercio informal transnacional ha permitido el abastecimiento
de productos de toda indole (de primera necesidad, avituallamientos,
electrodomeésticos, informaticos, alimenticios, de ocio, sexuales, entre
otros) que el Estado cubano como principal institucion econdmica-
politica-social no ha podido colocar en el flujo comercial interno de
la nacion.

Con el derrumbe del campo socialista, Cuba entré en una
profunda crisis econdmica de la cual aun no ha podido salir, a
pesar de las medidas que se tomaron para “perfeccionar el sistema
econdmico cubano”. El llamado “Periodo Especial en Tiempos de
Paz” ha arrastrado hasta el dia de hoy las secuelas de la dependencia
econdmica historica de la Revolucion cubana. El proceso de movi-
lidad transnacional que se desarrolla hoy en dia y que toma auge
a partir de las reformas migratorias de 2013 carece de un andlisis
holistico que explique las causas de su surgimiento, sus formas de
desenvolvimiento y expansion, y cada uno de los subprocesos que
trae aparejado a si. Este proceso fue alimentado por la necesidad de
abastecimiento de los miles de negocios privados que se abrieron en
Cuba con el desarrollo de cuentapropismo.

En la primera seccion se comentaba que la migracion de ciu-
dadanos cubanos en los afios iniciales de la revolucion revistié un
caracter politico y restrictivo. En 1976 se establecio la Ley de Mi-
gracién de Cuba y se reglamentd dos anos después. La normativa
migratoria exigia a los cubanos tres requisitos para salir del pais:
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a) Pasaporte corriente.

b) Permiso otorgado por la Direccion de Inmigracion y Extran-
jeria del MININT.

c) Carta de invitacion expedida desde el extranjero.

Posteriormente, en 1984 se establecio el Permiso de Residencia
en el Exterior (PRE) para regular las entradas y salidas del pais de
los ciudadanos cubanos que se casaban con extranjeros y, luego, los
cubanos que decidian asentarse en el extranjero, manteniendo vin-
culos con el pais. Durante los noventa persiste el control de entradas
y salidas del territorio nacional como una medida de seguridad na-
cional, pero la creciente apertura al turismo internacional posibilitd
un intercambio que influird, sobre todo a partir de los matrimonios,
en que a inicios del 2000 un poco mas de 30 mil personas hubiesen
recibido el PRE contra 11 mil en 1992.1

La reforma a la ley migratoria de octubre de 2012, puesta en
vigor en enero de 2013, resignifico el acto de migrar. Dio paso asi al
retorno de la circularidad migratoria del cubano que ya no era con-
siderado como un migrante definitivo a su salida del pais. Entre sus
caracteristicas fundamentales pueden encontrarse la eliminacion del
permiso de salida y regreso al pais, aplicado desde 1961, y la exten-
sion a 2 anos el permiso de salida, el cual en un inicio fue de 6 meses
y a mitad de los noventa se extendi6 a 11 meses. Con estas medidas,
si algin ciudadano cubano deseaba salir al exterior s6lo debia cubrir
la documentacion solicitada por el pais de destino. En este sentido
miles de cubanos optaron por solicitar visa a paises como México,
Panama y Republica Dominicana, o viajar a paises que no pedian
visa como Ecuador y Rusia.

17 Consultar a Nivia Marina Brismat, “La politica migratoria cubana: génesis. Evolucion y
efectos en el proceso migratorio insular” en Beatriz Bernal, (Coord.), “Cuba hoy ;perspecti-
vas de cambio?”, México, IIJ]-UNAM, 2011.
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México representd entonces uno de los destinos preferidos del
cubano. Si en 2012 los cubanos residentes en Cuba visitaron México
en 9,787 oportunidades, en 2013 lo hicieron en 13,095 ocasiones. De-
finitivamente este aumento de poco mas del 25% estuvo relacionado
con la eliminacidon de las restricciones de salida. Asimismo, se du-
plicé de 125 a 351 los estudiantes recibidos y las entregas de residen-
cias permanentes de 1,821 a 3,249 si comparamos ambos anos.!8

Lanueva posibilidad de viajar en repetidas oportunidades abrid
un camino al emprendimiento del cubano que no encontraba como
abastecer sus necesidades basicas. La relacion entre la actividad labo-
ral privada, el comercio informal, y diversas formas de movilidad
como la migracidn, la circularidad migratoria y el transnacionalismo
constituyeron la base fundamental para el surgimiento y desarrollo
del comercio informal transnacional, actividad que ha contribuido a
abastecer los mercados informales y legales en la isla.

Para comprender este fenomeno se dividira sélo de manera
convencional en dos grandes grupos, a los actores involucrados en
el comercio informal trasnacional, segun el lugar donde realizan
la cotidianeidad: habitantes en territorio mexicano y habitantes en
territorio cubano. Esta division permite hacer un ejercicio anali-
tico donde mayoritariamente se incluyen en el primero de estos
a los cubanos con residencia temporal, residencia permanente y
naturalizacion, asi como a mexicanos (que no escapan a ser actores
de este comercio). Falta investigar si aqui es factible incluir a cubanos
con visa de turismo que hacen su habitat en México y soélo van a
Cuba a llevar mercancias y a cumplir con los requisitos de 180 dias
de estancia en el pais, debido a su categoria migratoria.

18 Consultar tabla comparativa de entradas aéreas.
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En el otro grupo se incluird, en primer lugar, a los cubanos
con visa de turismo, los cubanos con doble ciudadania (espafiola
y jamaiquina, principalmente), cubanos con residencia temporal
(matrimonio, contrato de trabajo), cubanos con residencia permanente
y naturalizados. Como se observa, se repiten algunas categorias en
los dos grupos, por esa razén se pretende utilizar como elemento
diferenciador el habitat en el que se desenvuelven mayoritariamente.

Lainvestigadora Kathleen Newland plantea cuatro dimensiones
para elaborar un concepto operativo de migracion circular: espacial,
temporal, iterativa y del desarrollo. La primera, en el ambito
geografico, incluye al menos dos polos, el lugar de origen y el lugar
de destino; la segunda tiene que ver con la duracidn, alcanza desde
movimientos cortos que pueden significar varios meses para los
trabajadores de temporada (caza, pesca, agricultura, construccion,
actividades relacionadas con el turismo) hasta ciclos de vida como
los trabajadores que regresan a sus paises para disfrutar del retiro;
la tercera dimension vincula la repeticion, es decir, que no cierra
la migraciéon en un solo ciclo —como el retorno-, sino que incluye
mas de un ciclo o, lo que es lo mismo, aplica el patron “back-and-
forth”,'® de repeticion de los ciclos; por ultimo, la dimension del
desarrollo se refiere a que ambos, lugar de origen y lugar de destino,
deben alcanzar un beneficio con el movimiento continuo y ciclico
de personas, ademas, que las politicas intervencionistas de los esta-
dos estan destinadas a motivar este beneficio: “Una dimensién de
desarrollo humano especifica que los migrantes se benefician con
la circularidad”.? El primer grupo de sujetos que se propone para
entender este fendmeno podria enmarcarse ampliamente en estas
categorias.

¥ No se realizard una traduccion literal del término, en el transcurso del trabajo se manten-
dréd la idea de “back-and-forth” como de los ciclos, un ir y venir constante.

20 Kathleen Newland, Circular Migration and Human Development. Human Development Re-
search Paper 2009/42. United Nations Development Programme, 2009, p. 9.
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Respecto a la actividad que realizan los cubanos en México
para satisfacer sus necesidades basicas, en Cuba se habla del tipo
especifico de migracion trasnacional, que permite a los sujetos estar
“aqui y alla” al mismo tiempo y que ha sido investigado en otros
contextos por autores como Glick Schiller, Peggy Levitt, Guarnizo,
y Cecilia Bobes. En este sentido, la migracion circular y el enfoque
trasnacional se complementan en lo que entiende Newland como un
ciclo en el cual el retorno no necesariamente indica fin del proceso,
sino, la continuidad de este: “La salida y el retorno pueden ser
procesos tanto temporales como permanentes y conducen a formas
de vida genuinamente transnacionales que implican una vinculacion
y adhesion, elegida voluntariamente de los migrantes, tanto con
los paises de origen como de destino”.?! En este caso, las acciones
emprendidas por los habitantes en territorio mexicano pueden
caracterizarse como circulares y transnacionales. Cumplen con los
cuatro factores —que no constituyen una camisa de fuerza, pero
ayuda a entender la circularidad— para conceptualizar el fenémeno.
Podemos ir mas alla si le agregamos la conjuncién de las practicas
del comercio informal entendido en el ambito que Alejandro Portes
lo define: “la economia informal es, por lo tanto, no una condicién
individual sino un proceso de generacion de ingresos especificado
por una caracteristica principal: no estar regulado por las instituciones
sociales en un ambiente social y legal en el que actividades similares
si lo estan” .22

2! Ana Lopez-Sala y Dirk Godenau, “En torno a la circularidad migratoria: Aproximaciones
conceptuales, dimensiones tedricas y practica politica”, en Migraciones, 38, Instituto Univer-
sitario de Estudios sobre Migraciones de la Universidad Comillas, Madrid, diciembre de
2015, p.17. Kathleen Newland, Circular Migration and... pp. 5-7.

2 Se puede abundar en este concepto a partir del trabajo de Alejandro Portes, Manuel
Castells y Lauren A. Benton resumido en The informal economy. Studies in advanced and less
developed countries, Baltimore and London, The Johns Hopkins University Press, 1989, p. 12.
(Traduccién del autor).
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Esta produccion no regulada de bienes y servicios se alimenta
de la circularidad de los actores antes mencionados y, a la vez, esta
circularidad se alimenta gracias a una demanda que permite el capi-
tal financiero y social necesario para que el ciclo se mantenga en
constante movimiento: mientras exista la necesidad de mercancias
existira la circularidad de este comercio informal trasnacional porque
son parte de un ecosistema en el cual cada elemento se retroalimenta
del otro. La ausencia de uno de ellos llevara al debilitamiento del
otro, cuando no, a su desaparicion.

La migracion circular podria entenderse aqui como el despla-
zamiento entre un lugar de origen y un lugar de destino y, por lo
general, se realiza de forma voluntaria e implica la construccion de
una forma de vida transnacional al agregarle un caracter iterativo
a los ciclos de movilidad. Estos pueden revestir distinta duracion o
temporalidad, y de cierta manera representan un beneficio tanto para
el agente migrante como para ambos polos de movimientos. Si se
le agrega entonces una vision vinculante al caso especifico de estu-
dio, la migracién circular de cubanos a México, y su relacion con el
comercio informal en Cuba, se podria tratar de un tipo particular de
movilidad: el comercio informal transnacional como un fenomeno
intrinsecamente regional y suis géneris.

Existen otros actores que he mencionado anteriormente en
el grupo de habitantes en territorio cubano que realizan las mismas
practicas de comercio informal transnacional y que, segin las notas
empiricas recopiladas, indican que tienen en su mayoria un ciclo mas
corto y una mayor iteracion en sus movimientos entre Cuba y México,
se trata de los cubanos con visado mexicano, norteamericano (Estados
Unidos y Canadd) y espacio Schengen. La cuestion con este grupo
es que no puede caracterizarse dentro del diapason de la migracion
circular porque sensu stricto no es una forma de migracion definida,
sino un tipo de movilidad especifica. Su estampa en el pasaporte

282



Las relaciones México Cuba en el émbito de la migracion

le permite multiples entradas y salidas hacia y desde México. Esta
actividad ha sido catalogada erroneamente como “turismo de com-
pras” cuando formalmente no lo es, pues una actividad turistica no
puede representar animo de lucro. El turismo de compra se define
como la actividad mediante la cual el turista obtiene para si o para un
tercero diversas mercancias, sin que medie una actividad lucrativa
como fin de esta mercancia.

La migracién es solo una parte de un proceso mas amplio y
complejo que se circunscribe al dmbito de las movilidades humanas.
Este comercio informal transnacional debe entenderse como un tipo
de movilidad que no encaja en los pardmetros convencionales de
la migracién circular, sino que los sobrepasa. Los actores, ya sean
habitantes en territorio mexicano o habitantes en territorio cubano,
se sumergen a un mundo de trasiego de mercancias, de compra y
venta de productos de cualquier indole que la demanda en Cuba les
indique lucrativo. Existe un constante perfeccionamiento de “la forma
de hacer las cosas” que incluye el seguimiento de las normas juridicas
aduanales e impositivas y, a la vez, de busqueda de alternativas que
burlen esas normas. Se desenvuelven de esta manera en un sistema
de corrupcion y cohecho sin estructuras ni reglas que se va creando a
si mismo a través de la practica, y va sumando agentes y actores. En
otras palabras, se introducen en un mundo que se transnacionaliza
y se crea durante el proceso en el cual no existen leyes que dirijan el
mercado, sino la voluntad personal y las necesidades individuales y
colectivas del destinatario final: el cubano comun que no puede salir
del pais a comprar sus propios productos. El objeto, por consiguiente,
no son estos actores sino las acciones o practicas que los convierten
en actores. Tanto los migrantes transnacionales cubanos,? como los

% Ast los define el maestro Leduan Ramirez Pérez, en “Contactos y practicas transnaciona-
les de los migrantes cubanos en México” [Tesis de Maestria en Ciencias Sociales] México,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2016. Son migrantes transnacionales por su
capacidad de movilidad constante entre su pais de origen y el pais de acogida.
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individuos que vienen a comprar mercancias, construyen en sus
constantes idas y venidas una especie de “hdbitat circulatorio”,?
que se asemeja mucho a la nocion de “territorio circulatorio” em-
pleada por Alain Tarius,?® para el drea del Mediterraneo y mas
especificamente para la zona sur de Espana (Barcelona, Valencia,
Alicante, Murcia, Granada y Almeria) y el mediodia francés (Arles,
Nimes, Avignon, Marsella, Montpellier, Perpignan). El espacio
geografico caribefio no se constituye en “territorio circulatorio”
estrictamente hablando, pero significa un gran espacio de movilidad
aun por definir, no solamente México participa de este comercio
informal transnacional: Panamd, Haiti, Guyana, Suriname y, mds
recientemente, Nicaragua son destinos/estancias para este tipo de
actividad. ;Qué condiciones convierten a estos paises en “hdbitat
circulatorio” para los comerciantes cubanos? Una primera hipodtesis
para responder a esta pregunta podria vincularse, en primer lugar,
con las regulaciones migratorias (condiciones de visado o exencién
de visados); en segundo lugar, con la relacion costo-beneficio en la
transportacion aérea, los hospedajes, la alimentacion y el precio de
los productos; y, en tercer lugar, con la creacion de las redes sociales
necesarias para el establecimiento de este tipo de actividades.

% No definiremos todavia la nocién de “habitad circulatorio” pero la emplearemos para
referirnos al territorio donde se producen las practicas del comercio informal transnacional
solo de manera convencional y provisional.

» Alain Tarius, “Las circulaciones migratorias: conveniencia de la nocién de territorio circu-
latorio. Los nuevos habitos de la identidad”, Relaciones 83, Verano de 2000, Vol. XXI; “Des
« territoires circulatoires », ou la mondialisation par le bas »», Les nouveaux cosmopolitismes:
mobilités, identités, territoires,”, Ed. De I’ Aube, 2000, plantea el concepto de territorios circu-
latorio cuando un territorio abarca las redes definidas por la movilidad de poblaciones que
tienen estatuto de saber circular. Son espacios socializados segtin las l6gicas de la movilidad
y que estan intrinsecamente ligados a la actividad comercial informal.
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Los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) en México revelan que, en 2012, justo el afo
previo a la entrada en vigor de la reforma migratoria en Cuba, la
llegada de residentes cubanos se limitaba a 9,787 eventos. Durante
los primeros cinco afios de las nuevas resoluciones, los residentes
cubanos se trasladaron a México en 198,200 ocasiones si sumamos
los eventos de cada afo. Tan sélo durante el 2018 la cifra alcanzé la
abrumadora cantidad de 125,677 eventos. Las principales ciudades
de acogida de los “circulantes” cubanos?¢ fueron —y siguen siendo-
Ciudad de México y Cancun, a la vez, principales destinos aéreos.
¢Cbémo explicar este aumento exuberante de la cantidad de cubanos
que llegan a México, en un pais donde el salario medio mensual es
inferior casi por 10 CUC alos 36 CUC que costaba el visado en 2018?
Las ganancias generadas de este saber-circular posibilitan la reiteracion
del ciclo y la acumulacion del capital necesario para hacer cada vez
mas cortas las constantes idas y venidas. Un dato importante que
ayuda a la comprension de esta cuestion es que los 9,767 eventos de
2012 representan sélo el 21.76% del total de entradas a México desde
Cuba. Tan solo 5 afios después esta cifra representaba el 69.84% y
en el 2018 escald a 74.26%, rayando los % del total, es decir, que en
el transcurso de 6 afos se invirtio la relacion de entradas a México
desde Cuba en cuanto a residentes en Cuba y no residentes. Este
fendmeno no puede explicarse sino a través del comercio informal
transnacional.

% Se hace referencia al término “sujeto circulante” usado por Tarius en cuanto tiene la
capacidad de estar “aqui” y “alla” al mismo tiempo mediante la idea de un constante ir y
venir, y la perpetuacién de una relaciéon nomadismo-sedentarismo.
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Resulta entonces necesario realizar una divisién practica por
categoria migratoria para comprender la conformacion de grupos
agentes. Tres colectividades principales saltan a escena: los cubanos
con doble ciudadania (espafiola y en menor medida jamaiquina, por
ejemplo); los cubanos residentes en México (por vinculo familiar,
contrato de trabajo, o estudiantes); y los cubanos con visa de turismo
(ciertamente una inmensa mayoria). Estos tres grupos que se ven re-
flejados en la anterior division por hdbitat conformaran el grueso de
sujetos que ejecutan la actividad comercial informal transnacional.
En menor medida, los nacionales mexicanos han participado en este
tipo de comercio, pero de igual manera hay que tenerlos en cuenta
porque son agentes activos en esta forma de movilidad.

En efecto, individuos con ciertos beneficios de nacimiento o de
adquisicion (ciudadania extranjera) y economicos (capital monetario)
han visto —en la salida al extranjero a comprar mercancias que luego
introducen en Cuba- una nueva forma de enriquecimiento o de
subsistencia antes la prolongada crisis de la economia cubana. La
falta de abastecimiento que, vinculada a la guerra economica que
ejerce los gobiernos de los Estados Unidos contra Cuba —desde 1962
y que se acrecienta durante la década de los 90—, no parece tener para
cuando acabar. El caso mexicano es propicio para este estudio, dado
la cercania y la accesibilidad de los vuelos comerciales, lo que permite
una menor inversion en el negocio, sobre todo, si se compara con
los precios de conectividad en Haiti, Panama, Reptiblica Dominicana
o Guyana, y los paises caribefios en los que se ejerce este tipo de
actividad.

Una problematica delicada es el acceso a las visas de entrada a
Meéxico, cuya alta demanda ha conllevado a procesos corruptivos y
ventas de citas consulares (gratis por ley) que han alcanzado, antes
de la entrada en escena de la pandemia global del Covid 19, las cifras
de 1,500 ddlares americanos. Una entrevistada aseverd que, a finales
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de 2017, ante la imposibilidad de obtener una cita en la embajada,
un sujeto en México que decia tener la posibilidad de “resolverle la
cita” le pedia 200 CUC por la misma. La primera vez no accedi6 por
considerar elevada la cifra para un trdmite que en realidad no tenia
costo. Posteriormente, cuando se decidio a efectuar el tramite en
enero de 2018, el costo estaba en 500 CUC, pero logré negociarlo en
400 CUC. “Son los cuatrocientos ddlares mejor pagados de mi vida”
refirid.?” A finales de 2018 en el mercado informal una cita para visa
de turismo en el Consulado de México en Cuba se cotizaba en 650
CUC, y en enero de 2019 estaba en 850 CUC.

Otra familia entrevistada pag6 300 CUC por ambos en la primera
oportunidad que tuvieron en mayo de 2018. La embajada sélo le
aprobo su visa por seis meses. El esposo, licenciado en cultura fisica,
decidi¢ realizar un contrato de trabajo que le dio una nueva cita en
enero de 2019 por el que pago 4000 dolares pensando que obtendria
la residencia de forma permanente. En esta oportunidad la cita venia
incluida. A finales de afio cuando vio que debia renovar su residencia
debidé desembolsar 500 dolares mas para realizar el tramite. La esposa
en marzo de 2019 obtuvo una nueva visa por 10 afios luego de pagar
una cita, junto a un amigo, por 250 CUC cada uno. A mitad de 2019
ambos decidieron sacarle cita a su hijo pequefio y pagaron 400 CUC
por la misma. El negocio de venta de mercancias en Cuba prosperaba
en cada venida a México, con lo cual se recuper6 prontamente parte
del dinero pagado. Con el advenimiento de la pandemia de Covid 19
y el cierre de los aeropuertos en Cuba, el negocio quedo desarticulado.

¥ La entrevistada cursa el 60 ano de la carrera de medicina en Cuba. En agosto de 2021
pagd 1,950 ddlares por un viaje desde La Habana a Canctin y 360 ddlares por el aislamiento
de 5 noches y 6 dias, al que por la pandemia obliga el gobierno cubano. En conversacion
posterior confesd que pagd esa suma porque venia a recoger su residencia permanente por
la cual habia desembolsado 4,000 doélares mas. “Los pagué porque asi es mas facil que mi
mama viaje, pues las citas estan imposibles”, comentd en esa oportunidad. Cuaderno de
trabajo, septiembre de 2021.
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En la primera oportunidad que tuvieron en 2021 sacaron un boleto a
Espafia, de alli a la Ciudad de México, y de la Ciudad de México a la
frontera de Acufia. Actualmente estan en Estados Unidos en espera
de acogerse a la ley de ajuste cubano. El amigo permanece en Cuba
en espera de la reapertura de los vuelos para seguir en el trasiego de
mercancia. Estos dos ejemplos se eligen entre decenas de testimonios
sOlo con el objeto de mostrar la diferencia de precios de las citas, pues
sOlo la demanda y cudn cercano se esté a la “primera mano” de la
venta regulan el precio.

Es necesario ver al comercio informal transnacional como una
respuesta a la crisis econdmica cubana y dentro de sus vinculos con
formas de migracion y globalizaciéon no convencionales para poder
entenderlo y explicarlo. México ha significado uno de los principales
centros de abastecimiento del comercio informal. La falta de opor-
tunidades comerciales dentro de la isla incita a las personas con el
capital necesario a ejercer este tipo de practicas, ya sea de manera
permanente, como trabajo autogestionado, o de manera esporadica
como forma adyacente de obtencion de bienes, capital o un dinero
extra para solventar la vida cotidiana.

Otra division interna se suma a la conceptualizacion de la
actividad: la relacion existente entre la mercancia y el sujeto circu-
lante. En primer lugar, se encuentra el sujeto autébnomo aquel que
compra su vuelo, su hospedaje, sus traslados, su propia mercancia y
la transporta por si mismo a Cuba, es dueno de su tiempo y de sus
mercancias, asi como de las ganancias y riesgos posibles. En segundo
lugar, el “negociante” cabeza de grupo o “mulero”. Este sujeto compra
el derecho a introducir mercancias a Cuba a un tercero al cual paga
el vuelo, hospedaje, alimentacion, traslados, y su fuerza de trabajo
que le retribuye, por lo general, con el permiso de cargar 5 kilos para
su propio consumo, y una suma de 200 dolares o su equivalente en
pesos cubanos convertibles si la negociacion se hace por el “viaje del
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ano” de 125 kilos, o 50 ddlares sin derecho a cargar mas kilos que
la propia ropa si la transaccion se hace por un “viaje normal” de 30
kilos; este “empleado” es del tercer grupo: las mulas.

Una mula puede ser cualquiera de los sujetos de las categorias
migratorias que esté dispuesto a vender su derecho de importacion,
incluidos los nacionales mexicanos. A esta se le pagan los gastos
asociados a su permanencia en México para realizar la actividad
comercial y se le permite en ocasiones cargar con mercancias propias
que no exceden, como ya se habia comentado, de 5 kilos. Las mulas
dentro del negocio representan el eslabén mas débil pero el mas
necesario, pues representan el derecho a importar mercancias. Son,
por consiguiente, cambiadas constantemente pues so6lo pueden reali-
zar una entrada anual con 125 kilos a Cuba, pagando aranceles en
moneda nacional en caso de ser cubana.

Cuando un negociante posee un nivel de influencia muy fuerte
dentro de la aduana, la mula se mantiene activa pues mediante sobor-
nos a los funcionarios se introducen mas kilos que los permitidos.
Esta influencia es muy importante porque permite entrenar a la mula
y tener mulas de confianza, cuestién que evita riesgos asociados
como el hecho de que se escapen para migrar a México, o cruzar la
frontera hacia Estados Unidos, caso que significaria la pérdida de la
inversion. Asimismo, a una mula entrenada se le puede pagar para
que vuele a México sola, y compre una mercancia ya determinada sin
la presencia del “negociante” o mulero que puede dirigir el negocio
sin salir de Cuba o de México segun el caso.

Por otra parte, se mencion6 arriba la nocion de habitat circula-
torio para referir al lugar donde se ejecuta la circulacion. En el caso
de México existen dos habitats fundamentales: Canctn y la Ciudad
de México (mas conocida por los cubanos por su antiguo nombre de
Distrito Federal). Si bien, Mérida posee una poblacion de cubanos
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cada dia mayor, se considera secundaria en esta actividad pues no
es un destino atractivo para el comercio informal transnacional.
Estos dos habitats se diferencian grandemente por las redes sociales
que construyen las précticas transnacionales de apoyo al comercio
informal. En la Ciudad de México existe una extensa red de hoteles
que compiten por el mercado cubano y se han reconfigurado para
brindarles el servicio de hospedaje, asi como un grupo de taxistas
que opera en cada uno de estos hoteles para mover a los cubanos a
mercados como Canal del Norte o Chiconcuac, por lo general estos
servidores son mexicanos. Los hoteles que asumen mayor namero
de cubanos son Antillas y Florida en la calle Belisario Dominguez,
Atlanta, Marina y Congreso sobre la calle Allende, México Nuevo
en Margil, y Continental en San Marcos. Hasta 2020, cuando dejaron
de recibir cubanos, se podia contar al Judrez en la 1a cerrada de 5 de
mayo.

Al contrario, en Canctin los propios cubanos residentes se han
apoderado del territorio para recrear una zona cubana en el centro.
Los hospedajes son dirigidos por cubanos, los taxistas son cubanos
y ademads estos compatriotas han sabido insertarse en la comunidad
a través de empresas familiares que han modificado la culinaria re-
gional con la creacion de diversos “paladares” al estilo cubano, o ca-
sas de renta similares a las cubanas ya que no son “hoteles” estricta-
mente hablando. Ademas, los cubanos han abierto diversas tiendas
de mercancias especializadas o variadas justamente para servir a los
comerciantes que llegan de la isla. Entre las rentas mas conocidas
estan los Apartamentos Albis, dirigidos por una cubana del mismo
nombre que ha construido poco a poco una serie de departamentos
para rentar a los comerciantes cubanos y los departamentos de La
Guantanamera que, aparte de la renta, posee varias tiendas de articu-
los demandados por los cubanos. Estos son casas o departamentos
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convertidos en hostal. Dentro de los hoteles estrictamente hablan-
do tenemos el Versalles, propiedad de un cubano, Palmas de Laurel,
Gardenia y México, los cuales tienen entre su mayor nimero de em-
pleados a cubanos.

De igual manera, la posibilidad de viajar, que no tienen todos
los cubanos, tanto por el dinero que se necesita para ello, como por la
visa o residencia mexicana, mantiene a un pequeno, pero importante
sector de la poblacién en un movimiento constante que alimenta a
través de la globalizacion las necesidades de productos que hace al-
gunos anos nadie necesitaba en la isla. En un panorama donde se
pudieran adquirir todo tipo de mercancias a precios regularmente
aceptables, o no, seria muy dificil imaginar que la sociedad civil
aceptara o alentara el comercio informal y que este propiciara que
miles de ciudadanos viajaran a otros paises en busca de productos
que el Estado se encarga de surtir. Dicho de otro modo, la necesidad
de consumo de la poblacion no se satisface por el Estado y ha busca-
do formas alternativas e informales para suplir esa necesidad.

La relacion entre los comerciantes cubanos y el territorio en el
que circulan, por ende, los comerciantes mexicanos, se ha vuelto muy
estrecha. En ambos polos, Canciin y México han florecidos todo tipo
de negocios para brindarle servicios a los cubanos, principalmente
de alimentacion. En Canctin en una misma calle pueden encontrarse
entre 2 y 3 “paladares” de comida cubana, por ejemplo, en la calle
Palmeras, que da a la Avenida Uxmal y esta El Rincon Cubano,
Antojitos Cubanos y el paladar casa del son. En la avenida Yaxchildn
se encuentran Sabor Cubano y Q’'Bold Cancun a unos metros de
distancia. Esto permite que la poblacion mexicana deguste la cocina
cubana con muy buena calidad y variedad, algo que en Cuba es
dificil de encontrar. En la Ciudad de México se han creado fonditas
aledanas a los hoteles antes mencionados, para brindarle el servicio
a los clientes cubanos que no estdn acostumbrados a los sazones
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mexicanos y sobre todo al picante y la tortilla. Las mas relevantes
se encuentran en la calle Allende, cercana al Hotel La Marina una,
y otra al Hotel Atlanta. Ademas, frente al Hotel Juarez que si bien
no recibe a cubanos ya, se han mantenido ofreciendo el servicio de
comida estilo cubana.

Por otra parte, el porciento de ocupacion de los hoteles mencio-
nados en Ciudad de México es elevado, pues segin la administracion
del México Nuevo oscila entre el 40 y el 60 porciento en temporadas
normales, y llega a alcanzar entre 70 y 80 en fechas especificas como
los dias cercanos a las fechas festivas en Cuba, como el dia del amor
el 14 de febrero, el dia de las madres o de los padres o los carnavales
de las principales ciudades de Cuba. El Hotel Antillas destina toda
una planta para cubanos y parte de las siguientes cuando hay bastan-
te demanda. En el Atlanta es dificil encontrar habitaciones una sema-
na antes de la llegada, y asi mismo sucede con el Congreso. Algunos
taxistas han creado verdaderas empresas familiares (informales) a
partir de brindar todo tipo de servicios a los cubanos, como la familia
de Miguel Angel Gonzalez que incluye a dos hermanos y a su padre
ademads de una flotilla de vans y automdviles para trasladar a los
mercados y al aeropuerto a sus clientes, esto tienen que subemplear
a choferes para poder cubrir la demanda. Asi mismo, algunos de los
hermanos viajan asiduamente a La Habana a llevar mercancia ya sea
autogestionada o como mula.

A manera de conclusidn, esta relacion que imbrica a ciudadanos
de ambas naciones se ha construido desde abajo, a partir del inter-
cambio comercial y cultural de los mismos. Ha sido posible gracias
a la poca apertura y modificaciones de la ley migratoria en Cuba, ast
como a las restricciones econdmicas de la misma. No se entenderia si
en Cuba existiera tanto una oferta de bienes y servicios extensa, como
un mercado mayorista que le permitiera a los cuentapropistas obtener
las mercancias para sus negocios. Sin el desarrollo de un mercado
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negro en la década de los afios 90, y la apertura al trabajo privado
necesitado de abastecimiento continuo, el ciudadano cubano hoy no
tendria necesidad de viajar a comprar productos tales como especias,
pasta dental, maquinas de afeitar, baterias para equipos simples
como controles, relojes, (y estos equipos), tintes para cabello, hojas
de fomi, articulos escolares, toallas femeninas, ropa, zapatos, equipos
electrodomésticos de toda gama, y un sin numero de productos que
en situaciones normales, en paises normales, se encontrarian sin la
mayor dificultad.

Asimismo, la poblacion mexicana que decide realizar turismo
carga en sus maletas todos estos productos para regalarlos durante
su estancia, o para intercambiarlos por productos, favores o servicios.
Normalmente sinolohacen en su primer viaje es por desconocimiento
y es algo pendiente para su proximo viaje si deciden regresar. Toda
esta estructura de intercambio se debe a la influencia desde debajo
de la globalizacion y el consumo, asi como a un tipo de relaciones
transnacionales que escapa del control de los estados.

(Existe manera de regular el flujo comercial informal que se
realiza en las maletas de los viajeros sin afectar la propia economia
formal? Es dificil de lograr cuanto no imposible. La pandemia que se
sobrevino a inicio del afno 2020 lo demuestra. Una crisis similar a la
de los afios 90 se sobrevino con el cierre de los aeropuertos y el fin de
este intercambio. El precio de los productos subié exponencialmente
de manera incalculable y constante. Por ejemplo, un juego de pilas
AA que costaba en 2019 entre 15 y 20 pesos se cotizaba a mediados
de 2021 en 125 a 150 pesos. Un boligrafo que costaba 5 a 10 pesos en
aquella fecha, se vendia en 25 a 35 pesos en esta. Por otra parte, los
comercios, hostales y hoteles en Cancun han cerrado en su mayoria
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con el saldo econdémico personal que eso significa. Las familias mexi-
canas que movian a los cubanos en la Ciudad de México han tenido
que buscar otra via de ingresos para poder subsistir, hoteles como el
Antillas de la Ciudad de México se han mantenido abiertos sdlo para
pagar las facturas de la electricidad y el mantenimiento.

Ha podido mas la enfermedad que las intenciones de los Esta-
dos de frenar el comercio informal. Varios de los entrevistados me
han manifestado su deseo de regresar a la normalidad, una normal-
idad donde ellos, actores transnacionales, tienen el capital economi-
co para cruzar fronteras nacionales y transgredir las fronteras de lo
formal y lo informal, de lo legal y lo ilegal; pero la poblacion que se
beneficia a un costo elevado de esa transgresion no puede aspirar a
mejorar su situacion, solo a obtener recursos deficitarios a través de
ellos. Esa normalidad que esperan las mulas, los muleros, los comer-
ciantes de la Ciudad de México y Canctin, no es una normalidad
comun. Para que se mantenga debe existir un estado anormal en la
economia cubana, un estado de crisis, desabastecimiento y carencias
por parte de las instituciones estatales encargadas. La exportacion de
una cultura del consumo estd intrinsecamente ligada a esta actividad
y valdria la pena plantear la interrogante: ;Es la sociedad cubana ver-
daderamente socialista en estas circunstancias?
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EL ASILO POLITICO EN LA EMBAJADA DE MEXICO EN
BRASIL EN LA COYUNTURA DEL GOLPE DE ESTADO
DE 1964

Daniela Morales Mufioz

La historia del asilo en América Latina esta estrechamente vinculada
con la historia de los golpes de Estado, las oleadas represivas y
los momentos de crisis gubernamental que se han vivido en los
diferentes paises de la region. A lo largo del siglo XIX, los procesos
de independencia politica y los complejos procesos de formacion de
los Estados nacionales en Latinoamérica hicieron que la proteccion a
perseguidos politicos se fuera convirtiendo en una practica frecuente,
al mismo tiempo que, como han explicado Sznajder y Roniger,! la
exclusion institucional se fue convirtiendo en un rasgo constitutivo
principal de la politica latinoamericana, y el exilio en un mecanismo
regulador para aquellos sistemas politicos incapaces de crear modelos
de participacion plurales e inclusivos.

1 Mario Sznajder y L. Roniger, La politica del destierro y el exilio en América Latina, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2013, p. 27.
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Por esa razon, desde la tiltima década decimondnica se empeza-
ron a registrar esfuerzos en el ambito interamericano para regular el
asilo politico, toda vez que su aplicacion, sin un marco normativo
claro, conducia inevitablemente a la generacion de conflictos entre
las naciones latinoamericanas.?2 En 1928, la Convencion de La Habana
se convirtio en el primer esfuerzo multinacional, no regional, para
reglamentarlo, desde entonces quedaron establecidos algunos pre-
ceptos centrales en la forma de concebir y de aplicar el asilo politico
que se mantuvieron en las convenciones que posteriormente se fir-
maron en la materia.

Uno de ellos es que el asilo debe entenderse como una con-
cesion soberana que los Estados hacen a los individuos que buscan
proteccidn, lo que significa que, si bien todas las personas tienen
derecho a solicitarlo, ningiin Estado esta obligado a concederlo. El
asilo se entiende como una facultad discrecional del Estado receptor,
que es el encargado de calificar si es procedente o no en funcion de
sus propios intereses y de acreditar que la persona que lo solicita esta
siendo perseguida por motivos politicos.

Un segundo precepto regulatorio de la institucion del asilo
politico que ha permanecido desde entonces es que el estado terri-
torial, una vez que ha otorgado asilo a una persona, esta obligado a
brindar las garantias de respeto a la mision diplomatica que lo con-
cede y emitir el salvoconducto correspondiente para que el asilado
pueda abandonar el pais en condiciones de seguridad. En ningtn
momento puede impedir u obstruir la salida del individuo.

2 Ese afio se firmo6 en Montevideo, Uruguay, el Tratado sobre Derecho Penal Internacional,
considerado el primer documento en la historia de derecho de asilo en América Latina. Fer-
nando Serrano, El asilo politico en México, México, Porrta, 1998, p. 40. Cecilia Imaz, La prdctica
del asilo y del refugio en México, México, Potrerillos, 1995, pp. 33-45.
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No obstante, a pesar del marco regulatorio del asilo que se ha lo-
grado a través del tiempo en el ambito interamericano, su aplicacién
no ha dejado de ser conflictiva o delicada en las diferentes coyun-
turas criticas que se han vivido y que ain se viven en los paises de
América Latina. Se trata, sin embargo, de un aspecto poco observa-
do por la historiografia de los exilios politicos en la region. A través
de la historia de las relaciones internacionales hemos sabido de los
rompimientos o de la interrupcion de las relaciones diplomaticas en-
tre naciones en determinadas coyunturas criticas, pero poco conoce-
mos hasta donde la aplicacion del asilo politico en dichas coyunturas
ha influido o afectado las relaciones bilaterales de los estados latino-
americanos o viceversa.

En seguida estudiaremos como la aplicaciéon del asilo politico
se vio obstruida por el deterioro de la relacién bilateral México-Brasil
en la coyuntura del golpe de estado que derrocé al presidente Jodo
Goulart el 1 de abril de 1964, y cdmo la recomposicion de dichas rela-
ciones, poco tiempo después, afecto la politica de asilo implementada
por el gobierno mexicano en los primeros afios del régimen militar
en Brasil. El recurso utilizado por los militares brasilefios para ejercer
presion sobre el gobierno de México fue el incumplimiento de sus
obligaciones en materia de asilo politico. El gobierno mexicano en los
primeros meses, bajo el amparo de la Doctrina Estrada, se abstuvo
de reconocer la legitimidad de los militares que asaltaron el poder.
Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, se impulsé un endure-
cimiento discreto de la tradicional politica de asilo que a lo largo del
siglo XX dio prestigio a la politica exterior de México, con el objetivo
de mantener estable y en términos amistosos la relacion diplomatica
con el gobierno militar de Brasil.
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México frente al golpe de Estado en Brasil

El 2 de abril de 1964 el embajador de México en Brasil, Alfonso Garcia
Robles, reporto a la cancilleria mexicana el triunfo del golpe de Esta-
do —deflagrado desde el 31 de marzo — que culminé con la deposicién
del presidente constitucional de Brasil Joao Goulart. No se trataba de
algo sorpresivo para el diplomatico, quien desde meses atras habia
reportado la forma en la que se habia ido recrudeciendo la crisis
politico-militar en ese pais.

Garcia Robles también comunico la ejecucion de numerosas de-
tenciones en el pais, entre ellas menciond la del ministro de justicia,
Abelardo Jurema Machado, la del gobernador de Pernambuco, Mi-
guel Arraes, y las de un gran niimero de lideres sindicales. Fue en-
fatico en sefalar la ilegalidad del procedimiento y advirtié que en el
Congreso se habia declarado vacante la presidencia de la republica,
aun cuando el presidente Goulart no habia renunciado al cargo y se
encontraba en territorio brasilefio.?

Con el reconocimiento inmediato del gobierno de los Estados
Unidos, quien habia apoyado todo el proceso de desestabilizacion
del gobierno de Goulart y el propio golpe de Estado,* los militares
brasilefios iniciaron una autodenominada revolucién que tenia como
principal objetivo destruir una élite politica e intelectual nacional-
reformista y sus lazos organizativos con los movimientos sociales

3 Archivo Historico Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, en
adelante AHGE-SRE, 2 de abril de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el
Exterior exp. I1I-2688-1, s/n.

* La desclasificaciéon de archivos del Departamento de Estado de Estados Unidos ha
confirmado la existencia de la Operacién Brother Sam, preparada por el Pentagono para
suministrar armas, gasolina y hasta tropas de combate, si fuera necesario, para garantizar el
éxito del golpe militar en Brasil. Véase a Carlos Fico, O grande irmdo. Da Operagdo Brother Sam
aos anos de chumbo: o governo dos Estados Unidos e a ditadura militar brasileira, Rio de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 2008. FlavioTavares, 1964 o Golpe, Porto Alegre: L&PM Editores, 2014.
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de base popular, como el movimiento obrero y campesino.® En la
retdrica de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) se trataba de
una limpieza politica que tenia como objetivo la exclusion de todos los
elementos comunistas que actuaban en el escenario politico del pais.®

Por el contrario, el gobierno mexicano de Adolfo Lopez Mateos,
el cual se encontraba en sus ultimos meses de gobierno —con base en
el caracter anticonstitucional del procedimiento a través del cual el
Congreso Nacional habia despojado a Goulart de la presidencia de
la reptiblica— comunico a Manoel Pio Corréa, embajador de Brasil en
Meéxico, que guiado por los lineamientos de la Doctrina Estrada, y
advirtiendo un ambiente de arbitrariedad y de violencia en Brasil,
el gobierno mexicano no podia mantener relaciones con gobiernos
impuestos por la fuerza.”

El canciller José Gorostiza le dio dos instrucciones a Garcia
Robles: abstenerse de acudir al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Brasil en caso de que fuera convocado y otorgar asilo diplomatico
en todos los casos que considerara procedentes, sin necesidad de

5 Sobre el régimen militar brasilefio también puede consultarse la obra cldsica de Elio
Gaspari, A ditadura envergonhada 22, Rio de Janeiro, Intrinseca, 2014; y Marcos Napolitano,
1964: histéria do regime militar brasileiro, Sao Paulo, Editora Contexto, 2014, p. 70.

¢ La Doctrina de Seguridad Nacional fue disefada durante la Guerra Fria por el Consejo de
Seguridad Nacional de Estados Unidos para la contencién del comunismo internacional. Se
concibié como un proyecto de seguridad hemisférica que promovié una alianza interameri-
cana de defensa “contra la subversién enemiga”. Nelson Borges, “A Doutrina de Seguranca
Nacional e os governos militares”, en J. Ferreira y L. De Almeida (Orgs.) O tempo da ditadura:
regime militar e movimentos sociais em fins do seculo XX, Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira,
2012, pp. 13-42.

7 Formulada en 1930 por el canciller mexicano Genaro Estrada, esta doctrina afirma el
derecho de cada pueblo a elegir a su gobierno sin necesidad de que este sea conocido por
naciones extranjeras. Apela al respeto de los principios de libre autodeterminacién de los
pueblos y de no injerencia en los asuntos internos de otros paises, que han sido rectores
de la politica exterior mexicana. Guillermo Palacios, Intimidades, conflictos y reconciliaciones.
Meéxico y Brasil. 1822-1993, México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Direccion General del
Acervo Histdrico Diplomatico, 2001, p. 295.
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solicitar autorizacion previa a la cancilleria. Estas medidas eran acor-
des a los principios de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos, y de la aplicacion del derecho de asilo que alo largo del siglo
XX habia regido la politica exterior mexicana. De la misma forma,
esos principios se habian evocado unos meses atras en la Reptblica
Dominicana y en Honduras, donde los presidentes constitucionales,
Juan Bosch y José Ramon Villeda Morales, respectivamente, habian
sido depuestos con golpes de Estado semejantes, entre septiembre y
octubre de 1963.

Una vez que comenzaron a manifestarse las posiciones
internacionales frente al golpe militar brasilefio, el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil emitié una circular dirigida a todas
las representaciones diplomaticas acreditadas en el pais reafirmando
su intencion de mantener relaciones “con todas las naciones del
mundo”, sin distincion del sistema politico que hubieran adoptado.
Pero, se advertia, naturalmente que, las relaciones del gobierno
militar brasilefio serian “mas intimas y mas profundas con aquellos
paises con los que estamos ligados por una herencia de ideales
comunes y con los cuales compartimos los mismos ideales de libertad
y progreso”.®

En el mismo documento, el gobierno militar se comprometio a
cumplir con todos los compromisos multilaterales y bilaterales con-
traidos por los gobiernos anteriores,® y aseguraba que adoptarian
una “escrupulosa” politica de no intervencion en los asuntos inter-
nos de otros Estados. Asimismo, exigia de los demas paises “el mas

8 Guillermo Palacios, Intimidades, conflictos y... pp. 295-297.

¢ Uno de los compromisos multilaterales asumidos por Brasil, a través de la firma de mul-
tiples convenios en la materia desde 1928, era garantizar el derecho de asilo, considerado
uno de los derechos fundamentales en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Brasil fue signatario de la Convencion de La Habana de 1928 sobre Derecho de Asilo; fue
signatario también del Tratado sobre Asilo y Refugio Politico, redactado en Montevideo en
1939, y de las convenciones de Caracas sobre asilo diplomatico y territorial de 1954.
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completo respeto por ese principio basico de las buenas relaciones in-
ternacionales”? y en algo que podia entenderse como una referencia
a la aplicacion de la Doctrina Estrada recién evocada por el gobierno
mexicano, manifesto lo siguiente: “No intervencion y autodetermi-
nacion son principios validos para todos y no tinicamente férmulas
para encubrir determinadas situaciones”.!!

La decision inicial del gobierno mexicano de no mantener rela-
ciones con un gobierno que habia llegado por la fuerza al poder como
el caso de Brasil, ponia fin a un inédito proceso de acercamiento
que se habia gestado en los inicios de la década de 1960, en funcién
de un proyecto que proponia impulsar las relaciones comerciales
entre paises latinoamericanos con los de mayor crecimiento en los
anos de la posguerra.!? Efectivamente, al iniciar la década de 1960,
los gobiernos de México y Brasil habian declarado el inicio de una
nueva y promisoria época en la historia de sus relaciones comerciales
y culturales, lo que habian anunciado como la “refundacion” de la
relacion bilateral que tenia el objetivo central de estimular a los em-
presarios brasilefos y mexicanos a explorar ambos mercados.!* En
el marco de ese acercamiento sin precedentes entre los gobiernos
y el sector industrial de las dos principales economias de América
Latina, los presidentes de México y Brasil realizaron por primera
vez sus respectivas visitas oficiales al otro pais. En enero de 1960,
el presidente Adolfo Lopez Mateos realizd la primera visita oficial
que un presidente mexicano hiciera a Brasil, y en abril de 1962, Joao
Goulart, se convirtio en el primer mandatario brasilefio en funciones
en visitar México.

10 AHGE-SRE, 8 de abril de 964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. I11-2688-1, s/n.

" Guillermo Palacios, Intimidades, conflictos y... pp. 268-293.

12 Guillermo Palacios, Intimidades, conflictos y... p.267.

13 Garcia Robles, Alfonso, “Las relaciones diplomaticas entre México y Brasil”. En Foro Inter-
nacional, Vol. IV. Num. 3 (15), 1964, México, pp. 347-378.
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Escalada de hostilidades

Con las puertas abiertas a los perseguidos politicos, la embajada
meXxicana otorgé los primeros asilos diplomaticos al dia siguiente del
golpe de Estado. En unos cuantos dias la sede de la representacién
mexicana en Rio de Janeiro resultd insuficiente, al punto que el
embajador se vio obligado a facultar la sede del consulado como
local extraordinario para habitacion de los asilados. El traslado debi6
realizarse en una mision “secretisima” por el asedio constante de los
asilados por parte de la prensa brasilefia, segun lo reporto el emba-
jador.14

De acuerdo con los convenios internacionales, la estadia de los
asilados en la embajada debia ser de unos cuantos dias, los necesa-
rios para que el Ministerio de Relaciones Exteriores cumpliera con
su obligacion de emitir los salvoconductos correspondientes para
garantizar un traslado seguro al pais de asilo.’> Sin embargo, un mes
después de la deposicion de Goulart, la embajada mexicana, que
para entonces tenia en su sede a cuarenta y seis personas asiladas, no
habia recibido un sélo salvoconducto para poder iniciar los traslados.

El gobierno de Lopez Mateos decidid retirar al embajador
Garcia Robles, quien al concluir el mes de abril se traslado a la ciu-
dad de México para asumir el cargo de subsecretario de Relaciones
Exteriores. Antes de partir, ante la prensa brasilefia Garcia Robles de-
clar6 que su retiro no estaba relacionado con la situacion politica que
se vivia en Brasil. No obstante, como observa Guillermo Palacios, en

14 “Asilados fogem de fotografia mas padre Alipio da show fantaseado”, O Jornal, Rio de
Janeiro, 17 de abril de 1964.

15 El caracter temporal del asilo quedd estipulado en el articulo 2¢ de la Convencién de La
Habana de 1928 y fue confirmado por la Convencién de Caracas en 1954. Fernando Serrano,
El asilo politico en México, México, Porrta, 1998, p. 13.
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aquel contexto la salida del embajador de México sirvi6 para indicar
una situacion de enfriamiento de las relaciones entre ambos paises.

La verdadera intencion del gobierno mexicano quedoé al des-
cubierto al conocerse que el embajador recibi6 la instruccidon de reti-
rarse del pais sin dirigirse al Ministerio de Relaciones Exteriores “ni
siquiera para acreditar al consejero de la embajada, como encargado
de negocios.”'” En reciprocidad, el gobierno militar ordeno el inme-
diato retorno de su embajador en México, quien, igualmente, aban-
dond el pais sin acreditar al respectivo encargado de negocios.

En el aeropuerto de la Ciudad de México, minutos antes de
abandonar el pais, el embajador Pio Corréa manifesté opiniones
despectivas de la Doctrina Estrada, la cual resguarda los principios
centrales de la politica exterior mexicana evocados por el gobierno
de México al negarse a mantener sus relaciones con Brasil. Declard
ante los medios de comunicacidn que su salida de México se debia al
hecho de que su pais habia inventado la “estrada” bilateral, que era
mucho mejor que la unilateral. Era un juego de palabras en donde,
como observa Palacios, el diplomatico utilizé la palabra “estrada”,
que en portugués significa via o carretera para indicar que se trataba
de una politica de reciprocidad ante la actitud que habia tomado el
gobierno de México frente al golpe. Al llegar a Brasil, el embajador
agrego a su declaracion, que si bien las relaciones de México y Brasil
no estaban interrumpidas, los contactos entre los dos paises si. El en-
friamiento de las relaciones bilaterales se habia consumado.8

A partir de ese suceso, en Rio de Janeiro y en la Ciudad de
México, la prensa publicod numerosos editoriales en los que se habia
manifestado una crisis en las relaciones diplomaticas entre México y

16 “Si esa no hubiera sido la intencidn, con toda seguridad ese movimiento del gobierno
mexicano habria sido postergado” en Guillermo Palacios, Intimidades, conflictos y... p.298.
17 Guillermo Palacios, Intimidades, conflictos y... p. 298.

'8 Guillermo Palacios, Intimidades, conflictos y... p. 298.
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Brasil. Los periodicos alineados con el régimen militar, como O Globo
y Tribuna da Imprensa, lanzaron una andanada de criticas al gobierno
de Lopez Mateos por negarse a reconocer al gobierno militar, mien-
tras que en México el periddico Novedades califico las palabras de Pio
Corréa como “imprudentes y de notoria falta de discrecion, dignas
de un novato tercer secretario”.

Al dia siguiente del retiro del embajador brasilefio en México, el
gobierno militar coloc6 una guardia de elementos de la Policia Militar
frente a las instalaciones de la representacion mexicana. El consejero
Roberto de Rosenzweig, quien a la salida de Garcia Robles quedé a
cargo de la embajada, especificamente de los asilados, envio una nota
de protesta al Itamaraty donde sefialaba que la permanencia de la
Policia Militar “causa graves inconvenientes al personal diplomatico
para el desarrollo normal de sus actividades y es motivo de pertur-
bacion para las personas que, de conformidad con los instrumentos
internacionales interamericanos vigentes entre los dos paises, han so-
licitado y recibido asilo diplomatico en la embajada de México”.* No
obstante, la vigilancia se mantuvo durante los meses de mayo a junio
con el argumento de estar brindando proteccién especial a esa legacidon
diplomatica.

La representacion diplomatica mexicana no era la inica en sen-
tirse presionada por parte del gobierno militar, se han documentado
las coerciones recibidas en la embajada de Uruguay, la cual, junto
con la de México y Yugoslavia, concentraban a la mayor cantidad de
asilados.?

¥ AHGE-SRE, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior, exp. 2904-8 ().

2 Schneider M. T.C. Ditadura, exilio e oposicdo: os exilados brasileiros no Uruguay 1964-1967
[Tesis de Maestria], Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, Brasil, 2006, p. 27. En
la coyuntura del golpe, Uruguay fue el destino natural de la mayoria las personas que sa-
lieron al exilio, incluyendo el presidente depuesto, Joao Goulart y el lider mas importante
de la izquierda nacionalista brasilefia, Leonel Brizola. Rollemberg, Denise, Exilio: entre raizes
e radares, Rio de Janeiro: Récord, 1999, p. 71.
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El retraso en la emisién de los salvoconductos por parte de los
militares obstruyo el derecho de asilo, y ejercio presion sobre las em-
bajadas de los paises que abrieron sus puertas a los asilados, como
en el caso de México, en donde se manifestd cierta animadversion
hacia el nuevo gobierno. Sin los documentos no era posible realizar el
traslado de los asilados y estos tenian que permanecer cada vez mas
tiempo hacinados en los pequefios espacios de las sedes diplomati-
cas. Los tratados interamericanos en materia de asilo obligaban al
gobierno militar a emitir los salvoconductos correspondientes en
cuanto le fuera notificada la concesion de proteccién por parte de
algiin Estado. Sin embargo, transcurrido un mes y medio del golpe,
la embajada mexicana no habia recibido un so6lo salvoconducto para
el traslado de mas de sesenta asilados, y el nimero seguia creciendo.
El consejero Rosenzweig intensificd las gestiones ante el Itamaraty,
pero fue sistematicamente ignorado. De acuerdo con sus reportes,
otras embajadas como Argentina, Pert, Paraguay y Chile habian reci-
bido para entonces los salvoconductos de sus respectivos asilados.?!
En un editorial del periddico Tribuna da Imprensa, se revel6 que habia
ciertos paises a los que el gobierno militar seguiria reteniendo los
salvoconductos sin importar que ello pudiera derivar en incidentes
diplomaticos mayores.??

Las presiones empezaron a surtir efecto, el consejero Rosenz-
weig recibid la instruccion de “dejar entrever” a los funcionarios del
Itamaraty o Ministerio de Relaciones Exteriores, que la demora en la
expedicién de salvoconductos estaria influyendo negativamente en
la normalizacion de las relaciones entre los gobiernos de México y
Brasil?® y, por el contrario, la emision de los documentos podria con-

2l AHGE-SRE, 8 de abril de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. 2904-8 (I).

2 Tribuna da Imprensa, 5 de mayo de 1964.

# AHGE-SRE, 9 de mayo de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. 2904-8 (I).
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ducir al reconocimiento del gobierno militar por parte del gobierno
mexicano. En respuesta, el consejero obtuvo la promesa de que las
gestiones para emitir los salvoconductos se acelerarian.

Los trabajos en la embajada de México, para el traslado de los
asilados, contempl6 un sondeo entre estos ultimos y el de otras re-
presentaciones diplomaticas, sobre todo para analizar la posibilidad
de que se otorgaran visas a aquellos que prefirieran ir a radicar a
los paises limitrofes con Brasil, y asi evitar el traslado hasta México.
Sin embargo, al enterarse de la intencidon del gobierno mexicano de
conducir a los asilados a otros paises, [tamaraty se opuso de manera
contundente y se advirtié que los salvoconductos serian emitidos
para los asilados que se dirigiesen exclusivamente a México.

En el telegrama que envid a la cancilleria para informar la condi-
ciéon impuesta por Itamaraty, el consejero Rosenzweig observé que se
trataba deunamedida que contrariabael articulo XIIIdela Convencion
de Caracas sobre Asilo Diplomatico, en donde se establecia que el
Estado territorial no podia determinar el pais destino de los asilados.
No obstante, aunque en la Cancilleria coincidieron con el consejero,
le instruyeron evitase entrar en una discusion con el ministerio, y
limitarse a recibir los salvoconductos que fueran emitidos para iniciar
cuanto antes los traslados a la Ciudad de México.?*

Al recibir los primeros salvoconductos, cuando se cumplian los
primeros 50 dias del golpe, Itamaraty solicit6 a la embajada mexicana
recoger los pasaportes alos asilados antes de que abandonaran el pais.
La cancilleria mexicana le indic6 al consejero proponer al Ministerio
de Relaciones Exteriores que los documentos fueran cancelados por
esa dependencia, sin embargo, el jefe del Departamento Juridico
insistid en que los documentos tenian que ser devueltos para su

# AHGE-SRE, 14 de mayo de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. 2904-8 (I), f. 339.
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cancelacion e incineraciéon.?> Una vez mads, para evitar entrar en una
discusion con Itamaraty, la cancilleria aceptd retirar los pasaportes a
los asilados y devolverlos al Ministerio de Relaciones Exteriores para
su cancelacion.

A pesar de la buena disposicion del gobierno de México en
las negociaciones de salvoconductos, para evitar una confrontacion
mayor con el gobierno militar, algunos enviados del régimen public-
aron en la prensa brasilefia una serie de ataques contra el gobierno de
México y sus representantes diplomaticos en Brasil. Ello se interpretd
como una nueva forma de presion al pais que ain se negaba a recon-
ocer como legitimos a los golpistas brasilefios.

El primer ataque se dio a raiz de la renuncia al asilo diplomatico
en la embajada mexicana del marino y presidente de la Asociacion de
Marineros y Fusileros Navales (AMFNB) José Anselmo dos Santos,?¢
quien horas después de abandonar la representacion diplomatica
fue detenido y llevado a prisidn, acusado de intentar poner en mar-
cha un movimiento de resistencia armada contra el gobierno militar,
el cual, segtin los reportes de la prensa, él mismo habria confesado
en su declaracion ante el Departamento de Orden Politica y Social
(DOPS).>”

» AHGE-SRE, 25 de mayo de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior
, exp. 2904-8 (I), £. 421.

2 José Anselmo Dos Santos habia liderado la famosa revuelta de los marinos del 25 de mar-
zo de 1964, y dentro de la embajada encabezaba a un grupo politico que, en alianza con el
diputado Max da Costa Santos y Alipio Cristiano de Freitas, intentaba organizar la resisten-
cia armada al golpe. De acuerdo con los testimonios de otros asilados que estuvieron con
ellos en el consulado, ese grupo habia decidido que José Anselmo saldria de la legacion con
el objetivo de hacer explotar el portaviones Minas Gerais, un plan inspirado en el ataque que,
el 2 de mayo de ese afio, se habia perpetrado en contra de un portaviones estadounidense
en el puerto de Saigén, durante la guerra de Vietnam. Daniela Morales, EI exilio brasilefio en
Meéxico durante la dictadura militar, 1964-1979. México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Direccién General del Acervo Histdrico Diplomatico, 2018, p. 102.

Z “DOPS prende na ZS o ex — marujo Anselmo Santos”, O Jornal, Rio de Janeiro, 25 de mayo
de 1964.
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El incidente permitio al diputado de la Union Democratica Na-
cional (UDN) Nina Ribeiro responsabilizar al personal de la embaja-
da mexicana de apoyar a las guerrillas en Brasil y violar el derecho
internacional. Aseguraba que se habia establecido un acuerdo entre
José Anselmo dos Santos y el secretario de la embajada para que este
no notificara al Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo de
tres dias, de su renuncia al asilo diplomatico, con el objetivo de dar-
le tiempo para organizar a un grupo de guerrilleros con el que se
depondria al gobierno de Castelo Branco. Nina Ribeiro expreso: “lo
mas lamentable es que esto suceda en la embajada de un pais que no
reconoce al gobierno brasilefio”.?8

El consejero Rosenzweig rechazo las acusaciones y demostrd
que habia comunicado al Itamaraty en tiempo y forma de la renuncia
al asilo diplomatico de José Anselmo. El Departamento Juridico
del Ministerio de Relaciones Exteriores confirmo que, en efecto, no
hubo demora en la informacion sobre el desistimiento, pero se neg6
a elaborar una nota aclaratoria al respecto.?’ Cuando el periddico O
Jornal aclaré que la embajada de México habia actuado correctamente,
pero el Ministerio habia tardado en tomar nota de la informacion
porque se habia atravesado el fin de semana, la andanada de criticas
se dirigio al consejero Rosenzweig, a quien tildaron de “inexperto”
por no haber previsto que el Ministerio no trabajaba los fines de
semana, e insistieron en la posibilidad de que el consejero estuviera
coludido con los asilados en un plan para deponer por la fuerza
al gobierno militar: “Como se trata de un segundo secretario, sin
mucha experiencia, y que ni siquiera es Encargado de Negocios,
sino solo el diplomatico con mas alta graduacion que hay (sic) en la
embajada, la falla puede ser tomada como falta de practica, como

% “México deu apoio a guerrilhas no Pais”, O Globo, Rio de Janeiro, 26 de mayo de 1964.
» AHGE-SRE, 27 de mayo de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. 2904-8 (I), f. 436.
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también puede haber sido parte de un plan bien articulado que hasta
tomo en cuenta ese factor”.? El diputado Nina Ribeiro insistio en
que el consejero Rosenzweig estaba coludido con los asilados que
planeaban una guerrilla, también afirmé poseer unas grabaciones
telefonicas que demostraban que el consejero permitia a los asilados
realizar llamadas al exterior.

Las acusaciones de Nina Riberiro, mas diversas notas de
prensa en las que se aseguraba que el Departamento de Orden
Politico y Social (DOPS) tenia grabaciones de conversaciones de
los asilados que se encontraban en la embajada mexicana, y las
“recomendaciones” que el propio jefe del Departamento Juridico del
Itamaraty hizo al consejero Rosenzweig, de vigilar a un empleado
administrativo de la embajada, a quien la policia responsabiliz6 (de
acuerdo a conversaciones telefénicas grabadas) de pasar recados a
varios asilados,®! revelaron una situacion mayor: los teléfonos de la
embajada mexicana estaban intervenidos por el gobierno militar y
con ello se violaba la soberania de México.

Como consecuencia del espionaje, el consejero Rosenzweig Diaz
formuld otra enérgica protesta ante el Itamaraty, en la que se sefiald
ademas la indiferencia ante la inconformidad que anteriormente se
habia manifestado dada la permanencia de elementos de la Policia
Militar en las puertas de la embajada mexicana, y que hasta esa fecha
permanecian en el lugar. Como respuesta, iinicamente se obtuvo la
promesa del jefe del Departamento Juridico, de ponerse en contacto
con las autoridades policiacas para aclarar la cuestion.

¥ “DOPS prende na ZS o ex — marujo Anselmo Santos”, O Jornal, Rio de Janeiro, 25 de mayo
de 1964.

3t AHGE-SRE, 2 de junio de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. 2904-8 (I), ff. 516 y 517.
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Aunado a los ataques de la prensa, asi como la dilacion de sal-
voconductos y la intervencion telefonica, continuaba latente el recla-
mo por la supuesta “actitud ambigua” del gobierno mexicano frente
al gobierno militar en Brasil. Por una parte, la retirada de su emba-
jador, y por otra, el nulo interés mostrado en llamar de regreso a
todo el personal diplomatico en Brasil, hizo que el gobierno militar
presionara para que el gobierno mexicano decidiera de una buena
vez si mantendria o no relaciones diplomaticas con la “revolucién”
de los militares.

En unos cuantos dias, el blanco de los ataques en la prensa es-
cal6 hacia el gobierno de México y la prestigiada Doctrina Estrada.
En el periodico O Globo se leia:

Meéxico adopta en politica internacional la curiosa “Doctrina Estrada”
que grosso modo puede ser explicada de la siguiente manera: cuando
un gobierno con el cual México mantiene relaciones es depuesto, la
Cancilleria mexicana no reconoce ni deja de reconocer al nuevo go-
bierno formado en el pais amigo, pero toma actitudes insdlitas para
demostrar el disgusto que le caus6 el movimiento revolucionario.

Se trata, evidentemente, de una actitud pueril [...] s6lo México apli-
ca tal doctrina absurda e irritante, sin ningtin contenido juridico [...]
Meéxico, siguiendo la “Doctrina Estrada” retir6 a su embajador, el Sr.
Garcia Robles, que viajo sin despedirse y sin dejar un encargado de
negocios, como dicta la praxis, lo que, en lenguaje diplomatico, sig-
nifica una groseria.3?

En el amplio editorial dedicado a criticar al gobierno mexicano,
exhibia al ex embajador Garcia Robles, quien ya fungia como
subsecretario de Relaciones Exteriores, por influir en el gobierno

32 Carlos Swann, “Estrada Errada”, O Globo, Rio de Janeiro, 27 de mayo de 1964.
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de Lopez Mateos en contra de la nueva situacion brasilefia “que él
pinta en colores terribles”, y celebraban que México hubiera sido
sorprendido con lo que llamaron jocosamente “la aplicacion bilateral
de la Doctrina Estrada”, lo que, segtin ellos, “no habia ocurrido antes,
cuando México habia adoptado actitudes semejantes en relacién con
otros gobiernos latinoamericanos surgidos de revoluciones”.

El periodico O Globo se quejaba también de que el gobierno
mexicano permitiera que la prensa “a la cual dirige” estuviera difa-
mando a la “Revolucién brasilefia y exponiéndola al ridiculo”. Como
prueba de ello, exhibi6 una portada de la revista mexicana Siempre!,
en la que aparecia una folclorica brasilefia que portaba un sable al
tiempo que ofrece en una charola la cabeza del presidente depuesto
Joao Goulart a un tio Sam que se encuentra frente a ella. Y continuaba:
“Cuando México toma actitudes como esta parece olvidar que su de-
mocracia esta lejos de ser perfecta, pues funciona a base de un parti-
do tnico, con todas las implicaciones que de ello derivan. Cuestiono,
ademas, el contraste existente entre los gobiernos de Brasil y Cuba,
sobre todo, la actitud benevolente del gobierno de México cuando en
72 horas reconocio al gobierno de Fidel Castro.

En relacion con los asilados, el editorial reprochaba que el
gobierno de México no hubiera correspondido a la actitud del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que habia aceptado negociar los
salvoconductos a pesar de que México habia retirado a su embajador
en Brasil, asi como aceptar que un primer secretario de la misién
diplomatica estuviera al frente de las gestiones para la salida de los
asilados, y sentenciaba: “Cuando México decida dejar de hacer el
papel de tonto tomara la iniciativa de enviar un nuevo embajador
a Brasil y nosotros haremos lo mismo enviando otro representante
para alla” .33

% Carlos Swann, “Estrada Errada”, O Globo, Rio de Janeiro, 27 de mayo de 1964.
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Al calor de las acusaciones que mantuvieron al gobierno de
Meéxico en los titulares de la prensa carioca, el Ministerio de Re-
laciones Exteriores de Brasil comenzé a emitir de diez en diez los
salvoconductos de las sesenta personas que se encontraban asiladas
en la embajada mexicana. En correspondencia, el gobierno mexicano
anuncié que mantendria su representacion diplomatica en Brasil
y que en breve acreditaria al consejero Rosenzweig Diaz como
encargado de negocios.>*

La noticia cayé muy bien a las autoridades brasilenas, y en
efecto, no se trataba de la reinstalacion del embajador, pero la
acreditacion del encargado de negocios era un paso decisivo hacia
la normalizacién de las relaciones diplomaticas entre ambos paises,
tanto que el gobierno militar nombrd inmediatamente a su nuevo
embajador en México. En la prensa brasilefia, la noticia se difundid
como el reconocimiento de México al gobierno militar; sin embargo,
eso no sucederia formalmente hasta pocos meses después, al asumir
Gustavo Diaz Ordaz la presidencia de México.

Fin de las hostilidades y una nueva politica de asilo

A mediados de junio de 1964, los perseguidos politicos del régimen
militar se encontraba en alguna prision del territorio brasilefio, o en
el exilio, o habia entrado a la clandestinidad. En la mayoria de las mi-
siones diplomaticas latinoamericanas, en donde se habian otorgado
la mayor parte de los asilos politicos, prevalecia la opinion de que la
situacion se habia normalizado y, en consecuencia, ya no procedia la
concesion de asilos politicos. El encargado de negocios de la emba-
jada mexicana, Roberto de Rosenzweig, no compartia esa vision, asi

* AHGE-SRE, 2 de junio de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. I11-2904-8 (1), f. 509.
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que mantuvo la politica de asilo de “puertas abiertas” a los persegui-
dos politicos por el resto del afio, y efectivamente, aunque en menor
cantidad, los perseguidos politicos continuaron llegando a buscar
proteccion, toda vez que seguia vigente el Acto Institucional nimero
1 (AI-I), que atribuia al presidente la prerrogativa de revocar manda-
tos legislativos, suspender derechos politicos, y otorgaba a las comi-
siones de investigacion la facultad de arrestar a personas sin orden
judicial.®®

Gustavo Diaz Ordaz tomd posesion como presidente de México
el 1 de diciembre de 1964, y se dispuso a restablecer formalmente las
relaciones con el gobierno militar de Brasil. En la invitacién que di-
rigio al presidente brasilefio Huberto de Alencar Castelo Branco, para
asistir a la ceremonia de transmision del mando en México, senald
que se debia considerar como una “nueva y valiosa demostracion
de la amistad” que felizmente unia a los dos paises.? En ese gesto se
dejaban atras las desavenencias surgidas a raiz del golpe militar y se
priorizaba el interés por mantener una buena relacion con el régimen
militar de Brasil. En enero de 1965, Diaz Ordaz nombro oficialmente
como nuevo embajador a Vicente Sanchez Gavito, cerrando asi
formalmente la fase de creciente enfriamiento en las relaciones di-
plomaticas entre Brasil y México.

El gobierno mexicano reconocié como “gobierno legitimo” a
los militares que habian llegado por la fuerza al poder en Brasil, y
mantuvo su tradicional politica de puertas abiertas en materia de
asilo, siempre y cuando “no se comprometiera en nada” la estabilidad
de las relaciones diplomaticas entre los dos paises. En palabras del

% AHGE-SRE, 13 de junio de 1964, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior
, exp. 111-2904-8 (I), ff. 561-562.

% Carta de la embajada de México a Itamaraty, Rio de Janeiro, 16 de octubre de 1964, Archi-
vo Histdrico del Itamaraty-Ministerio de las Relaciones Exteriores, en adelante AHI-MRE,
Fondo Notas recibidas por Itamaraty procedentes de la embajada de México (1964-1965).
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propio embajador, la politica a seguir seria tratar los casos de asilo
de forma “cortés y amistosa” y “evitar que el asilo diplomatico
se convirtiera en causa de la mas minima irritacion entre los dos
gobiernos”.3

A diferencia de otras embajadas latinoamericanas, la de México
no cerrd las puertas a los perseguidos politicos del régimen, a quienes
continud recibiendo especialmente en las coyunturas mas criticas
que se sucedieron con la promulgacion de otros decretos. Habia
conciencia de que se debia cuidar el prestigio de México en materia
de asilo; sin embargo, si se observan detenidamente las solicitudes y
las experiencias de asilo que se presentaron en la embajada mexicana
durante esos afos, es posible percibir con claridad un discreto
endurecimiento de la politica de asilo del gobierno de México.

El primer caso que puso en peligro la buena relacion entre el go-
bierno de Diaz Ordaz con el gobierno militar se presento a los pocos
dias de que el embajador Sanchez Gabito presentara sus cartas cre-
denciales ante el Itamaraty. Los abogados del gobernador depuesto
de Pernambuco, Miguel Arraes, consultaron a Sanchez Gavito sobre
la posibilidad de que se le otorgara asilo politico al funcionario que
acababa de ser liberado gracias a un amparo concedido por el Supre-
mo Tribunal Federal gestionado por el legendario abogado Sobral
Pinto. Arraes era considerado uno de los grandes enemigos del régi-
men, su nombre figurd en la primera lista de funcionarios depuestos
con derechos politicos suspendidos y desde los primeros dias poste-
riores al golpe, estaba cumpliendo un afio, y habia estado preso en
carceles militares de Recife y en la isla Fernando de Noronha, acusa-
do de “actuar a favor de la subversion comunista”.

¥ En un memorandum que la embajada de México en Brasil envié a Itamaraty en 1969, el
embajador expone claramente que esta fue su intencién en materia de asilo politico desde
que asumio el cargo como representante de México en Brasil. AHI-MRE, Rio de Janeiro, exp.
2/07/1969. Notas recibidas por Itamaraty procedentes de la embajada de México (1969).

318



El asilo politico en la embajada de México en Brasil

En Brasil, la liberacién de Arraes habia intensificado las
disputas entre el presidente Castelo Branco y la linea dura de la
coalicion golpista, representada en el dmbito civil en la figura del
gobernador de Guanabara, Carlos Lacerda, quien criticé fuertemente
la concesion del amparo por la Supremo Tribunal Federal y la
consiguiente liberacion del gobernador depuesto. Consciente de que
Arraes realmente se encontraba en peligro de volver a ser privado
de su libertad por razones de persecuciéon politica Sanchez Gavito
consideré que, de formalizarse la peticion, lo mejor seria negarle
el asilo, toda vez que de lo contrario el gobierno de México estaria
reconociendo la incapacidad del Supremo Tribunal Federal de
hacer respetar el amparo.*® En la cancilleria se respaldé la decision,
confirmando que si el solicitante estaba bajo la proteccion de tribu-
nales, “indudablemente” que estos darian seguridad al mismo. Diez
dias después de haber consultado a la embajada mexicana, Miguel
Arraes fue nuevamente detenido. Volvio algunas horas a prision
y posteriormente fue liberado. Permaneci6 escondido durante una
semana y finalmente fue asilado por el gobierno de Argelia.

A pesar de la cautela y la delicadeza con la que el embajador
mexicano trataba los casos de asilo para no generar controversias con
los militares, estos no desaprovechaban la oportunidad de lanzar re-
proches por los asilados que a esas fechas estaban por trasladar a la
ciudad de México. “Ya salen tus huéspedes”, le espetd con ironia el
canciller Vasco Leitao Cunha al embajador mexicano, cuando ambos
se disponian a abordar un avién rumbo a Washington en donde par-
ticiparian en una reunion de cancilleres convocada por la OEA.

Después del incidente que incomodo bastante al embajador
mexicano, este solicito a la cancilleria mexicana dejar constancia de
que él no habia tenido intervencion alguna en la tramitacion de los

* AHGE-SRE, 29 de abril de 1965, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. 2904-8 (I, ff. 63-65 y 93-94.
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salvoconductos y pidi6 que en el expediente personal de Roberto de
Rosenzweig Diaz quedara claro que habia sido él quien habia obteni-
do los salvoconductos de las noventa personas que habian estado
asiladas en esa embajada entre el 2 de abril de 1964 y el 30 de abril
de 1965. Considero pertinente hacer una “mencion especial” a la ac-
tuacion de ese funcionario desde el punto de vista humanitario, “ya
que ha puesto de manifiesto compasion y un espiritu de sacrificio
poco comunes”.%

Tras la emision del AI-2, que reinstaurd la dindmica de excep-
cién de la dictadura, Sanchez Gavito concedio asilo a otras dieciséis
personas, cuyos tramites para abandonar el pais se gestionaron sin
mayor sobresalto, como era el propdsito del embajador. 4°

Fue hasta mayo de 1968 cuando en la embajada mexicana se re-
cibié un nuevo caso de asilo que ponia en peligro la relacion cordial
con el régimen militar. El coronel Jefferson Cardim de Alencar Osorio
y el cabo Vitor Luiz Papandreu solicitaron asilo unas horas después
de que el primero, con ayuda del segundo, el cual habia estado a car-
go de su custodia, lograra fugarse de la prision militar donde habia
pasado dos de los tres anos que llevaba encarcelado. Juntos habian
viajado todo un dia y una noche desde Curitiba hasta Rio de Janeiro
con el objetivo de buscar proteccion en alguna embajada. La emba-
jada de Chile se habia negado a recibirlos, asi que optaron por la de
Meéxico en donde fueron recibidos por el secretario Armando Canta,
quien los dejé ingresar, pero les indico esperar la determinacion del
embajador.

¥ AHGE-SRE, 28 de mayo de 1965, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. 2904-8 (III), f. 110.

4 El 27 de octubre de 1965 el gobierno de Castelo Branco promulgd el Ato Institucional
numero dos (Al-2) que reinstaurd la dinamica de estado de excepcion de la dictadura, que
en un primer momento se habia concebido como temporal. Filho Reis, D. Aarao, Ditadura e
democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constitugdo de 1988, Rio de Janeiro, Zahar, 2014, p. 61.
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Sanchez Gavito les otorgo el asilo temiendo que Itamaraty
impugnara el caso del cabo.#! En realidad, lo que habia irritado
considerablemente a las autoridades militares habia sido la fuga
del coronel Jefferson Cardim, quien habia liderado el frustrado
Movimento Revoluciondrio Trés Pasos, primer movimiento armado que
intentd derrocar a la dictadura.*?

En la prensa se dio amplia difusion a la fuga del coronel y a
la proteccion que recibié en la embajada de México. Se sabia que
habia una segunda persona que habia sido asilada junto a €I, pero
se desconocia que se tratara de un soldado del ejército que habia
participado en la fuga del coronel de la prisién militar, lo que, de
haber trascendido, hubiera significado un duro golpe moral al ré-
gimen. El embajador mexicano mantuvo en secreto la identidad
de Papandreu®® y, de acuerdo con sus reportes, el Ministerio de
Relaciones Exteriores se habia sentido tan agradecido con su
discrecion que calculaba que el tramite de los salvoconductos se
llevaria a cabo en un “ambiente favorable”. Sin embargo, no fue asi,
Itamaraty no hizo ningun reclamo directo a la embajada mexicana
por la concesién de los asilos diplomaticos pero, como en casos
anteriores, la forma de manifestar su incomodidad fue retardando la
emision de los salvoconductos que, en cumplimiento de los tratados
interamericanos estaba obligado a otorgar para garantizar la salida
de los asilados del territorio nacional.

En contraste con la activa gestion para obtener los documen-
tos de salida que realiz6 Roberto de Rosenzweig en la coyuntura de
1964, el embajador Sanchez Gavito, en funcion de la politica de asilo

# AHGE-SRE, 7 de mayo de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. l1I-5714-11 [s.n.]

4 Conocida como la Guerrilla de Tres Pasos (Marzo de 1965), se proponia dar una respuesta
militar al gobierno militar antes de que se cumpliera un afo del golpe.

“AHGE-SRE, 10 de mayo de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. I1I-5714-11 [s.n.]
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que se habia trazado, decidid, con la anuencia de la cancilleria, no
realizar ninguna gestion al respecto y dejar que los tramites fluyeran
al ritmo que las autoridades militares impusieran, sin ejercer ningtin
tipo de presion.*

Un mes después del ingreso de los asilados a la representaciéon
mexicana, el embajador supo de manera extraoficial que el tramite de
los salvoconductos podria demorar bastante por tratarse de dos perfi-
les militares, especialmente del coronel, cuya fuga de una prision
militar habia molestado enormemente a los militares entre los que
habia un sector que se oponia decididamente a dejarlo salir del pais.*>
Sanchez Gavito explicaba a la cancilleria mexicana “Son asuntos
en donde intervienen pasiones violentas, y, consecuentemente, no
queda otro camino que dejar pasar el tiempo con la esperanza de que
se calmen los animos” .6

La experiencia de asilo diplomatico, que vivieron en la emba-
jada mexicana el coronel Cardim y el cabo Papandreu, se distinguio
también por haber recibido un trato discriminatorio y violatorio de
la Convencién de Asilo de Caracas, segtin la denuncia que la esposa
del coronel Jefferson Cardim hizo en julio de 1968 a través de una
carta que dirigio al secretario de Relaciones Exteriores de México,
Antonio Carrillo Flores, cuando habian pasado ya tres meses desde
que el coronel y Papandreu habian obtenido la protecciéon del Estado
mexicano. En la misiva, la sefiora Rosa Lopetegui de Alencar Osorio
denuncidé que la concesion de asilo diplomatico al coronel y al joven
Papandreu habia sido condicionada al compromiso de que la familia
llevara diariamente los alimentos de los asilados. Acus6 también al

“ AHGE-SRE, 27 de mayo de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exteri-
or, exp. lII-5714-11 [s.n.]

* AHGE-SRE, 27 de mayo de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exteri-
or, exp. I11-5714-11 [s.n.]

* AHGE-SRE, 18 de septiembre de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el
Exterior, exp. I1I-5714-11 [s.n.]
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secretario de la embajada, Armando Cantt, de haber corrido agresiv-
amente de esa legacion al hijo del coronel, cuando este habia solic-
itado que la embajada se hiciera cargo de los alimentos de esos dos
asilados, como se hacia con el resto de los que se encontraban ahi,
pues a la familia se le dificultaba mucho llevarlos diariamente.*”

Sanchez Gavito fue cuestionado por la cancilleria al respecto.
Neg6 rotundamente haber condicionado el asilo del coronel y del
cabo, y para demostrarlo solicitd al coronel Cardim escribiera una
carta “de puno y letra” en la que informara a la cancilleria sobre el
trato que habia recibido en la embajada a lo largo de los tres meses
que llevaba asilado en esa representacion. El coronel confirmo6 que
cuando habian entrado a la embajada desde el 6 de mayo, los ali-
mentos de €l y del soldado Vitor Luiz Papandreu habian sido pro-
porcionados por sus familiares, pero aseguro que ello se debia a un
acuerdo que se habia establecido entre sus familiares y el secretario
de la embajada, y no a una condicion impuesta por los funcionarios
mexicanos. Sobre el mal trato que habia recibido su hijo, aseguré que
se habia tratado de “un malentendido” y agregd que su esposa habia
dirigido esa carta de denuncia a la cancilleria mexicana sin su con-
sentimiento.*®

El embajador manifestd su inconformidad por el cuestion-
amiento que habia recibido por parte de la cancilleria y agregd que
esta debia tomar en cuenta que los asilados y sus familiares —por per-
manecer en situaciones irregulares, y en la mayoria de los casos de
angustia— debian ser tratados “como enfermos”, pero en esta emba-
jada —dijo— encuentran compasion.

¥ AHGE-SRE, 30 de julio de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. llI-5714-11 [s.n.]

% AHGE-SRE, 23 y 25 de agosto de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el
Exterior, exp. I1I-5714-11 [s.n.]
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En la Secretaria de Relaciones Exteriores de México también
se tomaron decisiones que modificaron algunos aspectos de la
tradicional recepcion que tenian los asilados al ser trasladados
a México. En la vispera del traslado del cabo Papandreu, que tras
cuatro meses de espera habia recibido el documento, la cancilleria
indicé al embajador informar al asilado que no se cubririan sus
gastos por concepto de hospedaje en la capital mexicana, como
tradicionalmente se habia hecho con los asilados que llegaban al pais,
pues se consideraba que en Brasil ya no prevalecian circunstancias
excepcionales: “consideramos ya no existen razones para continuar
esa practica” .4

El embajador respondié que como ignoraba el cambio de
circunstancias ya habia informado a los cuatro asilados que
se encontraban en la embajada, que en México era costumbre
proporcionarles “cierta ayuda” durante el primer mes de estancia
en la ciudad de México.®® La Secretaria de Relaciones Exteriores
aceptd hacerse cargo del sostenimiento durante el primer mes de
Vitor Luiz Papandrendreu, el cual seria el primero en viajar, pero
indic6 al embajador aclarar oportunamente a los otros tres asilados
que aun estaban esperando el salvoconducto, que en México solo
podrian ayudarlos durante la primera semana, y que, en caso de que
se presentaran otros casos de asilo en el futuro, “ruégole no hacer
ofrecimiento alguno”.5!

En septiembre de 1968, finalmente, los militares emitieron el
salvoconducto del coronel Jefferson Cardim, junto con el de otros
dos asilados que se encontraban en la embajada. Al notificar a la

¥ AHGE-SRE, 13 de agosto de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el
Exterior, exp. I1I-5714-11 [s.n.]

% AHGE-SRE, 14 de agosto de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el
Exterior, exp. I1I-5714-11 [s.n.]

* AHGE-SRE, 15 de agosto de1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. [1I-5714-11 [s.n.]
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cancilleria, el embajador manifesté su benepldcito por el proximo
traslado de todos los asilados, pero especialmente del coronel
Cardim quien, dijo, “no es un individuo facil, principalmente por su
temperamento nervioso por no decir neurdtico”, y cuya esposa e
hijo mayor “son intolerables, entre otras razones, por su inmoderado
afan de publicidad, sus humos de agudeza intelectual y su falta de
educacion”: manifesto el diplomatico.>?

En su reporte agreg6d complacido que la emision de los salvo-
conductos se habia realizado en términos muy corteses y que, inclu-
so, un funcionario de Itamaraty le habia dicho al secretario de la em-
bajada mexicana, Armando Cantt, que esa cortesia se debia al deseo
de corresponder con la forma “tan discreta y tan correcta” en la que
la embajada de México trataba esos asuntos.

Efectivamente, la discrecion del embajador en el caso de los asi-
lados llegd hasta el altimo momento, cuando maniobré para que los
traslados de la embajada al aeropuerto se realizaran con el mayor
sigilo. En el caso del traslado del coronel Cardim, el embajador mismo
reportd haber tomado “precauciones extraordinarias” ocultando a los
tamiliares y al propio asilado la fecha precisa en la que abandonaria el
pais, para evitar que la mujer y el hijo mayor tuvieran la oportunidad
de “hacer escandalo.”

Sanchez Gavito detallo a la cancilleria que su discrecion en los
casos de asilo se debia principalmente a dos razones: “en primer lugar
por consideracidn con Itamaraty” y también, por considerar que darle
difusidn al caso “equivaldria a publicar un anuncio ofreciendo asilo”,
lo que significa que otra particularidad de su politica de asilo era
evitar la llegada de otros perseguidos politicos a la representacion de
Meéxico.

2 AHGE-SRE, 18 de septiembre de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el
Exterior, exp. I1I-5714-11 [s.n.]
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El Jornal do Comercio fue muy critico con la actitud que tuvo en
esa coyuntura la embajada mexicana durante el traslado de los asila-
dos al aeropuerto. Atribuyo el sigilo de los traslados y la prohibiciéon
de entrada de fotdgrafos y reporteros al hangar donde los asilados
abordaban el avion, a una “exigencia de Itamaraty” que habia sido
acatada por esa representacion diplomatica, lo que calificaron como
“un hecho inédito” en la conduccién de asilados.>

El endurecimiento de la politica de asilo, que desde su llegada
a la embajada de México en Brasil ejercié Sanchez Gavito, también
tuvo entre sus consecuencias la negativa de esa prerrogativa a un jo-
ven estudiante llamado Walter Tech, quien, después de pasar nueve
meses preso fue liberado con el recurso de un habeas corpus que logrd
conseguirle el reconocido bufete Sobral Pinto en junio de 1968.

Se vivia en Brasil, como empezaba a ocurrir en muchas otras
ciudades del mundo, incluyendo la capital mexicana, un contexto
de creciente movilizacion social liderada por las juventudes. En el
caso brasilenio, el sector estudiantil fue articulando una oposicion
creciente al régimen, especialmente a raiz de la promulgacion, en
1965, de una ley que habia puesto en la ilegalidad a las entidades
de coordinacién del movimiento estudiantil como la Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) y las Unides Estaduais dos Estudantes, que
siguieron actuando en la clandestinidad.

Pocoapoco, varios sectores delasociedad se habianido sumando
al movimiento creciente de oposicién a la dictadura, pero fue en
marzo de 1968 cuando despunt6 a raiz del asesinato del estudiante
Edson Luis de Lima Souto, quien cayé abatido por la Policia Militar

3 “Sigilo cerca viagem do exsargento Selva”, en Jornal do Comercio, Rio de Janeiro, 10 de
septiembre de 1968, p. 3.

% Marcos Napolitano, 1964: histéria do regime militar brasileiro, Sao Paulo: Editora Contexto,
2014, p. 88.
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durante una manifestacion de estudiantes en Rio de Janeiro y cuyo
sepelio —al que se calcula asistieron cerca de sesenta mil personas—
termind convirtiéndose en una batalla campal entre estudiantes y la
tropa de choque de la Policia Militar de Rio de Janeiro.

En junio de 1968, los enfrentamientos entre la policia y
estudiantes fueron recurrentes. Varios estudiantes, entre ellos Walter
Tech, quien habia sido presidente del directorio central de Estudiantes
Secundarios de Brasilia, fue detenido y sometido a fuertes dosis de
violencia y humillaciones en los centros de detencion.

Al hacer la solicitud de asilo, el abogado del joven Tech le ex-
plicé al embajador que este se encontraba en peligro de ser reapre-
hendido de un momento a otro debido a que en aquél contexto esta-
ba siendo sumamente dificil lograr el cumplimiento del habeas corpus,
por otro lado, le comentd que el estudiante habia perdido la mano
izquierda “experimentando con bombas” caseras, lo que las autori-
dades militares estaban intentando utilizar para implicarlo en una
serie de atentados con bomba que registraron cuatro meses atras en
la ciudad de Sao Paulo.

El embajador negd el asilo diplomatico al estudiante y argu-
mentd que como en el caso de Miguel Arraes, que “no podia inter-
venir en un procedimiento judicial en el que los tribunales estaban
logrando que se respetaran las garantias individuales del acusado”.
Sin embargo, en los informes que sobre el caso envid al canciller
Carrillo Flores, Sanchez Gavito revelo las verdaderas causas por las
cuales habia decidido negar el asilo politico:

Las condiciones generales del pais me obligan, en mi concepto, a
aplicar la Convencion [sobre asilo diplomatico] muy estrictamente.
Ademads, me parece evidente que estoy obligado a evitar el ingreso a
nuestro territorio de un dinamitero, quien, como este individuo, debe
ser un enfermo mental pues el Brasil de nuestros dias no es un pais en

327



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

el que, con la explosion de bombas caseras, pueda ponerse en peligro
la estabilidad del gobierno.*

De la anterior cita llama mi atencion varios aspectos; en primer
lugar, el embajador confirma que aplicd con un criterio mas estricto
la convencion en materia de asilo. En segundo lugar, incrimina, como
lo hacia el gobierno militar, al estudiante perseguido y, por ultimo,
la percepcién del diplomatico, en aquel contexto de gran convulsion
social, era de que en Brasil habia un gobierno estable.

Por el contrario, en el gobierno la inquietud de que la oposicion
podria efectivamente llegar a desestabilizar al régimen o a amenazar
su control sobre el sistema politico era tan grande, que en diciem-
bre de 1968 se lanzd una respuesta contundente: el Ato Institucional
numero 5 (AI-5). Era el decreto que inaugurd la mas agresiva oleada
de represion en Brasil y que, entre otras cosas, cerr6 el Congreso por
tiempo indefinido, regresoé al Ejecutivo amplios poderes discreciona-
les, suspendio el habeas corpus y reinstaurd el Estado de Excepcion.

Tras la emision de ese decreto el embajador ratifico que en Brasil
se habia abandonado el cauce constitucional y la justicia ordinaria
habia dejado de funcionar.> En esas nuevas circunstancias, concedid
asilo diplomatico a seis personas mas, sin dejar atras la politica de
equilibrio que habia aplicado desde su llegada a la embajada con el
objetivo de evitar confrontarse con el gobierno militar. Esa actitud es
totalmente perceptible en la documentacion relacionada con el asilo
que le otorgo al joven estudiante Marcelo Augusto Abramo, quien
en 1968 habia pasado cincuenta y tres dias en prision, acusado de
violaciones a la Ley de Seguridad Nacional por participar en una

» AHGE-SRE, 3 de junio de 1968, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. I1I-5714-11 [s.n.]
% AHGE-SRE, 30 de enero de 1969, Fondo Embajadas y Consulados de México en el Exterior,
exp. lII-5714-11 [s.n.]
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manifestacion de apoyo a los obreros en huelga del sector industrial
de Osasco. Habia sido liberado a través de un Habeas Corpus, pero
tras la suspension de garantias individuales temia ser nuevamente
aprehendido.

Abramo habia recorrido las embajadas de Chile y de Uruguay
solicitando asilo, pero en ninguna le fue concedido; y no sélo eso, en
la de Uruguay, fue incluso amenazado con denunciarlo a la policia si
no se retiraba del lugar. Su tercera opcion fue la embajada de México,
donde el embajador prometid asilarlo, pero le pidié regresar en el
plazo de un mes, pues los militares estaban resentidos con la con-
cesion de asilo que ya habia hecho a los periodistas Hermano Alves
y Edmundo Moniz.>” Por otro lado, Sanchez Gavito le explico que
ademas de evitar roces con el gobierno militar, tenia que ser cautelo-
so con respecto a lo que significaria para el gobierno mexicano asilar
a un integrante del movimiento estudiantil brasilefio, pues “resulta
que tuvimos un problema serio con estudiantes el afio pasado”. Se
referia, desde luego, a la matanza de estudiantes que se habia per-
petrado el 2 de octubre de 1968, durante un mitin en la Plaza de las
Tres Culturas, en Tlatelolco. Un mes después, Marcelo Abramo fue
asilado en la embajada de México, pero para evitar suspicacias, fue
documentado como artesano.

A pesar de la delicadeza con la que la embajada mexicana tratd
los casos de asilo diplomatico en Brasil, el gobierno militar continu¢ el
retraso en la emision de salvoconductos y con ello, la obstruccion de
una correcta aplicacion del derecho de asilo. En pos de mantener los
términos amistosos con los militares brasilefios, el gobierno de Diaz
Ordaz evito siempre manifestar alguna inconformidad al respecto,
no obstante, para los asilados esa situacion se tradujo en largos y
dificiles meses de espera y reclusion.

% Entrevista realizada a Marcelo Abramo por Daniela Morales Mufoz, Ciudad de México,
25 de septiembre de 2014.
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Consideraciones finales

La practica del asilo politico en América Latina no s6lo ha dependido
de la existencia de una regulacion juridica en la materia, sino también
de la voluntad de los diferentes gobiernos para aplicarla. Influyen
las percepciones y sensibilidad que los representantes diplomaticos
han tenido frente a determinadas coyunturas politicas, asi como las
repercusiones en la toma de decisiones.>® A pesar de la existencia de
marcos normativos, la aplicacion del asilo no ha dejado de ser con-
flictiva, contintia afectando las relaciones diplomaticas entre las na-
ciones involucradas, lo que podria interpretarse como un signo de
debilidad de esa institucion juridica.

El caso que abordé muestra como a pesar de haber garantizado
el cumplimiento de los compromisos multilaterales firmados por los
gobiernos anteriores, los militares incumplieron con las obligaciones
del Estado brasilefio en materia de asilo. Por una parte, obstruyeron
su correcta aplicacion a través de la imposicion de guardias militares
afuera de la embajada mexicana y, por otra, retrasaron la emision de
salvoconductos; esto ultimo fue utilizado como medida de presion
en el contexto de una crisis diplomatica hacia el gobierno de Méxi-
co, negado a mantener una relacion bilateral por la forma en la que
habian llegado al poder.

Otra caracteristica del gobierno militar en esa coyuntura fue el
incumplimiento del principio de no intervencion, pues en los mo-
mentos mas algidos de la crisis diplomatica que atraveso la relacion
bilateral, la soberania mexicana fue violada por la intervencion de los
teléfonos de su embajada para vigilar a los asilados.

* Esa dimension subjetiva de la practica del asilo politico ha sido antes sefialada por la histo-
riadora Silvia Dutrénit. Ana Buriano, Silvia Dutrénit, y G. Rodriguez, Tras la memoria: el asilo
diplomdtico en tiempos de la Operacion Céndor, México, Gobierno del Distrito Federal-Instituto
de Cultura de la Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
2000, p. 106.
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La actitud condescendiente del gobierno mexicano frente al
gobierno militar se corrobora por el incumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en las convenciones interamericanas en
materia de asilo. La tolerada intervencion telefénica de la embajada,
con el objetivo de evitar una confrontacion con el gobierno militar,
y el discreto endurecimiento, que aqui se documenta, de la politica
de asilo que se aplico en la embajada de México en Brasil durante
el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, puede considerarse como una
muestra de la subjetividad que imper6 en la aplicacion de las politicas
de asilo en funcion de las afinidades o desencuentros existentes entre
los gobiernos de las naciones involucradas. En el caso de Diaz Ordaz,
es claro que se priorizd la estabilidad y los buenos términos de la
relacion bilateral con el gobierno militar de Brasil en detrimento del
derecho a la proteccion de los perseguidos politicos, lo que puede
interpretarse como una aplicacion del asilo politico alejada de la
tradicion que en la materia fue defendida y reconocida como parte
de los principios esenciales que dieron forma y prestigio a la politica
exterior de México a lo largo de todo el siglo XX.
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EL ASILO DIPLOMATICO: TESTIMONIO DEL GOLPE DE
ESTADO EN CHILE DESDE LA EMBAJADA DE
MEXICO, 1973

Pascual Martinez Duarte

El golpe de Estado en Chile del 11 de septiembre de 1973, perpetrado
por los militares y por el comandante en jefe del ejército, Augusto
Pinochet Ugarte, propicid la migracion de miles de simpatizantes
del gobierno de la Unidad Popular de Salvador Allende hacia otros
paises. Muchos buscaron un refugio provisional y se asilaron en
las embajadas de diversos paises como una forma de escapar de las
persecuciones ejercidas por las fuerzas represivas del gobierno de la
Junta Militar Chilena. El objetivo de este trabajo es exponer, desde la
memoria personal, el tema del asilo otorgado a personas de diversas
nacionalidades por la embajada de México en Chile, asi como las
circunstancias que prevalecieron en la residencia y la cancilleria
mexicana en Santiago.

El asilo politico representa un acto humanitario destinado a
proteger a las personas de las persecuciones que puedan ejercer en
su contra los 6rganos represivos de un gobierno, en razén de las ac-
tividades politicas contrarias o, por la critica a los actos del gobierno
y sus personeros, hasta la conspiracion para derrocarlo. Asimismo, la
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Corte Internacional de Justicia considera al asilo diplomatico como
una institucion juridica no meramente humanitaria.

El embajador Ismael Moreno Pino sefala que, quienes son suje-
tos del asilo diplomatico:

Son perseguidos por motivos politicos aquellos que, sin haber
cometido delito alguno, son hostigados por sus ideas o por convenir
asi a los intereses de orden politico del Estado territorial. A su vez,
son delincuentes politicos aquellos que han llevado a cabo acciones
dirigidas contra la organizacion o el funcionamiento del Estado.?

El derecho de asilo es otorgado por el Estado, quien se acoge a
ese derecho se le denomina sujeto de asilo, y es comtinmente conoci-
do como asilado. El embajador Ismael Moreno Pino sefiala que aun
cuando el asilo tiene por objeto salvaguardar la vida y la libertad de
los seres humanos, no son éstos los titulares del derecho de asilo, sino
los Estados. Es decir, el hombre que tiene hoy por hoy un derecho
juridico al asilo, es sélo el Estado extranjero el que puede o no con-
cedérselo a voluntad.

El derecho de asilo lo ejercen los Estados de conformidad con
las convenciones de asilo que, para el caso de América Latina, son
tres: la Convencion sobre Asilo de La Habana de 1928, la Convencion
sobre Asilo Politico de Montevideo de 1933, y la Convencion sobre
Asilo Diplomatico de Caracas de 1954.

1 Ismael Moreno Pino, La diplomacia, Aspectos tedricos y prdcticos de su ejercicio profesional,
México, Fondo de Cultura Econdémica, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001.

2 Definicién de la VI Conferencia Internacional para la Unificacion del Derecho Penal,
Copenhague, 1935.
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El asilo en América Latina es una institucion que, independien-
temente de los convenios que la han recogido, forma parte del dere-
cho internacional. Constituye una idea solidamente arraigada en la
conciencia juridica de nuestra América. Las convenciones sefialadas
han codificado las normas del derecho internacional consuetudinario
latinoamericano vigentes en materia de asilo.

Por lo que a México se refiere, el asilo diplomatico es otorgado
exclusivamente por los jefes de la mision diplomatica —sean emba-
jadores o encargados de negocios— y la decision que adopten ante
cualquier peticion de asilo es responsabilidad exclusiva del funciona-
rio del Servicio Exterior Mexicano, ya sea positiva o negativa, siempre
sera respaldada por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

Recuerdos que permanecen a pesar del tiempo y la distancia: los
asilados politicos de la Embajada de México en Chile en 1973

La funcion diplomatica y el asilo politico son relevantes cuando
irrumpen las crisis institucionales en el pais donde residen las repre-
sentaciones diplomaticas. En esas coyunturas inestables las garantias
individuales desaparecen, y para los que participan con el régimen
derrocado, la persecucion y la violencia representa un problema
politico-social y de supervivencia. Para el resto de las naciones,
esas coyunturas implican la toma de decisiones, no solo respecto al
reconocimiento y legitimidad del régimen emergente, sino también
en relacion a la poblacion, cuya seguridad se ve vulnerada. ;Como
se aplicd el asilo en la embajada de México en Chile durante el golpe
de Estado de 1973? ;De qué forma se materializ6 una diplomacia
de principios en materia de politica exterior para dar solucion a los
problemas cotidianos dentro y fuera de la embajada?
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Siendo agregado cultural de la embajada de México en Chile,
me encontraba en Santiago en los meses previos al golpe de Estado,
especialmente ocupado en los asuntos culturales desarrollados por la
embajada. El embajador Gonzalo Martinez Corbald logré un acuerdo
con el presidente Luis Echeverria Alvarez para que se trasladaran de
México a Chile algunas de las obras de los pintores José Clemente
Orozco, Diego Riveray David Alfaro Siqueiros, a fin de presentarlos en
una exposicion de pintura mexicana, con motivo de la celebracion de
las fiestas patrias el 16 de septiembre (de México) y el 18 de septiembre
(de Chile). El director en jefe de los Servicios Culturales propuso a su
contraparte revisar los Convenios de Asuntos Culturales de ambos
paises. La Direccién General de Asuntos Culturales también incluyd
una muestra de artesanias mexicanas y de editoriales como el Fondo
de Cultura Econdmica, ademas de un ciclo de cine de la época de oro.

Meses antes habia estado trabajado para llevar a cabo todas es-
tas actividades culturales. El Palacio de las Bellas Artes de Chile fue
acondicionado, pues la cantidad de obra expuesta ocuparia todo el
espacio del edificio, incluyendo varias areas sin usar y que requerian
mantenimiento. También se organizd una cena con el poeta Pablo
Neruda, a quien se le pidi6 que hiciera la presentacion de un folleto
para la exposicion.

Entre mis atribuciones estaban la de recibir en Santiago de Chile
las obras de los pintores mexicanos, las artesanias, los libros y las cin-
tas cinematograficas que se iban a exponer del 13 al 21 de septiembre
de 1973. Tenia que organizar los espacios y convenir las salas de cine
que se utilizarian para concretar la Semana Cultural México-Chile.
También recibiria a la Mision Diplomatica Cultural encabezada por
el embajador Jestis Cabrera Mufioz-Ledo.
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La tarde del 10 de septiembre asisti a la cancilleria chilena,
donde los miembros de la Misién Mexicana nos reunimos con inte-
grantes de la Mision Chilena. A las 17:00 horas estos nos solicitaron
suspender las platicas debido a que debian trasladarse al aeropuerto
de Pudahuel para recibir al canciller Clodomiro Almeyda Medina,
quien llegaria procedente de Argelia. Acordamos retomar las platicas
al dia siguiente, es decir, el martes 11 de septiembre de 1973, a las
09:00 horas, en el mismo lugar, en una sala del Patio de los Naranjos
del Palacio de la Moneda.

Los miembros de la Misién Diplomatica Cultural Mexicana
tenian interés en escuchar de manera detallada los pormenores de
la situacion que prevalecia en Chile, asi que el embajador Cabrera
Munoz-Ledo me invitd al restaurante del hotel Carrera, ubicado en
contra esquina del Palacio de la Moneda, donde la mision se habia
alojado. Alli, el embajador y los miembros de la Mision Diplomatica
me preguntaron sobre diversos asuntos de politica, de economia y
de cultura de Chile. Les respondi considerando la informacion que
tenia y externando mi opinion personal sobre los hechos y problemas
del pais gobernado por la Unidad Popular. Siendo las 23:00 horas,
me despedi porque al dia siguiente por la mafiana nos volveriamos a
encontrar a las 08:50 a.m. Caminé tranquilo unas dos o tres cuadras
del hotel hasta donde habia dejado mi automovil, entonces algo me
parecio extrafo, no habia personas caminando en las calles; lo cual
era una costumbre en Santiago de Chile. Fue inaudito constatar que
sOlo estaba mi auto en el lugar donde lo habia dejado antes. En ese
momento pensé que los carabineros habian retirado los demas au-
tos y que el mio por tener placas diplomaticas lo habian dejado. En
el trayecto a mi domicilio observé que las calles del centro estaban
vacias y llegué a mi casa en minutos. La soledad de las calles bajo la
accion de los carabineros me dejo cierta inquietud, la que se sumo
con el peso de las obligaciones y la carga de trabajo que tenia para el
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siguiente dia, de manera que dejé de lado toda sospecha, y debido al
cansancio procuré dormir un poco.

Ahora que analizo a la distancia lo ocurrido aquella noche,
la primera imagen que viene a mi mente es la precision con la que
actuaron los militares. Si aquel dia en que sali del hotel para abordar
mi auto no hubiera estado en el lugar donde lo habia dejado, habria
regresado inmediatamente al Hotel Carrera y llamado al embajador
Martinez Corbald. Le hubiese explicado la situacion que prevalecia
en el centro de Santiago, y es posible que el embajador se comunicara
con el presidente Allende para comentarle lo que estaba pasando en el
cuadrante del Palacio de la Moneda. No habia vehiculos transitando
por las calles del centro, habian retirado todos los autos estacionados
y no habia personas caminando. Hubiese sido sin duda una llamada
oportuna, pues el presidente Allende se encontraba reunido con el
general Mendoza. Sin duda, cuando los carabineros retiraban los
vehiculos y a los transetuntes del centro, el referido militar distraia al
presidente en una reunion que duré hasta la una de la madrugada,
tiempo suficiente para que los militares, desde la noche del 10 de
septiembre, ocuparan sus posiciones.

Allende se percato de la traicion muy tarde, alertado por el
embajador cubano, quien se enterd gracias a la informacién que le
proporciond, a las cinco de la manana del dia 11, un barco carguero
cubano que habia desembarcado aztcar. El capitan del barco cubano
tenia conocimiento de que la armada chilena haria unos ejercicios
militares en alta mar, denominadas “UNITAS” .3 Los barcos de la ar-
mada debieron zarpar dias antes. Cuando el capitdn observé que los

® UNITAS en latin significa "unidad", alude a las acciones unitarias realizadas por las fuer-
zas navales estadounidenses y latinoamericanas en aguas territoriales sudamericanas. Cada
ano la operacion UNITAS varia su sede con ejercicios que se dividen en zonas del Atlantico,
Pacifico y Caribe. Véase la evolucion histérica de Unitas en el articulo de Adolfo Paul La-
torre, Capitan de Fragata, “Unitas y la seguridad hemisférica”, Revista de Marina, en:
https://revistamarina.cl/revistas/1985/4/apaull.pdf
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barcos salieron el 10, el carguero dejo el puerto de Valparaiso. Ya en
altamar se percatd que los barcos militares regresaban a las 05:00 de
la mafiana del 11 de septiembre y envié un mensaje a la embajada
cubana informando el regreso de la flota. Posiblemente a esa hora
el embajador cubano le llam¢ al presidente Allende para referirle el
hecho, y es entonces cuando el presidente tomo conciencia del levan-
tamiento de la armada. Eso le permitid trasladarse de su residencia
de Tomas Moro al palacio de La Moneda junto con su guardia per-
sonal. Logro llegar antes de que el cerco militar rodeara el palacio de
La Moneda. También le permiti6 hacer algunas llamadas a su equipo
cercano que se reunio con él. A las nueve de la mafiana, Allende com-
prendia muy bien su situacién. En un mensaje por radio Magallanes
dijo lo siguiente:

Seguramente, esta sera la tltima oportunidad en que pueda dirigirme
a ustedes. La Fuerza Aérea ha bombardeado las torres de radio Por-
tales y radio Corporacion. Mis palabras no tienen amargura sino de-
cepcion. Que sean ellas un castigo moral para quienes han traiciona-
do el juramento que hicieron: soldados de Chile, comandantes en jefe
titulares, el almirante Merino, que se ha auto designado comandante
de la Armada, mas el sefior Mendoza, general rastrero que sélo ayer
manifestara su fidelidad y lealtad al Gobierno, y que también se ha
autodenominado director general de carabineros. Ante estos hechos
solo me cabe decir a los trabajadores: {Yo no voy a renunciar!

Colocado en un transito historico, pagaré con mi vida la lealtad al
pueblo. Y les digo que tengo la certeza de que la semilla que hemos
entregado a la conciencia digna de miles y miles de chilenos, no po-
dra ser segada definitivamente. Tienen la fuerza, podran avasallar-
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nos, pero no se detienen los procesos sociales ni con el crimen ni con
la fuerza. La historia es nuestra y la hacen los pueblos.*

Desde aquel dia no dejo de pensar en lo que habria pasado si
Allende hubiese tenido el conocimiento de lo que se estaba traman-
do, desde el momento mismo en que se reunia con el general Mendo-
za. ;Qué habria sucedido si el cansancio no me hubiese condicionado
el estado de alerta ante aquellas circunstancias apremiantes?

Al dia siguiente, el martes 11 de septiembre a las 08:00 horas,
estaba preparandome para acudir a la cita con los miembros de la
Misiéon Diplomatica. Una préctica comun de aquellos tiempos era
estar bien informado, y la radio era el medio ideal. A las ocho de la
manana interrumpieron la programacion musical y una voz militar
anuncio la puesta en marcha del Bando N° 1. Para ello, hizo referencia
a un conjunto de circunstancias desfavorables como el desgobierno,
la carestia, la polarizacion, los grupos subversivos, todo lo cual habia
motivado la intervencion de las Fuerzas Armadas conformadas por
el Ejército, Marina, Aviacion y el Cuerpo de Carabineros de Chile
(policia nacional). El parte informativo definia 5 puntos o acciones
que debian cumplirse: 1) Que el sefior presidente de la Republica
debe proceder a la inmediata entrega de su alto cargo a las Fuerzas
Armadas y Carabineros de Chile. 2) Que las fuerzas Armadas y el
Cuerpo de Carabineros de Chile estan unidos para iniciar la historica
y responsable mision de luchar por la liberacion de la Patria del yugo
marxista, y la restauracion del orden y de la institucionalidad. 3) Los
trabajadores de Chile pueden tener la seguridad de que las conquistas
econdmicas y sociales, que han alcanzado hasta la fecha no sufriran

* El altimo discurso de Salvador Allende en el golpe de Estado difundido por Radio
Magallanes en: http://rvl.uv.cl./noticias/5608-el-tultimo-discurso-de-salvador-allende-en-el-
golpe-de-estado-difundido-por-radio-magallanes
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modificaciones en lo fundamental. 4) La prensa, radiodifusoras y
canales de television adictos a la Unidad Popular deben suspender
sus actividades informativas a parir de este instante. De lo contrario
recibiran castigo aéreo y terrestre. 5) El pueblo de Santiago debe
permanecer en sus casas a fin de evitar victimas inocentes.

Sali de mi domicilio, y en lugar de ir a la cita que tenia en
el edificio de La Moneda, me dirigi directo a la residencia de la
embajada. El embajador estaba saliendo y a su automovil le habian
colocado la bandera de México. Me dijo: “Vete a la cancilleria y
ahi espérame”. Asi lo hice y empezaron a llegar los mexicanos que
estaban trabajando en actividades agropecuarias del gobierno de
Allende, al igual que estudiantes de diversas instituciones educativas
y personal de la embajada. Mencion especial fue la acreditacion de
Héctor Mendoza y Camano, quien fue nombrado consul en agosto
de 1972, pero no pudo ejercer sus atribuciones por un problema de
salud. De hecho, él se presento a la embajada el dia del golpe, por lo
que su experiencia en el servicio exterior era mas tedrica que practica.
Desde antes de su llegada y durante el tiempo en que atendid su
problema de salud, yo continué llevando a cabo las funciones de
consul desde mi puesto de agregado cultural; inclusive, el resto de
ano y ante lo apremiante de las circunstancias continué usando la
oficina del consul. Mendoza y Camano, por su parte, se dedico a
gestionar los salvoconductos en la cancilleria chilena, y a descifrar
los télex enviados por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Un dato
curioso lo relata en su libro Chile surgimiento y ocaso de una utopia, en
donde menciona que disfrutaba degustar porlas noches del buen vino
chileno que habia en la embajada. Supongo que consideraba que ese
vino habia sido comprado con presupuesto oficial. Sin embargo, el
vino Cosifio Macul de la embajada lo habia adquirido con mi salario,
aprovechando un remate que habia promovido un empresario

343



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

vinicola que se preparaba para salir del pais. Por equivocacion lo
habian dejado en la embajada y no en mi domicilio. En el contexto
del golpe y la llegada de asilados, me percaté de que el vino estaba
siendo hurtado y tomé la decision de repartirlo en circunstancias que
describiré mas adelante.

Los que llegaban a la embajada el dia del golpe de Estado, lo
hacian preguntando por el embajador, y este a su vez habia ido por
los miembros de la Misién Diplomatica Cultural hospedados en el
Hotel Carrera. Antes de las 09:00 hrs., llegd el embajador y nos dijo
en tono molesto que no habia logrado pasar el cerco que los militares
tenian en Palacio de la Moneda; lo habia intentado por varios accesos
y los militares en todos los casos le impidieron el paso. Las calles
estaban desiertas, sin gente ni automoviles, nadie salia de sus casas,
los edificios que estan en la cuadricula resguardando del Palacio de
la Moneda estaban siendo revisados por los militares. Algunos de sus
moradores fueron detenidos, sobre todo los que tenian propaganda
en apoyo al gobierno de Allende (Afiches) o libros de ideologia
marxista.

El embajador estaba alterado, de manera que s6lo nos menciond
que el Palacio de la Moneda estaba sitiado por los militares. Se dirigio
a su despacho y lo segui. Tomé el directorio oficial y me dijo: “Cierra
la puerta, y comunicame a México”. Intui que la comunicacion no
era con el secretario Emilio O. Rabasa, sino con el presidente Luis
Echeverria. Marqué 01, generalmente contestaba una operadora quien
nos conectaba, pero en esta ocasion fue una voz de hombre que por el
tono parecia ser de un militar chileno. Le pedi que me comunicara a
Meéxico, le dije que el embajador de México, queria hacer una llamada
al presidente. Le di el nimero que teniamos en el directorio oficial.
Cuando escucho el embajador que daba el nimero del directorio,
¢l me entreg6 una tarjeta con un ntmero distinto, (el namero que
Teléfonos de México colocaba atras del presidente, para comunicarlo
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al instante, sobre todo, durante sus giras de trabajo). Pocos conocian
ese numero, por lo que decidi colgar y llamar de nuevo a fin de
hacer la debida correccion. En la nueva llamada el operador chileno
y con voz de mando me dijo: “Ponga en la bocina al embajador”;
llamé al embajador y este se identifico. Pasaron unos tres o cuatro
minutos y comunicaron al embajador Gonzalo Martinez Corbala
con Luis Echeverria Alvarez. El embajador le informé a detalle los
hechos ocurridos a partir de las 07:55 horas del 11 de septiembre; le
menciono que el Palacio de la Moneda estaba sitiado por los militares
e informo de los bandos trasmitidos hasta el momento de la llamada.
Yo alcancé a escuchar al embajador decir al presidente: “Como
usted me indique, pero creo que, no es necesario”, aunque instantes
después le decia “estd bien; asi se hard”, y se despidieron.

Con las indicaciones del presidente atin frescas me pregunto:
“;Donde estd la sefiora?”. Supuse que no me preguntaba por Teté, su
esposa, como le deciamos de carifio; sino por la sefora de Allende.
Cuando le dije que ignoraba su paradero, €l me contestd: “Pues
informate y me lo comunicas, el presidente mandard un avion”.
En ese avidn regresarian todos los mexicanos radicados en Chile,
incluyendo los miembros de las dos comisiones diplomaticas que
estaban en Santiago, y muy especialmente la familia de Allende. Inme-
diatamente después me comunicé que €l y su familia regresarian a
México en ese mismo vuelo. Me encomendé hacer los preparativos
del vuelo que retornaria a México, es decir, las listas de los pasajeros.
El embajador me explico que a pasar de que le habia comentado al
presidente que su salida no era necesaria, habia recibido la orden de
dejar el pais junto con su familia. En ese instante pensé que iniciaba
el proceso de rompimiento de relaciones diplomaticas. En Santiago
no habia clases en las escuelas, y en México habian iniciado en sep-
tiembre, por lo que le pedi al embajador incluir a mi hijo mayor
Gerardo con apenas nueve anos.
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Al salir del despacho todos los miembros de la mision diplomati-
ca y otros mexicanos que habian llegado a la embajada estaban a la
expectativa. Le pedi al agregado militar, coronel Manuel Diaz Esco-
bar, solicitara a la Junta Militar permiso para que un aviéon mexicano
volara en territorio chileno, y que se le permita aterrizar y recibir
el reabastecimiento necesario en el aeropuerto de Pudahuel para el
regreso a México. A los militares no les gusta que un civil les de o6r-
denes, y me contestd: ";Qué el embajador no se da cuenta que esta-
mos en guerra?", a lo que contesté que la orden venia del comandante
en jefe de las Fuerzas Armadas de México, es decir, el presidente de
la reptblica. Me dijo que haria lo posible y le contesté que su misioén
era conseguir el permiso para que aterrizara el avién mexicano. El
agregado militar se dio la media vuelta y se fue molesto.

Inmediatamente inicié la busqueda de la sefiora de Allende,
primero hablé por teléfono a los conocidos para que me dieran in-
formacion. Después escuché por la radio Magallanes las ultimas pa-
labras de Allende: “Seguramente, ésta sera la ultima oportunidad
en que pueda dirigirme a ustedes...”. Posteriormente llegd a la can-
cilleria la filésofa mexicana Fernanda Navarro, que en ese momento
trabajaba en la Empresa Editorial Nacional Quimantu, formada por
el gobierno de la Unidad Popular. A ella también le pregunté por la
sefiora Hortensia Bussi de Allende. Me contest6 que saldria y regre-
saria con una respuesta.

Por la radio escuchamos los bandos militares, uno decia que, si
el presidente no deponia las armas atacarian La Moneda a las 12:00
horas. Buena parte de los mexicanos que estdbamos en la embajada
subimos a la azotea del edificio de la cancilleria y vimos a los aviones
Harker Hunter de la Fuerza Aérea chilena, sobre volar su objetivo,
y atacaron la sede del gobierno la cual destruyeron, provocando
el incendio del edificio. Nosotros escuchamos el estruendo de las
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bombas e instantes después escuchamos otro estruendo por la zona
por donde vivia en presidente Allende. Corroboramos después que
su casa, ubicada en la calle Thomas Moro habia sido bombardeada.
La cancilleria estaba a unos 4 o 5 kilometros de La Moneda. Minutos
después escuchamos el bando que establecia el toque de queda a
partir de 15:00 horas del martes 11 hasta las 08:00 horas del jueves 13
de septiembre.

Hubo resistencia de grupos armados y combates aislados con el
ejército. Debido al toque de queda, el personal de la cancilleria aban-
dono el edificio, incluso, pregunté al intendente si habia personal de
la embajada en el edificio y me confirmo que se habian ido todos. Me
quedé a esperar a Fernanda Navarro, quién se habia ofrecido investi-
gar el lugar donde se encontraba la sefiora Hortensia Bussi de Allen-
de. Lleg6 después de las dos de la tarde y me dijo: "mis contactos me
dicen que se fue a refugiar en la casa de Dr. Felipe Herrera", quién se
habia postulado para la Rectoria de la Universidad Catdlica de Chile,
aunque no lo habia logrado.

Antes de las 15:00 horas lleg6 el periodista Manuel Mejido, del
periodico Excélsior, preguntdndome por el embajador, y le contesté
que se encontraba en la residencia de la Embajada, y como se acerca-
ba el toque de queda me retiré a casa no sin antes ofrecerle a Mejido
que se quedara en la cancilleria. Hablé con el intendente, sefior Aqui-
les Diaz, quien vivia en la parte trasera del edificio y le dije: “No vas
a tener las atenciones que recibes de los gobernadores de México”,
pero aqui te van a dar de comer lo que tiene la sefiora Lucy, esposa
de Aquiles y le ofreci del vino que unos dias atras habia comprado.

Sali rumbo a la residencia del embajador para informarle que la
sefiora Hortensia Bussi de Allende, estaba en la casa de Felipe Herre-
ra, quien era consejero del Banco Central de Chile y amigo de Salva-
dor Allende. El embajador en ese momento me informo que se habia
registrado un tiroteo entre la guardia de la embajada cubana y los
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carabineros de Chile. Cometamos entonces que lo mejor que podia
hacer el gobierno de Fidel Castro era romper relaciones; hecho que
sucedid esa misma noche. Posteriormente, el embajador me confir-
maria que durante toda la noche del dia 11 de septiembre los cara-
bineros chilenos estuvieron disparando a intervalos en direccién de
la delegacion cubana; el dia 12 a las 4 de la madrugada hirieron en un
brazo el embajador cubano Mario Garcia Inchaustegui, asi como otro
funcionario de la embajada, llamado Luis Farias. En un avién ruso,
de Aeroflot, salieron los miembros de las embajadas de Rusia, Cuba y
Corea del Norte la noche del 12 de septiembre. Esta situacion implicé
que estas embajadas no recibieran asilados.

El dia 11, por la tarde, me despedi del embajador y me dirigi
a mi domicilio que estaba a unas cuadras de la residencia de la em-
bajada de México. Llegué justo a tiempo a mi casa a la hora que ini-
ciaba el toque de queda. Vi desplegada la bandera mexicana de una
de las ventanas de la casa que daba a la calle. Al ver la bandera me
estremeci y valoré lo que representa el labaro patrio en el extranjero.
Entré a casa y le pregunté a Ramona, mi esposa, ;por qué habia co-
locado la bandera en la ventana? Ella me respondi6 que era para que
los militares supieran que la casa era habitada por mexicanos. Recu-
erdo que esa mafiana, cuando me despedi de ella, le dije: "Si vienen
a tocar buscando gente diferente a los que habitan la casa, déjalos
pasar, abre las puertas". Ella después de que me fui quemo todos los
carteles y la propaganda de apoyo a la Unidad Popular que nosotros
habiamos coleccionado. De las 3 de la tarde del dia 11 hasta el jueves
13, permaneci en casa escuchando los bandos militares y tomando
nota de la informacion que podria serme util y, a pesar de la tension
de las circunstancias, logré descansar lo suficiente para poder desem-
penar la carga de trabajo de los dias subsecuentes.
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Eljueves 13 de septiembre me presenté a las ocho de la mafiana
a la embajada, y me dijo el embajador:

-;Quién crees que esta aqui?

-iNo me diga que la sefiora Tencha!, —asi se le decia de carifio a la
Sefora Hortensia Bussi de Allende—, y me contesto:

-yo si atiendo los asuntos que me ordena mi jefe.

El comentario me dejo pensando si acaso era un cuestionamien-
to a mi trabajo, o simplemente se estaba ufanando por cumplir de
manera rapida una orden presidencial. No me senti mal porque sabia
que Fernanda Navarro y yo habiamos conseguido la informacion
que confirmo él mismo, lo que le permiti6 gestionar el salvoconducto
para trasladar a la esposa de Allende a la residencia de la embajada.

Cuando bajo la sefiora de Allende, la saludé. Entonces el em-
bajador me dijo que trasladaria por fin a los miembros de la Mision
Diplomatica que estaban hospedados en el Hotel Carrera al hotel
Sheraton, que estaba retirado del centro de Santiago. Me pidio espe-
rarlo en las oficinas de la cancilleria. Cuando llegue al lugar el peri-
odista Manuel Mejido me dijo entusiasmado:

Logré comunicarme a ciudad de México, a través de Argentina. Todo
el tiempo que estuve aqui me dediqué a marcar y a marcar diferentes
numeros de teléfono, y logré una comunicacion telefénica que no
tiene controlada la Junta Militar, asi que te voy a comunicar a México;
“ponte abusado”, va a salir tu voz directa al aire, aqui esta la bocina
contesta.

Escuché una voz firme, que preguntaba:
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-Nombre y cargo que desempefia en la embajada de México.
-Pascual Martinez Duarte, agregado cultural de la embajada, segun-
do secretario.

-¢Cudntos asilados mexicanos hay en la embajada?

-Los mexicanos no son asilados —respondi- los mexicanos que estan
registrados en el consulado los estamos llamando para informales
que viene un avidon de México, en el cual se pueden regresar, y otros
mexicanos se han reportado a la embajada, les estamos diciendo lo
mismo, que viene un avion para que puedan regresarse a México.

El locutor de la ciudad de México me volvid a preguntar, reite-
rando su error inicial:

- (Cudntos asilados mexicanos tiene la embajada?

-Le repito que los mexicanos no son asilados, ellos tienen el amparo
de la extra-territorialidad, estando en la cancilleria o en la residencia
del embajada. Debo decirle que todos los mexicanos que tenemos reg-
istro en el consulado se encuentran bien, s6lo estamos esperandolos
para informales la salida del vuelo y las condiciones en que pueden
volar, que son su pasaporte y s6lo con una maleta por persona.

Como el locutor no logré lo que queria, dio por terminada
la llamada. En ese momento no tenia autorizacion para dar infor-
macion sobre la situacion que prevalecia en la cancilleria, por eso
fui muy parco y omiti informacion en mis respuestas. A partir de las
9:00 horas del jueves 13 de septiembre, ya habia unas cien personas
preguntando por el embajador. A cada uno se les contestaba que en
unos minutos estaria en la cancilleria, pues habia salido para trasla-
dar a los miembros de la Misién Diplomatica desde el Hotel Carrera
al Sheraton. Todos lo esperaron en el jardin de la cancilleria. El hall
de la casa, que se habia habilitado como la oficina del cénsul, yo la
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utilizaba para todas mis actividades. Cuando lleg6 el embajador ya
habia cerca de ciento cincuenta personas solicitando asilo. En el pa-
sillo del edificio lo rodearon y este dijo a los presentes:

Toda aquella persona que ha venido a solicitar asilo, por el hecho de
estar en suelo mexicano, lo tienen. Silos militares respetan los acuerdos
del derecho de asilo, quién lo otorga es el pais que recibe, y México
los recibe a todos. Vamos a iniciar las solicitudes de salvoconducto de
cada uno de ustedes ante la cancilleria chilena. Cuando los tengamos
estableceremos el programa de viaje al aeropuerto y de ahi a México.

Unos aplaudieron y otros soltaron el llanto. Generalmente
el protocolo y las reglas establecidas en las convenciones, que han
acordado el procedimiento del asilo, nos dicen que primero se hace
una entrevista al que solicita el asilo, se formula un expediente, se
analizan los motivos del asilo, y se informa a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores de México. Después se espera la respuesta, y es el
embajador, o en su caso el encargado de negocios de la embajada,
el que califica y determina si el solicitante puede ser sujeto de asilo.
Todo este proceso se realiza debido a que el solicitante podria ser un
individuo bajo litigio penal que busque la salida via asilo politico.

Pero en aquel momento, tras el golpe de Estado, la muerte de
Salvador Allende, la actuacion de los miembros de la Junta Militar y
la existencia de muertos, aumentaron el nimero de solicitantes. Por
eso, el otorgar asilo fue una decisién de poder, entendiéndolo como
esa capacidad de decidir por los demas. La disposicion del emba-
jador fue historica, pues otorgo el asilo con la sola presencia. Algunas
versiones sobre el asilo que otorgd el gobierno mexicano en Chile a
quienes se lo solicitaron, establecen que primero se llenaban forma-
tos improvisados para tal efecto; sin embargo, el hecho fue primero
de palabra, y ocurrié tal y como lo he expresado en este testimonio.
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Apoyado por un grupo de ingenieros agronomos —que se
habian quedado en Chile y estaban en la cancilleria para ayudar a
la Reforma Agraria chilena— nos aprestamos a repartir tarjetas en
donde los solicitantes debian anotar su nombre, nacionalidad y otros
datos personales, incluyendo la ocupacion que desempafiaban hasta
antes del golpe de Estado. Toda esa informacién la concentramos con
la secretaria Monica Ortiz y elaboramos cada una de las solicitudes
de salvoconducto de los asilados, posteriormente las entregamos al
consul Mendoza y Caamano para que las gestionara en la cancilleria
chilena.

Una vez que anotaban sus datos, les pediamos que fueran a la
parte trasera de la casa, la cual era utilizada por la familia del inten-
dente. No podiamos utilizar el jardin del frente, porque habia una
guardia de carabineros las veinticuatro horas resguardando la entra-
da y salida de personas en la cancilleria. Uno tenia que identificarse
para entrar y salir. Dejarlos en el jardin del frente implicaba que la
policia chilena identificara a aquellos que habian ocupado puestos en
el Gobierno de la Unidad Popular. Asi que los pasamos a la parte de
atras y se lleno hasta no caber un alfiler.

Con los datos recabados logramos conocer que el 16 de
septiembre de 1973 habia en la cancilleria 291 personas en calidad
de asilados. La casa de la cancilleria estaba en un terreno con veinte
metros de frente por veinte de fondo, y contaba con una construccion
de 300 metros cuadrados en dos plantas. En la planta de abajo habia
un jardin al frente y a la entrada un pasillo que comunicaba a las
escaleras; de lado izquierdo se encontraba un hall habilitado como
oficina; enseguida una estancia, que se utilizaba como las oficinas
generales del consulado. El garaje se utilizaba como biblioteca y
oficinas del agregado cultural. En la planta alta habia tres recamaras
que eran utilizadas como oficinas; un drea de servicios que usaba el
agregado militar y donde estaban los servicios de comunicacion como
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el télex. La casa tenia dos banos. En la parte de atrds habia una cocina-
comedor, una recamara con bafio, un corredor y un pequeno jardin.
Esta ultima era el drea del intendente. El jardin principal ocupaba
todo el frente y seis metros de fondo. En el interior de esta casa
durmieron y comieron 291 personas. ;Cémo manejé esta situacion?
Decidi permanecer las 24 horas en la cancilleria con el fin atender a los
asilados y resolver cualquier problema. Para organizarnos bajo cierto
orden les propuse que formaran una comision que incluyera a una o
dos personas por nacionalidad, de acuerdo al nimero de asilados que
se encontraban en el lugar. Entre todos formularian un reglamento
basico con 10 puntos. Todos acordamos que deberiamos cumplirlos.
Por ejemplo, a las 22:00 horas se apagaba la luz y se deberia guardar
silencio. Todos dormian pegaditos, y los que ocupaban un escalon de
la escalera lograban cierta independencia individual.

Habia dos excepciones, la oficina del cénsul que utilizaba yo
como agregado cultural. En esta drea trabajaba atendiendo a los
asilados. Les informaba cémo es México, lo que harian al llegar al
pais que los recibia. Eran frecuentes las dudas sobre el trabajo o el
lugar donde vivirian, ello les causaba incertidumbre. Habia personas
que esperaban hasta las 2:00 de la madrugada para que los recibiera
y les diera una respuesta sobre como vivirian en el nuevo pais.

En la segunda area estaba el télex y la oficina del agregado
militar, la cual debido a las circunstancias era compartida con el
consul Mendoza. Alli se atendian las comunicaciones con la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

El consul Héctor Mendoza y Caamano cuenta en su libro Chile:
surgimiento y ocaso de una utopia 1970-1973, Testimonio de un diplomati-
co mexicano, en el capitulo III, pagina 98, que se presentd el martes
27 de agosto y establecié su regresd dos semanas después, el mar-
tes 11 de septiembre. Se percatd del golpe militar cuando lleg6 a las
oficinas de la cancilleria mexicana, alrededor de las 9 de la manana
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del 11 de septiembre de 1972, y no percibioé exactamente qué estaba
pasado; que lo trasladd su esposa en el automovil de su suegro, pero
no encendieron la radio, ni tampoco lo habia escuchado en su casa,
por lo que estdbamos completamente ayunos de noticias. Enseguida
menciona lo siguiente:

Cuando ingresé a la embajada, comencé a tomar las primeras
providencias como nuevo encargado de la Secciéon Consular [...].
Entre las 11 y media y las 12 menos diez, lleg6 el embajador Martinez
Corbala alacancilleria ubicada entonces enla calle de Pérez Valenzuela
1631... acompanado por uno de los dos capitanes del Estado Mayor
Presidencial, que fingian como guardaespaldas [...]. Posteriormente
describe a quienes estdbamos en la embajada y sostiene: [...] ibamos
subiendo las escaleras que conducian al despacho del embajador
cuando este me indicé que debiamos informar inmediatamente
a México de lo que estaba sucediendo, a lo que respondi que
lamentablemente estdbamos en total incomunicacién, ya que ni las
lineas telefénicas ni el télex funcionaban hacia el exterior. Solamente
podian hacerse llamadas locales. Creo que ni siquiera la larga
distancia local estaba funcionando.’

Me permito diferir de este hecho, que recuerdo muy bien, pues
el embajador, como lo mencioné anteriormente, llego antes de las
9:00 a.m., y desde su despacho se comunicé a México con el presiden-
te Luis Echeverria Alvarez. A la hora que sefiala el cénsul Mendoza
que llego el embajador, todos, incluyendo el embajador, estdbamos
en la azotea del edificio y observdbamos que dos aviones sobrevola-
ban el espacio aéreo del edificio de La Moneda, y a las 12:00 lanzaron

®> Héctor Mendoza y Caamano Chile: surgimiento y ocaso de una utopia 1970-1973, Testimonio
de un diplomdtico mexicano, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2004, pp. 99-100.
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en dos ocasiones bombas teledirigidas, que entraron por las ventanas
del segundo piso, donde estaba el despacho del presidente Allende.

Me resulta dificil de creer que, en esos dias aciagos, casado con
una mujer chilena, viviendo en la casa de los padres de su esposa, el
cénsul Héctor Mendoza no tuvieran conocimiento de lo que se estaba
viviendo en Chile; ademas ya habia tenido con anterioridad estadias
en Chile. Era egresado de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM y miembro del servicio exterior de carrera. Lo
relatado en esta parte de libro y otras afirmaciones no corresponden
con los hechos ocurridos en la cancilleria mexicana. Recuerda que:
“En ese tiempo era yo consul de segunda, pero estaba acreditado
como primer secretario”. Cuando se presentd el consul Héctor Men-
doza y Caamano, después de que fue recibido por el embajador, fui
llamado por el embajador para que hiciera la presentacién del consul
con el personal del consulado. Yo estaba encargado de la funcion del
consulado, ademas de la de agregado cultural, y llevaba el control de
los gastos de Orden Social de la embajada, que cubre los gastos de
operacion de la Mision. Por ese motivo ocupaba la oficina del con-
sul. Por las circunstancias del 11 de septiembre, el cénsul Mendoza
y Caamano no realizo actividades consulares, ni se presento en la
oficina que estaba ubicada a la entrada del edificio que ocupaba la
cancilleria de la embajada de México.

Como sabemos, el ejercicio de la memoria es en principio se-
lectiva, los hechos recuperados suelen contribuir a la construccién
de hechos significativos para quien los evoca. Por tanto, la memoria
es en si una construccion de si mismo a partir de la experiencia del
sujeto que la enuncia y de su situacion presente al momento de la es-
critura. El consul Mendoza, como lo mencioné antes, se reincorpord
al servicio el 11 de septiembre. En las circunstancias apremiantes del
momento, él no pudo asumir sus funciones como encargado del con-
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sulado, de hecho, se habian cancelado los tramites consulares. Inclu-
so, su oficina la ocupaba yo, pues estaba en ese momento comisiona-
do para atender los asuntos consulares ante la ausencia de Mendoza.
El golpe de Estado canceld definitivamente las actividades rutinarias
consulares y se generd sobre la marcha una reorganizacion de fun-
ciones en la cual Mendoza qued6 como comisionado de gestionar
ante la cancilleria chilena los salvoconductos de los asilados. No es
de extranar que no estuviera al tanto de que ese dia, cuando men-
ciona que le informd al embajador que estdbamos incomunicados,
Martinez Corbald desde muy temprano ya se habia comunicado con
el presidente y lo habia informado a detalle. Para ese momento, en
que regreso el embajador a la cancilleria, minutos antes de las 12, ya
habia la instruccion de preparar la condiciones para el aterrizaje de
un avion mexicano, y yo mismo habia transmitido las instrucciones
al agregado militar, al tiempo que me daba a la tarea de buscar el
paradero de la esposa del presidente Allende.

Otra de las cosas que se me encomendd fue la busqueda del
poeta Pablo Neruda. De no ser por el golpe de Estado, Neruda hu-
biese participado en las actividades culturales que estdbamos organi-
zando en la embajada para celebrar las independencias de México y
Chile. Martinez Corbala me habia entregado una carta del presidente
Luis Echeverria, invitando a Neruda como huésped distinguido del
pueblo de México. Con el chofer de la embajada, el miércoles 19 de
septiembre fuimos muy temprano a Isla Negra, que estaba como a
125 kilometros de Santiago de Chile. Alli intentamos obtener de los
empleados de su casa alguna noticia sobre su paradero. Ellos no pro-
porcionaron informacion, asi que decidimos permanecer en el coche,
aun era temprano y teniamos suficiente tranquilidad, pues para ese
entonces el toque de queda se habia extendido hasta las ocho de la
noche. El chofer de la embajada, quien habia estado mas veces que
yo en esa casa, entrd para conversar con los empleados. Ellos se reu-
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nieron y valoraron que nuestra intencion era ayudar a Neruda, por
lo que nos informaron que el poeta estaba en el Hospital Santa Maria.
En el hospital lo negaron, pues se habia registrado con otro nombre.
De la embajada mi secretaria me decia que el vuelo de Aeroméxi-
co estaba listo para salir. Luego de un rato reconocieron que alli se
encontraba Neruda. Matilde, su esposa, nos permitio la entrada y
pude entregarle la carta del presidente. El la leyé y lloré: “Todavia
tengo amigos que pueden ayudarme”, nos dijo. A lo que le propuse:
“Si usted maestro aceptara que el embajador viniese para hablar con
usted y definir los detalles del viaje...”. El acept6 y se lo comuni-
qué directamente al embajador de manera que ambos regresamos al
hospital. El embajador le propuso salir de Chile el jueves 20, pero
no fue posible; el propio Neruda le dijo a Martinez Corbala: “Senor
embajador, yo me siento muy cansado, yo si acepto irme, pero no me
gustaria irme, como usted lo marca, el dia de mafiana, porque no lo
dejamos hasta el lunes”. Ese dia acordaron la salida y el poeta le en-
tregd varias pertenencias personales, entre ellas los manuscritos que
corresponden al libro Confieso que he vivido. E1 embajador me entregd
sus pertenencias mismas que al llegar a la embajada las puse en su
caja fuerte. Por su parte, el embajador Martinez Corbala recibi¢ indi-
caciones de regresar a México en el siguiente vuelo.

El dia 19, Matilde nos pidi6é un medicamento para Pablo Neru-
da que inmediatamente solicitamos a México, de manera que al dia
siguiente ya habia llegado via area a Santiago, y personalmente se lo
entregué a Matilde Urrutia. Sin embargo, la noche del domingo 23,
Pablo Neruda murio.

El embajador salié de Chile el lunes 24 por la noche. Yo me
quedé con la responsabilidad de atender a los asilados dentro de la
cancilleria, donde para ese momento ya vivian 523 personas en un es-
pacio de aproximadamente 300 metros cuadrados de construccion, y
pese a que contabamos con un jardin al frente, no lo usdbamos por la

357



Los principios de la politica exterior de México, siglos XX y XXI

presencia de carabineros rodeando la embajada. Mi trabajo tenia que
ver con la logistica de las comidas, pues la cocina tenia que funcionar
las 24 horas para dar de comer por turnos a los asilados. También
atendia sus dudas y con una secretaria formulabamos las peticiones
de salvoconductos que el consul Mendoza y Caamano tramitaba ante
la cancilleria chilena.

Otra parte muy importante de mi labor era organizar y super-
visar el programa de convivencia de los asilados. Sélo habia dos
bafios y medio, e incluso los espacios para descansar eran escasos
ante la cantidad de personas. Era necesario contar con una buena
organizacién interna. Mi oficina como agregado cultural estaba en
uno de los garajes de la casa y ahi tenia una pequena biblioteca que se
enriquecio con los libros de todos los trabajadores de la embajada. A
todos los asilados se les entregd un libro, mismo que intercambiarian
una vez que lo leyeran. Asimismo, los asilados elegian a un repre-
sentante segun el pais de origen, y el niimero de los asilados con los
que se discutian las peticiones y se vigilaba el orden y la seguridad.
Teniamos un reglamento interno para garantizar el buen funciona-
miento de la cancilleria. Yo vivia alli, y mi trabajo era permanente
durante dieciocho horas al dia.

Una de las historias que recuerdo ocurrid la noche del dia 17
de septiembre, cuando Laura Angélica Cuadra, una asilada, entr6 en
trabajo de parto. Entre los asilados habia médicos que se ofrecieron
para atenderla. Pero no contdbamos con el instrumental. Con un
salvoconducto pedi a los guardias de la entrada que me permitieran
salir, pues aquello era una emergencia médica. En el trayecto al
hospital fui detenido y sometido por los militares, quienes me
bajaron del auto y me tiraron al suelo por violar el toque de queda.
Afortunadamente me dejaron terminar mi encomienda, de manera
que, enlamadrugada del 18 de septiembre, el dia de laindependencia
chilena, naci6 un varén en la cancilleria al que le pusieron por nombre
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Gonzalo Salvador Benito Carabantes Cuadra, en honor al embajador
mexicano, al presidente chileno y al procer mexicano Benito Juarez.
Estos y otros recuerdos son parte de mi vida, alimentan mi memoria
sobre Chile en aquellos tiempos dificiles. Como lo dijo Pablo Neruda
en uno de sus poemas: “No hay pura luz”.

No hay pura luz

ni sombra en los recuerdos:

éstos se hicieron cardena ceniza

0 pavimento sucio

de calle atravesada por los pies de las gentes
que sin cesar salia y entraba en el mercado.

Y hay otros: los recuerdos buscando atin qué morder
como dientes de fiera no saciada.

Buscan, roen el hueso ultimo devoran

este largo silencio de lo que qued¢ atras.

Y todo qued¢ atras, noche y aurora,

el dia suspendido como un puente entre sombras,
las ciudades, los puertos del amor y el rencor,
como si al almacén la guerra hubiera entrado
llevandose una a una todas las mercancias

hasta que a los vacios anaqueles

llegue el viento a través de las puertas deshechas
y haga bailar los ojos del olvido.

Por eso a fuego lento surge la luz del dia,

el amor, el aroma de una niebla lejana

y calle a calle vuelve la ciudad sin banderas
a palpitar tal vez y a vivir en el humo.

Horas de ayer cruzadas por el hilo
de una vida como por una aguja sangrienta
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entre las decisiones sin cesar derribadas,
el infinito golpe del mar y de la duda
y la palpitacion del cielo y sus jazmines.

(Quién soy Aquél? ; Aquel que no sabia
sonreir, y de puro enlutado moria?

(Aquel que el cascabel y el clavel de la fiesta
sostuvo derrocando la catedra del frio?

Es tarde, tarde. Y sigo. Sigo con un ejemplo
tras otro, sin saber cudl es la moraleja,

porque de tantas vidas que tuve estoy ausente
y soy, a la vez soy aquel hombre que fui.

Tal vez es éste el fin, la verdad misteriosa.

La vida, la continua sucesion de un vacio

que de dia y de sombra llenaban esta copa

y el fulgor fue enterrado como un antiguo principe
en su propia mortaja de mineral enfermo,

hasta que tan tardios ya somos, que no somos:

ser y no ser resultan ser la vida.

De lo que fui no tengo sino estas marcas crueles,
porque aquellos dolores confirman mi existencia.

Puedo seguir narrando hechos, hurgando en la memoria a lo
largo de varios periodos que vivi, y que suelo diferenciar después
del 11 de septiembre, cada dia del ano 73, del afio 74, cada uno de
ellos tuvo caracteristicas distintas en mis recuerdos, pero hasta aqui
me detengo porque, como diria Neruda, a fuego lento surge la luz

del dia.
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