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Resumen:
¢Cémo es la relacion entre educacion y estado gantama? ¢De qué forma debemos interpretar la

relacién entre la educacion y el estado argengnola actualidad considerando a la misma como uodme
critico y con una perspectiva de cambio? El Estadoen si mismo, uente vacio Que deviene en discurso
verdadero y eso lo convierte edominante porque reproduce un flujo de determinados sicgifos que lo
sitian en un lugaregemédnico.Entonces, lo que debemos reemplazar, no es lafasese mismo sentido. Es
al discurso hegemoénic@ determinado cimulo de significados que se ilygian, que se congelaron en el
tiempo como verdad. Como algo imposible de cambiaaqui es donde elegimos la escuela los que qusrem
construir. Porque tal como lo afirma Paulo Fresmmos seresondicionadosio determinados. Se trata de ver la
realidad del discurso dominante a través de laymmidn constante de subjetividad, llevando la luahespacio

del debate critico y el intercambio entre educasigreducandos.
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El estado sin esencia: Claves para analizar ladigstatal en la educacién argentina

El trabajo que les voy a presentar ahora es migré incursién dentro de educacion.
Hace poco empecé a revisar bibliografia tratandeedeual era el tema sobre el que queria trabajar.
La primera pregunta que se me presento fue, ¢c@&@rla eelacion entre educacion y estado en
argentina?, pero esa pregunta me parecia demasiagdtia, y al mismo tiempo ese no era
exactamente el problema que llamaba mi atencidsi es que intentando hilar un poco mas fino
defini mi tema que finalmente tiene un tinte bastafiiosofico, y es ¢de qué forma debemos
interpretar la relacion entre la educaciéon y ehdstargentino, en la actualidad considerando a la
misma como un periodo critico y con una perspecdéaambio?

La cultura es una compleja y dindmica red dilgnificados Es compleja en tanto las
relaciones que se dan en su seno son multiplenafmicaporque la forma en que los significados
circulan esreticular y permanenteDentro de ella coexisten dos tipos de entesesemcialesy los
vacios 0 no esenciales. Que un ente possencia significa que tiene la facultad geoducir y
reproducir significado. Que un ente es vacio significa que paedereproducir el significado. Los
sujetos son los Unicamntes esencialeg&l significado osentido de algo en una cultura, es producido
en un momento y dentro de una relacion determinassujetos se significan a si mismos, a otros
sujetos y a los entes vacios. En suma, a toda®lEasones que se dan dentro de la cultura. Este
sentido, puede tener corta duracion y corto alcaeste es el caso por ejemplo, de los cédigos gue s
desarrollan en un grupo de adolescentes, dondignifiado existe dentro de ese pequefio ambito, y
desaparece tan pronto como esa formacion se disaedgos significados son reemplazados por otros.
Puede también tener una mayor duracion, y cortana& como por ejemplo aquellos que se
conservan a lo largo de las generaciones de unififaBExiste una tercera categorizacion donde el
sentido tiene corta duracion y largo alcance, daidgemplo puede ser una moda o la reaccion de
una cultura ante un suceso puntual.

Finalmente puede tener larga duracion y largo akdin este caso puntual, dos cosas pueden
suceder: que ese significado se mantenga en @ ipfommal de la cultura, y devenga éabitus,uso
0 costumbre. O que $ermalice es decir que se institucionalice, se legalicear@o esto ultimo pasa,
el significado se independiza y devienesate vacio

Ahora bien, la estrecha relacion que se estableite s significados informales y los entes
vacios produce lo que en una cultura se conocengédsrdel tiempo comwerdad. ElI proceso
constitutivo de la verdad, que es dindmico com texd la cultura, es posible en tanto determinado
sentido es tomado por el ente vacio y reprodutédona forma particular. Esta forma particularles e
discurso, yeste a su vez tiene la facultad dersggemanico.

Es necesario, en este punto que diga que algogesnidaico, en tanto es dominante. Pero,
claro, esta relacion particular, no se trata simplete de la sujecion de una parte por la otranas u

instancia dinamica. Es un tipo particular de rélaalepoder. En la misma linea, Foucault entiende



gue es posible captar los mecanismospaelerentre dos puntos de relacion: Por un lado, lasseg|
del derecho que delimitan formalmente el poder, gioo los efectos deerdad que este poder
produce, transmite y que a su vez reproducen ederptn triangulo, puespoder, derecho z
verdad.» Asi, podemos ver como el poder es un elemantstituyente de este discunserdaderoal
mismo tiempo que este ultimo eproductorde ese mismo poder.

En suma, puedo decir que el Estado, es en si mismente vacioQue deviene en discurso
verdadero y eso lo convierte afominante porque reproduce un flujo de determinados sicpuifbs
que lo sitdan en un lugaegemaonico.

En este punto ya tenemos clara la idea de un Esta@sencial, pero nos resta; por un lado
ver como este discurso llevo a la educacion angertiun plano critico; y por el otro como, teniendo

esas premisas; debemos analizar esa relacionapaeacion de un nuevo discurso.

Antes de los "90.

En América Latina, a partir del siglo XIX ya esaabdelineados los sistemas escolares
modernos. La mayoria estaban reflejados en ehsasfeancés pero mas tarde las particularidades de
cada pais se fueron delineando a partir de lascteaisticas economicas, sociales, culturales y
politicas.

Existia un camino guia que se establecio a trdeéss gobiernos liberales, conservadores,
populares, desarrollistas, nacional socialistas, @wha especie de acuerdo tacito, donde el espacio
educativo debia ser enfatizado y preservado dedieenes historicos. La educacion habia sido desde
la formacion de los estados nacionales el elemiemidacional y cohecionante, todos los valores y
normas de los ciudadanos tenian su raiz en esdcdrhbs problematicas presentes tales como el
analfabetismo, la desercién y la repetitividaddanina influencia marcada pero regular que permitia
un diagnostico y posterior tratamiento de la situac

En los anos 60 era evidente que la educacién estavaeando en forma sostenida. No solo se
trataba de las mejoras en los indices mas tradigsnales como alfabetismo e insercion sino que se
estaban dando importantes pasos en lo referidmast@istoricamente marginales como la educacion
de adultos, también en lo referido a campesindsyigenes.

Los regimenes dictatoriales de la década del iébd paso a lo que se llamo el modelo de
valorizacién financiera. Por un lado se trato deguan cambio en el régimen de acumulacion,
comenzaba la etapa de desindustrializacion y la gpartura al mercado financiero mundial. Por otro
lado se inauguraba la etapa del terrorismo de @®ad_atinoamérica en general y el Argentina en
particular. Aca se estaba preparando el terrerm glaavance del paradigma neoliberal, la comunidad

educativa en su totalidad era considerada peligsdlevaron adelante ataques contra institucjones



docentes, directivos, estudiantes investigadoretemmas miembros. Comenzaba en esos afios el
cambio de trato para la educacion argentina.

Lamentablemente el gobierno democratico que maxD no significo una salida a lo que
ya se venia anticipando desde la década anteaocrikis hiperinflacionaria y el gran endeudamiento
externo fueron los dos de los muchos conflictos gquenazaban con desbaratar la economia
argentina. Desde el liderazgo politico hubo algungesnciones por conservar algunos vestigios de un
estado social pero se torno imposible, no hab&naibnes de cuestionar las bases del régimen de
acumulacion impuesto por los militares.

Es en ese contexto que comenzamos a hablar delperitico porque comienza a delinearse
el discurso que tendra su apogeo en la décadadehta y continla hasta la actualidad.

Definido por Petrella como un “conjunto de prinogideoldgicos, de conceptos tedricos y de
instituciones y técnicas de desarrollo (...) basadtagrimacia de tres poderes: el del mercado (...)
el de la empresa (...) y el del capitlEl fenémeno de la globalizacion va a configuramarcado
como nuevo centro gravitativo. Esta nueva persgecdéevino en la década del noventa en la nueva
I6gica coordinadora de la vida social ya que tddsgaises se ven obligados a adaptarse a lassueva
condiciones, por el riesgo de quedar afuera deeldss de comercio internacional (Lechner, 2006).
Asi, el nuevo credo va a ser el “modelo neoliberal”

El paradigma que encarna este ideal se guia @ocamviccidn que gira en torno a dos ideas
sobre el mercado: Que este es el mecanismo magz @kica la asignacion de recursos y satisfaccion
de necesidades. Y en segundo lugar que tiene macgq@acidad de autorregularse para conducir a la
sociedad a un optimo de eficiencia y bienestar.

A nivel politico el neoliberalismo se constituyeram “neoconservadurismo — liberal”. Se trata
de un discurso difundido e institucionalizado pos lestados y por los organismos financieros
internacionales (Fondo Monetario internacional, darMundial). El conjunto de las medidas
comienzan a implementarse motivadas por la prectipaebido a los niveles de pobreza alcanzados
en la regién en la década del '80. Esto se reff@d.ejemplo que en la publicacién realizada er0199
Informe sobre el Desarrollo Mundigdresente a la reduccién de ese indice en el soncomo la
maxima prioridad ( Eycurra, 2000). El discurso leataustentado por una basta produccién tedrica en
materia educativa. Estas ideas nacieron cuandaiéegpe la segunda guerra mundial, en Estados
Unidos, comenz6 una oleada de millones de jovenes sg volcaron a la educacion superior.
Promovido principalmente por las altas recompemsas aquellas personas que tuvieran mayor
formacion; esta gran expansion demando mayoregsiones desde el gasto publico. Viendo este
panorama, se presento el cuestionamiento acerca sle trataba de un gasto simplemente o en
realidad se trataba de una inversion. Nace asbléatdel Capital Humano, que afirma que los fondos

destinados a educacién son en realidad inversigues)uego van a ser redituadas por un lado, en

! petrella, Ricardo, Principales desafios de laaiahcion actual, en Revista Latinoamericana degem
internacionales, N° 26, Oct. Nov. Dic., 2002, phtp.



tanto mayor productividad individual; y por el otem tanto se ampliarian las bases técnicas o
intelectuales de gran parte del mercado laboral.

Dentro de la sociologia educativa, esta posturadceazada por Pierre Bordieu quien explica
que lo que motivo dicha produccion fue en realidaduestionamiento sobre el nivel de desempefio
escolar alcanzado por los nifios de las difereréses. Este afirma que “los economistas” no toman
en cuenta la transmision del “capital cultufaBs decir, su transmisién domestica. Por lo tan®
cuestionamientos alrededor de la relacién entfagétud” hacia los estudios y la inversién en los
mismos ignoran gque dicha “aptitud” también es pobalude una inversion en tiempo y en capital
cultural. Y que ignoran, ademas que el rendimiectndmico y social del titulo escolar depende del
capital social que puede ser puesto a su servicio.

Pero ni la situacion ni los objetivos eran losmds en EEUU que en Latinoamérica. Lo que
se buscaba en nuestro continente era puntualmeeioiear para el trabajoDe ninguna manera se
esperaba ampliar los limites de produccion intebdct

A la vista del discurso dominante a fines de lassaBD el presupuesto destinado a educacion
era ineficiente (Puiggros, 2006.), el desempefilmsieocentes era de mala calidad y el sostenimiento
de esos sistemas significaba una carga para sestmmles que no recibian ningun beneficio de ello
Esta concepcién era, en parte, la que amparoé olégas de “ajuste”, que se pusieron en marcha a
comienzos de la década del 90. Dado que la invengédlizada en educacion no estaba siendo
rentable.

En la actualidad, la realidad es analizada ddsdadealesla eficienciay la calidad

En base al primer objetivo el analisis contempleelacion entre la inversion y la cantidad de
graduados en cada nivel. A medida que se avanawalpslo los distintos escalones, se ve que los
superiores la “eficiencia” disminuye, del mismo raagh las minorias educativas tales como adultos,
discapacitados, inmigrantes y otros proyectos ase®ho- tradicionales (Puiggros, 2006).

Para alcanzar el segundo fin, se pusieron en mantha serie de estrategias: por ejemplo,
evaluaciones y perfeccionamiento docente.

En este contexto, la identidad de las escuelasdestaminada por dos factores: la ubicacion
geogréfica y la composicion de la matricula. Asideéinieron dos categorias: escuetéstricasy
escuelaperiféricas

Las primeras suelen responder a las demandas daccadiguiendo el ideal de los
establecimientos privados; mas actividades extraclaires, asi como mayor equipamiento edilicio y
tecnoldgico.

Las escuelas de la segunda categoria han desatopefarol que podria calificarse de
asistencial porque enfatizan lugares tales conalit@ntacion y la cobertura social (Carro y otros,
2002) esto determina que la parte pedagogica geedagun sentido relegada. La posibilidad de

incentivar mecanismos para reconstruirla apareceocpracticas alternativas que oscilan entre la



vuelta a una escuela de tipo tradicional y formagedosas tales como tioble escolaridadlos
grados integradoso lano graduacion

Igualmente, cada una de las respuestas que estedassde bajos recursos dan a la crisis se
encuentra muchas veces asfixiadas por un discues@ay un lado postula que bajos recursos y bajo
rendimiento escolar se encuentran en una relacidporrional directa. Y por el otro, reproduce la
exclusion reduciendo estos establecimientos y ljstas que se vinculan a ellos, al a&mbito de la
marginalidad.

Esta division identitaria acentla también la idesedcuela — mercancia, ya que aquellas que
se denominan centrales comienzan a buscar la dgbeileo en términos de oferta educativa. Donde
cada escuela elabora objetivos particulares y & @i en competencia con otras instituciones.
Situacién que se repite respecto a la asignaciomreaesos a partir de las gestiones individuales de
cada establecimiento.

La medida en que estas practicas afectan al s#etlmrs educandos es igualmente critica. La
sistematica disminucién de la partida presupuestar llevo a cabo privilegiando la infraestructura
edilicia y el equipo didactico, pero disminuyendon®nto de los salarios. Al mismo tiempo, la
flexibilizacion y el dificil acceso a los cargoseparizaron ampliamente el sector. Porque la gaate p
de sus energias debian ser puestas en la defessa pleesto de trabajo.

Para ilustrar en ultima medida los efectos queseudso neoliberal tuvo sobre la educacion en
los afios 90 podemos detenernos a hablar de lade&lequidad Este concepto significo el perfecto
reemplazo del ideal que protagonizo los canonesatidos hasta la década del 90: la igualdad.

El nuevo horizonte que marcé este cambio se bagb rronocimiento de una pluralidad de
posibilidades de insercion en el mercado laborata EEoncepcién hizo necesaria una escuela que
formara una masa trabajadora bien entrenada edtuelmente flexible (Carro, 2006). Al mismo
tiempo se estimulé una orientacion del gdstmalizadg es decir que el Estado debia reorientar la
inversion publica hacia la educacion basica, paliean practica politicas de ajuste y reformas
sectoriales. Es decir, recomponer el gasto pubtidentandolo hacia los niveles mas bajos. De esta
forma, se promueven los mecanismos de mercadosefrdajas superiores. Del mismo modo la
transferencia de gestion de las escuelas de letesibasicos a las comunidades provoco un método

de financiamiento indirecto, llevando a un alejartoecada vez mayor del estado.

A modo de conclusion:

Una de las primeras preguntas que me hice algalane este problema fue ¢por qué la
escuela? Quiero decir, ¢por que eligen la escoslajlie quieren destruir y por que la elegimos
aquellos que queremos construir ? En el primetickenes claro que si se atenta contra el PBl y

contra el ingresger capitg la educacion estara devastada, como de hech@asaamdo. Pero mi

2 Bordieu Pierrel os tres estados del capital culturélecherche en siences sociales, 1979



cuestionamiento es ¢ por quilizar a la escuela ? El discurso necesita de la espaetaexistir. A
través de un fuerte control ideologico, el neoklliemo pedagdgico entendié que educar era
transmitir determinados tipos de conocimientos; aquellosiejgan fundamento, que lo erigen como
verdad. Toma los significados que le interesa aparecomo la base de la cultura de una sociedad,
como realidades inefables y eternas. Sobrevalla egee discursces, pero oculta la realidad
ontoldgica inevitable de que en otro momento npzper lo tanto puedeo ser.

Claramente todos sus movimientos sorsdgervivencialas fisuras que fue abriendo en la
escuela son presentadas como disfuncionalidadesstkaha, y sus “recetas” como soluciones, cuando
en realidad sabemos bien que son causas. El atisfeenatico al gremio docente obedece a la
inevitable realidad de no poder reemplazar a lagcadbres por tecnologia. Entonces es que se
flexibilizan sus condiciones laborales y se redelcpresupuesto. Al mismo tiempo, es fundamental
para el discurso descentralizar sus demandas, desarticular loscsitodi, desvincularlos de los
espacios politicos ; porque es asi como logra naizap y manipular los espacios de saber. Que no
son ni mMas ni menos que espacios de poder.

Algo gue llama mi atencion en este proceso es fieepeion de que el discurso hegemadnico
contradice su propio papel. Es decir, va perdienudorma,que es el Estado. Porque fmetando en
tanto que se desvanece entre los grandes capid@aseciendo relegado, intenta extrapolar a los
mismos organismos la toma de decisiones. En este,pes que pienso en Negri, porque el Estado es
solo eso,forma. Haz algo que esta mas alla, que es el discursomprio lo llamaria el. Pero
profundiyar sobre Negri me llevaria media hora ragses que continuo.

Lo que quiero decir, es que analizamos al Estad® & que no es a el, no es ddana a
donde debemos apuntar a la hora de modificar rauestfidad. Porque justamente se trata de un ente
vaciq que lo que hace es nada mas que reproducir amaeado sentido. Entonces, lo que debemos
reemplazar, no es la forma, es ese mismo sentglal discurso hegemonica, determinado cumulo
de significados que se instituyeron, que se conmgel&n el tiempo como verdad. Como algo
imposible de cambiar.

Y aqui es donde elegimos la escuela los que qusreomstruir. Por que tal como lo afirma
Paulo Freire, somos sereandicionadoso determinados. Y esto es a lo que me refierodmudigo
que los entes vacios tienen la capacidad de regrdds significados, pero no de producir nuevos.
Este es el punto de partida para el cambio. Es,dpe@ educar no sea ya transferir conocimiento sin
crear las condiciones de su produccion o de surcmofdn .Se trata de ver la realidad del discurso
dominante a través de la produccion constante lojetstidad, llevando la lucha al espacio del debate
critico z el intercambio entre educadores z eduasinBebemos tener plena conciencia de este rol
reciproco porque es fundamental, y asi nos aprorsaa la apretura del horizonte para el cambio.

Interpretando las relaciones, nuestras relacioaes pensarnos de forma diferente.
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