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CAPACIDAD ECONOMICA DE LOS HOGARES

UNA APROXIMACION CENSAL
A LA INSUFICIENCIA DE INGRESOS

Gustavo Alvarez
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
Argentina

RESUMEN

En este trabajo se presenta un indicador aproximado de la insuficiencia
de ingresos de los hogares a partir de datos censales: el indicador de
capacidad econémica (CAPECO) cuyo significado es el de una tasa de
dependencia ponderada de acuerdo a los afios de educacién de los hogares
de los integrantes que forman parte de la mano de obra ocupada del hogar.

En la revisién conceptual se fundamenta la importancia de contar
con un indicador de estas caracteristicas, ya que los indices de pobreza a
nivel de agregados no dan cuenta de la dindmica sociodemogrifica propia
de los hogares carenciados y el método de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) s6lo permite representar la pobreza estructural. Dado que durante la
década del 1990 emergi6 un estrato de hogares afectados por una pobreza
coyuntural, resulta necesario contar con una alternativa censal para
identificarlos.

* Este trabajo se basa en una ponencia presentada en las Quintas Jornadas Argentinas de
Estudios de Poblacién en octubre de 1999. Asimismo, sus resultados se obtuvieron en el
marco del proyecto de formulacidn de una nueva metodologfa para la medicién de la pobreza
con datos censales, dirigido por Alejandro Giusti, Director Nacional de Estadisticas Sociales
y de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
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La seccién metodoldgica redne evidencia empirica sobre la mejor
aproximacién del indicador CAPECO al ingreso de los hogares en
comparacion con otras mediciones indirectas. Al mismo tiempo, advierte
que la educacién del hogar sélo representa un aspecto de dicho indicador.
Por ultimo, ilustra sobre las posibilidades que éste ofrece para reconocer
diferenciales en comportamientos sociodemogréficos.
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ABSTRACT

This paper presents an approximate indicator for inadequate household
income based on census data: the economic capacity index (ECOCAP),
which is a dependency rate weighted according to the years of education
of those household members that are economically active.

The conceptual review explains the importance of having an indicator
for these characteristics, as poverty indices at aggregate level do not take
into account the specific sociodemographic dynamics of the neediest
households, and the unmet basic needs (UBN) method can only be used to
indicate structural poverty. As a stratum of households emerged over the
1990s decade that are affected by short-term poverty, a census-based
alternative is needed to identify them.

The methodological section gathers empirical evidence that the
approach using the ECOCAP indicator for household income is better than
other indirect measurement methods. At the same time, there is a warning
that household education is only one aspect of this indicator. Lastly, it
illustrates the opportunities this offers for recognizing differences in
sociodemographic behaviours.

215



RESUME

Cette étude présente un indicateur par approximation de I’insuffisance de
revenus des ménages sur la base de données censitaires. Il s’agit de
I’indicateur de capacité économique (CAPECO) qui représente un taux de
dépendance pondéré en fonction des années d’instruction des membres de
la famille faisant partie de la population active.

L’analyse conceptuelle met I’accent sur I’importance de pouvoir
compter sur ce type d’indicateur, car les indices de pauvreté au niveau des
agrégats ne rendent pas compte de la dynamique socio-démographique
propre aux ménages défavorisés et la méthode des besoins fondamentaux
non satisfaits ne permet de représenter que la pauvreté structurelle. Etant
donné I’émergence, dans les années 90, d’une couche de ménages touchés
par une pauvreté conjoncturelle, une nouvelle approche censitaire est
nécessaire a leur identification.

Le chapitre consacré a la méthodologie présente les preuves
empiriques confirmant le fait que I’indicateur CAPECO permet une
meilleure approche du revenu des ménages par rapport a d’autres mesures
indirectes. On y signale également que le niveau d’instruction du ménage
n’est qu’un aspect parmi d’autres de cet indicateur. Finalement, divers
exemples sont présentés illustrant les possibilités offertes par 1’indicateur
CAPECO pour identifier les différentiels dans les comportements socio-
démographiques.
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A. INTRODUCCION

El propésito bdsico de este trabajo es establecer, a partir de un indicador
aproximado de la insuficiencia de ingresos de los hogares sobre la base de
datos censales, una estratificacion de los hogares que amplia la mera
dicotomia entre pobres y no pobres, al definir niveles crecientes de recursos
destinados a solventar necesidades corrientes. En tal sentido, difiere de los
métodos tradicionales de estudio de la pobreza mediante datos censales,
como ¢l de necesidades basicas insatisfechas (NBI), que sélo han
identificado grupos poblacionales aquejados de carencias extremas de
origen estructural.

El articulo consta de tres partes: el marco conceptual, la metodologia
y los diferenciales sociodemograficos. En la seccién 2 se presentan los
aspectos conceptuales que contextualizan las aproximaciones
metodoldgicas para el estudio de la pobreza con la fuente censal. En la
seccién 3 se exponen diversas pruebas estadisticas a fin de demostrar las
ventajas de utilizar el indicador propuesto. En la seccidn 4 se estudia la
diversidad de condiciones sociodemograficas detectadas por el indicador
CAPECO, en comparacién con los perfiles derivados de la dicotomia
determinada por el método de NBI. El objetivo es evidenciar que el
indicador presentado determina con mayor detalle poblaciones relevantes
desde la perspectiva de sus comportamientos sociodemograficos
especificos.

B. MARCO CONCEPTUAL

En lineas generales, una definicién cldsica sostiene que la pobreza es un
sindrome situacional complejo en que se combinan el infraconsumo, la
desnutricién, precarias condiciones de vivienda, bajos niveles
educacionales, malas condiciones sanitarias, una insercién inestable en el
aparato productivo, actitudes de desaliento y anomia, escasa participacién
en los mecanismos de integracién social y la adscripcién a una escala
particular de valores (Altimir, 1979).

Los avances producidos en este tema frecuentemente se han
superpuesto a las formulaciones dadas a problemas sociales afines. Por tal
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motivo, el estudio de la pobreza ha definido su campo diferencidndose de
temas contiguos como la desigualdad (centrada en la cuestién de la
distribucién de los bienes sociales), la marginalidad social (atinente a la
falta de participacion en las decisiones societales), y la precariedad laboral
(caracterizada por el acceso incompleto de la mano de obra al mercado de
trabajo).

Estas relaciones surgieron en el marco de la investigacién sobre los
origenes de la pobreza, pero no deberian formar parte de la definicién del
tema. En referencia a esta cuestion, A. Sen (1992) plantea que el concepto
de pobreza debe contemplar el bienestar de los pobres, sin importar los
factores que lo afecten. Asimismo, sefiala que desarrollar dicho concepto
supone dos tareas necesariamente conexas: la identificacidon (normas para
incluir a un grupo de personas en la categoria de pobres) y la agregacién
(criterios para integrar las caracteristicas del conjunto de pobres en una
imagen global de la pobreza).

1. Pobreza de hogares y de poblaciones

La identificacién de las personas en la categoria de pobres se establecid a
partir de su pertenencia a un colectivo significativo: el hogar. Sobre la
base de los atributos del hogar se desarrollaron las dos aproximaciones
m4s tradicionales al estudio de la pobreza: el método del ingreso y el mapa
de carencias criticas. En el primer caso, se apel6 a la construccién de lineas
de pobreza (LP) que representasen el monto minimo de ingresos con los
que un hogar podria acceder a los recursos que satisfagan necesidades
bésicas para la reproduccién de las condiciones materiales y no materiales
de vida. Mientras que los mapas se disefaron a partir del reconocimiento
de NBI; éstas fueron definidas de acuerdo a “satisfactores” en que se
advirtiesen umbrales criticos para la participacién en el estilo de vida
predominante en la sociedad analizada.

En los ultimos afios, se han efectuado nuevas propuestas
metodoldgicas tendientes a mejorar la aproximacién al estudio de la
pobreza. Muchas de ellas se han orientado a estudiar la pobreza en el nivel
de dreas, por medio de indicadores derivados de relevamientos a hogares
(como censos y encuestas), combinados con datos provenientes de registros
administrativos (de natalidad o mortalidad) o de estadisticas econémicas
(producto interno bruto (PBI), cuentas nacionales y otros). Tal es el caso
de las propuestas elaboradas por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), que fueron plasmadas en el indice de desarrollo
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humano (IDH) y en el indice de pobreza humana (IPH). Se trata de
metodologias formuladas para comparar el nivel de pobreza entre paises;
como extension de esta practica, se han establecido ordenamientos de dreas
subnacionales mediante la adaptacién de la metodologia original a los datos
disponibles en las unidades geograficas menores (PNUD, 1996).

En referencia a estas nuevas metodologias cabe puntualizar algunas
falencias. En primer lugar, las medidas de desarrollo aplicadas al andlisis
de la pobreza pierden de vista la diferencia entre los estudios de pobreza y
aquellos otros que se ocupan de la opulencia relativa de las naciones
(Sen,1992). Al respecto, el IDH es una respuesta adecuada al examen de la
opulencia relativa de la nacién como un todo, mas no da cuenta de la
prevalencia de la pobreza.

La formulacién del IPH se orient6 a focalizar la atencién en el
bienestar de los pobres, mas que en la sociedad en su conjunto, enmendando
la limitacién atribuida al IDH. Sin embargo, pueden sefialarse otras
deficiencias en esta propuesta metodoldgica generalmente derivadas de su
orientacién al estudio de dreas.

Por una parte, se llega a un resultado de interpretacién abstracta; la
agregacion calculada culmina en un puntaje intraducible a valores absolutos
que indiquen cudntos son los pobres. Por otra, se combinan incidencias de
distintos indicadores bajo el supuesto que tienen una elevada correlacion
interna y que consecuentemente afectan a los mismos individuos; en la
medida en que s6lo se manejan resultados a nivel de drea, nada se puede
decir acerca de los individuos u hogares que en ella residen sin correr el
riesgo de cometer una falacia ecolégica. Finalmente, dado que no se
identifican individuos u hogares pobres, operacién que deberia ser
necesariamente anterior a la agregacion, resulta imposible perfilarlos para
reconocer sus rasgos propios en comparacion con los no pobres. Esta
limitacién es particularmente seria en estudios sociodemograficos, por
cuanto se pierde la posibilidad de analizar los comportamientos
demograficos que constituyen las estrategias de vida de los pobres.

El estudio de la pobreza basado en hogares no s6lo implica una ventaja
metodoldgica, sino que ofrece una mejor representacion conceptual de
este fendmeno. En efecto, el hogar es el colectivo donde los individuos
resuelven la reproduccién bioldgica y de sus condiciones materiales y no
materiales de vida. A este respecto, es en el hogar donde los miembros
econdémicamente inactivos participan indirectamente de las relaciones de
distribucién de los bienes propias de la sociedad a la que pertenecen y es
en este ambito donde se delinean las estrategias familiares de vida (Torrado,
1981). Complementariamente, los indices de privacion referidos a
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poblaciones pueden brindar una importante contribucién a la descripcién
de las estructuras de oportunidades, concepto introducido para vincular
las restricciones del nivel macrosocial a las estrategias familiares
(Filgueira, 1999).

2. Pobreza coyuntural y estructural

Las dos aproximaciones al estudio de la pobreza basadas en los atributos
de los hogares, esto es los métodos de LP y NBI, responden a matrices
conceptuales diversas. Por su parte, el método de LP se apoya en la nocién
de capacidad, es decir, en un recurso que potencialmente daria satisfaccién
a las necesidades bdsicas del hogar, lo que constituye una aproximacién
indirecta a la verificacidn de carencias (Feres, 1997).

Por el contrario, el método de NBI se sostiene en la evidencia de
necesidades esenciales especificas que el hogar no ha podido satisfacer
con referencia a un umbral critico. Se construye mediante la agregacién
de observaciones directas sobre resultados actuales en el consumo de los
integrantes del hogar.

Boltvinik (1990) establecié una distincion entre ambos métodos en
cuanto a la naturaleza de las fuentes de bienestar involucradas, ya que el
método de LP se centra en el consumo privado corriente, mientras que el
de NBI lo hace en el consumo piiblico y en la inversién piblica y privada.
Consecuentemente, juzga que los estimados carentes seglin uno u otro
método son poblaciones diferenciadas que ameritan ser atendidos mediante
distintas politicas; los estimados pobres por LP perciben ingresos
insuficientes y deberian ser asistidos por medio de una politica econdmica.
En cambio los considerados pobres por NBI tienen un acceso inadecuado
ala vivienda y a la infraestructura de servicios, razén por la que deberian
ser atendidos mediante una politica social que promoviese créditos de
vivienda o generara inversiones en servicios escolares, de agua y de
eliminacién de excretas. Por tales motivos, este autor propuso considerar
ambas aproximaciones como complementarias, y consecuentemente con
ello sugirié la aplicacién del método integrado de pobreza (MIP), que
combina la informacién provista por ambos métodos.

En la comparacién entre ambos métodos se advirtieron otras
diferencias. Ademads de que las incidencias proporcionadas por cada medida
no necesariamente coincidian, se verific6 que al combinar ambos
indicadores sélo una pequefia porcidén de hogares eran calificados como
pobres por los métodos de LP y NBI. Especialmente sugestivo fue
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corroborar que mientras la incidencia de la pobreza medida por NBI tiende
sistemdticamente a disminuir, la prevalencia de la pobreza medida por LP
ostenta fluctuaciones que pueden llegar a ser considerables. (Beccaria,
1989) .

Larazoén de la divergencia sefialada en el valor de los indices a través del
tiempo radica en que el método de NBI, basado en la informacién censal,
tiende a reflejar aspectos estructurales. En efecto, este método examina atributos
cuya variacién en el tiempo resulta infrecuente. Kaztman (1996) sostiene que
cinco criterios orientaron la seleccidn de los indicadores de NBI:

®*  Agregacién geogréfica: la mayor desagregacién posible.

e Representatividad: la mdxima asociacién estadistica con el nivel de
ingreso.

. Universalidad: la satisfaccién debe ser razonablemente factible en
todo el pais.

®  Estabilidad: la menor sensibilidad a la coyuntura.

®*  Simplicidad: la elaboracién mds simple y facilmente inteligible.

Justamente, el criterio de estabilidad permite que se reflejen
caracteristicas relativamente permanentes de los hogares. Esta decisién, si
bien minimiza la posibilidad de incurrir en el riesgo de inclusién (clasificar
como pobres a hogares que no lo son), también es fuente de una de las
limitaciones que conlleva este método. El cardcter permanente de los
indicadores observados impide reconocer aqueilos hogares afectados por
procesos recientes de movilidad descendente. De hecho, habitualmente
los nuevos pobres conservan niveles educativos, normas de asistencia
escolar de los menores y una infraestructura de vivienda satisfactoria, ya
que su deterioro se origina en el nivel de los ingresos corrientes y se
manifiesta en la adaptacién de pautas de consumo que no son estructurales.

Ante la magnitud del proceso de pauperizacién que se produjo en los
paises latinoamericanos durante la década de los 1990, esta restriccién del
método de NBI es particularmente importante.! Para los efectos de subsanar
esta limitacién, se ha vuelto una préctica frecuente combinar el método de
NBI con el de LP en el andlisis de los datos provenientes de las encuestas
de hogares en que se indaga el ingreso. No obstante, el método MIP tiene
una aplicacién restringida por cuanto no se cuenta con informacién de

1 Por cierto, ésta es s6lo una de las limitaciones del método de NBI. Otros sefialamientos
pueden encontrarse en Giusti (1988) y Kaztman (1996).
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ingresos en la mayoria de los censos de poblacién de América Latina.

La distincién entre pobreza estructural y coyuntural amerita establecer
una precision sobre el alcance de estos términos. El sentido del estudio de
la pobreza, tanto desde una perspectiva conceptual como de la formulacién
de politicas, estriba en identificar condiciones sociales estables, vale decir
que resultaria estéril adoptar un criterio clasificatorio que s6lo denotara la
situacién de los hogares en un breve lapso de tiempo o que estuviese
expuesto a oscilaciones accidentales.? En este contexto, la pobreza
coyuntural es aquella que afecta en forma estable a la integracién de un
hogar en el estilo de vida predominante en la sociedad, pero se distingue
por no remitir a una carencia persistente acumulada a lo largo del tiempo.

3. La pobreza coyuntural con datos censales

Segiin se observé en la seccidn anterior, el método de NBI fue concebido
como una aproximacién directa a la pobreza que identifica las carencias
propias de los hogares. Con todo, en su formulacién original se incluyd un
indicador de diferente especie, con relacién a la capacidad de subsistencia,
que fue definido como:

*“una potencial incapacidad de los hogares de mayor tamafio y
con una alta proporcién de miembros inactivos de obtener
ingresos suficientes para una subsistencia adecuada, debido a
la desventaja ocupacional que significa la falta de educacién
del jefe del hogar’(INDEC, 1984: p.13).

De acuerdo a la definicién precedente, este indicador representaria
una aproximacién al ingreso mediante dos de sus cualidades metodoldgicas:
abarcar un conjunto amplio de necesidades —todas aquellas que no habrian
sido contempladas en los demds indicadores, esto es habitacionales,
educacionales y sanitarias— y remitir a una situacién potencial (habrian de
carecer de un ingreso suficiente para adquirir en el mercado los satisfactores
de las necesidades no contempladas).

Asumiendo esta situacién, algunos autores propusieron excluir este
indicador del indice compuesto de NBI. En tal sentido, Boltvinik aconseja
que al combinar LP con NBI se elimine de este tiltimo el indicador indirecto
de capacidad econémica del hogar que duplica los indicadores de ingresos

2 La inconveniencia de juzgar una situacién social mediante indicadores de muy corto plazo
es analizada en un caso concreto por Beccaria y Perelman (1999).
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(Boltvinik, 1990). En cambio otros autores consideraron que era posible
aplicar el MIP con datos censales. Esta decision se adopt6 en un estudio
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdémica y
Social (ILPES), en que se utiliz6 el indicador de capacidad de subsistencia
como medida de pobreza por ingresos y se lo combiné con los restantes
indicadores de NBI, asumiendo que sélo estos dltimos darian cuenta de la
pobreza de origen estructural. (ILPES, 1994).

En diversas oportunidades se advirtié que los indicadores de NBI no
eran sensibles a las variaciones coyunturales, sino que manifestaban una
tendencia unidireccional a la disminucién de la incidencia de la pobreza.
Esta caracteristica del método de NBI no fue comprometida por el indicador
de capacidad de subsistencia, que usualmente evidencia una proporcién
muy moderada dentro de la poblacién identificada como pobre por esta
metodologia.

Atendidas las limitaciones del método de NBI, en el marco de un
seminario sobre poblacién y pobreza convocado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) de Pert, se analizd una alternativa
para estimar indirectamente los ingresos con datos censales. Bravo (1996)
presentd una metodologia destinada a obtener estimaciones indirectas de
la distribucién del ingreso de los hogares en un censo sobre la base del
andlisis de una encuesta de hogares préxima en el tiempo.

El modelo estadistico formulado consiste en una regresién lineal
multiple, que estima el nivel de ingresos de los hogares a partir de la cantidad
de miembros econémicamente activos, de sus caracteristicas individuales,
de las caracteristicas de la vivienda y de 1a zona de residencia. En su aplicacién
se plantean dos alternativas: estimar la proporcién de hogares bajo la LP en
un drea geografica menor y considerar el nivel de ingresos de cada hogar
para luego calcular la proporcién de los que estan bajo la LP.

La primera alternativa, basada en una menor cantidad de cdlculos y
supuestos, proveeria la visidn mds segura con relacién a la incidencia de
la pobreza. Sin embargo, esta opcién tendria las limitaciones ya
comentadas a propésito de los indicadores de pobreza referidos a dreas
geogréficas. En tanto que estimar el nivel de ingreso en cada hogar parte
de un supuesto bastante enfatico acerca de la homogeneidad de ingresos
entre hogares con las mismas caracteristicas. Al respecto, se advierte
que algunos de los valores de ingreso estimados en los hogares podrian
estar fuera de los margenes observados en la encuesta de hogares que
sirvi6é de modelo.

Versiones posteriores de este modelo fueron aplicadas a partir de la
informacién censal correspondiente a Peri (Robles y Reyes, 1996) y a
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Uruguay (Macadar y Mendive, 1997). En estos casos se probd con funciones
no lineales, a fin de obtener un mejor ajuste entre variaciones que no tenian
una relacién constante entre si. Por otra parte, se tomaron recaudos con el
propésito de reducir la heterogeneidad de los ingresos disefiando modelos
para contextos regionales especificos.

Estas investigaciones, orientadas a estimar indirectamente el nivel
de ingreso de los hogares tienen elementos comunes con el ejercicio que
aqui se presenta. En principio, surgen de la necesidad comun de reconocer
mediante datos censales aquellas formas menos estructurales de la
pobreza. Asimismo, al analizar otras poblaciones detectan evidencias
comunes, ya que se constata que los ingresos son determinados de acuerdo
a los afios de instruccién promedio del hogar, y el niimero de perceptores
por miembros del hogar en los departamentos mdas representativos
(Robles y Reyes, 1996).

Empero, estos articulos tienen dos metas especificas que no fueron
consideradas durante el proceso de elaboracion de CAPECO. Por una parte,
las estimaciones indirectas de ingresos apuntan a reconstruir la pobreza
medida por LP con su distincién dicotémica entre pobres y no pobres, en
comparacién con la pretensién de CAPECO de estratificar al conjunto de
los hogares mediante una variable politémica. Por otra, los trabajos
mencionados tienen la finalidad explicita de jerarquizar regiones segun la
incidencia y modalidad de pobreza, en tanto que el CAPECO sdlo trata de
diferenciar grupos de hogares segin el grado de carencia.

En consecuencia con el altimo aspecto, los citados ejercicios de
aproximacién a la LP tienen una forma particular de expresar la
heterogeneidad. En tal sentido, se clasifican las areas geograficas segiin la
incidencia de los dos tipos de pobreza (medidos por LP y por NBI), para
distinguir distritos segln tengan alta prevalencia de pobreza crénica,
carencias inerciales o pobreza reciente. Pero cabe advertir que elevadas
incidencias de pobreza medidas por uno y otro indicador no garantizan
una alta proporcién de hogares afectados concurrentemente por los dos
tipos de carencia.

Debido a las consideraciones sefialadas en las secciones anteriores,
la investigacion que aqui se presenta juzgd necesario elaborar un indicador
que diera cuenta de la pobreza coyuntural mediante datos censales, sin
pretender estimar con precisién el nivel de ingreso de cada hogar ni replicar
la medicién por LP. En tal sentido, se tuvo presente que el indicador de
capacidad econdmica de los hogares debia satisfacer ciertos requisitos tales
como:
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®  seraplicable a todos los hogares particulares con los datos disponibles
en el censo,

e  proveer una gradacién en la condicién de carencia, y

e evidenciar una razonable correlacién con el nivel de ingresos
corriente.
En atencién a la necesidad de contar con una aproximacién a la
pobreza de esas caracteristicas se formulé el indicador de capacidad
econdmica de los hogares.

4. Metodologia

a) Unanueva formulacion de la capacidad de subsistencia: CAPECO

El indicador de capacidad econdmica de los hogares (CAPECO), que
se presenta en este articulo, ha sido desarrollado para establecer una
estratificacion de nivel de suficiencia de ingresos calculada por medio
de una aproximacioén indirecta.® Se formula estimando la relacién entre
la cantidad de afios de educacién formal aprobados de los perceptores de
ingresos y la cantidad total de miembros en el hogar; su significado es el
de una tasa de dependencia ponderada por los afios de educacién de los
miembros que forman parte de la mano de obra ocupada (o bien, que
formaron parte y hoy reciben una pensién o jubilacién). El indicador es
el resultado de la siguiente férmula:

n
CAPECO =X CP *AE,/n
i+1
Para los n miembros de un hogar, donde:
CP : condicién de perceptor
(Ocupado = 1, jubilado o pensionado que no trabaja = 0.75, no
ocupado ni jubilado = 0) ;
AE: afios de educacién aprobados en el sistema de ensefianza formal.
El fundamento conceptual que sostiene la validez de este indicador

es el mismo que orientd la creacién del indicador de capacidad de
subsistencia del método de NBI (NBI-SUB). En efecto, la combinacién de

3 Este indicador ha sido formulado en el d4mbito de la investigacién de nuevas metodologias
para el estudio de la pobreza con datos censales, desarrollada por el INDEC. La justificacién
de las definiciones operacionales y la validacidn empirica de éstas pueden consultarse en
documentos de trabajo internos (INDEC, 1998 a y b).

225



altas tasas de dependencia con bajos niveles de educacion retine condiciones
que potencian la posibilidad de una insuficiencia de los ingresos para
atender a las necesidades de los integrantes de un hogar.

Sin embargo, el indicador CAPECO presenta diferencias que le
permiten ofrecer una visién mds adecuada del nivel de ingresos de los
hogares, sin desconocer que también propociona una estimacién
aproximada. En primer término, se trata de una relacién de dependencia
que considera a todos los miembros del hogar que se encuentran en
condiciones de percibir un ingreso (perceptores), en lugar de contemplar
s6lo a los ocupados. Esta opcién permite analizar el universo de los hogares
particulares, mientras que la formulacién anterior sélo estaba en
condiciones de calificar a los hogares con alglin miembro ocupado. En
efecto, el indicador NBI-SUB no podia clasificar adecuadamente los
hogares sin miembros econémicamente activos. Por cierto, éste no es un
problema menor en paises como Argentina, donde dado el avance del
proceso de envejecimiento poblacional es frecuente hallar hogares sin
personas en edad econémicamente activa.*

Otra diferencia importante entre los indicadores CAPECO y NBI-
SUB surge de la identificacidn de deficiencia de recursos humanos en
los hogares. EI NBI-SUB sélo consideraba el nivel educativo del jefe del
hogar, asumiendo que esta persona estaba ocupada (lo que no
necesariamente ocurre), que era la Unica persona ocupada o bien que
representaba el recurso mds importante del hogar para obtener ingresos.
Esta definicién presenta dos debilidades ostensibles: en principio, se
atribuye al jefe del hogar una preponderancia que no concuerda con las
definiciones censales (es que se confiere la posicion de jefe a cualquier
integrante del hogar que sea reconocido como tal por los demais
miembros), ni con observaciones de campo en las que se aprecié una
singular heterogeneidad en la interpretacion de este concepto por parte
de los respondedores (se ha reconocido como jefe al miembro de mayor
edad, al propietario de la vivienda, al hombre del nicleo conyugal, al
perceptor de mayor ingreso, entre otros). La otra debilidad radica en la
contradiccién metodolégica de considerar a todos los miembros activos
para establecer la relacién de dependencia, mientras que para la
deficiencia de recursos humanos se examina a un solo miembro (que no
es necesariamente activo).

4 En general, el método de NBI es inapropiado para dar cuenta de situaciones de pobreza en
poblaciones envejecidas como la de Argentina. Al respecto, puede consultarse Gémez y
otros, 1997.
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Finalmente, se plantean diferencias en el sistema de categorias. Como
se ha podido advertir, CAPECO es un indicador numérico continuo que
varia entre cero —cuando no hay ningun perceptor de ingresos en el hogar—
y un valor méximo que depende de la extensién de los sistemas de educacion
formal existentes en una sociedad. Para los efectos de definir grandes
estratos, se diferenciaron cuatro niveles de capacidad de obtencidn de
ingresos:

Muy baja Baja Media Alta
CAPECO 0al74 1752249 2502449 4.50y més

El resultado de esta categorizacion es que se dispone de una escala
de cuatro posiciones que permite mayores gradaciones que la simple
dicotomia generada por el NBI-SUB. Por otra parte, en el indicador NBI-
SUB se estableci6 un umbral extremo que ha reducido al minimo los errores
de inclusidn, pero al costo de elevar notablemente los de exclusién. En tal
sentido, se puede apreciar que, mds alld de las adaptaciones que ha tenido
en sus diversas versiones, el NBI usualmente constituye uno de los
indicadores de menor incidencia y la proporcién de hogares afectados por
esta carencia es muy inferior a la de aquellos que se hallan bajo la LP.

Este trabajo se ha propuesto demostrar las ventajas de utilizar
CAPECO como aproximacién al nivel de suficiencia de los ingresos
disponibles en un hogar. Por ese motivo, en la seccién siguiente se examinan
comparativamente este indicador con el NBI-SUB y otras formulaciones
tendientes a reconocer indirectamente el nivel de ingresos del hogar.

b) El indicador CAPECO comparado con otras alternativas
operacionales

Dada la intencién de comprobar que el nuevo indicador de capacidad
econémica formulado se ajusta razonablemente al nivel de ingreso de los
hogares, se efectuaron dos tipos de pruebas. En primer lugar, se aprecid el
grado de asociacién que esta variable presentaba con el ingreso per cdpita
del hogar, considerado este ultimo en su manifestacién continua o bien
agrupado en estratos construidos por el reagrupamiento de deciles.

Con tal fin, los resultados obtenidos mediante el indicador CAPECO
fueron comparados empiricamente con el indicador NBI-SUB, y con el de
clima educativo del hogar. Este Gltimo es un indicador de recursos humanos
presentado por la CEPAL (1994), que expresa el promedio de afios de
educacidén aprobados por ciertos miembros del hogar. En este ejercicio se
ensayaron dos alternativas para definir dichos referentes del hogar: los
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miembros de 18 afios o mds (CLI-18) y las personas econdmicamente
activas (CLI-ACT).?

Por otra parte, se recopilé informacion referente a la influencia que
un recurso estructural del hogar, el nivel educacional, tenia sobre el
comportamiento de CAPECQO como un todo. En este caso, existia interés
por comprobar en qué medida el indicador propuesto para medir la
capacidad econdmica no era una mera expresion de los recursos educativos
disponibles en el hogar. De demestrarse esto dltimo, debia asumirse que
serfa una expresion bastante rigida e inadecuada de la capacidad econémica,
en circunstancias que las credenciales educativas de los miembros adultos
de un hogar tienen escasa variacion a través del tiempo.

Ambos andlisis se llevaron a cabo con datos captados por la encuesta
permanente de hogares (EPH), correspondientes a la primera ronda (1998).
La comprobacién se aplicé a dos aglomerados urbanos de la Argentina
claramente diferenciados por sus estructuras productivas y demogrificas:
Gran Salta y Gran Mendoza.®

En principio, se analizé la correlacién lineal con el ingreso per capita
del hogar (IPCH) de distintas versiones de capacidad econdmica, asumidas
en su forma numérica continua (no agrupadas en estratos). Para establecer
la intensidad de la correlacidn, se calcul6 el coeficiente r de Pearson mediante
los resultados que se presentan en el cuadro 1. Dado que el NBI-SUB se
constituye como una variable discreta, no fue posible incluirla en este anilisis.

Cuadro 1

GRAN SALTA Y GRAN MENDOZA: CORRELACION CON
INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN
INDICADORES DE CAPACIDAD ECONOMICA

Indicador de Correlacion con IPCH (r de Pearson)

capacidad econémica * Gran Salta Gran Mendoza
CAPECO-n 0.5850 0.5682
CLI-18 0.3862 0.4685
CLI-ACT 0.3497 0.4568

Fuente: Encuesta permanente de hogares, mayo de 1998.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodoldgico.

5 Las referencias acerca de la definicién operacional de todos los indicadores analizados se
presentan en el Anexo metodolégico.
6 Estas comparaciones también se efectuaron en los aglomerados de Gran Resistencia, Rio

Gallegos y Capital Federal, con resultados similares a los que se advierten en este articulo.
Para mayores detalles vedse Gomez y otros, 1999.
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Segiin se aprecia en el cuadro 1, la mds elevada correlacién lineal
con el IPCH es evidenciada por CAPECO-n (valores continuos) en
comparacion con las distintas versiones de clima educacional.” Si bien
varia el ajuste de los indicadores alternativos, en ambos aglomerados se
comprueba la mejor aproximacién del CAPECO-n.

Empero, si se toman los indicadores de capacidad econémica en su
versién discreta, es posible relacionarlos con el IPCH mediante un andlisis
de varianza. Los resultados de esta indagacidn se encuentran en el cuadro 2.

Cuadro 2

GRAN SALTA Y GRAN MENDOZA: ASOCIACION CON INGRESO
PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN INDICADORES
DE CAPACIDAD ECONOMICA

(Coeficiente Eta)

Indicadores de Asociacién con IPCH (Eta, andlisis de varianza)

capacidad econémica ®

Gran Salta Gran Mendoza
CAPECO 0.4267 0.4281
NBI-SUB 0.1255 0.1524
CLI-18 0.3425 0.4059
CLI-ACT 0.3205 0.4028

Fuente: Encuesta permanente de hogares, mayo de 1998.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodoldgico.

En este tltimo cuadro, se observa que nuevamente la mds elevada
relacién se determina por medio de CAPECO. Asimismo, se constata que
la aproximacién brindada por el clima educacional es bastante similar en
uno de los aglomerados y que el NBI-SUB presenta una relacién muy
débil con el ingreso.

Se hizo un andlisis alternativo, considerando el ingreso per cépita
de los hogares como una clasificacién de tres estratos (EST-IPCH), y
se lo relacioné con las versiones discretas de los indices de capacidad
econdmica. El primer examen, presentado en el cuadro 3, se efectué a
cabo mediante el coeficiente de asociacién gamma.

7 A fin de calcular el clima educativo del hogar, se ensayaron dos umbrales de edad para
identificar a las personas de referencia: 14 y 18 afios. Puesto que los resultados obtenidos
con ambas versiones fueron similares, se optd por tomar como l{imite los 18 afios teniendo
en cuenta que era una edad mds significativa desde el punto de vista educativo y laboral.
Los resultados con ambas versiones se encuentran en G6mez y otros (1999).
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Cuadro 3

GRAN SALTA Y GRAN MENDOZA: ASOCIACI(‘)N CON INGRESO
PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN INDICADORES
DE CAPACIDAD ECONOMICA *

(Gamma de Goodman y Kruskal)

Asociacién con EST-IPCH
(Gamma de Goodman y Kruskal)

Indicador de
capacidad econémica

Gran Salta Gran Mendoza
CAPECO 0.77541 0.69997
NBI-SUB 0.69549 0.51794
CLI-18 0.51505 0.55869
CLI-ACT 0.49672 0.62781
T-DEPEN 0.38878 0.37436

Fuente: Encuesta permanente de hogares (EPH), mayo de 1998.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodoldgico.

Segin esta prueba, la relaciéon mds importante con el ingreso es
también mostrada por CAPECO, la mera tasa de dependencia (T-DEPEN)
no ofrece una buena aproximacién y, en referencia a los anlisis anteriores,
mejora notoriamente el comportamiento del NBI-SUB, que en uno de los
aglomerados supera al clima educacional.

Sin embargo, es posible cuestionar este dltimo resultado si se
considera que el coeficiente gamma es sensible a la presencia de escasas
frecuencias en un extremo de la tabla condicional. En efecto, cuando se
replica el andlisis con el coeficiente tau-c algunos resultados se alteran.
Estos nuevos hallazgos se rednen en el cuadro 4.

Cuadro 4

GRAN SALTA Y GRAN MENDOZA: ASOCIACION CON INGRESO
PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN INDICADORES
DE CAPACIDAD ECONOMICA*

(Tau-c)
Asociacién con EST-IPCF
Indicador de (Tau-c)
capacidad econémica
Gran Salta Gran Mendoza

CAPECO 0.54502 0.48398
NBI-SUB 0.11780 0.11464
CLI-18 0.29059 0.33497
CLI-ACT 0.27737 0.38004
T-DEPEN 0.26329 0.24676

Fuente: Encuesta permanente de hogares (EPH), mayo 1998.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodolégico
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Segiin muestra el cuadro 4, nuevamente las relaciones mds importantes
son las obtenidas mediante CAPECO. En cambio, la asociacién brindada
por NBI-SUB se deteriora al punto de transformarse en la més débil.

La otra parte del ejercicio metodolégico consistié en descartar la
determinacién del nivel de CAPECO por medio de la condicién educativa
de los integrantes del hogar. Como se habia advertido, el indicador
CAPECO se formula combinando la tasa de dependencia y el nivel
educativo de los perceptores de ingreso. En atencién a que las credenciales
educativas de los miembros econdmicamente activos del hogar constituyen
un recurso que varia lentamente en el tiempo, resultaria cuestionable sefialar
que el indicador presentado pudiera dar cuenta de variables coyunturales
si s6lo expresara el clima educacional.

Para descartar este argumento se evalué en qué medida CAPECO
es un indicador distinto del concerniente al clima educacional, aun
admitiendo las importantes vinculaciones existentes entre ellos. Segin
se comprueba en el cuadro 5, la correlacién lineal entre ambas variables
resulta imperfecta.

Cuadro 5

GRAN SALTA Y GRAN MENDOZA: CORRELACION CON INGRESO
PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN INDICADORES
DE CLIMA EDUCACIONAL *

(r de Pearson)

Correlacién con CAPECO-n

Indicador de (r de Pearson)
clima educacional

Gran Salta Gran Mendoza
CLI-18 0.5550 0.5542
CLI-ACT 0.5312 0.5846

Fuente: Encuesta permanente de hogares (EPH).

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodolégico

En efecto, en ambos aglomerados analizados se advierte que la
relacién entre el indicador de capacidad econémica CAPECO-n y el de
clima educacional es de una asociacién moderada. Este aspecto no varia
sustantivamente cuando se aprecia el clima educacional de los miembros
econémicamente activos.

Asimismo, en el cuadro 6 se corrobora que si se comparan las variables
en su formulacidn discreta (reagrupadas en estratos) tampoco la asociacién
es perfecta.
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Cuadro 6

GRAN SALTA Y GRAN MENDOZA: ASOCIACION CON INGRESO
PER CAPITA DE LOS HOGARES SEGUN INDICADORES

DE CLIMA EDUCACIONAL *
(Tau-c)
Asociacién con CAPECO
Indicador de (Tau-c)
li d ional

clima educaciona Gran Salta Gran Mendoza
CLI-18 0.33737 0.35084
CLI-ACT 0.34614 0.41311

Fuente: Encuesta permanente de hogares (EPH).

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodolégico.

La moderada relacién que se verifica entre la variante discreta de
CAPECO y ambas formulaciones del clima educacional es aun menor que la
obtenida entre la primera y los estratos de ingresos per cédpita. En tal sentido,
los valores del cuadro 4 son superiores a los que ostenta este ultimo cuadro.

Otra prueba se hizo para deslindar el componente educacional de la
capacidad econdmica expresada por CAPECO. Se revisé la relacién entre
CAPECO y el IPCH controlada por la influencia del clima educacional.
En el cuadro 7, se advierte que la correlacidn parcial, cuando se retira el
efecto del clima educacional de los mayores de 18 afios, no es
sustancialmente menor que la que se disponia originalmente en la
correlacion total.

Cuadro 7

GRAN SALTA Y GRAN MENDOZA: CORRELACION CON INGRESO PER
CAPITA DE LOS HOGARES CONTROLADA POR CLIMA EDUCACIONAL
DE LOS MAYORES DE 18 ANOS *

(r de Pearson)

Correlacién de CAPECO-n con HIPCF

Controlada por (r de Pearson)

CLI-18 Gran Salta Gran Mendoza
Total 0.5850 0.5682
Parcial 0.4885 0.4087

Fuente: Encuesta permanente de hogares (EPH).

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodolégico.
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Segtin lo expresado en los dltimos resultados, se concluye que
CAPECO refleja una condicién del hogar que trasciende la condicién
educativa de sus miembros. Esta evidencia refuerza la potencialidad del
indicador presentado para dar cuenta de situaciones coyunturales de
carencia experimentadas por los hogares.

5. Diferenciales sociodemograficos

En esta seccidén se estudia la diversidad de condiciones sociales y
demogrificas detectadas por el indicador CAPECO en comparacién con
los perfiles derivados de la dicotomia determinada por NBI-SUB. El
objetivo es demostrar que el primer indicador establece un marco que
permite identificar poblaciones relevantes desde la perspectiva de sus
comportamientos sociodemogréficos especificos.

El perfil sociodemogréfico de cada categoria de poblacién fue definido
sobre la base de dimensiones generales: nupcialidad, fecundidad,
mortalidad, educacién y vivienda. Los indicadores que se establecieron en
el interior de cada uno de ellas son de uso tradicional, no obstante, su
definicién operacional se reitera en la segunda parte del Anexo metodo-
légico.

El andlisis de los perfiles sociodemogréficos se llevé a cabo mediante
datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991. El despliegue
presentado se determind sobre la base de datos correspondientes a la
poblacién de la provincia de Salta.?

Inicialmente, se debe destacar la diferente incidencia que tienen las
poblaciones carenciadas segin ambos indicadores. En tal sentido, en el
cuadro 8 se expresa la cantidad de hogares y de poblacién clasificados en
cada categoria de acuerdo al indicador de capacidad econémica que se
aplica.

8 Evidencias semejantes pudieron cotejarse con datos del mismo relevamiento referidos a las
provincias de Capital Federal, Santa Cruz, Mendoza y Chaco. Estos resultados se encuentran
en Gémez (1999).
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Cuadro 8

PROVINCIA DE SALTA: CANTIDAD DE HOGARES PARTICULARES
Y POBLACION EN HOGARES SEGUN INDICADORES DE

CAPACIDAD ECONOMICA *
Hogares particulares Poblacién en hogares

Capacidad

econémica Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje

(en miles) total (en miles) total

Total 193 356 100.00 853 540 100.00
NBI-SUB

NBI 5637 2.92 17 641 2.07
No NBI 187 719 97.08 835 899 97.93
CAPECO

Muy baja 66 651 34.47 341 334 39.99
Baja 27 646 14.30 135997 15.93
Media 44 087 22.80 202 089 23.68
Alta 54 972 28.43 174 120 20.40

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.
* Su definicién operacional se incluye en €l Anexo metodoldgico.

En este cuadro, se observa que mientras menos de un 3% de los
hogares se encuentran afectados segiin el indicador de NBI-SUB, mds de
un tercio padecen la peor calificacién de acuerdo al CAPECO. Sin dudas,
esta distincién —sumada al hecho de que en CAPECO se identifican en
total cuatro categorias— repercute en los perfiles, ya que la poblacién no
pobre segiin el NBI-SUB contiene practicamente al universo de hogares y
poblacién y consecuentemente no se espera que tenga un comportamiento
diferente del promedio.

Por otra parte, se debe puntualizar que las estructuras etarias de las
poblaciones identificadas mediante cada clasificacién son marcadamente
distintas. A fin de ilustrar este aspecto se clasificé a las subpoblaciones en
tres grandes grupos de edad.

En el cuadro 9, puede reconocerse que el indicador NBI-SUB
presenta una poblacién NBI con un componente muy elevado de mayores
de 65 afios, probablemente derivado de la ausencia de un miembro
ocupado,’ y un grupo No NBI con una estructura semejante al promedio
general. Contrariamente en el caso del indicador CAPECO se advierte
que la poblacién de los hogares, en la medida en que éstos cuentan con
menores ingresos, muestra una proporcion creciente de nifios y jévenes
(de 0 a 14 afios). Este grupo etario esta sobrerrepresentado en los hogares
con CAPECO baja y muy baja.

9 Aunque bien, podrian encontrarse en el hogar perceptores de ingreso no ocupados tales
como jubilados o pensionados.
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Cuadro 9

PROVINCIA DE SALTA: POBLACION EN HOGARES POR GRUPOS
DE EDAD SEGUN INDICADOR DE CAPACIDAD ECONOMICA*

Grupo de edad (en porcentaje)

Capacidad Absoluto . ”
ecopnémica (en miles) Porcentaje 0 a 14 15a :54 64 y mas
afios y més afios
Total 853 540 100.00 38.76 56.22 5.02
NBI-SUB :
NBI 17 641 2.07 36.83 43.27 19.90
No NBI 835 899 97.93 38.80 56.49 4.71
CAPECO
Muy baja 341 334 39.99 49.22 46.31 4.47
Baja 135997 15.93 41.95 54.02 4.04
Media 202 089 23.68 33.95 61.02 5.03
Alta 174 120 20.40 21.33 71.79 6.88

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodoldgico.
a) Nupcialidad

Para describir las diferencias del comportamiento en el plano de la
nupcialidad se analizaron tres indicadores: la edad media en la primera
unién, el porcentaje de mujeres con celibato definitivo y el porcentaje de
uniones consensuales.

Cuadro 10

PROVINCIA DE SALTA: INDICADORES SELECCIONADOS DE
NUPCIALIDAD SEGUN INDICADOR DE CAPACIDAD ECONOMICA®*

Porcentaje de

Porcentaje de

Capacidad Edad media ala mujeres con uniones

econdémica primera unién celibato consensuales
definitivo

Total 23.10 10.94 28.25

NBI-SUB

NBI 25.05 16.47 38.69

No NBI 23.09 10.81 28.07

CAPECO

Muy baja 22.00 9.32 37.11

Baja 21.53 8.76 31.16

Media 23.34 10.65 25.38

Alta 25.87 13.72 16.31

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodoldgico.
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La poblacién con NBI-SUB presenta, en los dos primeros indicadores,
valores que corresponden a un comportamiento no esperado; en efecto, en
circunstancias que lo tipico es que los grupos pobres tengan una nupcialidad
precoz y una menor incidencia del celibato definitivo,'® el cuadro 10 indica
lo opuesto entre los NBI y los No NBI. Contrariamente, el comportamiento
de los grupos diferenciados segin CAPECO muestra una mayor consistencia,
ya que en los grupos de menor capacidad econdmica se hallan edades mas
tempranas en la primera unién y menores proporciones de celibato definitivo.

En cuanto al porcentaje de uniones consensuales, ambos indicadores
de capacidad econémica se muestran consistentes, ya que este valor es
decreciente a medida que se observan los grupos con mayor ingreso
potencial. Con todo, merece destacarse que mientras los No NBI constituyen
un grupo indeterminado, similar a la poblacién total, el indicador CAPECO
identifica grupos sociales con ingresos potenciales medios y altos que tienen
su perfil propio, ya que la incidencia en ellos de este comportamiento es
bastante menor que en la poblacién global.

b) Fecundidad y mortalidad infantil

La deteccidn de los niveles diferenciales de fecundidad y mortalidad
infantil se concreté mediante cuatro indicadores: tasa bruta de natalidad,
tasa global de fecundidad (TEF), paridez media final y tasa de mortalidad
infantil aproximada.

Cuadro 11

PROVINCIA DE SALTA: INDICADORES SELECCIONADOS DE FECUNDIDAD Y
MORTALIDAD INFANTIL SEGUN INDICADOR DE CAPACIDAD ECONOMICA®

Tasa de
Capacidad Tasa bruta Tasa global Paridez mortalidad
econdémica de natalidad de fecundidad media final infantil
aproximada
Total 26.60 3.67 3.84 35.59
NBI-SUB
NBI 19.84 4.31 4.97 63.02
No NBI 26.75 3.66 3.82 35.21
CAPECO
Muy baja 31.65 5.10 5.06 44.19
Baja 29.79 3.87 4.31 30.24
Media 24.53 3.20 3.62 27.90
Alta 16.64 1.93 2.23 21.43

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.
* Su definici6n operacional se incluye en el Anexo metodolégico.

10 Por ejemplo, se observan estas tendencias en Torrado (1997).
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La fecundidad de los grupos pobres y no pobres se muestra
diferenciada, en el sentido esperado, en ambas clasificaciones de la
capacidad econdémica. En efecto, el cuadro 11 indica que la tasa global de
fecundidad y la paridez media final son superiores en los NBI y en los
hogares de Muy Baja CAPECO. Empero, debe destacarse que este ultimo
grupo presenta valores mds distantes del promedio que los del grupo NBI.
Asimismo, mediante CAPECO se puede discernir una escala gradual, en
la que a medida que se asciende en la escala de ingresos el nivel de
fecundidad va descendiendo hasta alcanzar valores muy inferiores al
promedio en los hogares de Alta CAPECO (por ejemplo, tienen una TGF
inferior al valor de reemplazo en una sociedad cuyo valor global es de
3.67 hijos por mujer).

En cambio, el comportamiento de la natalidad es bastante paraddjico
en el NBI-SUB. Al respecto, se constata que si bien los grupos de menor
CAPECO presentan los valores mas altos, los grupos con NBI tienen una
menor tasa bruta de natalidad que el conjunto de la poblacién. Sin dudas
esto demostraria que el sesgo de la estructura de edades del NBI-SUB,
seflalado en el cuadro 9, conlleva una distorsién en el analisis de este
fenémeno.

Por otra parte, 1a mortalidad infantil alcanza los valores mds elevados
entre los NBI, grupos con que son aun superiores a los de Muy baja
CAPECO. En cambio, este dltimo indicador de capacidad econémica ofrece
una visién mds desglosada de los grupos menos expuestos a este problema,
ya que identifica estratos en que esta mortalidad es bastante inferior a la
observada a nivel general.

¢) Educacion

La condicién educativa de cada grupo ha sido descrita mediante cuatro
indicadores: el porcentaje de poblacion de 6 a 12 afios que nunca asistié a
un establecimiento escolar, la tasa de analfabetismo absoluto entre los 25
y 64 afios, la tasa de analfabetismo potencial en dichas edades y la tasa de
escolaridad en el nivel medio entre los 13 y 18 afios.

En la dimensién educativa, el NBI-SUB es capaz de identificar
situaciones mds extremas. Al respecto, en el cuadro 12 se aprecia que los
hogares con NBI tienen mayores déficits educacionales que los estratos mas
bajos identificados mediante CAPECO. Este sefialamiento es sobre todo
intenso en ambos indicadores de analfabetismo, ya que afecta a elevadas
proporciones de la respectiva categoria.
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Las diferencias en el nivel de analfabetismo podrian deberse a la
particular estructura de edades de la poblacién identificada por el
NBI-SUB." Dado que la poblacién NBI de este indicador es més envejecida
que la de los hogares con més baja CAPECO, podria tener pautas de acceso
a la lectoescritura propias de generaciones anteriores.

Pero la estructura de edades no podria dar cuenta de la intensidad del
déficit educativo en los grupos mds jovenes (inasistencia escolar y falta de
acceso a la educacién media). En estos aspectos, cabria suponer que el
caricter coyuntural del CAPECO permitiria constatar que los hogares
afectados por una privacién relativamente reciente conservan valores
familiares que priorizan el acceso de los nifios y los jévenes a la educacién
como una herramienta de insercién social.

Cuadro 12

PROVINCIA DE SALTA: INDICADORES SELECCIONADOS DE
EDUCACION SEGUN INDICADOR DE CAPACIDAD ECONOMICA *

dPorct?;najg Tasa de Tasa de Tasa de
C idad edpo6 a?z n analfabetismo analfabetismo escolaridad
apacica coa absoluto potencial en el nivel
¢conomica anos que o enre25y64 entre 25 y 64 medio entre
punca asisti afios afios 13 y 18 afios
a una escuela
Total 3.36 8.05 20.47 55.82
NBI-SUB
NBI 11.21 46.10 80.34 29.91
No NBI 3.20 7.43 19.49 56.30
CAPECO
Muy baja 5.12 18.28 40.51 47.82
Baja 1.90 5.82 18.32 56.54
Media 1.40 4.04 14.32 60.94
Alta 0.55 0.79 3.55 68.58

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodoldgico.
d) Vivienda

La situacién habitacional de los hogares segun capacidad econdmica se
analiz6 a partir de tres indicadores: el porcentaje de hogares con viviendas
deficitarias, el porcentaje de hogares con hacinamiento de mas de tres personas
por cuarto y el porcentaje de hogares con servicio de agua fuera de la vivienda.

11 Esta estructura de edades particular se apreciaba en el cuadro 4.2
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Cuadro 13

PROVINCIA DE SALTA: INDICADORES SELECCIONADOS DE
VIVIENDA SEGUN INDICADOR DE CAPACIDAD ECONOMICA *

Porcentaje de Porcentaje
Total de Porcentaje de hogares con de hogares
Capacidad hogares de hogares hacinamiento con servicio
econdmica particulares con viviendas de méas de 3 de agua
(en miles) deficitarias personas fuera de la
por cuarto vivienda
Total 193 356 45.40 20.07 35.47
NBI-SUB
NBI 5637 76.69 19.37 63.01
No NBI 187 719 44.46 20.09 34.64
CAPECO
Muy baja 66 651 65.46 3341 53.71
Baja 27 646 49.55 24.09 39.07
Media 44 087 39.51 14.79 29.92
Alta 54 972 23.66 6.05 15.93

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodolégico.

En cuanto al acceso a viviendas adecuadas, el tipo de vivienda y la
provision de agua ostentan resultados coherentes con los apreciados en las
dimensiones anteriores: existe una relacion consistente entre la capacidad
econdmica y el porcentaje de hogares afectados por carencias en estos planos.
La categoria de hogares pobres identificada de acuerdo a NBI-SUB presenta
valores algo mds extremos que el estrato mds afectado segin CAPECO, y
en la poblacién No NBI se disimulan las importantes diferencias que existen
aun entre los hogares que no pertenecen al estrato mds deprivado.

Si se aprecian las carencias habitacionales segin el porcentaje de
hogares con hacinamiento critico, se advierte una situacién inconsistente.
De acuerdo al indicador NBI-SUB, los hogares pobres mostrarian una
incidencia de esta privacion en la vivienda semejante a los demds. En tanto
que si se analiza este rasgo de las viviendas entre las categorias de
CAPECO, se corrobora una creciente repercusion de esta privacién en los
hogares con menor capacidad econémica.

El origen de esta inconsistencia nuevamente podria estribar en la
estructura poblacional envejecida que presentan los hogares pobres segiin
NBI-SUB. En tal sentido, es de esperar que los hogares con personas
mayores tengan menor cantidad de integrantes y, en tal caso, seria menos
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probable que tuviesen una relacién inadecuada en cuanto a la cantidad de
cuartos disponibles en la vivienda.

e) Asociacion entre ambos indicadores de capacidad econémica

Las comparaciones expuestas hasta aqui han mostrado que las dos
aproximaciones a la capacidad econdémica tienen diferente estructura y
llegan a diversos resultados. Una perspectiva complementaria consiste en
analizar la superposicién entre ambos indicadores, esto es determinar
cuédntos son los casos que serian clasificados coincidentemente como
carenciados de acuerdo a una y otra definicién operacional.

Cuadro 14

PROVINCIA DE SALTA: TOTAL DE HOGARES PARTICULARES. NIVEL
DE CAPACIDAD ECONOMICA POR CAPECO SEGUN NBI-SUB *

(En porcentajes)

N NBI-SUB
porcentaje columna NBI No-NBI Total
CAPECO
Muy baja 5511 61 140 66 651
97.76 32.57 34.47
Baja 68 27578 27 646
1.21 14.69 14.30
Media 35 44 052 44 087
0.62 23.47 22.80
Alta 23 54 949 54 972
0.41 29.27 28.43
Total 5637 187 719 193 356
100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.

* Su definicién operacional se incluye en el Anexo metodolégico.
® Ndémero de casos en cada celda.

Ambas clasificaciones presentan una notable superposicién en un
aspecto: los hogares clasificados como pobres por el NBI-SUB pertenecen
en su gran mayoria a la categorfa Muy baja de CAPECO. En efecto, segtin
el cuadro 14 mds del 97% de los hogares NBI por capacidad de subsistencia
también pertenecen al estrato Mds bajo de CAPECO.

Sin embargo la magnitud de la categoria mds baja de CAPECO es 10
veces mayor que la de los carenciados segtin el NBI-SUB. Es decir, mds
del 90% de los hogares con la menor CAPECO no habrian sido clasificados
como pobres por el NBI-SUB.
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Ya se habfa comentado en el cuadro 8 que el indicador CAPECO
tenia una definicién més incluyente de privacién, de modo que conduciria
a identificar una mayor cantidad de hogares como pobres. Segin se vio en
el cuadro 14, esta definicién mas amplia retiene a casi todos los hogares
que habrian sido clasificados por el NBI-SUB y le agrega una franja
considerable de hogares.

Esta definicién mds incluyente de CAPECO podria ser el resultado
de un desplazamiento del umbral de carencia critica que debilitase la
consistencia de la identificacién de hogares pobres. Sin embargo, el
andlisis de los perfiles sociodemograficos confirma la validez de
CAPECO, ya que:

—  tiene valores atin mds criticos que el NBI-SUB en los indicadores de
fecundidad;

—  presenta situaciones casi tan extremas como el NBI-SUB en los
indicadores de mortalidad y de vivienda;

—  expresa una relacién mds consistente entre las distintas categorias en
los indicadores de nupcialidad y de hacinamiento.

En la dimensién educacional, el indicador NBI-SUB presenta
situaciones de carencia ain mds criticas que en las categorias inferiores
de CAPECO, pero esta divergencia podria obedecer a una combinacién
entre los pobres identificados por NBI-SUB de una estructura de edades
més envejecida y una “cultura de la pobreza crénica” factor de
comportamiento que suele asignar menor prioridad a la escolarizacion
de los nifios y jévenes.

6. Conclusiones

En la década de los 1990, apareci6é en Argentina una nueva forma de
pobreza, de manifestacion coyuntural y asociada a la insuficiencia de
ingresos. En atencién a que los censos de poblacién no captan los ingresos,
se parti6 de la necesidad de elaborar un indicador que diera cuenta de esta
pobreza por medio de una aproximacién adecuada al nivel de ingresos de
los hogares. En tal contexto, se formulé el indicador de Capacidad
Econdmica de los Hogares (CAPECO).

El indicador CAPECO fue desarrollado para establecer una
estratificacién de nivel de suficiencia de ingresos mediante una
aproximacion indirecta. Se construye a partir de la relacién entre la cantidad
de afios de educacién formal aprobados de los perceptores de ingresos y la
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cantidad total de miembros en el hogar; su significado es el de una tasa
de dependencia ponderada por los afios de educacién de aquellos que
contribuyen al mantenimiento del hogar en el momento del
relevamiento.

En este trabajo, se comprob6 que CAPECO era la forma de medicién
que mejor se aproximaba al nivel de ingresos per cdpita de los hogares
comparada con alternativas tradicionales como la capacidad de subsistencia
del NBI (NBI-SUB) y la tasa de dependencia y otras mds nuevas como el
clima educacional de los adultos o de los econdmicamente activos. Esto se
advirtié cuando se consideraba la variable en su forma continua o bien

cuando se la reducia a estratos discretos.
Si bien CAPECO se asocia por definicién al clima educacional del

hogar, la correlacién imperfecta entre ambas mediciones expresa que no
son indicadores idénticos. Asimismo, la relacién entre CAPECO y el nivel
de ingresos es apreciable en si misma aun cuando se excluye el aporte del
clima educacional.

El anidlisis de indicadores sociodemograficos de nupcialidad,
fecundidad, mortalidad, educacién y vivienda ha permitido corroborar
la mayor potencialidad indagadora de CAPECO en comparacién con
el NBI-SUB. En lineas generales, se constatd que su gradacidn en cuatro
niveles brinda un mejor discernimiento, descubre rangos mas amplios
de variacién y, en ciertas dimensiones, identifica un grupo de hogares
con comportamientos ain mds criticos que los hogares pobres segin
NBI-SUB.

Finalmente, se combind la clasificacién de hogares por CAPECO
con aquella segiin NBI-SUB para ilustrar la asociacién existente entre
ambas aproximaciones a la capacidad econdmica. En tal sentido, se
comprobé que la categoria mds baja de CAPECO incluye a casi todos
los hogares pobres por NBI-SUB e incorpora un nimero mucho mayor
de hogares. Esta mayor inclusién no afecta a la consistencia del indicador,
por cuanto el perfil de la categoria Muy baja de CAPECO es
suficientemente critico como para que ésta sea reconocida como poblacién
pobre.
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ANEXO METODOLOGICO






PRIMERA PARTE: EL INDICADOR CAPECO COMPARADO
CON OTRAS ALTERNATIVAS OPERACIONALES

1. Variables numeéricas continuas

Ingreso per cdpita del hogar Ingreso total familiar registrado en
(IPCH): un hogar dividido por la cantidad de
miembros.

Capacidad econémica (numérica) Tasa de dependencia de perceptores
(CAPECO-n): de ingresos ponderada por afios de
educacién aprobados (sin agrupar).

Clima educacional de 18 afios Promedio de afios de educacién
y mds (CLI-18) aprobados por los integrantes del
hogar de 18 afios y mas.

clima educacional de econd- Promedio de afios de educacién
micamente activos (CLI-ACT)  aprobados por los miembros
econdmicamente activos
del hogar.

2. Variables categéricas discretas

Estrato de ingreso per cdpita Reagrupamiento de deciles de

Sfamiliar (EST-IPCH): ingreso per cdpita familiar, [de 1 a 4,
de5a8yde9all].

Capacidad econdmica Reagrupamiento de CAPECO-n en

(CAPECO): cuatro categorias [de 0 a 1.74, de
1.75 2 2.49, de 2.50 a 4.49, de 4.50
y mads]
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Capacidad desubsistencia como Condicién del hogar de tener cuatro o

necesidad bdsica (para NBI) m4s personas por miembro ocupado

(NBI-SUB): y cuyo jefe nunca asistié a algin
establecimiento educacional o asisti6,
como maximo, hasta 2 afios al nivel
primario.

Clima educacional de 18 afios Reagrupamiento de CLI-18 [menos
y mds (CLI-18): de 7,de 7a 11.99 y 12 o mis].

Clima educacional de econémi- Reagrupamiento de CLI-ACT
camente activos (CLI-ACT): [menos de 7,de 7al1.99 y 12 o0 mas]

Tasa de dependencia Proporcién de ocupados en el hogar,
(T-DEPEN): reagrupada. [0, de 0.001 a 0.2599, de
0262099, 1]

SEGUNDA PARTE: DIFERENCIALES DEMOGRAFICOS

1. Indicadores de nupcialidad

Edad media en la primera union: (legal o consensual) de una cohorte
hipotética de mujeres, no expuesta al riesgo de mortalidad y sometida a
las proporciones de solteria segiin la edad observada en 1991.

1

M=[I5+5(5 5 g+ S5 g4 teevent S g _ 40+ )-50 C

45 —49 50:I

50
Porcentaje de mujeres en celibato definitivo. (alos 50 afios) en una cohorte
hipotética de mujeres, no expuesta al riesgo de mortalidad y sometida a
las proporciones de solteria segin la edad observada en 1991.

Cso =L (55,9 +555,) x100

50 50-54

Porcentaje de uniones consensuales:

= _Poblacién de 14 afios y mds de estado civil “unido”  y 100
Poblacién de 14 afios y mds de estado civil

“unido” y “casado”
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2. Indicadores de fecundidad y mortalidad Infantil

Tasa bruta de natalidad:

= Total de nacimientos ocurridos en el dltimo afio x 100
Total de poblacién en 1991°

* Se toma como referencia la poblacién empadronada en el Censo de 1991 como una
aproximacién a la poblacidn en la mitad de ese afio. Al respecto, se asume que la diferencia
no es importante ya que el relevamiento se produjo el 15 de mayo, vale decir que no habria
muchos dias de diferencia con respecto a la fecha central (30 de junio). Asimismo, se supone
que la cantidad de nacimientos ocurridos en el afio previo al censo no difiere sustantivamente
de los ocurridos durante el afio calendario en que se produjo el relevamiento.

Tasa global de fecundidad: nimero medio de hijos al término de la
vida fértil de una cohorte hipotética de mujeres, no expuesta al riesgo de
mortalidad y sometida a las tasas de fecundidad por edad observadas en
1991.

Paridez media final: nimero medio de hijos al término de la vida fértil en
una cohorte real de mujeres.

PMF = Total de hijos nacidos vivos de mujeres de 40 - 44 afios *
Total de mujeres de 40 a 44 afios

* Si bien la definicién estricta del indicador alude a mujeres que han concluido su periodo
fértil, se tomé el grupo de edades de 40 a 44 afios debido a errores de consistencia en la
informacién censal referida a fecundidad retrospectiva.

Proporcion de nifios fallecidos

Se trata de una aproximacién a la mortalidad en la nifiez, ya que
representa una estimacién indirecta de la mortalidad en los primeros afios
de vida. Debido a la naturaleza de la estimacidn, se obtiene una medida de
la mortalidad ocurrida en una fecha anterior al censo.

1 - Hijos sobrevivientes ) x 1000
Hijos nacidos vivos entre las madres de 20 a 29 afios

3. Indicadores de educacion

Porcentaje de poblacion de 6 a 12 afios que nunca asistio

Poblacién de 6 a 12 afios que nunca asistié x 100
Poblacién de 6 a 12 afios
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Tasa de analfabetismo absoluto entre 25 y 64 arios

Poblacién de 25 a 64 afios que no lee y escribe x 100
Poblacién de 25 a 64 afios

Tasa de analfabetismo potencial entre 25y 64 afios

Poblacion de 25 a 64 afios que aprobd como
méximo 2 afios del nivel primario x 100

Poblacién de 25 a 64 afios

Tasa de escolaridad en el nivel medio en la poblacion de 13 a 18 afios

Poblacién de 13 a 18 afios que asiste a nivel medio x 100
Poblacién de 13 a 18 afios

4. Indicadores de vivienda

Porcentaje de hogares con viviendas deficitarias

Hogares con viviendas deficitarias’ y 100
Total de hogares

* Incluye viviendas precarias (ranchos o casillas; casas de inquilinato; locales no construidos
para habitacién; hoteles y pensiones) y casas tipo B (que cumplen por lo menos una de las
siguientes condiciones: no tienen provisién de agua por cafierfa dentro de la vivienda; no
disponen de retrete con descarga de agua; tienen piso de tierra u otro material precario).

Porcentaje de hogares con hacinamiento de mds de tres personas por cuarto

Hogares con mds de tres personas por cuarto x 100
Total de hogares

Porciento de hogares con provision de agua fuera de la vivienda

Hogares en viviendas con provisién de agua
fuera de la vivienda’ x 100
Total de hogares

* Incluye dos situaciones: “provisién de agua fuera de la vivienda, pero dentro del terreno” y
“provisién de agua fuera del terreno”.
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