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Introduccion

| estatus legal y social del uso de drogas es una cuestién de la agenda politica
que se refiere a la seguridad, a la salud piblica y a los derechos humanos.
Uno delos argumentos recurrentes para mantener el status quo, sostiene que
lodavia no se ha dado un debate social informado sobre la cuestién y en con-
secuencia, la toma de decisiones y la implementacion de politicas puiblicas
reiteran propuestas sin tomar en cuenta la evidencia internacional acumu-
lada en torno a los magros resultados alcanzados por el régimen global de
control de drogas.

Estamos convencidos que la construccién social del problema drogas
como delito y enfermedad impide un debate objetivo y justifica ideoldgica-
mente la invisibilizacién de movimiento sociales. Las politicas de control de
drogas no estdn resultando eficaces para contrarrestar el tréfico de sustancias
ilicitas y en muchas ocasiones causan efectos daninos y contraproducentes
en especial en los eslabones mds débiles de la cadena del trdfico, quienes su-
fren de manera desproporcionada los efectos negativos. La clandestinidad y
la estigmatizacién de los usuarios de drogas aumentan su vulnerabilidad, por
ejemplo ante infecciones como el VIH y las hepatitis, y al mismo tiempo los
aleja, y en muchos casos los expulsa, del sistema de salud. Tampoco se han
logrado mejores resultados con relacién a las sustancias legales.

Esta publicacién, fruto del trabajo articulado entre la academia y la socie-
dad civil, pretende aportar a este debate a fin de contribuir a la consolidacidon
de una opinién publica favorable a politicas de drogas alternativas a las pers-
pectivas predominantemente punitivas,

Desde 2003, la Conferencia Nacional sobre Politicas de Drogas ha inau-
gurado un espacio anual que se ha convertido en un mecanismo efectivo de
reunién entre quienes toman las decisiones, los planificadores de politicas,
los investigadores, los profesionales del campo de la salud, de la justicia, de
la educacién, de la accion social, los miembros de la sociedad civil y las per-
sonas afectadas por los problemas asociados a las drogas. Este libro retne las
ponencias de un prestigioso grupo de especialistas nacionales e internacio-
nales, que participaron de la Ill y [V Conferencia Nacional sobre Politicas de
Drogas, que tuvieron lugar en 2005 y 2006 respectivamente, en el Salén Au-
ditorio del Edificio Anexo de la Honorable Cdmara de Diputados de la Na-
cién, en la Ciudad de Buenos Aires. Las colaboraciones que se incluyen estdn
tomadas de articulos preparados por los panelistas o de las desgrabaciones de
sus exposiciones y han sido organizadas segiin ejes temdticos.

Abordar una problemdtica compleja y multidimensional como la de las

drogas requiere profundizar en la discusion de algunos nudos que conside-

n



ramos centrales para el debate. Muchos de ellos atraviesan las paginas de esta
publicacion. Entre los mds recurrentes podemos mencionar la adecuacién o
no del marco normativo nacional e internacional y suimpacto en las précticas
judicial, asistencial, preventiva, asi como en la vida cotidiana de las personas
y las comunidades; el alcance y las caracteristicas de los servicios sanitarios,
habida cuenta de las dificultades de acceso de muchos usuarios de drogas, y
en particular de los programas de reduccién de dafios, que contintan siendo
marginales dentro de la respuesta asistencial; los desafios impuestos a la po-
litica en materia de drogas por cuestiones estructurales ligadas a las situacio-
nes de pobreza y exclusion; la necesidad de alentar la investigacion sobre los
cambios en los patrones de uso y el estudio de sus dindmicas, como insumo
clave para el diseno y la formulacién de las politicas publicas; la exigencia de
ajustar los postulados y las acciones al marco ineludible del respeto de los
derechos humanos fundamentales.

Esperamos que este libro se constituya en una herramienta util y contri-
buya al necesario debate que nos permita mejorar las politicas actuales de
control de drogas incrementando su eficacia, su viabilidad y su credibilidad.
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