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Introduccion

Desde su primera edicién en el afio 2003, las Conferencias Nacionales sobre
Politicas de Drogas, organizadas anualmente en el Salén Auditorio de la Ho-
norable Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina, sostienen el objetivo
de propiciar un debate social informado, basado en evidencias cientificas, a
fin de contribuir a la consolidacién de una opinién publica favorable a poli-
licas de drogas alternativas a las perspectivas predominantemente punitivas.

liste objetivo responde a que, durante demasiado tiempo, hemos visto
como los prejuicios, los dogmas y el engafioso sentido comin han hecho que
la investigacién rigurosa no sea siempre tenida en cuenta en el disefio y la pla-
nificacion de las politicas. Todo ello ha tenido como consecuencia la aplica-
cién de politicas que fracasan, incluso en sus propios términos, aumentando
asf los problemas que pretenden resolver. Hemos constatado que las politicas
de drogas han potenciado una construccién estigmatizante, centrandose en
lag categorfas de delito y enfermedad, ocultando asf las profundas raices so-
ciales del problema y consolidando procesos de criminalizacién y medicali-
zacion, que han acarreado tanto sufrimiento.

Creemos poder afirmar, sin temor a equivocarnos, que el debate sobre las
politicas de drogas se ha instalado en la Argentina. El tema ocupa la agenda
puiblica, convoca alos mds altos funcionarios de los tres poderes de gobierno,
salta desde los titulares de los medios de comunicacién, circula por todo el
entramado social. Pero el hecho de que el debate esté instalado no nos exime
de exigir que se lleve adelante sobre la base de evidencias cientificas y en el
marco del mds pleno respeto por los derechos humanos, ni nos releva de se-
puir contribuyendo a la concrecién de politicas, planes y programas acordes
A las necesidades.

Por ello, esta publicacién, resultado del esfuerzo conjunto de Intercambios
Asociacion Civil y el proyecto de investigacién UBACyT 5044 “Politicas esta-
lales de control de drogas e instituciones sanitarias de atencidn para usuarios
de drogas” con sede en la Carrera de Trabajo Social, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires, pretende mantener vivo y estimular
este debate, aportando orientaciones concretas para la accién. Ellibro redne
las ponencias de un reconocido grupo de expertos, nacionales e internacio-
nales, que participaron de la V y VI Conferencia Nacional sobre Politicas de
Drogas, que tuvieron lugar en 2007 y 2008, respectivamente, en la Ciudad de
Buenos Aires. Las presentaciones (ueron especialmente preparadas por los
panelistas o tomadas de las desgrabaciones de sus exposiciones, y han sido
organizadas por ejes temdticos,

B primer lugar, el andlisis del contexto sociocultural que, desde nuiltiples
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perspectivas, permite una mejor ¢ omprension del sentido y significacion del
fenémeno de las drogas. Fendmeno que por global no debe hacernos perder
de vista los particulares escenarios territoriales en los que se despliega. Luego
¢l debate se anima con una diversidad de argumentos, tantos como diversos
son los actores sociales que convoca; no obstante, una idea fuerza recorre
los textos: la crisis de los paradigmas. Los marcos normativos son sujetos a
revisién por varios autores que afirman la necesidad de su reformulacién, ala
vista de los resultados de la aplicacién de las leyes de drogas. Los problemas
de salud y las politicas socio-sanitarias son abordados por investigadores y
funcionarios nacionales, provinciales y de distintos municipios, que desde
el dmbito ejecutivo y legislativo, y desde los sectores Salud, Desarrollo So-
cial, atencion a drogas y al VIH/sida, han encarado diversas respuestas. La
experiencia de distintos dispositivos asistenciales amplia la mirada sobre la
expresién del fenémeno drogas enlos territorios, e interpela las mediaciones
de las politicas en el &mbito local, poniendo, ademds, en discusién el respeto
de los principios bioéticos y los derechos humanos al interior de estos dispo-
sitivos. Por dltimo, se abordan el complejo fenémeno del narcotréfico desde
una perspectiva regional y las consecuencias de las politicas de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Americanos,
en particular el impacto de iniciativas como ¢l Plan Colombia y el Plan Mé-
tidda. Asimismo, se detalla el proceso de evaluacion de las metas de la Sesion
lapecial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS, United
Nations General Assembly Special Session) de 1998 sobre el problema mun-
dial de las drogas, que condujo a la Reunién de Alto Nivel realizada en Viena
e marzo de 2009.

lista publicacién apunta a fortalecer una agenda de trabajo que contemple
los siguientes aspectos:
) lin primer lugar, ampliar los puntos de vista del andlisis del problema en
una perspectiva interdisciplinaria, reconocer su complejidad en los multiples
contextos y redefinir las terminologfas, los argumentos'y las intervenciones.
) En segundo término, y considerando la compleja interaccién entre las cues-
tiones de salud, la dimensién legal y las condiciones socio-econdmicas y politi-
cas, instar al trabajo multisectorial entre distintas dreas del gobierno conla par-
ticipacién de la academia, la sociedad civil y los propios usuarios de drogas.
_j En tercer lugar, y teniendo en cuenta las barreras producto del deterioro de
las condiciones de supervivencia y desamparo de los minimos derechos de
los usuarios que viven en condiciones de pobreza, articular propuestas que
combinen la despenalizacién de la tenencia de drogas para uso personal con
sistemas de proteccién social, dado el problema de la superposicién entre la
criminalizacion de los usuarios de drogas y sectores empobrecidos y vulne-
rubles en contextos sociales de crisis.
3 B cuarto lugar, y entendiendo que la salud es una cuestiaon indisociable
del respeto de low derechos humanos fundamentales, desserallar politicas

.

para la atencion integral de la salud de los usuarios y usuarias de drogas, asi
como la diversificacién de la oferta de cuidados para quienes utilizan drogas.
listo, necesariamente, debe conllevar el incremento de los recursos y las prio-
ridades para la reduccién de la demanda, incluyendo una amplia gama de ac-
ciones que abarquen prevencion, tratamiento, rehabilitacién, reduccién de
dafios ¢ integracién social, en el marco de programas de inclusién social que
reduzcan la pobreza y la marginacién que se enlazan al problema de las dro-
gas. Asimismo, insistir en la definitiva incorporacion de las estrategias de re-
duccién de dafios al repertorio de intervenciones preventivas y asistenciales
promovidas por las politicas publicas, asf como en la necesidad y pertinencia
dle vincular las estrategias de reduccién de dafos a otros problemas sanitarios
y de salud, y no exclusivamente al VIH/sida.

lisperamos que este libro contribuya a repensar los modelos regulatorios y
ayude a identificar politicas que protejan el orden publico, la salud piiblica'y
los derechos humanos, garantizando la vigencia de estos valores para todos
los ciudadanos. Tenemos la certeza de que debemos continuar con los es-
fuerzos en el control de las drogas, pero es necesario preguntarnos qué clase
de esfuerzos y en qué combinacién tendrdn el mayor impacto positivo en
s uso problemdtico, y en el tipo, gravedad y distribucién de los dafios. La
persecucion a los usuarios de drogas, persecucién que por otra parte se aplica
en forma desigual recayendo particularmente sobre los sectores pobres, difi-
culta su acceso al cuidado de la salud y los somete a intolerables situaciones
de discriminacidn.
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