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Los movimientos sociales en Argentina
Ciclos de movilizacion durante los gobiernos de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner

Resumen

La relacion de los gobiernos posneoliberales con los
movimientos sociales ha sido objeto de gran debate.
Este articulo presenta un estudio de la dindmica de
los movimientos sociales en los periodos de gobierno
de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner.
Alli se identifican los ciclos en que los diferentes
colectivos movilizados se relacionan con el gobierno,
implementan repertorios de accion, demandas
publicas y generan formas de participacion que
contribuyen al proceso politico en Argentina entre
2003y 2015. La comprension de estas dimensiones
contribuye, por un lado, al estudio de las dinamicas
politicas bajo los gobiernos llamados populistas en
la regién y, por el otro, a dilucidar el lugar de los
diferentes movimientos sociales en estos procesos
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Abstract

The relationship between post-neoliberal governments
and social movements has been widely debated. This
article presents a study on the dynamics of social
movements during the Néstor Kirchner and Cristina
Fernandez de Kirchner’s governments. These activist
groups (unemployed workers, human rights movements,
etc.) established relations with the government

in different moments that have been identified.
Furthermore, they implemented repertories of action,
promoted public demands and generated forms of
participation that were constitutive parts of the political
process in Argentina between 2003 and 2015. The
understanding of these dimensions contributes, on

the one hand, to the study of the political dynamics in
populist governments in Latin America and, on the other
hand, to the analysis of the different social movements
in these processes.

Key words
Social Movements / Populism / Argentina / Kirchner

* M. Retamozo. Investigador del Conicet. Doctor en Ciencias Sociales por la Flacso-México. Profesor de Filosofia y Magister en Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (Unlp), Argentina. Profesor del Doctorado en Ciencias Sociales y en la Licenciatura en

Sociologia de la Unlp.
Correo-e: martin.retamozo@gmail.com

R. Di Bastiano. Licenciada y Profesora en Sociologia por la Universidad Nacional de La Plata (Unlp), Argentina. Doctoranda en Ciencias

Sociales de la Unlp.
Correo-e: rocio.dibastiano@gmail.com



118

CUADERNOS DEL CENDES Martin Retamozo
DOSSIER: ARGENTINA DURANTE LA POSTCONVERTIBILIDAD Rocfo Di Bastiano
ARNO 34. N° 95. TERCERA EPOCA

MAYO-AGOSTO 2017

CARACAS-VENEZUELA

Introduccion

En el marco del llamado giro a la izquierda, uno de los principales debates ha sido la
relacion de estos gobiernos con los movimientos sociales que han protagonizado la re-
sistencia al neoliberalismo instalado en la regién a finales del siglo pasado. En efecto,
los procesos politicos encabezados por Hugo Chavez, Néstor Kirchner, Evo Morales y
Rafael Correa fueron antecedidos por distintas formas de protesta social y de participacion
politica de diferentes colectivos movilizados cuyo vinculo con los nuevos gobiernos fueron
complejos, disimiles y objeto de polémicas politicas y académicas. Sin embargo, el interés
por los movimientos no se agota sélo en un nivel académico, sino que es parte de una
concepcion politica sobre los modos en que las clases populares construyen poder e inter-
vienen en la disputa por la hegemonia del proceso histérico.

Este articulo se propone una reconstruccion articulada de la dindmica politica de
movilizacién social en los afios kirchneristas (2003-2015), donde la centralidad del go-
bierno instauré un campo de movilizacion significativamente diferente al de la década de
los noventa, cuando los movimientos sociales ocuparon un lugar preponderante entre las
estrategias sociopoliticas de las clases populares. En la primera parte se expone la dindmica
de los movimientos sociales en la larga década del noventa, para reparar en las distintas
fases del ciclo y su transicion hacia la «era K» a partir de 2003. Aunque parte de un mismo
proceso, la sequnda seccién se ocupa de la dindmica bajo el gobierno de Néstor Kirchner
y la tercera bajo el de Cristina Fernandez de Kirchner (CFK). La estrategia metodoldgica se
inscribe en un enfoque que autores como Enrique Dussel (1985), Hugo Zemelman (1987
y 1992) y Enrique de la Garza (1988 y 2012) han desarrollado inspirados en las notas
metodoldgicas de Marx. Esto implica, en el camino de ascenso a lo concreto, introducir
conceptualizaciones para pasar de lo fenomenoldgico a lo morfolégico e identificar los
determinantes que explican los fenémenos sociales. Una distincion clave en este trabajo es
la de acciones de protesta, movimiento social y organizaciones en movimiento, asi como
sus vinculaciones conceptuales.

A los fines de este articulo se define como acciones de protesta a un repertorio
de accion colectiva (Tilly, 1978) no instituido formalmente, convocado como respuesta
a una situacion significada como injusta. En este mismo nivel, las acciones colectivas de
adhesién tienen como objetivo visibilizar un apoyo colectivo a un proyecto politico o per-
sonal. Finalmente, las acciones colectivas testimoniales constituyen un tipo de movilizacién
con el objetivo de conmemorar hechos o figuras de relevancia histérica. La categoria de
movimiento social la reservamos para una ldgica politica caracterizada por la produccién
de una demanda que cuestiona algun aspecto del orden social considerado injusto, a
través de acciones colectivas no instituidas formalmente, enmarcadas en procesos de
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reconocimiento, identificacion y organizacion sostenido en el tiempo. El nivel organizacio-
nal se ubica en el registro empirico del actor socio-politico que asume diferentes formas
de institucionalizacion (incluso variables en el tiempo) y modos de tomas de decisiones,
regulaciones internas y dispositivos discursivos.

La Argentina en movimiento (1989-2001)

La consolidacién de la hegemonia neoliberal bajo el gobierno de Carlos Menem (1989-
1999), que habia iniciado la dictadura civico-militar (1976-1983), afectd los aspectos
constitutivos del orden social en Argentina (Bonett, 2008). Por un lado, la reestructuracion
del capitalismo implic un nuevo régimen social de acumulacién y transformaciones en el
aparato productivo y en los modos de coordinacion social (Nun, 1995). Por otro, las condi-
ciones de la salida del gobierno de Raul Alfonsin y la llegada de Menem —su origen en el
Partido Justicialista— impactaron en el régimen politico, incluyendo al sistema de partidos,
la relacion entre los poderes publicos y el lugar de actores como los sindicatos y las fuerzas
armadas (Adrogue, 1995; Torre, 2003).

La implementacién de las politicas neoliberales encontré acciones colectivas de resis-
tencia aisladas entre los afectados inmediatos: los trabajadores (Gomez, 1997)." Desde los
primeros afios, un sector del sindicalismo enfrenté las politicas de Menem, especialmente
las privatizaciones, mientras otro sector se incorporaba al gobierno nacional® (Murillo,
1997; Levitsky y Wolfson, 2004; Santella, 2013). No obstante, quienes protagonizaron los
conflictos que intentaron impedir las politicas privatizadoras fueron derrotados en un con-
texto de expansion de la hegemonia neoliberal.? El aumento de la desocupacion funciond
como mecanismo de disciplinamiento de la fuerza de trabajo en el sector industrial y la
conflictividad laboral se traslado al sector publico y de transportes (Armelino, 2005 y 2015;
Duhalde, 2009; Pontoni, 2012).

En este contexto, surgi6 en 1992 el Congreso de los Trabajadores Argentinos —que
luego se convertiria en la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA)—, motorizado
fundamentalmente por gremios estatales —la Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE)

' Autores como lfiigo Carrera y Cotarelo (2001) han insistido en la huelga como un indicador de la lucha de clases. Si bien la ejecucion de
una huelga no es univoco indicador de confrontacion de clase (y mucho menos de conciencia) ya que puede ser convocada por diversos
motivos y en distintos contextos por las dirigencias sindicales, si marca la importancia del sindicalismo como actor politico.

? Cabe recordar que el primer ministro de trabajo de Carlos Menem fue Jorge Triaca, el Secretario General de la CGT Azopardo.

* Como contraparte, es posible notar la escasa accion colectiva de apoyo al gobierno de Carlos Menem con excepcion de «La plaza del si»
el 6 de abril de 1990, con una concurrencia estimada por los medios de 50 mil personas. Semanas después, el 1 de mayo, la concentracion
por el dia del trabajo, también llamada plaza del No, convocd a unas 60 mil. Es evidente que el poder que respaldaba las reformas de
Menem no estaba en la calle.
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y la Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Repdblica Argentina (Ctera)—
(Duhalde, 2010); mientras que, dos afios después, la fraccion de la Central General de
Trabajadores (CGT), que se mantuvo opositora al gobierno, conformé el Movimiento de
Trabajadores Argentinos (MTA) (Palomino, 2000), fundamentalmente compuesto por sin-
dicatos ligados al transporte de carga (Sindicato de Choferes de Camiones) y la Unién
Tranviaria Automotor (UTA). La CTA buscd sumar, a la representacion de los trabajadores
sindicalizados, la de trabajadores informales o precarizados que, por su condicion con-
tractual, no accedian a una afiliacién sindical. Ademas, se planted una articulacion con
movimientos sociales con diferentes demandas (laborales, habitacionales, campesinas, de
derechos humanos, de género). Esta nueva central fue convirtiéndose en una referencia
ineludible en la década del noventa en el campo de la protesta social, a partir de su
presencia en los sindicatos estatales, la conformacion e integracion de la Federacion de
Tierra, Vivienda y Habitat (FTV)* y el vinculo con otras organizaciones territoriales como
la Organizacion Barrial Tupac Amaru; no obstante, mostré limitaciones para extender su
presencia a sectores de trabajadores industriales. La negacion por parte de los sucesivos
gobiernos de la personeria gremial, por su parte, cercen6 sus posibilidades de funcionar
efectivamente como organizacion de tercer grado (Rauber, 2002; Cross, 2004; Armelino,
2005; Gusmerotti, 2009; Quiroga 2014; Retamozo y Morris, 2015).”

En el campo del conflicto social, en los primeros afios de la década del noventa,
los sindicatos que habfan desarrollado una posicién mas confrontacional construyeron es-
trategias con la intencion de articular las demandas gremiales con las provenientes de una
situacion social mas amplia, ligada a las condiciones de reproduccion de la vida y acceso a
servicios publicos.® Las movilizaciones conocidas como Marcha Federal en 1994 (Perazza y
Legarralde, 2007; Nardacchione, 2011), Marcha Nacional por el Trabajo en 1997, Marcha
Grande por el trabajo en el 2000, Marcha de los chicos del pueblo en 2001 (Moreno,
2009), impulsadas por la CTA, son una muestra de ello. La presencia de identidades y
repertorios de accion obreros y el formato sindical en muchas de las protestas es muestra
insoslayable de la historicidad de la accion colectica. Sin embargo, también es cierto que
las condiciones de accién politica de los sindicatos se veian afectados, al menos, por cuatro

*Si bien la FTV se origind como parte de la CTA, adquirié una autonomia que la llevé a romper con ella en 2006 y retornar en 2011 a la
CTA de los trabajadores. Para un estudio sobre la FTV puede consultarse Pagliarone (2012) y sobre la CTA a Retamozo y Morris (2015).

>Hadia finales de la larga década del noventa, la CTA impuls6 el Fre.Na.Po como instancia de coordinacion con diferentes sectores (peque-
flos empresarios, productores rurales, agrupaciones estudiantiles y de derechos humanos) que proponia la implementacion de un Seguro de
Desempleo y Capacitacion, y realizd una consulta popular en diciembre de 2001 (Del Frade, 2011).

© Entre las luchas destacadas se encuentra la del movimiento de jubilados y pensionados, liderada por Norma Pla. También es posible men-
cionar protestas provinciales (estallidos o puebladas) como el Santiagueiiazo de 1993 (Farinetti, 2000), entre otras movilizaciones ubicadas
en las provincias del «interior» del pais (Giarraca, 2001).
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motivos: los cambios en el mundo del trabajo que impactaron la tasa de sindicalizacién
(Marshall, 2006), el desprestigio de las conducciones sindicales, el desmantelamiento de
patrones de negociacion con el Estado y las transformaciones en la identidad peronista
(Levitsky, 2003; Martuccelli y Svampa, 1997).

Por otro lado, también la politica mostraba transformaciones, en tanto los partidos
veian debilitados sus lazos representativos y el peronismo como identidad politica perdia
presencia popular. Con el aumento de la desocupacion y las limitaciones de los sindicatos
y de las identidades politicas populares para representar las demandas de la poblacién de-
sempleada (informal o precaria), los espacios de organizacion colectiva adquirieron nuevos
formatos con epicentro en los territorios, en esos «barrios desbordados» (Delamata, 2004)
que promovian una légica de accion «entre la ruta y el barrio» (Svampa y Pereyra, 2003).
Habia nacido el mediaticamente conocido como «Movimiento Piquetero» o mas precisa-
mente el Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD)’ (Retamozo, 2009). Aunque la
misma genealogia del «piquete» puede encontrar origenes remotos entre los repertorios
de accion del movimiento obrero (ya sea como piquete de fabrica o como barricada), la
opcion de «corte de ruta» significé un poderoso dispositivo de confrontacion que incentivé
a los colectivos a ganar en organizacion y a la vez les permitié obtener recursos (Planes
Trabajar, mercaderia para comedores y merenderos, alimentos para las familias) en con-
textos politicos particulares® (Auyero, 2002b). Estos recursos, conseguidos en un contexto
de desocupacién y empobrecimiento crecientes, fueron clave para el sostenimiento de la
protesta, potenciando mas aln las distintas organizaciones.

Las organizaciones del MTD, espacialmente las situadas en los grandes conglomera-
dos urbanos, evidenciaron una amplia gama de orientaciones ideoldgicas y relaciones di-
versas con partidos (de izquierda) y sindicatos. Maristella Svampa (2004) identifica tres
matrices politico-ideoldgicas presentes en el movimiento de desocupados: una nacional-
popular, una clasista y una autonomista, las cuales marcan diferentes orientaciones para
la accién politica estratégica y las l6gicas de coordinacion. Sin embargo, mas alla de esto,
las organizaciones compartian la movilizacién en torno a la demanda por «trabajo» y una
serie de acciones comunitarias de autogestion inscritas en la légica territorial (Grimson
y Cerruti, 2004; Bidaseca, 2004; Merklen, 2005; Ferraudi, 2006; Quirds, 2006). En este

7 Es preciso reconocer que los movimientos de desocupados e incluso la denominacién de «piqueteros» tuvieron un antecedente en las
puebladas de Cutral Co y Plaza Huincul (Neuquén) y en Tartagal y Mosconi (Salta) (Auyero, 2002a; Laufer y Spiguel, 1999, Farinetti, 1999).
Hacia 1997 se visibilizaron los primeros colectivos de desocupados organizados en la provincia de Buenos Aires (Pacheco, 2010).

8 Es importante notar la influencia de las oportunidades politicas para los colectivos movilizados, originadas por las disputas entre las elites
locales (como en el caso de Neuquén) o entre niveles de gobierno (como en el caso del periodo 1999-2001, donde el distinto signo del
gobierno nacional y provincial permitié a las organizaciones de desocupados obtener recursos y aliados).
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sentido, el MTD constitufa un vigoroso movimiento social, pluriorganizacional y que, si bien
no lograba una unidad entre sus diversas vertientes, llegd a alcanzar un importante nivel
de coordinacion entre organizaciones afines.” El MTD, a su vez, logré consolidar una serie
de nucleos organizativos en torno a comedores, merenderos y emprendimientos colectivos
(panificadoras, textiles, huertas), los cuales ayudaban a consolidar al movimiento, pero se
mostraron marcadamente dependientes de la gestion estatal tanto para el suministro de
recursos como para la comercializacion.

Pero los desocupados no fueron los Unicos movilizados en los afios noventa. En
el campo del movimiento de derechos humanos, que se fue consolidando a partir de las
luchas por «aparicion con vida» hacia finales de los afios setenta y luego «juicio y castigo»
en los ochenta (compuesto por organismos como Madres de Plaza de Mayo —en sus dos
vertientes— y Abuelas de Plaza de Mayo), evidencid la revitalizacion cuando en visperas del
vigésimo aniversario del golpe de Estado se conformd la agrupacion Hijos por la Identidad
y la Justicia, contra el Olvido y el Silencio (Hijos), que agrupd a los hijos e hijas de desapa-
recidos y asesinados por la dictadura. Hijos aprovechd los recursos materiales y simbolicos
construidos por el movimiento de derechos humanos a la vez que potencié discusiones en
torno a la reivindicacion de la militancia de los afios setenta. Asimismo, cred el «escrache»
como repertorio de accién colectiva, que consistio en identificar hogares o lugares de tra-
bajo de represores impunes de la Ultima dictadura civico-militar para producir una sancién
social (Pereyra, 2005; Cueto Rua, 2010)."

Hacia el final de la década del noventa (que extendemos hasta el 2001), y en el
marco de la recesion que afecto a diversos sectores de la economia, emergieron respuestas
colectivas al cierre o quiebra de las unidades productivas, ya fueses fabricas o empresas
de servicios."" El repertorio de toma de la fabrica constituyd una herramienta eficaz y los
emprendimientos recuperados se agruparon en diferentes corrientes del Movimiento Na-
cional de Empresas Recuperadas (Mner)' (Rebon, 2003 y 2004; Fajn, 2003; Palomino

? Los intentos de articulacion tuvieron su mayor expresion en la Asamblea Nacional de Organizaciones Populares, Territoriales y de Deso-
cupados del 24 de julio de 2001, que tuvo una segunda edicion el 4 de septiembre del mismo afio. Mas alla de la coordinacién de planes
de accion conjuntos, el espacio se vio dividido en tres nucleamientos: El «eje matancero» compuesto por la FTV y la Corriente Clasista y
Combativa (CCC), los MTD y la Central de Trabajadores Desocupados Anibal Veron (CTD-AV) y el Blogue Piquetero Nacional, integrado por
el Partido Obrero / Polo Obrero (PO) y el Movimiento de Trabajadores Revolucionarios — Coordinadora de Unidad Barrial (MTR-CUBa) y el
Movimiento Socialista de los Trabajadores (MST-TV).

10 Cabe mencionar que el campo de movilizacion «anti-impunidad» registra como hito importante la realizacién de las «Marchas del Silen-
cio» en protesta por el feminicidio de Maria Soledad Morales en la provincia de Catamarca (Bergman y Szurmuk, 2006).

" De acuerdo a Rebon (2004), la recuperacion de fabricas evidencia una tendencia al alza desde 1996 con su punto més alto en 2001-2002.

12 El Mner se oficializé en septiembre de 2002 en un acto en La Matanza en la fabrica metalurgica La Baskonia. Alli se consolidaron como
referentes del sector Eduardo Murda, José Abelli y Luis Caro, aunque a los pocos meses este Ultimo se alejo para fundar el Movimiento
nacional de Fabricas recuperadas por sus Trabajadores (Mnfrt).
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2003; Davalos y Perelman, 2004). Estas acciones, de marcado cariz defensivo para la clase
trabajadora, produjeron estrategias para la sustentabilidad de las unidades productivas e
instalaron desafios sobre, por ejemplo: los modos de organizar la produccioén y la auto-
gestion, el tiempo de trabajo, las estrategias comerciales y el vinculo con el mercado, la
relacion con otros actores (partidos, sindicatos, movimientos sociales, el barrio). La principal
demanda, mantener la empresa en manos de los trabajadores, encontré distintos esce-
narios de confrontacion, como los estrados judiciales en donde se tramitaban las quiebras,
el poder legislativo que tenia potestad sobre las expropiaciones y el acceso a programas
gubernamentales y créditos (Garcia Allegrone et al., 2004; Bialakowsky, et al., 2004;
Trinchero, 2007; Wyczykier, 2009, Patrouilleau, 2009).

Las jornadas de diciembre de 2001 marcaron un quiebre en la historia politica reciente.
En el marco de una crisis econémica y con el Modelo de la Convertibilidad agotado, las ten-
siones por la salida de la convertibilidad generaron una disputa entre las elites. El gobierno
de la Alianza Unién Civica Radical-Frente Pais Solidario (UCR-Frepaso) mostré marcadas
limitaciones para implementar medidas econémicas (Castellani y Schorr, 2004) y apun-
talar la hegemonia (Bonett, 2008). Los resultados de las elecciones legislativas de 2001
arrojaron una fuerte presencia de votos blancos y nulos («voto bronca»), cercano al 26 por
ciento, manifestacion de la crisis de representacién politica en un contexto de deterioro so-
cioecondmico para amplios sectores. Una serie de protestas de matriz ciudadana, mediante
repertorios como apagones y cacerolazos, organizadas por entidades gremiales, asociacio-
nes civiles y empresariales, acompafiaron el preludio del fin del modelo econémico regido
por la Convertibilidad. A principios de diciembre de 2001, en el marco de una crisis fiscal,
el ministro de economia Domingo Cavallo dispuso limitar la disponibilidad de los ahorros
(muchos dolarizados), generando protestas en sectores de las clases medias, identificados
como «ahorristas», que reclamaban al gobierno y a los bancos por sus depésitos mediante
cacerolazos (Ifiigo Carrera y Cotarelo, 2006).

Las acciones de diciembre de 2001 fueron el encuentro de multiples sujetos dafiados
por el neoliberalismo y una fuerte critica al status quo que fue sintetizado en el «Que se
vayan todos». Este encuentro de subjetividades que se rebelaban, manifestaban frustra-
ciones y desencantos, puso en escena la negatividad del orden neoliberal y un espacio de
reconocimiento heterogéneo (incluso como «pueblo») pero fue incapaz de proponer una
construccién politica con pretension hegemanica sobre el conjunto de la sociedad (Mufioz,
2005; Barbetta y Bidaseca, 2004, Dinerstein, 2004). El 19 y 20 de diciembre han sido in-
terpretados de diferentes maneras (Bonvecchi, 2006; Pérez, 2008), pero lo cierto es que la
movilizacién social y la falta de apoyo politico al gobierno de Fernando de la Rua produjo
la renuncia de este y la apertura de un ciclo de presidentes provisionales que culming con

123



124

CUADERNOS DEL CENDES Martin Retamozo
DOSSIER: ARGENTINA DURANTE LA POSTCONVERTIBILIDAD Rocfo Di Bastiano
ARNO 34. N° 95. TERCERA EPOCA

MAYO-AGOSTO 2017

CARACAS-VENEZUELA

la asuncién de Eduardo Duhalde y la salida de la Convertibilidad mediante una devaluacién
(Ortiz y Schorr, 2007).

El campo de la movilizacién funcioné como un condicionante a las decisiones del
gobierno. Las movilizaciones de diciembre, las medidas econdmicas y la crisis de repre-
sentacion, se materializaron en organizaciones diversas, desde asambleas barriales o
populares hasta colectivos de «Ahorristas estafados» que agrupaba mayoritariamente a
clases medias urbanas (Dinerstein, 2003; Rossi, 2005). La efimera unidad «piquetes y ca-
cerolas» (Barbetta y Bidaseca, 2004) mostré la convergencia fugaz de sectores disimiles,
afectados por los modos de regulacién de la vida bajo el neoliberalismo.

Uno de los desafios del gobierno de Eduardo Duhalde fue la recomposicion de cierto
ejercicio de la autoridad presidencial y la gobernabilidad en un contexto marcado por las
protestas y una situacion social que mostraba sus peores indicadores de desempleo, pobre-
za y desigualdad. El gobierno implement un programa de transferencia monetaria, «Jefes
y Jefas de Hogar Desocupados», que significd una cobertura de 150 pesos mensuales (50
dolares) a casi dos millones de familias (Neffa, 2008). Las organizaciones que componian
el «eje matancero», fundamentalmente la FTV y la CCC, negociaron la participacién en
Consejos Consultivos que permitian acceder a la gestion de recursos, mientras que las
agrupadas en el Bloque Piquetero Nacional y la CTD Anibal Verén promovieron protestas
en torno a la ampliacién de los planes sociales.

En el marco de estos planes de lucha fueron asesinados Maximiliano Kosteki y Dario
Santillan por miembros de la policia de la provincia de Buenos Aires, en la represién de
la protesta, originando lo que se conoce como «Masacre del Puente Pueyrredon» (MTD,
2003). El asesinato de Kosteki y Santillan generd una oleada de protestas y el gobierno na-
cional tuvo que convocar a elecciones para abril de 2003. La coyuntura situd a los actores
del campo movilizado ante un desafio estratégico en el &mbito electoral; sin capacidad de
instalar candidatos propios, muchos se inclinaron por cuestionar la legitimidad de las op-
ciones promoviendo el voto en blanco o el abstencionismo. Sin embargo, la proporcion de
votos vélidos fue sensiblemente mayor a la registrada en 2001 (s6lo cerca del 3 por ciento
fueron nulos o blancos) y los seis candidatos més votados provenian de los dos partidos
tradicionales: Carlos Menem, Néstor Kirchner y Adolfo Rodriguez Saa del Partido Justi-
cialista y Ricardo Lépez Murphy, Elisa Carrié y Leopoldo Moreau de la UCR. El poder de los
movimientos —las coaliciones callejeras— se expresaba en la protesta con cierta capacidad
de veto, pero se mostr6 inepto para traducirse en la arena electoral (ya sea con construcciones
propias o0 ingresando a frentes electorales). La apuesta de muchas organizaciones sociales, de
que la opcion del voto en blanco o el abstencionismo sequiria marcando la crisis de repre-
sentacion, sufrid un duro revés por el caudal de votos positivos registrados en la eleccion
de 2003 y su resultado.
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Los movimientos sociales en la era K: la presidencia de Néstor Kirchner

El triunfo de Néstor Kirchner tuvo lugar en un escenario politico en que los actores movi-
lizados quedaron relegados debido a su incapacidad de proponer alternativas en el juego
electoral y dadas las expectativas generadas por las opciones presidenciales en pugna. A
partir de la asuncién de Kirchner, el 25 de mayo de 2003, se desarrollaron dos procesos
convergentes: por un lado, sobre las bases de la salida de la convertibilidad, se construyé
un nuevo régimen social de acumulacion, que algunos autores denominaron neodesarrollista
(Wylde, 2011)" en el marco de un contexto internacional favorable; por el otro, en el
campo politico, se produjeron una serie de intervenciones que procuraron recomponer el
régimen politico, la autoridad presidencial y el lazo representativo, en medio de la crisis
de representacion y de un campo de la movilizacién social, como hemos mostrado, activo
y plural.

Esta recomposicion bifronte tuvo un triple efecto sobre las condiciones de la movili-
zacion social. En primer lugar, la paulatina recuperacion de niveles de empleo formales y la
dindmica del empleo informal cambiaron las condiciones de gran parte de los trabajadores
desocupados, transformados, en su mayoria, en empleados formales o informales, mas
alld de que siguiera existiendo un desempleo relativamente alto. Seqgundo, el gobierno
incluy6 en su agenda politica muchas de las demandas arrojadas al espacio publico por
los colectivos movilizados. La I6gica del movimiento social implica la movilizacion en torno
a una demanda y esta, en el caso argentino, tenia una referencia al modelo econdmico
0 a la intervencién del Estado en diferentes dmbitos (mundo laboral, derechos humanos,
institucionalidad) Asi, el gobierno de Néstor Kirchner incluyéd demandas ciudadanas de
«opinion publica»' (como el cambio en la composicion de la Corte Suprema de Justi-
cia) y demandas de colectivos movilizados (el caso paradigmatico es el de los derechos
humanos y del sindicalismo). En tercer lugar, el gobierno encomendé a cuadros politicos
(como Oscar Parrilli, secretario general de la Presidencia, y Carlos Zannini, secretario legal
y técnico de la Presidencia) establecer contacto con referentes de las organizaciones so-
ciales™ (y organizaciones sindicales), especialmente aquellas que reconocian una matriz

3 E| debate por la caracterizacion del kirchnerismo ha sido muy amplio y se relaciona con una disputa politica por marcar las continuidades
o las rupturas con respecto al orden neoliberal

" Llamamos «demandas de opinion publica» a reclamos y malestares que no se encuentran centralmente articulados por organizaciones,
pero que circulan en el espacio publico y la agenda mediatica, de alli que el rol de los medios de comunicacidn sea, en este caso, prepon-
derante.

' £1'9 de junio de 2003, Kirchner recibi6 a lideres de organizaciones piqueteras que componian el Blogue Piquetero Nacional («Kirchner
recibio los reclamos de los piqueteros duros» La Nacién 10/06/2003. Recuperado http://www.lanacion.com.ar/502681-kirchner-recibio-los-
reclamos-de-los-piqueteros-duros). Y el 6 de junio habia recibido al eje matancero en una reunion a la que asistieron Juan Carlo Alderete
(CCC)y Luis D'elia (FTV-CTA) («Buscando resolver los problemas» Pagina/12 06/06/2003. Recuperado http://www.pagina12.com.ar/diario/
elpais/1-21061-2003-06-06.html).
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nacional-popular.'® De este modo el proto-kirchnerismo, que no tenia capacidad de movi-
lizacion propia ni cantidad de cuadros politicos, logré nutrirse de estos aspectos clave para
la gobernabilidad.

Estas politicas fueron acompafiadas por un discurso centrado en restituir un lazo
representativo y la promesa de un proyecto de inclusion social, lo que ubicé al Estado
como mito redentor (Mufioz y Retamozo, 2008), pero también como agente de coordi-
nacion e intervencion. Este discurso interpeld a diferentes organizaciones, en particular a
las que reconocieron las marcas de una identidad sedimentada en la puesta en escena de
los sentidos, las retéricas y los iconos nacional-populares, las que se combinaron con otro
tipo de interpelacion en clave ciudadana (Retamozo, 2011). Tanto aquellas que mantenian
su identidad peronista, caso la CGT en el campo sindical y el Movimiento de Trabajadores
Desocupados Evita (MTD Evita), entre los desocupados, como aquellas que habfan optado
por desarticular lo nacional-popular del peronismo contemporaneo o del Partido Justi-
cialista y enrolarse en la CTA como la FTV, fueron seducidas por el discurso kirchnerista que
activaba guifios a una tradicion combativa del peronismo («la tendencia») y su dimen-
sién épica generacional (Montero, 2012). No obstante, otros colectivos movilizados, en
especial organizaciones de trabajadores (ocupados y desocupados) ligadas a partidos de
izquierda y organizaciones auténomas, siguieron con acciones de protesta en contra del
nuevo gobierno (Svampa, 2004; Gémez, 2006, Campione y Rajland, 2006).

Una de las novedades de la intervencion de Néstor Kirchner fue la inclusién de la
tematica de los derechos humanos en el discurso nacional-popular. Esta operacion, que
permitid un lazo con organismos histdricos de los derechos humanos y sus principales
referentes —Hebe de Bonafini y Estela de Carlotto— (Romanin, 2014), fue relevante, no sdlo
por la capacidad de movilizacién de los colectivos de derechos humanos, sino también, y
fundamentalmente, por la legitimidad que estos actores tenian en el campo de la protesta.
De este modo, el gobierno quedo alojado en el mismo campo que los movimientos sociales
criticos de las politicas neoliberales (incluidos los organismos de Ddhh)."”

Pero ademads, es indispensable incluir el clima de época, que permiti6 incorpo-
rar al gobierno argentino en la sintonfa del giro a la izquierda con los gobiernos de

'® Estas organizaciones ya habian mostrado algun nivel de articulacion en las movilizaciones de diciembre de 2002 (a un afio del 19 y 20) al
marchar bajo la bandera del nacionalismo revolucionario «Patria 0 Muerte», en una columna integrada por el Movimiento Patridtico Revolu-
cionario Quebracho (MPR-Quebracho), el Movimiento Patridtico 20 de Diciembre, Agrupacion Martin Fierro, Patria, Pan y Poder al Pueblo (4 P),
MP-Malon, CTD-AV, Frente Barrial 19 de Diciembre, el Movimiento de Trabajadores Desocupados Resistir y Vencer (MTD Resistir y Vencer). Con
excepcion de Quebracho y su organizacion ligada a la CTD-AV, las restantes conformaron el espacio kirchnerista en los afios siguientes.

"7 Si bien las organizaciones de derechos humanos fueron progresivamente incrementando su apoyo al gobierno, esto generd un fuerte
debate y disidencias al interior del campo de los derechos humanos.
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Venezuela y Brasil (Arditi, 2008). La visita de Fidel Castro con motivo de la asuncién de
Néstor Kirchner en 2003 y el aval a la realizacion de la Contra-Cumbre en Mar del Plata en
2004 —organizada por los movimientos sociales en ocasién de tratar el proyecto del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) impulsado por EEUU con la presencia de George
Bush— constituyen referencias claves para comprender la relacion de los movimientos con
el kirchnerismo."®

Es preciso considerar, ademés, que el proyecto de la transversalidad, como estrate-
gia de construccion politica, inclufa un espacio para los movimientos sociales, ademas
de estructuras partidarias preexistentes (Lucca, 2014); se trataba de incorporar a secto-
res de izquierda (peronistas y no peronistas) que habian quedado por fuera del Partido
Justicialista (PJ) (Torre, 2004). En este sentido, convocé a organizaciones preexistentes y
fomentd nuevos nucleamientos a los que les otorgd acceso a recursos, cargos de gestion
y visibilidad publica.™

A diferencia de los afios noventa, cuando las organizaciones construyeron sus ex-
periencias por fuera de las estructuras nacionales, alejadas de liderazgos nacionales, el
movimiento nacional-popular puso en funcionamiento la articulacion y expansion de orga-
nizaciones que progresivamente se identificaban con el kirchnerismo, a la vez que genera-
ban sus propias formas de construccion territorial y alianzas.?”

En este registro es posible comprender la interpelacién a estos colectivos y explicar
—por fuera de la hipotesis de la cooptacion—?' la incorporacion de una serie de dirigentes

'8 Organizaciones opositoras al kirchnerismo, que simpatizaban con los procesos de Venezuela y Bolivia, intentaron articulaciones regionales
como la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) de los Movimientos sociales (Martinez, 2013). No obstante, las estrategias geo-
politicas de Hugo Chavez y Evo Morales se mostraron mucho més cerca de articularse con el kirchnerismo, que con alentar a movimientos
opositores en Argentina.

19 EI 26 de julio de 2003, conmemoracion de la muerte de Eva Perén, un conjunto de organizaciones participaron en un acto de matriz nacional-
popular. Las crénicas destacan palabras de dirigentes y su posicion respecto al kirchnerismo: «no somos kirchneristas» decian referentes del
MTD Evita y el MTD Resistir y Vencer que afios después confluirian en el Movimiento Evita. Luis D'Elia de la FTV-CTA expresaba: «Mientras el
Presidente siga asi, somos kirchneristas» («Los muchachos piqueteros» Pagina/12 03/08/2003. Recuperado http://www.paginal2.com.ar/dia-
rio/elpais/1-23601-2003-08-03.html). El documento presentado un afio después expresaba: «Por la recuperacion del trabajo y la justicia social.
Fuerza Compafiero Néstor Kirchner. Por este espacio dio conformacion al Frente de Organizaciones Populares integrado por la FTV, Barrios de
Pie, MTD Evita, Movimiento Barrial Octubres y Frente Transversal Nacional y Popular (FTNP). Hacia finales de 2004 se conformé el «Frente Patria
Para todos» con estas mismas organizaciones mas referentes como el escritor Miguel Bonasso y Eduardo L. Duhalde.

% Esto producia tres movimientos. Primero: un proceso de construccion de organizaciones a partir de la fusion (o incorporacion) de otras
preexistentes. La Corriente Patria Libre, por ejemplo, y su organizacion Barrios de Pie condujo la unidad bajo Libres del Sur a organizaciones
como el Frente Barrial 19 de Diciembre, la Corriente Martin Fierro. Segundo: la articulacion entre los diferentes frentes conformados. Y
tercero: la articulacion con el gobierno nacional a partir de la ocupacion de puestos como de vinculos informales.

2! Asi como el proceso de movilizacion de los afios noventa habia sido sintetizado como el desplazamiento de la politica popular «entre la
ruta y el barrio, a partir del 2003 se sumé otra dindmica que fue graficada como «El aluvion. Del piquete al gobierno» en el titulo de un
libro periodistico, «Militar el Estado» (Grandin 2012) o «Entre la plaza y la Casa rosada» (Mauro y Rossi, 2011). Para el Diario La Nacion
en junio de 2006 eran mas de 50 los dirigentes de organizaciones sociales que ocupaban cargos en los distintos niveles gubernamentales
(«Cincuenta piqueteros cambiaron la calle por los sillones del poder» La Nacién 11/06/2006 - Recuperado http://www.lanacion.com.
ar/813651-cincuenta-piqueteros-cambiaron-la-calle-por-los-sillones-del-poder).
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sociales en cargos, fundamentalmente, del poder ejecutivo nacional, asi como las acciones
colectivas de apoyo que se realizaron” (Schuttemberg, 2012).

La incorporacion de cuadros de los movimientos sociales se dio bajo tres modali-
dades. La primera, por los acuerdos con organizaciones que definieron su alianza con el
gobierno nacional, en sus instancias organicas de toma de resoluciones. Este es el caso
del Movimiento Libres del Sur (LDS), el cual aport6 a sus maximos referentes como fun-
cionarios en distintas instancias ejecutivas. Jorge Ceballos, lider de Barrios de Pie (el brazo
«piquetero» de LDS) asumi6 como Asistente y luego Subsecretario de Organizacion y Ca-
pacitacion Popular del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDSN) —en 2004 y
2006 respectivamente—; Humberto Tumini, secretario general del Movimiento, asumio al
frente del Consejo Federal de Derechos Humanos; ademas, Isaac «Yuyo» Rudnik fue Asesor
de la Subsecretaria de Politica Latinoamericana de la Cancilleria y luego Embajador en Bo-
livia (en el afio 2005, tiempos conflictivos previo al triunfo de Evo Morales). El LDS rompid
la alianza hacia finales de 2008 por desacuerdos sobre la estrategia politica de Néstor
Kirchner, centrada en ocupar el Partido Justicialista como eje principal de la construccion
politica.

En segundo lugar, por el acercamiento de lideres de organizaciones de matriz na-
cional popular, que por su propia gramatica interna permitié la inclusién de cuadros sin la
mediacion de la organizacion. Este es el caso del referente del Movimiento Evita, Emilio
Pérsico que se incorpord en 2005 al frente de la Subsecretaria de Politicas Publicas en el
gobierno de la provincia de Buenos Aires de Felipe Sold, un afio después como Vicejefe de
gabinete y mas tarde como Secretario ejecutivo del novedoso Consejo de Integracion So-
cial. Otros ejemplos son los de Luis D"Elia de la FTV, nombrado subsecretario de Tierras para
el Habitat Social de la Nacion en el afio 2006 y Edgardo Depetri del FTNP (estrechamente
vinculado a Néstor Kirchner desde los afios 80 por su referencia en ATE Santa Cruz), electo
Diputado Nacional por el FPV en 2007. Las organizaciones de desocupados que se mantu-
vieron opositoras continuaron con planes de lucha, que incluian movilizaciones y piquetes
particularmente intensos, durante 2003 y 2004. El Bloque Piquetero Nacional, ligado a los
partidos de izquierda, fue diluyéndose en la medida que las direcciones partidarias del PO
y el MST, entre otros, optaban por otras estrategias de construccién politica enmarcadas
en la «revitalizacion sindical». Las organizaciones de matriz «auténoma» conformaron
el MTD-AV a principios del 2003 v, luego de una fractura interna, el Frente Popular Dario

22 Una buena parte del debate académico sobre este primer ciclo de movilizaciones se situ6 sobre la presunta «cooptacion» del kirchnerismo
a las organizaciones sociales surgidas del campo de la protesta de los afios noventa (Bordn, 2004, Rajland y Campione, 2006; Escudé, 2007;
Svampa, 2007; Cortés, 2008; Zibecchi, 2009). Para un analisis de la nocién de cooptacion como mecanismo explicativo, véase Retamozo,
2011; Natalucci, 2011 Schuttenger, 2012, Pérez y Natalucci, 2012, Romanin, 2014.
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Santillan en 2004, en un intento de articular politicamente a diferentes sectores subalter-
nos (Bertoni, 2014). Las organizaciones de desocupados, agrupadas en la MTD-AV y el PO,
impulsaron, en algunos casos, masivas movilizaciones como la realizada el 4 de noviembre
de 2003.

La tercera modalidad de incorporacion del gobierno nacional se dio con otros cam-
pos movilizados. En lo referido a las organizaciones de Ddhh, los hijos de desaparecidos y
a la vez nietos restituidos formaron parte de diversas listas electorales. Tales son los casos
de asuncion de Juan Cabandié como Legislador de la ciudad de Buenos Aires y Victoria
Donda como Diputada nacional, ambos por el Frente para la Victoria (FPV) en el afio 2007,
mas tarde, de Horacio Pietragalla Corti como Diputado Nacional; cabe mencionar también
a Victoria Montenegro (nieta recuperada) candidata a Diputada por la ciudad de Buenos
Alires en reiteradas ocasiones.

La intervencion politica del kirchnerismo introdujo nuevas fronteras y clivajes politi-
cos. En los diferentes campos movilizados (de derechos humanos, sindical, de desocu-
pados) existieron agrupamientos que sefialaron la «continuidad neoliberal» del gobierno
nacional mientras otros acentuaban las rupturas. Esto produjo un sensible cambio en la
dindmica de la movilizacion, ya que encontramos un alto grado de acciones colectivas
que incluyeron tanto la protesta contra el gobierno nacional como el apoyo y el desplaza-
miento del antagonismo hacia otros referentes, cosa ausente en los afios anteriores. El
cambio en el diagnostico y la caracterizacién de la etapa (con su consecuente cambio en
la disposicion de aliados y enemigos), es decir, lo que diversos autores han llamado la «es-
tructura de oportunidades politicas» (Eisinger 1973; Tilly 1978; Tarrow 1997) produjo un
enfrentamiento significativo entre las organizaciones.” La propuesta de la transversalidad
—si bien efimera— contemplaba la construccion de una nueva fuerza politica que mientras
amalgamaba a sectores en torno al gobierno nacional por fuera del Partidos Justicialista se
orientaba a reordenar el sistema politico por entonces fragmentado.

A la par de la construccion del discurso y mientras se reconfiguraban espacios de regu-
lacién, como el mercado de trabajo (en el marco de una coyuntura internacional favorable
por el elevado precio de los commodities), se establecieron mecanismos para gestionar
la conflictividad social. Por un lado, se restituyeron instituciones laborales tales como los
convenios colectivos de trabajo, las paritarias y el Consejo del Empleo, la Productividad y
el Salario Minimo Vital y Mévil, convocado por primera vez desde su regulacion en el afio
1991. Estas herramientas constituyeron modos de regular la conflictividad en un mundo

 El enfrentamiento llegd a producir rupturas al interior de las organizaciones sociales y de las organizaciones sindicales como fue el caso
de la CTAen 2010.
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del trabajo que habfa recuperado indices de trabajo formal, con la consecuente revitalizacion
del accionar de los sindicatos (Senén Gonzalez y Haidar, 2009; Senén Gonzalez, 2011).
Es importante mencionar también que, en 2004, se sanciond la Ley de Ordenamiento del
Régimen Laboral, derogando la controvertida Ley Banelco que, ademas de haberse apro-
bado bajo sospechas de coimas durante el gobierno de De La Rua, fue la que le dio via
libre a la flexibilizacion laboral; la decision del gobierno de impulsar y aprobar esta nueva
ley favorecid las relaciones, cada vez mas estrechas, con uno de los principales dirigentes
de la CGT, Hugo Moyano. Por otro lado, el gobierno de Kirchner mantuvo lineamientos de
politica social de transferencia condicionada de ingresos, como el Plan Jefes y Jefas y lo
complementé con medidas tendiente a atender a la poblacién desocupada. En agosto de
2003 se cred el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social Manos a la obra®
que buscaba asistir emprendimientos cooperativos e incorporar al mercado de trabajo a
sectores de la economia popular. En 2006 el gobierno buscé paulatinamente salir de un
esquema de asignacion monetaria a los «Jefes y Jefas de Hogar desocupados» hacia un
«Seguro de Empleo y Capacitacién» (orientado a aquellos en condiciones de empleabili-
dad) y el «Plan Familias» para atacar la pobreza estructural® (Maurizio, 2008).

La recuperacion de la actividad econdmica repercutio en la cantidad de empresas
en quiebra y consolidé la opcién de ocupar las unidades productivas como estrategia de-
fensiva (Osera, 2014).% Una de las principales demandas de las asociaciones de empresas
recuperadas habifa sido atendida por el gobierno de Eduardo Duhalde, cuando en 2002
promovid la modificacion de la Ley de Concursos y Quiebra para favorecer la opcién de
los trabajadores a formar cooperativas ente el cierre de la unidad productiva (Gracia y
Cavaliere, 2007). Bajo el gobierno de Kirchner, en 2004, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social lanz6 el Programa de Trabajo Autogestionado y presté asistencia a varias
empresas administradas por los trabajadores (Hopp, 2011).

La demanda de los organismos de derechos humanos sobre las politicas de justicia,
verdad y memoria constituyeron desde el inicio de la gestién de Néstor Kirchner un tdpico

 La implementacion se rigi por la resolucion N° 1.375/04 del Ministerio de Desarrollo Social; alli se especifica que «estara destinado a
personas, familias o grupos de personas desocupadas o subocupadas, prioritariamente en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social
y que conformen experiencias productivas y/o comunitarias enmarcadas en procesos locales de inclusién social» mediante la asistencia
técnica y financiera.

% «Un estudio del Ceil Piette del Conicet solicitado por las secretarias de Empleo (Ministerio de Trabajo) y de Politicas Sociales y Desarrollo
Humano (Desarrollo Social), calcula que no todos estan en condiciones de hacer el traspaso: poco mas de 750 mil podrian adherir al Plan
Familias, unos 400 mil son potenciales beneficiarios del SCE —calculado en base a criterios flexibles de edad y nivel educativo—, y més de 250
mil quedarian fuera de ambos programas por no reunir los requisitos estipulados» («El plan es trabajar» Pagina/12 27/08/2006. Recuperado
http://www.pagina12.com.ar/diario/suplementos/cash/17-2586-2006-08-27.html).

% Segun el informe para el Observatorio Social sobre Empresas Recuperadas y Autogestionadas, realizado por Colombari y Molina (2014).
La recuperacion de unidades productivas alcanzé el punto mas alto en 2002 y evidenci6 una notable tendencia a la baja durante todo el
gobierno de Néstor Kirchner.
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central. El discurso que situaba al presidente como parte de la «generacion diezmada» tuvo
un correlato en las politicas publicas. El respaldo a la derogacion de las Leyes de Obediencia
Debida y Punto Final, asi como un conjunto de politicas de la memoria, fueron constitu-
tivas del kirchnerismo. Para algunos autores (Reiter, 2012), el discurso del 24 de marzo
de 2004 en la Escuela de Mecénica de la Armada (Esma) y la orden de bajar los cuadros
de los dictadores del Colegio Militar fueron fundacionales de la discursividad kirchnerista
y de la relacién con los organismos de Derechos Humanos (Guglielmucci, 2007). Otros
organismos y activistas del sector juzgaron como insuficientes las politicas y denunciaron
la continuidad del aparato represivo o nuevos casos de violacion a los derechos humanos
por las fuerzas de seguridad. No obstante, la politica de Kirchner impacté en la demanda
que habia articulado al movimiento «juicio y castigo a los culpables» y «verdad, memoria
y justicia», a la vez que se destinaron recursos para las organizaciones defensoras de los
derechos humanos como Madres de Plaza de Mayo, Abuelas de Plaza de Mayo e Hijos,
cuyos referentes fueron invitadas varias veces a los actos oficiales.”

El campo de la protesta contra el gobierno de Kirchner siguié habitado por orga-
nizaciones de izquierda y de desocupados, aunque estos colectivos fueron perdiendo fuerza
frente a un proceso marcado por el crecimiento de organizaciones que fortalecian su iden-
tificacion con el kirchnerismo, la tolerancia frente la judicializacion de la protesta y la es-
tigmatizacion por parte del sistema de medios masivos de comunicacion (Gielis y Artese,
2014). Pero esto no implic la ausencia de conflictividad, nuevos actores irian marcando
la dindmica contenciosa. En particular, entre 2003 y 2007, se registraron movilizaciones
en torno a dos problemas que se situaron en la agenda nacional: el medio ambiente y la
seguridad.

En lo que refiere a la demanda socio-ambiental, esta se vio cristalizada en diversos
reclamos contra la mineria y las empresas trasnacionales extractivistas favorecidas por el
esquema de negocios que les presentaba el pais y los precios internacionales —el llamado
«consenso de los commodities» (Svampa, 2011)—. Los conflictos se ubicaron en ciudades
como Esquel en Chubut (Marin, 2009), Famatina y Chilecito en La Rioja (Giarracca y Hadad,
2009) y en Catamarca (Machado Ardoz, 2009). Las movilizaciones convocadas a escala
local se apoyaron en el rechazo de la explotacion minera a cielo abierto, en la defensa
de la salud y del medioambiente en contextos de expansion de la actividad extractivista

7En el afio 2006 se hizo efectivo por primera vez el feriado del 24 de marzo, decretado unos afios antes como «Dia de la Memoria, la Verdad
y la Justicia». En dicha ocasion se celebré una marcha multitudinaria en conmemoracion de los 30 afios de la Gltima dictadura militar en la
que, no obstante, comenzaron a aflorar los diferentes posicionamientos de las organizaciones sobre la politica de Néstor Kirchner («Cien
mil voces para sostener la memoria» Pagina/12 25/03/2006. Recuperado http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-64732-2006-03-25.
html).
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(Svampa y Sola Alvarez, 2010). Estas experiencias asumieron formas asamblearias y niveles
de coordinacion potentes a nivel nacional, aunque inestables en el tiempo.?® Las diferentes
escalas de los adversarios (municipal, provincial, nacional y empresas privadas) y la falta
de coordinacién impidieron la construccién de un antagonista centralizado y el gobierno
de Kirchner eligié una estrategia de derivacién para gestionar una problematica que clara-
mente evitd (re)presentar en el espacio publico y en el campo politico.

En segundo lugar, el conflicto mas resonado se desaté cuando vecinos y orga-
nizaciones ambientalistas confluyeron en rechazo de la instalacion de fabricas de celulosa
sobre el Rio Uruguay, habilitadas por el gobierno uruguayo.”® El rechazo a la instalacion
de estas empresas, por parte de vecinos entrerrianos autoconvocados, implicé numerosas
y prolongadas movilizaciones entre los afios 2003 y 2010 e incluso, originandose como
punto de inflexion en 2005, variados cortes de ruta en el paso fronterizo entre Argentina
y Uruguay (Merlinsky, 2008). Este conflicto impulsado por la «Asamblea Ambiental de
Gualeguaychu» afecto las relaciones diplomaticas (Svampa, 2008). A diferencia de los
conflictos por la mineria, afectados por las fumigaciones o criticos por la expansion de la
sojizacion, Néstor Kirchner busco representar y encauzar la demanda por vias diplomati-
cas (mediante una denuncia en los tribunales internacionales) y politicas (convocé a un
acto en mayo de 2006 en que la definié como causa nacional) (Delamata, 2007). Meses
mas tarde, mediante la designacion de Romina Picolotti (abogada de los ambientalistas
de Gualeguaychu) como Secretaria Nacional de Medio Ambiente, el gobierno buscé dar
una sefial al colectivo movilizado.

Las demandas por «seguridad y justicia» constituyeron un campo de la protesta par-
ticularmente intenso durante la presidencia de Néstor Kirchner. Como respuesta a casos que
causaron conmocion se produjeron movilizaciones a escala local, impulsadas por sectores
sociales sin experiencia previa de movilizacidn y que ponian en escena a las victimas de la in-
seguridad (Galar, 2009).*° El caso de Axel Blumberg®' fue el mas visibilizado mediaticamente
y se transformé en el caso ejemplar, referente de una serie de movilizaciones impulsadas

%En 2006 se conformé la Unién de Asambleas Ciudadanas (http:/asambleasciudadanas.org.ar/) que funciond como espacio de coordi-
nacion de las diferentes asambleas ambientales (Hadad, Comelli y Petz, 2012).

% Resulta preciso mencionar que las movilizaciones suscitadas provocaron la internalizacion del conflicto y que posteriormente una de las
empresas (Ence) decidio emplazarse en otra zona, no asi Botnia que logrd asentarse en el alo 2007 bajo diversos controles (Svampa, 2008).

30En este sentido, son numerosas las acciones colectivas por justicia y seguridad, entre 2002 y 2009, que se registran en la ciudad de Buenos
Aires, pero més aun en el interior del pais (Galar, 2009).

3! Axel Blumberg tenfa 23 afios cuando fue secuestrado y asesinado. Su padre, el empresario textil, Juan Carlos Blumberg impulsé numerosas
movilizaciones como pedido de justicia y rechazo a la impunidad, canalizando el descontento ciudadano de diversos hechos de inseguridad
y acusando a los distintos poderes del Estado como principales responsables (Maihold, 2012).
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por su padre en torno a la idea de «victima-inocente», «organizando sin organizaciones»
y aglutinando sentidos «apoliticos», «ciudadanos», «neutros» e incluso «morales» en las
acciones colectivas (Schillagi, 2006). Frente a la masividad de las movilizaciones y la inter-
pelacién desde los sectores que demandaban politicas concretas contra la inseguridad
(traducidas en mayor severidad en las penas), el gobierno nacional opté por ofrecer
una gestion institucional de la demanda e impulsar una reforma del Codigo Penal (Ley
Blumberg)* aprobada en 2004 (Sozzo, 2014).

El mandato de Néstor Kirchner finalizd con una nueva dinamica de la movilizacion y
con la emergencia de nuevos actores en el terreno politico dominado por el kirchnerismo,
el cual opté por llevar como candidata a Cristina Fernandez de Kirchner en una férmula
que expresaba la Concertacion Plural con la presencia de un ex gobernador de la UCR,
Julio Cobos, como candidato a la vicepresidencia.® La campania electoral puso el eje en
la profundizacién del rumbo politico-econémico bajo la consigna «sabemos lo que falta
y sabemos como hacerlo» remitiendo a los avances y a las necesidades persistentes. Las
listas que fueron presentadas por el FPV encarnaron una clara alianza entre el PJ y los radi-
cales «k», pero también integraron militantes de organizaciones sociales (en especial del
Movimiento Evita) y partidos menores (o fracciones, como en el caso del Partido Socialista).
Como se dijo anteriormente, también se incluyeron en las listas a candidatos provenientes
del campo de los Ddhh, como fueron Juan Cabandié y Victoria Donda, ambos elegidos.
La finalizacion del mandato de Néstor Kirchner evidencié un cambio en el contexto de la
movilizacion social, afectando su dindmica de manera significativa.

Los movimientos sociales y el gobierno de CFK

El 10 de diciembre de 2007 asumié Cristina Fernandez de Kirchner luego de obtener el
45.29 por ciento de los votos y casi duplicar a su sequidora, Elisa Carrié. En su discurso
de asuncion, las referencias al campo de la movilizacion se concentraron en la alusion al
conflicto con Uruguay por la instalacién de las pasteras y en los juicios a los responsables
de la ultima dictadura civico-militar, con la presencia de Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo en el palco.®* Alli dijo:

32 La reforma contemplo el agravamiento de las penas y fue muy criticada por organismos de derechos humanos.

% Esta combinacién se mantuvo también en otras listas electorales, por ejemplo en Diputados Nacionales por la provincia de Buenos Aires,
encabezada por Felipe Sol4 (ex gobernador de la provincia por el PJ) y Daniel Katz (hasta entonces intendente de Mar del Plata por la
UCR). Cabe mencionar que el tercero en la ndmina fue Gloria Bidegain (Movimiento Evita) en representacion de los movimientos sociales.

** Figuras del campo de los Derechos Humanos como Estela de Carlotto participaron en los spot de campaiia de CFK_ https://www.youtube.
com/watch?v=4wQKk5amxFU Consultado el 11/10/16.
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Yo espero que, en estos cuatro afios de mi mandato, estos juicios que han demorado mas
de treinta afios en ser iniciados, puedan ser terminados. Tenemos la obligacién desde
el Ejecutivo, desde el Parlamento, desde la propia Corte Suprema de Justicia y de los
Tribunales, de adoptar y disefiar los instrumentos que garantizando todos los derechos
y garantias que otros argentinos no tuvieron, permitan finalmente enjuiciar y castigar a
quienes fueron responsables del mayor genocidio de nuestra historia. Se lo debemos a

quienes fueron las victimas; se lo debemos a sus familiares, a las abuelas, a las madres.®

La asuncion fue sequida por movimientos sociales y sindicales, tanto en las afueras
del Congreso Nacional como, mas tarde, en la Plaza de Mayo, en el marco de un acto pro-
pio del repertorio de escenificacion del kirchnerismo: los recitales publicos y masivos. Esta
tradicién fue cobrando regularidad fundamentalmente los 25 de mayo (conmemoracién de
la Revolucién de Mayo, de las asunciones presidenciales de Héctor J. Cdmpora en 1973y
de Néstor Kirchner en 2003) y en fechas como el 24 de marzo o el 9 y 10 de diciembre,
fechas de toma de posesion de CFK. Ahora bien, si la asuncién de Néstor Kirchner estuvo
acompafiada por la presencia de un pufiado de organizaciones peronistas de secciones,
como Lomas de Zamora y La Matanza (ademas de unos cientos de ciudadanos indepen-
dientes), la de CFK, cuatro afios y medios mas tarde, mostraba un escenario en que las
organizaciones sociales comenzaban a consolidarse como un publico activo.*® Por su parte
las organizaciones opositoras convocaron a una movilizacion para exigir «trabajo genuino,
viviendas populares y el pago de un aguinaldo social».*’

No obstante, la dindmica politica tuvo un punto de inflexién a pocos meses de asumir
la nueva presidenta. Mediante una resolucion administrativa del Ministerio de Economia,
conducido por Martin Lousteau, que se volvié célebre, «la 125», el gobierno buscéd subir
el monto pagado como derechos de exportacion («retenciones») en un contexto de ex-
pansion del precio internacional de productos agropecuarios, particularmente de la soja, y
de problemas fiscales en las cuentas publicas. Esto desatd un conflicto conocido como del
«Campo y el gobierno» que puso en tension a la recién asumida administracion.®® Las pro-
testas estuvieron encabezadas por una «Mesa de Enlace» conformada por los principales
agrupamientos de empresarios rurales: la tradicional Sociedad Rural Argentina, Confedera-

% https://es.wikisource.org/wiki/Discurso_de_Cristina_Fern%C3%A1ndez_en_el_acto_de_asunci%C3%B3n_de_la_Presidencia

% «Bombos, banderas y Cristina cantando en la Plaza de Mayo» La Nacion 11/12/2007. Recuperado http://www.lanacion.com.ar/970052-
bombos-banderas-y-cristina-cantando-en-la-plaza-de-mayo.

% Entre los convocantes se encontraba la CCC cuyo referente Juan Carlos Alderete habia sido recibido a poco de asumir por Néstor Kirchner
y que ahora se quejaba del escaso didlogo de sus sector con el gobierno nacional («Piqueteros marcharon contra la presidenta» La Nacion
14/12/2007. Recuperado http://www.lanacion.com.ar/971025-piqueteros-marcharon-contra-la-presidenta).

% La bibliografia sobre el «conflicto del campo» es bastante extensa; véase Aronskind y Vommaro, 2010.
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ciones Rurales Argentinas, la Federacion Agraria Argentina, la Confederacion Intercoopera-
tiva Agropecuaria Limitada (Coninagro), acompafiados por colectivos autoconvocados del
interior del pais, fundamentalmente de la provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y
Entre Rios, que utilizaron el corte de ruta («piquete») como método de protesta A estos
espacios movilizados se sumaron los partidos de la oposicién, medios de comunicacién y
sectores de clases medias urbanas que protestaron contra el gobierno en varios «cacero-
lazos», convocados por redes sociales y medios masivos® que movilizaron sentidos sedi-
mentados y que no habian sido articulados por ningun discurso desde 2003 (Nardacchione
y Taraborelli, 2010). Lo que comenzé siendo un reclamo sectorial, originado, en parte, por la
falla de la l6gica corporativa, es decir, por no haber convocado a las entidades del sector, se
transformd en la superficie de inscripcién de demandas que no habian sido representadas.
«El campo somos todos» pudo aglutinar heterogéneos reclamos que circulaban publica-
mente sin ser puestos en la escena politica (Yabkowski, 2010). La conjuncion de entidades
empresariales, instancias asamblearias y el «piquete» como repertorio de accion colectiva,
se articuld con la produccion de un proceso de subjetivacion colectiva que equiparaba
pueblo-patria-campo enfrentado a las elites corruptas.*® Como respuesta, las organizacio-
nes kirchneristas convocaron a varias movilizaciones de apoyo al gobierno nacional, como
las del 1 de abril*y el 18 de junio de 2008* en las que se consolidd un discurso épico de
disputa entre el campo nacional-popular y los sectores de la tradicional oligarquia agricola-
ganadera. Este contexto de polarizacion puso en dilema a organizaciones politicas que
eran criticas del kirchnerismo por las presuntas continuidades con el modelo neoliberal
cuyas posturas oscilaron entre aliarse a las patronales rurales, como en el caso del MST
y el Partido Comunista Revolucionario (PCR), o propiciar una posicion igualmente critica
con ambos polos —PO, Frente Popular Dario Santillan (Fpds), Partido de los Trabajadores
Socialistas (PTS)— sin obtener relevancia en la contienda.

Luego de casi 4 meses de conflicto en las calles, movilizaciones y cortes de ruta, la
presidenta envié al Congreso una ley para regular los derechos de exportacidn para ser
tratada por los legisladores. La votacidn de la ley en el senado acab6 con un empate y, por

% Los cacerolazos ocurrieron el 14 de junio y el 16 de junio de 2008. Para un andlisis del conflicto y los medios de comunicacion véase
Cremonte, 2010.

0 Este esquema es referido como una de las caracteristicas de la ideologia populista (Mudde, 2004)

' En esa oportunidad, CFK hablo en plaza de mayo y agradecié «a todos los que se han acercado a esta plaza, a los sindicatos, a los
movimientos sociales, a los miles de ciudadanos y ciudadanas que no estan en ninguna organizacion, que simplemente son eso, ciudadanas
y ciudadanos que no estan de acuerdo con el desabastecimiento, con la especulacion, con los que quieren aduefiarse de todo» Encuentro
por la convivencia y el dialogo en Plaza de Mayo, el 1° de abril de 2008.

*2 La CGT decret6 un cese de actividades a partir de las 12hs y emitio un documento «Por el dialogo y en defensa del gobierno popular»
(«Un acto con paro y dudas» Pagina/12 17/06/08). Recuperado http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-106164-2008-06-17.html).
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reglamento, el presidente del Senado (el vicepresidente de la Nacion, Julio Cleto Cobos)
desempatd con un famoso voto «no-positivox, rechazando la iniciativa del gobierno del
que formaba parte.

Este conflicto tuvo un conjunto de efectos que estructuraron la dindmica politica.
En primer lugar, condensd el antagonismo del espacio social entre dos polos que mo-
vilizaban sentidos y acciones. Por un lado, se registrd un proceso de «exacerbacion de
lo nacional-popular» (Svampa, 2011) o «reperonizacién» (Rocca Rivarola, 2015) con el
gobierno nacional como principal actor. Esto permitié al kirchnerismo ubicarse en el
centro del construido «campo popular» y fortalecer el aspecto narrativo de la identidad
que interpelaba a ciertos colectivos movilizados y subjetividades colectivas. La configura-
cion del dispositivo polifonico de enunciacion kirchnerista ingresé en una nueva fase en
el que aparecieron consolidados desde programas de televisién —como 6,7,8 y Television
Registrada (TVR)—, hasta colectivos de intelectuales —Carta Abierta— y espacios en redes
sociales —blogs, Facebook—. A su vez, el conflicto con las patronales agrarias visibilizé el rol
del sistema de medios dominante, por lo que el gobierno opté por tomar la agenda de de-
mocratizacion de la «Coalicién para una nueva ley» (Segura, 2011) e impulsé la iniciativa
conocida como Ley de Servicios de comunicacion Audiovisual, con el apoyo de los acto-
res de menor envergadura en el campo comunicacional (radios comunitarias, sindicatos,
cooperativas, universidades, académicos) y la oposicion de las empresas dominantes en
el mercado de las telecomunicaciones (Repoll, 2010).

En segundo lugar, el desenlace del conflicto debilité coyunturalmente al gobierno
nacional, su imagen —medida por las encuestas— cayé sensiblemente y se concreté en la
derrota electoral de 2009, en donde el propio Néstor Kirchner se presenté como candidato
a diputado nacional en el principal distrito electoral.

Tercero, el gobierno tomd una serie de iniciativas politicas y discursivas,* que procura-
ron recuperar el protagonismo e incidir en la dindmica politica. Una de las mas importantes
fue la disolucion de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, y la esta-
tizacion de los recursos en su poder, mediante la Ley 26.425 que habia impulsado el gobierno
de CFK, lo que permitio financiar una serie de medidas contra-ciclicas en el marco de la crisis
internacional desatada en 2008. Quizas la politica de mayor impacto fue la implementacion
de la «Asignacién Universal por Hijo», hacia finales de 2009, que alcanzaba a la poblacion
fuera del mercado de trabajo formal y que tuvo importantes efectos distributivos (Agis, Cafiete
y Panigo, 2010; Gasparini y Cruces, 2010, Trujillo y Villafafie, 2011).

% Si bien no es objeto de nuestro andlisis, es importante mencionar los festejos del bicentenario (25 de mayo de 2010) y las controversias
simbélicas en torno a la conmemoracion.
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Asimismo, el gobierno nacional incluyé en su agenda demandas de los colectivos
Lesbianas, Gays, Transexuales, Transgéneros, Bisexuales y Queers (Lgttbg) y promovié la
Ley de «matrimonio igualitario» (Ley 26.618), en 2010, que permitia incluir bajo esa figura
a personas del mismo sexo, y de «identidad de género» (Ley 26.743), que interpelaron
directamente a los movimientos (Biglieri, 2013). También se aprob6 en 2010 una nueva
Ley de proteccién de Glaciares, avalada por organizaciones ambientalistas, luego de que,
en 2008, la presidenta vetara una norma que legislaba el mismo dmbito (Bottaro y Sola
Alvarez, 2012; Svampa y Sola Alvarez, 2010). Por su parte el Programa Ingreso Social con
Trabajo «Argentina Trabaja», destinado al financiamiento y conformacion de cooperativas
de trabajos, significd un nuevo instrumento de intervencion en la cuestion social* (Hopp,
2015).

Estas medidas y su inscripcion discursiva consolidaron un proceso de identificacion
con el kirchnerismo por parte de un conjunto de organizaciones sociales, a la vez que
impulsé la formacion de movimientos juveniles kirchneristas y peronistas (Rocca Rivarola,
2015; Mauro, 2014). La muerte de Néstor Kirchner, en octubre de 2010, se convirtié en un
acontecimiento de importantes consecuencias en la subjetividad politica; la concentracién
masiva en Plaza de Mayo con motivo de su funeral provocé una comunién en torno a la
figura de Cristina que la reubicé como referente de una investidura afectiva en el ejercicio
del liderazgo. Asimismo, la puesta en escena y el discurso cristalizaron elementos identi-
tarios, otorgandole una funcion mitica e iconografica al ex presidente, lo que articulé una
narrativa performativa y una fisonomia al devenir del kirchnerismo (Fernandez y Gago,
2012; Francescutti, 2015).

La salida del conflicto «con el campo» y, luego, la muerte de Néstor Kirchner con-
tribuyeron a la definitiva constitucion de un actor que marcaria, de manera fundamental,
el periodo de CFK: la juventud. Por supuesto que esto no implica desconocer la partici-
pacion de jovenes en las luchas de los afios noventa (ya hemos nombrado los hijos de
desaparecidos), ni en el 2001, sino el registro de una participacion de la juventud como
colectivo politico y colectivo de identificacion (Flax, 2015). La Campora, diferentes tenden-
cias de la Juventud Peronista (JP) —la del PJ, Evita, Uturuncos, Peronismo Militante (PM)—,
la Juventud Sindical Peronista, entre otros, surgieron como agrupamientos internos al
campo nacional-popular kirchnerista o se reinscribieron en él (Vazquez y Vommaro, 2012).
El lugar de la juventud en el kirchnerismo bajo el gobierno de CFK ha sido ampliamente
debatido (Vazquez, 2013). Aqui lo comprendemos como un actor central en el escenario

*“ Entre las reconfiguraciones de la cuestion social, un eje significativo fue el desplazamiento del énfasis en la situacion laboral a la situacion
habitacional. Diversas tomas de tierras, en especial la del Parque Indoamericano en la Capital Federal en diciembre de 2010, son un sintoma
de ello (Ferme, Belli, y Zapata, 2014).

137



"

CUADERNOS DEL CENDES Martin Retamozo
DOSSIER: ARGENTINA DURANTE LA POSTCONVERTIBILIDAD Rocfo Di Bastiano
ARNO 34. N° 95. TERCERA EPOCA

MAYO-AGOSTO 2017

CARACAS-VENEZUELA

publico y con importante poder de movilizacién, que construye |dgicas de accién alejadas
del movimiento social y ligadas a las organizaciones politicas, en tanto no se articulan en
torno a una demanda, sino como bases de apoyo y gestion del proyecto nacional (Vazquez,
2015). La importancia de la juventud se manifiesta tanto en el lugar central en el discurso
kirchnerista como por las acciones politicas que desarrollaron; por ejemplo, el acto del
14 de septiembre de 2010, cuando tendencias de la juventud peronista, que habian sido
histéricamente antagdnicas, convocaron un apoyo al gobierno.

Esta situacion colabord con la recomposicion politica del kirchnerismo, que incluy6 la
potenciacion del lugar de organizaciones sociales y politicas, pero también el alejamiento de
otros sectores sociales (como Libres del Sur) y sectores del sindicalismo liderado por Hugo
Moyano.* La novedad fue, quizas, que estas organizaciones sociales —como en el caso de
Libres del Sur— no volvian a construir centralmente desde la légica del movimiento social,
sino desde la 16gica politica, sumandose a frentes electorales de perfil socialdemécrata que
incluian a ex integrantes de la UCR y del Partido Socialista. Mientras tanto, el sindicalismo,
enfrentado con el gobierno nacional, instrumentaba légicas gremiales-corporativas. Las
politicas nacional-populares del gobierno de CFK acercé a un sector del sindicalismo ligado
ala CTA, al punto que produjo una fractura en esa central obrera en la que concluian mu-
chas organizaciones sociales como la Organizacion Barrial Tdpac Amaru (Manzano, 2015).

La conmemoracion de la victoria de Héctor Campora y el fin de la proscripcion del
peronismo en 1973 fue la oportunidad para que se gestara un multitudinario acto en la
cancha de Huracan, el 11 de marzo de 2011, promovido por la Corriente de la Militancia,
nucleando a todo el arco kirchnerista. Alli CFK hizo un llamado a organizarse politicamente
para defender el modelo llevado adelante desde 2003, dejando entrever su postulacion
para las elecciones de ese mismo afio. En ese acto confluyeron gobernadores, funcionarios
del gabinete nacional, diputados, senadores, intendentes y dirigentes de la Juventud Sindi-
cal, La Cadmpora, el Frente Transversal, la Corriente de la Militancia, el Movimiento Evita, el
Partido Comunista Congreso Extraordinario (PCCE), entre otros.

Las elecciones de octubre de 2011 arrojaron un resultado en cierto modo inesperado
por su magnitud. Luego de la derrota en las elecciones de medio término en 2009, la formu-
la CFK (Amado Boudou obtuvo el 54.11 por ciento de los votos contra el 16.81 por ciento
de Hermes Binner). En su discurso de Asuncion, CFK cit6 el fragmento de su intervencién de

* No es tema especifico de este articulo, pero dada la centralidad del sindicalismo en el campo de la protesta, cabe destacar que el
kirchnerismo avald la conduccion de la CGT por parte de Hugo Moyano desde 2004. En 2010, las movilizaciones sindicales encabezadas
por el camionero brindaron apoyo al gobierno nacional (en River, el 15 de octubre 2010 con la presencia de la presidenta y en la 9 de julio
el 29 de abril de 2011, con miembros del gabinete nacional). No obstante, la puja por lugares en las listas en las elecciones de 2011 acentud
un proceso de distanciamiento que termind en una ruptura en la CGT y el enfrentamiento de un sector sindical con el gobierno nacional. La
CGT conducida por Moyano convocé a una huelga general para el 20 de noviembre de 2012.
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cuatro afios antes acerca de los juicios sobre el terrorismo de Estado (la demanda central de
los organismos de derechos humanos). Luego de tomar posesion del cargo de presidenta,
se dirigi¢ al publico congregado en la Plaza de Mayo y dijo: «Quiero agradecerles a todos
los jovenes de todas las agrupaciones y movimientos sociales de la patria, que han sido la
verdadera vanguardia de este Gobierno en sus momentos mas dificiles» (CFK 11/12/11).

La estatizacion de los Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), anunciada en abril de
2012 y finalmente votada por el Congreso el 3 de mayo, estuvo acompafiada por una
movilizacién de organizaciones que apoyaban el proyecto. Aunque no habia sido una de-
manda central de los colectivos movilizados (mas alla de estar en su agenda), la épica
en la que se inscribié la decision, ligada a la recuperacion de la soberania nacional sobre
los recursos energéticos y la blsqueda de independencia econémica, volvia a ser un fac-
tor de interpelacién politica. No obstante, un conjunto de movilizaciones con demandas
socioambientales seguian activas con una significativa presencia en algunas localidades,
enfrentando a la megamineria o las fumigaciones y la sojizacion.

Con motivo de un nuevo aniversario de las elecciones que llevaron a Néstor Kirchner
al gobierno, las organizaciones celebraron un acto, el 27 de abril de 2012, en la cancha
de Vélez para expresar su respaldo a la presidenta. En dicha oportunidad, CFK mencioné
al Movimiento Evita y a La Cdmpora como impulsores de aquel acto, aunque acudieron
también muchas otras organizaciones —Corriente de Liberacién Nacional (Kolina), PM,
Movimiento Integracion Latinoamericana de Expresion Social (Miles), Corriente de la Mili-
tancia, Nuevo Encuentro, CTA, Federacion Obreros y Empleados Telefénicos de la Republi-
ca Argentina (Foetra), Ftnp, Pcce, Partido Intransigente (PI), Partido Humanista (PH), Carta
Abierta, etc.—.* CFK fue la Unica oradora y estuvo acompafiada por legisladores, funciona-
rios, intendentes y gobernadores. Su discurso estuvo marcado por la reciente recuperacion
de YPF y, con espiritu épico, se dirigi6 especialmente a la juventud:

No somos eternos, y ya comprobamos drasticamente que la vida se extingue. Precisa-
mente en la adolescencia y la juventud se forman las ideas; y ustedes son los verdaderos
custodios de este proyecto. Tienen la suerte de vivir en una democracia plena y sé que la
van a defender con ufias y dientes. Y aca demostramos que la historia no se detiene. */

La convocatoria alli celebrada instalé la consigna de «Unidos y Organizados», que
luego se conformaria en una suerte de frente o alianza de mas de 30 agrupaciones

% Cabe destacar que, en relacion al acto de Huracan, el gran ausente fue el sector que respondia a Moyano luego de la ruptura explicita
con «Camioneros»a fines de 2011.

47 https://www.0223.com.ar/nota/2012-4-27-cristina-trabajemos-juntos-unidos-y-organizados-para-construir-un-pais-mejor.
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kirchneristas como base de apoyo del gobierno de CFK.* En el campo opositor, puede
constatarse que existieron protestas y manifestaciones en contra, o con demandas ha-
cia el gobierno nacional; las organizaciones articularon la gestién de emprendimientos,
fundamentalmente cooperativas en el marco del «Argentina Trabaja»*® (Natalucci, 2012)
y generaron acciones de protesta con reivindicaciones en torno al aumento de los montos
percibidos por los cooperativistas, por programas de empleo mas amplios o por actualizacio-
nes en la Asignacion Universal por Hijo. Organizaciones como Barrios de Pie, la Corriente
Clasista y Combativa y el Frente Popular Dario Santillan protagonizaron regulares acciones
de protesta mientras que, bajo una légica gremial, agrupaciones afines al kirchnerismo,
especialmente el Movimiento Evita, y otras de perfil opositor se conformé la Confederacion
de Trabajadores de la Economia Popular (Ctep).”

Muchos de estos movimientos buscaron construir propuestas de «salto a la politicay,
es decir, participar en diferentes instancias de la contienda electoral. En este sentido or-
ganizaciones que fueron mutando desde «movimiento de trabajadores desocupados» a
«frentes populares» terminaron presentandose a elecciones bajo denominaciones como
«Marea Popular» y «Patria Grande» lo que marcé el agotamiento de un ciclo de tendencia
autonomista para estas organizaciones.>' Al tiempo supeditaba la construccion politica a
una légica distinta a la de movimiento social, si por esta entendemos la organizacion en
torno a demandas especificas.

No obstante, la activacién del campo de la protesta provino desde otro sector y
tuvo como epicentro las convocatorias a los cacerolazos. A diferencia de otros usos sobre
este repertorio de accion (tanto en 2001 como en otros paises de América Latina), el ciclo

“ Este intento por aglutinar todo el espectro de organizaciones kirchneristas bajo una misma idea quedd trunco cuando comenzaron a
aflorar no sdlo las diferencias sino las disputas hacia el interior del campo politico, monopolizado en gran parte por La Campora y sus
pretensiones de conducir al resto de las agrupaciones. Dos afios después, el 13 de septiembre de 2014, se realizaria un acto similar en
el estadio Argentinos Juniors bajo la consigna «lrreversible» y donde La Campora, teniendo como exponente a Méaximo Kirchner, seria la
principal fuerza politica (Rocca Rivarola, 2016).

“ En el afio 2009 el gobiemo lanzé el Programa Ingreso Social con Trabajo «Argentina Trabaja» con el objetivo de generar trabajo genuino
a través de la creacion de cooperativas de trabajo; esta iniciativa generd la profundizacion de la promocion del trabajo asociativo como
politica social (Hopp, 2015).

*0 «Con fuerte custodia, Barrios de Pie reclamé aumentos en Av. 9 de Julio» La Nacién 29/01/04 (Recuperado http://www.lanacion.com.
ar/1659524-movimientos-sociales-se-movilizan-para-pedir-aumentos-al-ritmo-de-la-inflacion). «Las calles que rodean Plaza de Mayo,
cerradas por un acampe de Barrios de Pie» La Nacion 07/08/14. (Recuperado http://www.lanacion.com.ar/1716478-las-calles-que-
rodean-plaza-de-mayo-cerradas-por-un-acampe-de-barrios-de-pie). «Barrios de Pie acampd en Olivos para pedir un bono» La Nacion
11/12/14 ( Recuperado http://www.lanacion.com.ar/1751304-barrios-de-pie-acampo-en-olivos-para-pedir-un-bono). «Corte total en la
autopista Buenos Aires-La Plata» La Nacion 15/10/15. (Recuperado http://www.lanacion.com.ar/1836642-corte-total-en-la-autopista-
buenos-aires-la-plata).

*! Casas, A. (2014) «Argentina: Claves para interpretar un momento de cambios» Herramienta — Recuperado http:/www.herramienta.com.
ar/revista-herramienta-n-54/argentina-claves-para-interpretar-un-momento-de-cambios. Este cambio estratégico generd diversas rupturas
al interior del campo «autonomista».
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de cacerolazos contra CFK tuvo en las redes sociales (especialmente Twitter y Facebook)
un soporte insoslayable. El tejido entre medios de comunicaciéon masivos, partidos de la
oposicion y activismo en redes sociales sostuvo tres convocatorias el 13-S, el 8-N'y el 18A>
cuyas demandas expresaban el descontento de un sector con diferentes politicas del
gobierno nacional que iban: desde la politica cambiaria, la confiabilidad de las estadisticas
oficiales, presuntos actos de corrupcion y posiciones geopoliticas, hasta una posible re-
forma constitucional que habilitase un nuevo mandato de CFK (Gémez, 2014; Gold, 2015).
Con epicentro fundamental en Capital Federal, aunque con réplicas en otros centros urba-
nos, los cacerolazos construyeron un potente antagonismo discursivo que cuestionaba la
legitimidad de la representacién politica presidencial, pero, como contraparte, evidenciaba
una identidad difusa o negativa, ya que los manifestantes no lograban construir un «nosotros»
mas alla del rechazo a las figuras del gobierno nacional (De Piero y Gradin, 2015). Las
figuras de pueblo, ciudadania, Argentina o gente se ubicaron en una universalidad que
no lograba volverse concreta. El ciclo culminé con las elecciones legislativas de 2013, en
las que el kirchnerismo fue derrotado a nivel nacional, destacandose la victoria de Sergio
Massa (Frente Renovador ) en la provincia de Buenos Aires (Piana y Baeza, 2014).”

La derrota del kirchnerismo en 2013 produjo un cambio en el campo politico y en
el de la movilizacion. Las opciones politicas vencedoras —el Frente Renovador y el Pro—
pudieron representar la movilizacién que habia sido protagonista de los cacerolazos, en
un horizonte marcado por las elecciones presidenciales de 2015 (sin la posibilidad de
CFK como candidata). En consecuencia, las acciones colectivas del sector bajaron notable-
mente. La nueva conformacién del escenario marcé la relacion de los movimientos sociales
y el kirchnerismo. La centralidad de los movimientos juveniles, en especial La Campora,
se expreso en rituales que acompafiaban las alocuciones de la presidenta en la Casa de
Gobierno (muchas de ellas por cadena nacional) y que finalizaban en los llamados «patios
militantes» gestando una comunicacion directa, una relacion especial y una escenificacion
politica particular.

Sin dudas, otro hecho que marcé la temporalidad de la movilizacion fue la asuncion
de Jorge Mario Bergoglio como Papa, en marzo de 2013, debido a la influencia que tuvo
en un conjunto de organizaciones sociales de matriz nacional-popular, que encontraron un

*2 | 0s cacerolazos fueron 13 de septiembre de 2012, 8 de noviembre de 2012 y 13 de abril de 2013 (més una convocada para el 8 de agosto
de 2013). Tal como destacan algunos trabajos (Gold, 2015) es posible establecer algunas particularidades caracteristicas en cada uno de los
acontecimientos de la secuencia.

** £ Frente Renovador se conform con sectores del peronismo y muchos de sus referentes habfan participado en los gobiernos kirchneristas,
cabe recordar que el propio Sergio Massa fue Jefe de Gabinete de Cristina Fernandez de Kirchner y Felipe Solé fue electo gobernador de la
provincia de Buenos Aires con el apoyo de Néstor Kirchner.
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referente discursivo situado en otro registro que el del gobierno nacional. La consigna del
papa Francisco de la lucha por «las tres T» (tierra, techo y trabajo) fue asumida activamente
por organizaciones como el Movimiento Evita y por la Ctep, que aglutind una ldgica de
movimiento social en torno al reclamo por el reconocimiento de derechos laborales.

Las organizaciones sociales kirchneristas perdieron protagonismo en una coyuntura
signada por los tiempos electorales.® EI campo sindical, por el contrario, evidencié una
ofensiva de sectores ligados a la CGT conducida por Hugo Moyano y la CTA-Auténoma,
que convocaron a huelgas generales y movilizaciones con el reclamo por el cobro del
impuesto a las ganancias sobre los salarios como principal argumento. Las fracciones sin-
dicales afines el kirchnerismo, la CGT oficial y la CTA de los Trabajadores, mantuvieron un
apoyo circunstancial con bajos nivel de movilizacion.

Un acontecimiento de relevancia en el campo de la movilizacién, imposible de
soslayar, es la movilizacion del 3 de junio de 2015, cuando se realizaron marchas mul-
titudinarias en los principales epicentros urbanos del pais, bajo la consigna de «Ni una
menos» para repudiar la violencia de género y los feminicidios. En la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (Caba), el punto de concentracién fue la Plaza de los Dos Congresos, a
donde acudieron miles de personas agrupadas y no agrupadas. La convocatoria circulé por
las redes sociales y los medios de comunicacién, y también se sumaron a ella personalidades
publicas (periodistas, actrices, conductoras de televisién) de diferente orientacion ideolégi-
Ca.SS

Los tiempos electorales marcaron el Gltimo tramo del gobierno de CFK. EI compo-
nente juvenil y el de las organizaciones sociales en el kirchnerismo quedé en evidencia con
la férmula para jefe de Gobierno de la Caba encabezada por Mariano Recalde (La Cam-
pora) y Leandro Santoro (los irrompibles de la UCR), y se incluyeron en las listas referentes
de la Corriente Martin Fierro. Por su parte, organizaciones provenientes del movimiento
estudiantil y de tendencia autonomista participaron en la contienda como parte de un
frente electoral con sectores progresistas. La dindmica electoral a nivel nacional estructurd
el campo de la politica y condiciond la accién colectiva de protesta. El resultado de Ia
primera vuelta electoral ubico a la formula Daniel Scioli-Carlos Zannini en primer lugar y a
Mauricio Macri-Gabriela Michetti en segundo, con una exigua diferencia, y con la victoria
en la provincia de Buenos Aires para la alianza opositora. Ante la posibilidad de que Ia

>* Aunque el Movimiento Evita llegd a postular para presidente a Jorge Taiana en el marco del Frente para la Victoria, esta candidatura no
tuvo mucho sustento y fue retirada en aras de apoyar al candidato oficialista Daniel Scioli.

% Segn Bard, Widgor y Artazo (2015), la marcha de «Ni Una Menos, si bien fue masiva y sirvi6 para visibilizar la violencia de género y
reclamarle al Estado acciones urgentes, no ilumind la necesidad de producir cambios culturales ya que los feminicidios siguieron ocurriendo
(incluso hubo un caso mientras se desarrollaba la movilizacion).
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coalicién liberal-conservadora obtuviera la presidencia, se articularon diferentes acciones
colectivas descentralizadas, protagonizadas por colectivos preexistentes,*® o nucleados
para tales efectos, que utilizaron las redes sociales como forma de activismo,” ademas
de agrupaciones adversarias al kirchnerismo y originadas en movimientos sociales.”® El 22
de noviembre de 2015, «Cambiemos» (la alianza PRO-UCR-CC) triunfo en las elecciones
presidenciales. Las organizaciones sociales kirchneristas convocaron a una movilizacion a
Plaza de Mayo para despedir a CFK, Unica oradora del acto, bajo la clave del «agradeci-
mientox. Horas mas tarde, a las 23:59 del 9 de diciembre, finalizaba una fase del proceso
politico abierto en mayo de 2003.

Conclusiones. Ciclos de movilizacion en el kirchnerismo

Desde su asuncion, Néstor Kirchner se preocupd por gobernar el terreno de la movilizacién
que, habiendo tenido su cenit en 2001, mantenia una importante presencia con poder
de presion e, incluso, de veto. Esto no implicd neutralizar la potencia movilizada, sino
una doble estrategia, por un lado, conducir a colectivos movilizados que por su matriz
politico-ideoldgica podian ser incorporados al proyecto nacional y, por el otro, canalizar la
protesta mediante la reconstruccién de un régimen politico por entonces dafiado en varios
aspectos. En efecto, un primer ciclo de la movilizacion social evidencié la particion entre
los colectivos que fueron progresivamente identificandose con el kirchnerismoy aquellos
que se mantuvieron opositores. Ambas corrientes fueron afectadas por los cambios en las
condiciones socio-econdmicas y el desplazamiento de las demandas y la conflictividad. Los
movimientos de desocupados desaparecieron como tales, tanto en el frente kirchnerista (el
MTD-Evita pasé a ser Movimiento Evita) como en el arco opositor (el MTD-AV pasd a ser
Frente Popular Dario Santillan), mientras que las organizaciones territoriales ligadas a los
partidos de izquierda perdian protagonismo a favor de la lucha sindical, fomentada por las
conducciones partidarias y en un contexto de recuperacién de las acciones gremiales. El
peso gravitacional del kirchnerismo produjo una atraccion a organizaciones politicas, sindi-
cales, de derechos humanos, intelectuales, artisticas, mientras se mantenian orbitando frag-

*® Una de las modalidades fue la convocatoria a plazas y a un Cabildo militante en el que participaron el Movimiento Evita y Miles («Ca-
bildo de la militancia para reactivar la campafia». Clarin 31/10/15). Recuperado http://www.clarin.com/politica/Cabildo_de_la_militancia-
campana_electoral-Miles-ovimiento_Evita_0_1459054138.html.

*"El grupo «Resistiendo con Aguante», por ejemplo, aglutind a més de 500 mil usuarios de Facebook.

% Es el caso del movimiento «Patria Grande», continuidad de organizaciones autonomas de los afios noventa, que se pronunciaron a favor
de Daniel Scioli para la eleccion de la segunda vuelta («Patria Grande votara a Scioli y llamo a las fuerzas de izquierda a apoyar al candidato
del FPV» Télam 31/10/15. Recuperado http://www.telam.com.ar/notas/201510/125553-elecciones-scioli-balotaje-patria-grande-candidatos-
comicios.html). Otras organizaciones, como las nucleadas en el Frente de Izquierda llamaron a votar en blanco («La izquierda llama a votar en
blanco en la segunda vuelta» Clarin 26/10/15). Recuperado http://www.clarin.com/politica/del_cano_0_1456054472.html.
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mentos de la protesta social gestada en los afios noventa y las nuevas formas que asumian
las demandas socioambientales y en materia de seguridad. No obstante, en esta fase, el
mayor antagonista del kirchnerismo no estaba en la calle, sino en el campo del peronismo,
a partir de la decision de enfrentar a las facciones alineadas con Eduardo Duhalde. La es-
trategia de la «transversalidad» incluia un lugar importante para los movimientos sociales,
en la construccion de una fuerza politica que se nutriese de la tradicion nacional-popular
y de sectores «progresistas», en un horizonte de una identidad politica superadora. Sin
embargo, el viraje hacia la Concertacion Plural indica la presencia de una nueva estrategia,
esta vez orientada a una alianza de gobierno con sectores con poder constituido. Este
primer ciclo duré hasta el conflicto con el campo en 2008.

La crisis con las entidades patronales agropecuarias abrié el segundo ciclo de
movilizaciones en el que la centralidad de la protesta fue encarnada por actores que,
progresivamente, alcanzaron articulacion con el sistema politico. La emergencia de un
discurso «anti-kirchnerista» puesto en la escena publica produjo lo que podemos llamar
una doble dicotomizacion. Es decir, no fue sélo el kirchnerismo el que produjo un discurso
en el que el gobierno representaba los intereses nacionales, populares y democraticos, y
reservaba el lugar de los «otros» al eje que unia la dictadura civico-militar, la década del
noventa, los organismos internacionales y sectores econémicos locales y trasnacionales;
sino que desde otro lugar se produjo un discurso que ubicaba a «los Kirchner» en el lugar
del antagonista frente a una ciudadania decente. Esta estructuracion del campo politico
y las condiciones socioecondmicas fueron determinantes en la dinamica de la protesta en
este segundo ciclo entre 2008 y 2009. Esta dicotomizacion saturd el espacio publico y
obturd (e hizo poco eficaz) el desarrollo de acciones por parte de los movimientos sociales
que buscaron prescindir de los alineamientos dominantes en el campo politico.

El tercer ciclo que podemos reconocer parte del ejercicio del decisionismo kirchnerista,
luego de la derrota legislativa del 2009, en cuanto a construir una agenda que incluyé
la representacion de colectivos movilizados, demandas permanentes y expansion de lo
posible. En efecto, desde politicas pUblicas de transferencias de ingresos, hasta normativas
comunicacionales, expansion de derechos de «minorias» y proteccion social constituyeron
una nueva fase de la configuracion representativa. Las organizaciones sociales y politi-
cas kirchneristas mostraron capacidad de movilizacién y convocatoria masivas, que no se
incidieron en la elaboracién y disefio de politicas publicas, aunque si participaban de la
ejecucion de programas educativos y de empleo. Asi, el kirchnerismo conjugé un modo de
toma de decisiones desde arriba hacia abajo, pero una movilizacién desde abajo hacia
arriba, con expansion horizontal y articulacion vertical mediante mecanismos informales.
La estatizacion de los YPF puede considerares el final del ciclo y muestra una medida
«inconsulta» por parte del Ejecutivo, que se puede rastrear en el imaginario de las
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organizaciones sociales kirchneristas, sin ser una demanda. Podemos distinguir, también,
una dindmica de la politica de una dindmica de la protesta. Es decir, mientras la dindmica
de la politica reubicé progresivamente a los colectivos movilizados en la arena politico-
institucional, el campo de la protesta quedd protagonizado por expresiones opositoras
liberal-conservadoras (los cacerolazos) y con demandas socioambientales. Esta situacion
se plasmé en un cambio en las acciones colectivas y los modos de intervenir en el espacio
publico por parte de las organizaciones kirchneristas y en la emergencia de nucleamientos
opositores fugaces (articulados en redes sociales).

Los cacerolazos de 2012 abrieron un nuevo ciclo que incluyo el revés electoral de
2013y puso al kirchnerismo a la defensiva. Sin embargo, a diferencia de la derrota del
2009, no fueron las politicas publicas y las decisiones politicas las que reactivaron el cam-
po movimientista propio, que se quedaron sin horizonte de continuidad. Los intentos de
consolidar espacios propios como «Unidos y Organizados» se mostraron ineficaces como
estrategia de articulacion de diferentes movimientos y organizaciones kirchneristas. En los
tramos finales del mandato de CFK, la temporalidad politica estuvo marcada por la dinami-
ca impresa por las elecciones presidenciales de 2015 y una primacia del sistema politico
por sobre el campo de los movimientos sociales. Sin embargo, luego del resultado de la
primera vuelta de los comicios presidenciales, se produjo un momento de convergencia y
se abrié una movilizacion extraordinaria en diferentes escalas, de cara al balotaje, ante el
peligro del triunfo electoral de una opcion de centro-derecha que finalmente se concreto en
octubre de ese afio, cuando la férmula Mauricio Macri-Gabriela Michetti obtuvo el 51 por
ciento de los votos. Luego del triunfo de la Alianza Cambiemos, las organizaciones sociales
kirchneristas organizaron un masivo acto de despedida a Cristina Fernandez de Kirchner, el
9 de diciembre, a horas de entregar la presidencia de la nacion.

Observar el registro audiovisual de la asuncion de Néstor Kirchner el 25 de mayo de
2003 y el del 9 de diciembre de 2015 permite apreciar los sintomas de un cambio en los
modos de movilizacion, los actores y las escenificaciones de la politica. Este articulo pre-
tendi6 aportar una mirada a lo que sucedié en el medio de ambos momentos.
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