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EXPERIENCIAS DE
LA TRANSICION
ENERGETICA EN
COLOMBIA

Mariana Blanco / Oscar Vargas, compiladores
Diciembre 2024

La transicion energética en
América Latina y el Caribe en-
frenta el desafio de proteger a
las comunidades y evitar prac
ticas extractivas en las energias

renovables.

Como resultado de la conferen-
cia organizada por el Proyecto
TSE y la Fundacion Friedrich
Ebert Colombia, se presenta
esta compilacion de textos que
reflejan las perspectivas discu-
tidas sobre energfas comunita-
rias, la transicion del carbon, el
rol de los sindicatos, luchas lo-
cales y los retos y oportunidades
de la transformacion.

Colombia es hoy una guia y un
ejemplo a seguir para los paises
de América Latina y el Caribe.
La Hoja de Ruta de la Transicion
Energética Justa, la Politica Na-
cional de Reindustrializaciéon y la
propuesta de reforma al Cédigo
Minero, han sido valiosos instru-
mentos de politica publica para
avanzar en esta agenda.
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CLAVES PARA UNA TRANSICION
ENERGETICA JUSTA: las experiencias
de Energias Comunitarias

NELSON RAVELO Y MATEO TALERO

¢QUE SON LAS ENERGIAS COMUNITARIAS?

Los didlogos de saberes e intercambios de experiencias que se han realizado entre comunida-
des que trabajan energfas alternativas en Latinoamérica han sentado las bases para trabajar
la energia mas alla de los derivados de combustibles fésiles y otros vectores energéticos con-
vencionales, incluyendo practicas como la agroecologia, la gestion comunitaria del agua, el
procesamiento de los alimentos y el rescate de la biodiversidad. Tal es el caso de las cerca de
150 iniciativas que se han inscrito a la Exhibicion Virtual de Experiencias Comunitarias de Tran-
sicién Energética Justa,' la cual expone un mapeo a nivel latinoamericano de organizaciones,
comunidades, barrios o familias que vienen materializando acciones colectivas que podrian
transformar el modelo energético existente. El objetivo de esta exhibicion es el reconocimiento
de la importancia de la transicion energética justa, asi como estimular entre las iniciativas el
intercambio y articulacion, posibilitando el encuentro con otros actores sociales interesados en
el tema (como tomadores de decision e investigadores) y ampliar el debate sobre la transicion
energética justa (Roa Avendafo y Carrillo Rodriguez, 2024).

Una parte de las organizaciones que convocan la exhibicion, junto a otras que se han inscrito
en ella, vienen liderando la creacion de dichos espacios de encuentro, autodenominandose
Energias Comunitarias (EC). A pesar de tener origenes y trayectorias diferentes, sus experien-
cias de gestion comunitaria de la energia comparten como horizonte enfrentar los efectos de
la crisis climatica a través de una perspectiva de justicia ambiental. En esa medida, se busca
dignificar todas las formas de vida que han sido afectadas por el modelo energético prevalente
y, asi mismo, evitar el surgimiento de nuevos territorios de sacrificio.

Las EC trabajan en pro del reconocimiento y conceptualizacion de la particularidad de los pro-
cesos que se vienen dando hace décadas en los territorios. En la construcciéon conceptual ha
habido distintas etapas y hallazgos que abordan tanto lo técnico, como lo politico-conceptual,
asf como la intima relacion de ambas dimensiones. Dentro de la dimensién técnica se ha reco-
gido el saber humano nutrido con el tiempo y las experiencias, traspasado de generacién en
generacion; las tecnologias que se desarrollan, transforman y apropian en el territorio, en las

1 www.transicionenergeticajusta.org
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épocas y en la escala de las necesidades. Un ejemplo de estos son las cartillas elaboradas en
procesos pedagdgicos de apropiacion tecnoldgica de deshidratadores solares y estufas eficien-
tes de lefia (Rankin y Roa, 2023; Rankin, Roa, Soler y Gualdrén, 2024).

Por otra parte, la dimension politico-conceptual ha enfatizado en la urgencia de responder
preguntas como ;energia para qué? ;energia para quién? (Censat Agua Viva, 20021) ;qué
efectos tiene esta energia? y analizar si las relaciones sociales alrededor de la produccién y uso
de una energia estan cuestionando también la transformacion estructural del sistema en el que
habitamos. En este proceso las EC también se han nutrido de otras luchas y conceptos como
la busqueda de soberania, que aborda también el problema de la tecnologia y el conocimiento
en las transiciones energéticas. En ese sentido reivindican la descentralizacién, relocalizaciéon y
diferenciaciéon de la generacién de energia (Kothari, et al, 2019). Estos abordajes plantean un
desafio epistémico para reconsiderar nuestro territorio, no como un mero depdsito de recursos
naturales, sino como un todo sociocultural donde uno encuentra el sentido de la existencia y
donde se basan y arraigan los proyectos de vida politicos conscientes, responsables y placen-
teros (Kothari, et al, 2019).

Por lo tanto, las EC buscan abordar de forma integral la transformacién energética, incluyendo
dentro de su analisis componentes socioculturales de los procesos de produccién de energia,
trabajando en distintas dimensiones de forma paralela: el autoabastecimiento familiar y local;
las nuevas practicas y usos de la energfa evitando su derroche y despilfarro; promover la des-
centralizacion de la generacion; atender los problemas asociados a la escasez y contaminacién
de aguas, el saneamiento basico, la deforestacién, la pérdida de fertilidad del suelo; contribuir
a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero; y, garantizar el acceso universal a
la energia y a la captacién, tratamiento y cosecha de agua limpia, entre otros aspectos (Censat
Agua Viva, 2023).

A continuacién, desarrollamos tres ambitos en los que este ejercicio de conceptualizacion y
reconocimiento ha materializado varias reflexiones, ademéas de reconocer algunos desafios
presentes.

CAMBIOS COMPORTAMENTALES Y CULTURALES

Si bien las EC parten de la colectividad, también consideran esfuerzos individuales que van
desde transformaciones de habitos, como reducir el despilfarro de energia o aprovechar los re-
siduos organicos e inorganicos de la vida cotidiana, hasta cuestionar los modelos de produccion
y la promocion de estilos de vida basados en el consumo excesivo de energia. Actualmente la
sociedad estad sumergida en una légica de aumento ilimitado del gasto energético que ignora
toda reflexion frente al origen de esta, o el impacto del volumen del gasto energético y su costo,
al punto de que la mayoria de la ciudadania desconozca el contenido de un recibo para el pago
del servicio de energia. Esta l6gica impacta diferentes dimensiones de la vida cotidiana, por
ejemplo, la movilidad, en la que prima el deseo y uso de vehiculos particulares, a pesar de que
sean trayectos cortos e, incluso, para una sola persona. Un vehiculo como un Renault Sandero,
que pesa 1.070 kg, segun las especificaciones técnicas de la compafiia, que transporta a una
persona de 80kg o 100 kg en una distancia de 1 o 2 kildmetros, utiliza energia principalmente
para la movilizacion del carro en si'y no del servicio a la persona. Detras de la idea de comodidad
en realidad esta el estatus del consumo, pero no la racionalidad o eficiencia energética.
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Algo similar ocurre con la produccién y manejo de residuos. El concepto de basura no existe
en el resto de la naturaleza, puesto que todo residuo de un proceso en realidad hace parte
de otros ciclos naturales, algunos mas cortos y otros mas largos en el tiempo, pero todos son
aprovechados por el ecosistema. Este concepto en realidad nace con nuestro modelo de vida
actual, en el que prima un consumo desmedido y, por ende, una produccién cada vez mayor de
residuos que, por las transformaciones que han sufrido y el mal manejo que se les da, rompen
o dificultan su integracién a los ciclos de aprovechamiento por el ecosistema. En ese sentido,
la simple acumulacién de estos residuos es una fuente mas de problemas socioambientales.

Tanto la movilidad como el manejo de residuos, tienen alternativas mas eficientes como el uso
del transporte publico o la reduccién de uso de plastico de un solo uso, la separacién y el apro-
vechamiento de residuos. Sin embargo, uno de los mayores obstaculos para la transformacion
de los modelos de vida o de las practicas de vida a escala individual es la constante promocion
del estatus y prestigio que genera el consumo. Entonces, se hace urgente la construcciéon de
arquetipos o modelos de vida que no estén cimentados sobre el derroche y el despilfarro de
la energia, sino que se construyan aspiraciones a modelos de vida que estén en armonia con
la dignificacién y cuidado de la vida. A pesar de gue estos cambios son una posibilidad alcan-
zable, la construccién de estos modelos de vida no es una tarea exclusivamente personal, ya
que hay todo un sistema cultural, econémico y de medios de comunicaciéon que refuerza estos
imaginarios de vida energivoros, es decir, que consumen mucha energia, como un lugar de-
seable. Por esto resulta necesaria una transformacion estructural del sistema socioeconémico
en el que habitamos.

ORGANIZACION SOCIAL

Cuando el cambio de habitos individuales empieza a verse limitado, son las acciones colectivas
las que amplifican su alcance. Estas, por su parte, no son el simple resultado de la suma de es-
fuerzos personales. Cuando una comunidad se organiza por un propésito en comun construye
también una identidad colectiva a través de los sentidos, las formas de hacer y la historia de
éxitos y fracasos. En esa medida, los colectivos permiten la emergencia de repertorios cultura-
les que podrian transformar, en este caso, la cultura hegemdnica dependiente de los combus-
tibles fosiles. Tal es el caso de las experiencias inscritas en la Exhibicién Virtual de Experiencias
Comunitarias de Transicion Energética Justa y las lideradas por las EC.

Para construir este tipo de acciones colectivas no basta con capacitaciones técnicas en la admi-
nistracion, operaciéon y mantenimiento de una alternativa de generaciéon de energia, la priori-
dad debe ser la construccién o fortalecimiento de sujetos politicos colectivos. Esa es, tal vez, la
principal fortaleza de las EC, pues ademas de ser lideradas por organizaciones con trayectoria
reconocida en las tematicas ambientales y arraigo territorial, han concentrado muchos de sus
esfuerzos en la reconstruccion del tejido social, la valoracién de los saberes y modos de vida
de las comunidades y, de manera mas general, en el fortalecimiento de sus organizaciones.

Una accion colectiva en el tema energético, por mas innovadora o pertinente que sea para un
territorio, no se sostendra en el tiempo si no hay una comunidad cohesionada y convencida de
la necesidad de cambiar su relacién con la energia y, en general, con el resto de la naturaleza.
Si no hay una comunidad organizada y con proyectos de vida colectivos construidos, pueden
verse manipuladas para aceptar modelos de desarrollo que agravan la crisis que vivimos. Por
el contrario, una organizacion soélida, ademas de sostener un proyecto comunitario, podria
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tener clara la necesidad de tener condiciones reales de participacién, de acceso a informacién,
evidenciando conflictos de intereses y relaciones de poder desiguales.

Por todo esto, las EC, aunque incluyen la dimensién técnica, le han dado principal relevancia
a la formacién politica y a la construccion de sujetos politicos colectivos (Soler-Villamizar y
Rankin, 2021; Censat Agua Viva, 2022). Para esto han realizado intercambios, escuelas y otros
espacios formativos en los que se han incorporado perspectivas pedagdgicas como la edu-
cacién popular ambiental (Figueredo, 2009) o la educacién campesino a campesino. Uno de
los desafios de esa formacién ha sido la comprensién del concepto de autonomia, este suele
asociarse a la posibilidad que tiene una organizacién de tomar decisiones o tener capacidades
para ser independientes de terceros que, usualmente, ocupan un lugar de mayor poder (Esta-
do, capital privado, las iglesias, ONG e incluso la cooperacién internacional). Aunque es una
visién con causas histéricas, corren el riesgo de olvidar que la posibilidad de tomar decisiones
o de tener capacidades técnicas también tiene una base material que las limita; y, asi como le
suele pasar a los espacios de participacion, le puede pasar a esta autonomia, y es que se limite
a ser simplemente una formalidad.

Aunque muchas de las iniciativas de las EC han sido en red, enfrentan el mismo desafio que
otros proyectos populares, como la economia solidaria o la agroecologia. Hay experiencias
emblematicas en su discurso y practicas, pero mientras siga prevaleciendo el actual modelo
energético, podrian llegar a enfrentarse a normativas regresivas y que parecen tan absurdas
como un “impuesto al sol” (Europa Press, 2018). Por eso mismo, es importante apuntar a cons-
truir una autonomia, entendida como capacidad colectiva y no como privilegio de unos pocos.

INCIDENCIA

Este tipo de iniciativas deben ser conscientes que la cultura que enfrentan tiene una base
material. El horizonte debe ser la transformacién de la estructura en su totalidad, pues de lo
contrario esta podra asfixiar por separado cada experiencia, por mas prometedora que parez-
ca. Una expresion de esa estructura es la politica publica. Esa comprension fue la que llevé a
varias de las iniciativas de EC a buscar espacios de didlogo directo con el actual gobierno, luego
de ver que habifa levantado las banderas de la transicion energética justa. El desafio ha sido
traducir las apuestas y lenguajes populares a textos que tengan claridad y viabilidad juridica
y que dialoguen con las promesas del gobierno. Ejercicio que se hace mas complejo al tener
conciencia que se desconfia de la normativa existente, por ser esta misma la que ha dado sus-
tento juridico, o dejado vacios, para que el modelo energético fésil y extractivista predomine.

La disposicion y proactividad de estas organizaciones llevé a la creacion de la Mesa de Energias
Comunitarias (MEC), un espacio constituido por varias organizaciones de EC para facilitar el
didlogo, la construccion de acuerdos y de compromisos con el Ministerio de Minas y Energia
(MME). Lamentablemente son pocos los logros que hasta el momento se han alcanzado. En
los dos afios del gobierno actual ha avanzado la formulaciéon y ejecucion de la estrategia de
comunidades energéticas, sin embargo, el decreto de reglamentacion sigue teniendo una vi-
sién reduccionista de la energia (Ministerio de Minas y Energia, 2024a), mientras la Resolucién
40137 no incluyé a las energias comunitarias en los criterios para focalizar recursos. La espe-
ranza reciente esta en que la MEC lidera un nuevo proyecto de resolucion del MME en la que
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se pretende integrar cambios al registro de comunidades energéticas, para que se incluya las
EC como uno de los criterios de focalizacion de recursos.

Sin embargo, se mantiene la preocupaciéon pues el Ministerio de Minas y Energia aiin no en-
tiende el papel que las EC podrian ocupar como aliados en una politica tan ambiciosa como
la de comunidades energéticas. Ademas de ser promotores, su experiencia podria ayudar a
identificar otros grandes retos que deben atenderse si lo que se busca es que los impactos
de la politica se sostengan en el tiempo. Uno de ellos, es la integralidad de la propuesta y la
consecuente necesidad de incorporar efectivamente méas ministerios. Por ejemplo, el Ministerio
de Educacion, este debe construir una estrategia formativa de mas largo aliento al menos con
dos publicos. Por un lado, la formacién técnica y politica de organizaciones que construyan
proyectos de vida; y, por otro, la formacién de una masa critica mas amplia dispuesta a la
transformacién cultural que salga de la dependencia de los combustibles fosiles. En esa medi-
da no basta con una formacion técnica de algunas horas, sino que necesita nuevos curriculos
en diferentes niveles educativos que cuestionen la relacion entre la sociedad con el resto de la
naturaleza y que tenga tiempos adecuados.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia debe liderar la investigacion que permita el desarrollo
de alternativas técnicas apropiadas a los diferentes contextos del pals. Las energias comunita-
rias han identificado diferentes aspectos de los biodigestores tipo salchicha que podrian ser
susceptibles de mejora e incluso podrfan facilitar el desarrollo de una normatividad que los
fomente. Tener claro los rangos de funcionamiento de los filtros de azufre, los problemas que
pueda traer la composiciéon del gas tanto para la coccion como para la salud, o qué tipo de
material podria usarse, bien sea para reemplazar el plastico que se usa en la estructura o para
prolongar su vida Util, evitando la cristalizacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe incorporar en su politica de extension rural
la asistencia pedagogica y técnica que complemente la formacién de las comunidades. Sin em-
bargo, no es el Unico ministerio que puede estructurar esta politica, pues la extension técnica
en temas energéticos también debe impactar las dreas urbanas. Este tipo de politicas debe
enfrentar la falta de personal capacitado en el pais para hacer asistencia técnica, como ocurre
con el caso de los sistemas fotovoltaicos para los cuales es dificil encontrar servicio técnico que
haga mantenimiento a los inversores integrados.

Estas dificultades, mas que simple voluntad politica, requieren la articulacién de mas actores
y actrices como los que se ha pretendido reunir a través de la Red Nacional de Conocimiento
para la Transicion Energética Justa - Red TEJ (Ministerio de Minas y Energia, 2024b). Sin embar-
go, tendran que ser las mismas EC las que busquen asistencia dentro de las universidades y/o
instituciones de investigacion, sectores mas criticos, pues auin en la Red TEJ y en los ministerios,
sigue primando una vision tecnicista de la transicion, e incluso desconocen las causas de la
crisis climatica, argumentando que basta con diversificar la matriz energética.
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lider histérico de este sindicato, del cual ha formado
parte por mas de 30 afios.

SOBRE ESTE PROYECTO

El Proyecto Regional Transformacién Social-Ecolégica
reconoce la necesidad de encontrar nuevos caminos de
desarrollo viables y sustentables, tanto en la dimension
social como en la ecoldgica, para hacer frente a las
multiples crisis asociadas con los modelos econémicos

Nelson Ravelo

Co-coordinador del Area de Energia y Justicia Climética
de Censat Agua Viva — Amigos de la Tierra Colombia.
Es fisico por la Universidad Nacional de Colombia y tie-
ne un Magister en Tecnologia para el Desarrollo Social
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

Mateo Talero

Integrante del Area de Energfa y Justicia Climatica de
Censat Agua Viva — Amigos de la Tierra Colombia. Es
disefiador industrial de la Universidad Nacional de Co-
lombia y actualmente cursa la Maestria en Comunica-
cion y Medios, también en la Universidad Nacional de
Colombia.

Oscar Vargas

Coordinador de proyectos de la Fundacién Friedrich
Ebert en Colombia (Fescol). Es filésofo por la Universi-
dad de Heidelberg y maestro a en Relaciones Interna-
cionales de la Universidad Libre de Berlin.

predominantes. Acompana debates sobre alternativas a
los modelos de desarrollo. Analiza y promueve politicas
publicas que sean socialmente justas y ecolégicamente
sustentables. Ademas, busca construir puentes con los
debates en Europa y otras regiones para abrir espacios
de didlogo.

La Fundacién Friedrich Ebert no comparte necesariamente las opiniones verti-
das por los autores ni éste compromete a las instituciones con las cuales esté

relacionado por trabajo o direccion.
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EXPERIENCIAS DE LA TRANSICION
ENERGETICA EN COLOMBIA

La transicion energética es una pri-
oridad creciente en América Lati-
na y el Caribe, impulsada por la
necesidad de reducir emisiones y
buscar alternativas econémicas a los
combustibles fésiles. Sin embargo,
se plantean preocupaciones sobre
cdmo garantizar la proteccién de los
trabajadores, las comunidades vy la
ciudadania en este proceso, y cémo
evitar replicar practicas extractivas
en las industrias de energias renov-
ables.

En este contexto, el Proyecto TSE,
junto con la Fundacion Friedrich
Ebert Colombia, organizé una con-
ferencia en Bogotd en agosto de
2024 para evaluar los avances en
Colombia. El encuentro reunié¢ a
expertos, legisladores y activistas.
Como resultado, se propone esta
compilacién que refleja las perspec-
tivas discutidas. Sirve, ademas, para
actualizar sobre la situacion de la
transiciéon energética en Colombia.
Los diferentes textos abordan el
concepto de Energias Comunitarias,
la transicion del carbon, el rol de los
sindicatos, las luchas locales, y las
oportunidades y retos en el proceso
de la transicion.

Colombia es hoy una gufa y un
ejemplo a seguir para los paises
de Ameérica Latina y el Caribe. La
Hoja de Ruta de la Transicién En-
ergética Justa, la Politica Nacional
de Reindustrializacién, asi como la
propuesta reforma al Cédigo Mine-
ro, han sido valiosos instrumentos
de politica publica para avanzar en
esta agenda.

http:/www.fes.de/stiftung/internationale-arbeit
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