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La construccion de la ciudadania en Argentina

*Lic.Esp.Osvaldo Gutiérrez Sanchez

Introduccion

El presente texto tiene su origen en una presentacion elaborada originalmente en formato de
diapositivas para el desarrollo de una clase expositiva sobre la construcciéon historica de la
ciudadania en Argentina. En su version inicial, el material estaba destinado a acompafar la
exposicion oral del docente y combinaba textos sintéticos, esquemas, cuadros comparativos e
imagenes como recursos destinados a facilitar la comprensién de los principales procesos y
conceptos abordados.

Con posterioridad, se decidi6 transformar aquel material didactico en un texto de caracter
académico, procurando otorgarle una estructura mas sistematica, desarrollar con mayor
continuidad los argumentos y explicitar las referencias bibliograficas utilizadas. Esta
reformulacion no supone modificar el eje tematico original, sino trasladar los contenidos desde un
soporte predominantemente visual y expositivo hacia una modalidad de escritura académica que
permita una lectura autonoma y ordenada.

El texto aborda la ciudadania como una construccion histérica vinculada con la ampliacion
progresiva de derechos, las relaciones entre inclusion y exclusion y las transformaciones de la
participacion politica y social. En el caso argentino, se recorre este proceso desde la
configuraciéon constitucional de 1853, pasando por la ampliacién de la ciudadania politica con la
Ley Saenz Pefia, la incorporacion de la ciudadania social y el voto femenino, hasta las
interrupciones autoritarias y la reconstruccion democratica iniciada en 1983.

Finalmente, cabe sefialar que en el proceso de conversion del material desde su formato original
de presentacién hacia una versién escrita se utilizé inteligencia artificial como herramienta de
asistencia para realizar correcciones estilograficas, mejorar la redaccién, organizar la exposicion
de las ideas y favorecer la cohesion formal del texto. Su utilizacién estuvo orientada a aspectos de
revision y edicion, manteniéndose como base el contenido, la estructura tematica y las referencias
que conformaban el material original.

La ciudadania argentina se construyé histéricamente mediante sucesivas ampliaciones de
derechos, pero también estuvo atravesada por exclusiones, restricciones, interrupciones
autoritarias y mecanismos de excepcionalidad; por ello, la democracia de 1983 representa una
reconstruccién de la ciudadania politica y una incorporacién de la defensa de los derechos
humanos como dimension fundamental de la ciudadania.



:QUE ES LA CIUDADANIA Y COMO EVOLUCIONO?

CIUDADANI{A: CONCEPTO Y EVOLUCION HISTORICA: La ciudadania se concibe como
el conjunto de practicas que definen a una persona como miembro de pleno derecho de una
sociedad.

Ciudadania formal: Constituye la posesion de un pasaporte conferido por el Estado.

Ciudadania sustantiva: Es el conjunto de derechos y obligaciones de los miembros de una
comunidad politica, lo que implica responsabilidades de las instituciones publicas para garantizar
los derechos y la participacion.

Origen: Se remonta a las ciudades de la Grecia clasica y Roma. Durante siglos representé un
estatus privilegiado, limitado principalmente a determinados grupos de hombres.

Siglo XVIII: Se produjo la expansion de los derechos ciudadanos en Inglaterra, Francia y Estados
Unidos. Desde finales de este siglo, ciudadania y nacionalidad se vinculan estrechamente.

Industrializacion: Impulsoé la conciencia y participacion politica mediante asociaciones y
sindicatos, permitiendo a trabajadores y mujeres reclamar progresivamente derechos politicos y
sociales.

LA CIUDADANIA COMO INCLUSION SOCIAL

Ciudadania, derechos sociales y democracia: La ciudadania se ampli6o mediante la
incorporacion de derechos sociales. Los Estados de bienestar extendieron derechos como la
educacion publica, la salud publica y la redistribucion de recursos.

Tension segun T. H. Marshall: Existe una tension entre ciudadania y desigualdad social; los
derechos sociales mitigan, pero no eliminan, las desigualdades producidas por el capitalismo. El
Estado de bienestar limita la soberania del mercado al universalizar determinados derechos.

Modelos de ciudadania:

Revolucionario: Francia y Estados Unidos.
Europeo-estatal: Alemania y, en cierta medida, Holanda.
Espafiol: Proximo al modelo aleman, pero con periodos prolongados sin democracia.

Legitimidad democratica: Si la ciudadania comprende derechos civicos, econdmicos y politicos,
solo las sociedades democraticas pueden considerarse legitimamente sociedades de ciudadanos.

Nocion y configuracion de la ciudadania en Argentina

Construccion histdrica: La nocion de ciudadania en Argentina es una construccion historica
atravesada por luchas, ampliaciones de derechos y tensiones entre inclusién y exclusién. En
dialogo con la tradicién liberal decimononica y demandas sociales de los siglos XX y XXI, Tenti
Fanfani (2000) y Quiroga (2005) sefialan la resignificacién de su alcance.

Configuracion de 1853 y ciudadania inicial limitada: La ciudadania se configuré a partir de la
Constitucion de 1853, estableciendo los principios de igualdad ante la ley, libertades individuales
y representacién politica. Segtin Tulio Halperin Donghi (1972), esta ciudadania inicial fue
limitada: el acceso efectivo a la participacion politica estuvo restringido a varones adultos con



determinados requisitos de alfabetizacion o propiedad, dejando fuera a gran parte de la poblacion
rural y a las mujeres.

Proyecto cultural homogeneizador: La ciudadania se articulé con un proyecto de construccion
del Estado-nacion. La inmigracion europea promovida por el Estado buscaba poblar el territorio,
mientras la escuela publica (planteada por Sarmiento) jug6 un rol clave en la formacion de sujetos
nacionales (Carretero y Kriger, 2004).

Influencias de la Constitucion de 1853: Se inspir6 en la Constitucién de los Estados Unidos de

1787 con adaptaciones locales, guia asentada en las Bases y puntos de partida para la
organizacion politica de la Republica Argentina (1852) de Juan Bautista Alberdi. También
influyeron pensadores liberales europeos como Montesquieu (separacion de poderes) y Rousseau

(soberania popular).

Aspecto

Forma de Estado

Division de poderes

Poder Legislativo

Presidencia

Duracion del mandato

presidencial

Derechos y garantias

Religion

Constitucion de EE.UU.
(1787)

Republica federal: unién
de estados auténomos
bajo un gobierno central.

Ejecutivo, Legislativo y
Judicial claramente
separados.

Congreso bicameral:
Camara de
Representantes
(poblacién) y Senado (2
por Estado).

Presidente fuerte, elegido
indirectamente por
colegio electoral.

4 afos, con posibilidad de
reeleccion.

Bill of Rights (1791):
libertades individuales
(expresion, prensa,
religion, debido proceso,
portacion de armas).

Separacion estricta

Constitucion Argentina (1853)

Republica federal: provincias
auténomas bajo un gobierno
nacional.

Idem: division tripartita, con
equilibrio formal de poderes.

Congreso bicameral: Diputados
(poblacién) y Senado (2 por
provincia).

Presidente fuerte, elegido
indirectamente (electores
provinciales).

6 afios (1853), sin reeleccion
inmediata.

Arts. 14-20: libertades individuales
(trabajo, comercio, asociacion,
expresion), igualdad ante la ley,
derechos para extranjeros.

Libertad de cultos, pero Estado



Constitucion de EE.UU.

Aspecto (1787)

Constitucion Argentina (1853)

Iglesia-Estado, libertad de

sostiene el culto catdlico (art. 2).
cultos.

Corte Suprema con poder

Corte Suprema )
P y de revisar leyes y actos

Corte Suprema con poder de

control de , declarar inconstitucionalidad de
constitucionalidad (Marbury vs. Madison, leyes
1803). Y
. .. Politica abierta de . ,
Inmigracion y ., . Art. 25: "El Gobierno fomentara la
) recepcion de inmigrantes .. . .
poblamiento inmigracion europea".
europeos.
"Nos los representantes del pueblo
"We the People of the ) ,p ) P
. . de la Nacion Argentina, con el
; United States, in order to . el L,
Preambulo objeto de constituir la unién
form a more perfect . _ .
) | nacional, afianzar la justicia,
Union... , e
consolidar la paz interior...
) . . Mezcla: modelo de EE.UU. +
Influencias externas Principalmente tradicion ) , , .
. . ) ) liberalismo francés + tradicion
adicionales anglosajona liberal.

hispanica.

La ampliacion de la ciudadania politica: la Ley Saenz Pefia

Democracia de masas: La Ley Saenz Pefia de 1912 estableci6 el voto secreto, universal y
obligatorio para varones. Significé el ingreso de sectores populares a la arena politica y permitio
la llegada de la Unién Civica Radical al poder en 1916. Segun Botana (1998), marco el inicio de
la democracia de masas en Argentina.

Limites: La ciudadania continué siendo incompleta, ya que las mujeres, los analfabetos y los
inmigrantes naturalizados permanecieron excluidos.

La ciudadania social y el peronismo

Redefinicion de la ciudadania: En la década de 1940, el surgimiento del peronismo impulso la
nocion de ciudadania social, vinculada al reconocimiento del trabajo y la ampliacion de derechos
laborales y sindicales. Germani (1962) explica que la incorporacion de las masas populares
urbanas redefinié la relacién entre Estado y sociedad, otorgando centralidad a los trabajadores
como actores politicos.

Voto femenino: La Ley 13.010 de 1947 consagro el voto femenino, ejercido por primera vez en
1951, ampliando sustantivamente la ciudadania politica.



El Decreto 1368/1974 y la restriccion de la ciudadania
Introduccion histérica: Argentina entre 1974 y 1976

El periodo comprendido entre 1974 y 1976 constituye una etapa de creciente conflictividad
politica, social e institucional en la Argentina. Tras el retorno del peronismo al gobierno en 1973
y, posteriormente, el fallecimiento de Juan Domingo Per6n el 1 de julio de 1974, Maria Estela
Martinez de Per6n asumi6 la Presidencia de la Nacion. El gobierno quedo atravesado por fuertes
disputas dentro del propio movimiento peronista, especialmente entre sectores vinculados con la
izquierda peronista y las organizaciones de la denominada Tendencia, entre ellas Montoneros, y
sectores del peronismo identificados con posiciones de derecha y con el entorno politico de José
Lopez Rega. Fuentes oficiales de investigacion histérica caracterizan este periodo como una etapa
de agudizacion de esas disputas internas.

En este contexto se produjo una confrontacién armada y politica entre el Estado y distintas
organizaciones politico-militares. Montoneros, organizacion de orientacion peronista
revolucionaria, rompi6 sus relaciones con el gobierno y retomd la clandestinidad y las acciones
violentas durante el gobierno de Isabel Martinez de Peron. Paralelamente, el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), de orientaciéon marxista y no peronista, mantuvo su actividad
armada. Por ello, el conflicto del periodo no puede reducirse exclusivamente a una confrontacion
entre el Estado y Montoneros: coexistieron diferentes organizaciones armadas, disputas dentro del
peronismo y enfrentamientos politicos y sociales de mayor amplitud.

La respuesta estatal se desarrolld progresivamente mediante medidas de seguridad y
excepcionalidad. En ese marco, el 7 de noviembre de 1974 el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el
Decreto 1368/1974, que declaro el estado de sitio en todo el territorio argentino. El propio decreto
justifico la decision apelando a la necesidad de preservar la vida, la tranquilidad y el bienestar de
los hogares y de enfrentar las acciones que el gobierno calificaba como terroristas. Su articulo 1
establecio expresamente el estado de sitio en todo el territorio nacional.

El estado de sitio no fue una medida aislada. La normativa oficial muestra que permanecié
vigente y posteriormente fue prorrogado, entre otras disposiciones, por el Decreto 2717/1975. En
febrero de 1976, el Decreto 642/1976 volvio a referirse expresamente al Decreto 1368/1974 y a la
continuidad del estado de sitio. De este modo, la excepcionalidad iniciada en noviembre de 1974
atraveso los ultimos meses del gobierno constitucional de Maria Estela Martinez de Peron y llegd
al momento del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976.

Desde la perspectiva de la construccion histérica de la ciudadania, este periodo permite observar
una tension entre la vigencia formal de las instituciones constitucionales y la creciente utilizacion
de mecanismos de excepcién para enfrentar la violencia politica. La declaracion del estado de
sitio afect6 las condiciones ordinarias bajo las cuales se ejercian derechos y garantias, al tiempo
que el Estado procuraba responder a una situacion caracterizada por la violencia de
organizaciones armadas y por una profunda crisis politica. El analisis del Decreto 1368/1974
resulta, por ello, pertinente para comprender el proceso de deterioro institucional que precedio al
golpe de Estado de 1976, sin confundir el gobierno constitucional de 1974-1976 con el régimen
militar que se instaur0 posteriormente.



En consecuencia, el Decreto 1368/1974 debe ser situado dentro de una secuencia histérica mas
amplia: la intensificacion de las luchas internas del peronismo después de la muerte de Perdn, el
accionar de organizaciones politico-militares como Montoneros y ERP, la adopcién de medidas
de excepcion por parte del Poder Ejecutivo y la progresiva intervencion de las Fuerzas Armadas
en tareas vinculadas con la seguridad interna. Esta secuencia constituye el marco histérico
necesario para comprender las posteriores restricciones de la ciudadania durante la dictadura
iniciada en 1976.

Rupturas y retrocesos: dictaduras y ciudadania restringida

Interrupciones autoritarias: Los golpes de Estado de 1930, 1943,1955, 1966 y 1976
restringieron o anularon la ciudadania politica.

Terrorismo de Estado: La dictadura civico-militar (1976-1983) autodenominada «Proceso de
Reorganizacion Nacional» asumio6 el poder mediante una Junta Militar integrada por las tres
Fuerzas Armadas. Instaur6 un régimen represivo ilegal y clandestino con desapariciones forzadas,
censura, tortura, asesinatos y exilio.

Guerra de Malvinas (1982): La Junta Militar ocup0 las islas en abril de 1982 para recuperar
legitimidad ante la crisis econémica y el aislamiento politico. La respuesta militar de Margaret
Thatcher y los errores de la cipula argentina derivaron en la derrota, lo cual precipito la
implosion del régimen y acelerd la transicion democratica en 1983.

La reconstruccion democratica y la ciudadania de los derechos humanos

Refundacion de la ciudadania (1983): Con la presidencia de Ratl Alfonsin el 10 de diciembre
de 1983, la recuperacion del voto y de las libertades politicas se complement6 con la construccion
de una ciudadania de los derechos humanos.

Decretos iniciales y Juicio a las Juntas:

Decreto 157/83: Ordend acciones penales contra jefes de organizaciones guerrilleras por delitos
cometidos desde mayo de 1973.

Decreto 158/83: Dispuso el enjuiciamiento de los integrantes de las tres primeras Juntas
Militares.

Juicio a las Juntas (1985): Consolid6 una nueva identidad ciudadana basada en la defensa de los
derechos humanos.

Los indultos de Carlos Menem (1990)

Octubre de 1990: Decret6 indultos para 220 jefes militares, 70 integrantes de organizaciones
guerrilleras, militares de levantamientos de Semana Santa (1987), Monte Caseros (1888), Villa
Martelli (1989) y condenados por Malvinas.

Diciembre de 1990: Indulté a represores como Videla, Viola, Camps, Suarez Mason, Riccheri,
Massera y Lambruschini.

Objetivo y consecuencia: El objetivo declarado fue la "reconciliacién nacional", pero genero
fuertes controversias por dejar sin efecto condenas y procesos judiciales vinculados a la dictadura.



Conclusion

La construccién de la ciudadania en Argentina se consolida como un proceso dinamico y no
lineal, caracterizado por una constante tension entre avances de inclusion y periodos de regresion
autoritaria. Desde la configuracién constitucional inicial de 1853 —asentada en preceptos
liberales y republicanos pero de alcance social acotado—, la ciudadania argentina se redefinio
progresivamente a lo largo del siglo XX: primero, en la dimension politica mediante la
consagracién del voto universal, secreto y obligatorio con la Ley Sdenz Pefia (1912); y
posteriormente, en la dimension social e inclusiva con el surgimiento del peronismo y la
incorporacion del sufragio femenino a mediados de siglo.

Sin embargo, esta trayectoria estuvo marcada por interrupciones y mecanismos de
excepcionalidad estatal, desde el deterioro institucional impulsado por medidas como la
declaracion del estado de sitio en 1974 hasta el quiebre sistematico del Estado de derecho
perpetrado por las sucesivas dictaduras militares. La tltima dictadura civico-militar (1976-1983)
represento el punto de mayor vulneracion de los derechos ciudadanos a través del terrorismo de
Estado.

En este marco, la recuperacion democratica iniciada en 1983 no implic6 simplemente el retorno
del voto y la institucionalidad, sino la reconfiguracion misma de la condicién ciudadana, ligando
de forma indisociable la participacién politica con la defensa innegociable de los derechos
humanos como pilar fundamental de la vida en sociedad. No obstante, este proceso no estuvo
exento de tensiones: los indultos concedidos por Carlos Menem en 1990 representaron un
retroceso en el camino hacia la memoria, la verdad y la justicia, al dejar sin efecto las condenas y
procesos judiciales encaminados a esclarecer y sancionar las responsabilidades por la violencia
politica tanto de las organizaciones guerrilleras como del terrorismo de Estado ejercido por la
dictadura civico-militar (1976-1983).
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