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INTRODUCAO
BARBARA FREITAG

Quando, em 1994, foi retomada a publicag¢do do Anudrio de Educagdo
peli Tempo Brasileiro, partimos de uma estrutura tripartite de cada
volume, baseada em um critério regional. Na primeira parte, seriam
reunidas as questdes voltadas para o mundo, temas de teor e interesse
Internacional; na segunda, seriam agrupadas as contribuicdes que tema-
lizassem assuntos e problemas latino-americanos voltados para a educa-
(ho e, linalmente, a terceira ficaria reservada para assuntos brasileiros,
como andlises e criticas das teorias e priticas da educaciio, desenvolvidas
no Brasil ou voltadas para o ensino brasileiro. Para o ano de 1994, ou
seja, para o primeiro volume do Anudrio organizado por mim, esta
concepgao pode ser respeitada: houve contribui¢oes importantes de
nutores nacionais e internacionais que se enquadravam nessa sistemética,
como revela uma breve consulta ao indice deste Anudrio-1994.

No Anudrio de 1995-1996, dedicado i questio da educaciio inserida
nos debates entre o “comunitarismo™ e o “universalismo”™, associaram-
se ao critério regional dimensdes temdticas para cada uma das trés partes
(multiculturalismo, feminismo, informdtica). Foi possivel, deste modo,
analisar a questdo do multiculturalismo em suas diferentes manifestagdes
no mundo (I Parte), focalizar a questdo feminina como esta se reflete nas
estatisticas da América Latina (11 Parte), e, finalmente, na terceira parte,
privilegiar a questdo da informdtica em sua penetragio nas escolas
brasileiras. Além disso, foi acrescida & concepglo original uma quarta
parte, voltada para relatos de Congressos, resenhas, programagoes, elc.

NO Anudrio de 1997/1998, essa reorganizagdo em quatro partes foi
mantida e o critério temdtico ganhou prioridade sobre o eritério regional.

Viros fatores contribuiram para dar destaque & Questdo Universitd-
ria: (1) alonga greve das universidades federais no Brasil que, em 1998,
paralisou professores e alunos por mais de 100 dias consecutivos, pro-
vocundo um confronto entre professores sindicalizados e governo, cujo
pomo de discordia girava, em iiltima instincia, em torno da questao
silarinl; (2) a aprovacio pelo Congresso da nova LDB, em dezembro ¢
1996, considerada insatisfatéria ou inadequada por quase todos os inte-



aspectos da auntonomia: a diddtica e a financeira. A autonomia diddtica
das universidades estava em jogo com a introdugdo, pelo governo federal,
de um sistema de avaliagio da qualidade diddtico-cientifica das univer-
sidades brasileiras (Exame Nacional de Cursos, de 1996), que ficou
conhecido como “proviao”; a autonomia financeira foi posta em xeque
com o alto endividamento do Estado, que passou a cobrar das universi-
dades a busca de fontes de financiamento fora do orgamento da Unido e
dos Estados. Como € sabido, o confronto entre as duas frentes, aparen-
temente inconcilidveis, resultou numa das mais longas greves na histéria
das universidades federais brasileiras, comprometendo fortemente 0 ano
académico de 1998.

A “saida” desse conflito foi buscada, segundo a autora, por ambas as
frentes contraentes.

Um grupo de professores defensores de uma “terceira posigio™ pro-
moveu uma reuniao no Rio (na Coordenagio de Programas de Estudos
Avancgados da UFRJ, em final de maio de 1998) e elaborou um ““ Mani-
festo em Defesa da Universidade™ (divulgado pelo Jornal do Brasil.
Idéias/Livros de 04.07.98). Os signatirios da carta, todos intelectuais de
projecdo nacional e internacional, fortalecem, segundo a autora, “a
posigao favordvel a avaliagio de desempenho e de independéncia da
universidade frente aos partidos politicos, empresas, corporagdes profis-
sionais de qualquer natureza.” Gragas a flexibilidade demonstrada nesse
Manifesto, volta a ser discutido no Congresso o Substitutivo A Proposta
da Emenda & Constituicdo n°® 37, de 1996, ¢ a da Comissio Encarregada
da Apreciagio da PEC, n°370.07/10/97. Adicionalmente, “ vislumbra-se
a possibilidade de didlogo a partir das propostas do Manifesto, que
também propiciam aproximagio entre a Direglio da Associagio dos
Docentes e o Ministério de Educagiio.”

Tudo indica que a razio, o mérito e a qualidade académica voltariio a
reger as universidades piblicas brasileiras.

A Questdo da Universidade, concentrada na Parte II, também estd
presente nas outras partes do Anudrio, ji sendo tematizada na primeira
parte do mesmo.

O historiador e assessor venezuelano da UNESCO, Germdn Carrera
Damas, discute, em Sobre a formagao do historiador na Venezuela, a neces-
sidade da reformulagdo, nas universidades latino-americanas, da historiografia
e do ensino da histdria do Novo Mundo. Torna-se necessdria uma mudanga
de otica e um redirecionamento do olhar sobre os eventos do perfodo colonial
que marcaram o destino dos paises deste lado do Atldntico. Niio se trata
somente de reformular os curriculos académicos. Trata-se de rescrever a

10



historia e fazer uma nova leitura dos eventos mundiais. regionais e locais,
i partir da dtica do homem pré-colombiano e latino-americano.

A universidade também estd em destaque na dltima parte do Anudrio, no
relato de Arabela Campos Oliven sobre as atividades do Grupo de Trabalho
"Educacao e Sociedade™ na ANPOCS (Associacio Nacional de Pés-Gra-
duagiio em Ciéncias Sociais). A autora compilou e avaliou todos os trabalhos
apresentados nas reunides anuais da Associagiio, desde a fundagiio, que
coincide com a criagio do GT em questdo. Segundo essa andlise, demar-
cim-se duas tendéncias: (1) ha uma concentragiio de trabalhos (36% do total
de 127 encaminhados) voltados para as universidades brasileiras, crise do
ensino superior, tratamento de temas especificos relacionados com a uni-
versidade (vestibular, primeiro ciclo, iniciacdo cientifica, catedra, formagio
de recursos humanos, entre outros temas), e (2) a presenga significativa de
clentistas sociais da Universidade de Brasilia (UnB).

De certa forma, o trabalho apresentado por Otdvio Luiz Machado
Silva, Florestan Fernandes e a LDB no Congresso Nacional, pode ser
associado & universidade, mais especificamente 2 UFOP (Universidade
FFederal de Ouro Preto). Trata-se de um projeto de pesquisa realizado e
concluido por um aluno da graduagio com auxilio de uma bolsa de
Iniciacio cientifica do CNPg. O autor niio se limita a estudar os textos
(e lei sugeridos por Florestan Fernandes e desafiados pelo substitutivo
e Darcy Ribeiro que passou a se impor no texto definitivo da LDB.
(ivio Luiz acompanhou também os debates piiblicos no Congresso ¢
hin imprensa, fornecendo um quadro interessante da polarizacio de duas
voncepgoes de mundo que se cristalizaram nos debates sobre a escola
N0 textos impressos. O artigo do jovem autor demonstra que a * iniciagao
vlentifica™, no interior das universidades, é importante instrumento de
dipieitagiio de novos pesquisadores ¢ comprova o provérbio alemio
1l (bt sich der Meister™!

O Tuto de 0 ANUARIO DE EDUCACAO de 1998 dar destaque & universidade

- o slgnifica que os demais temas tenham menor interesse ou qualidade.
110 contririo, sabemos todos que a qualidade do ensino superior e
i cipacitagio dos novos recursos humanos no campo da pesquisa
pende de uma boa formagdo primdria e secundiria. Por isso, contra-
0N, na organizagao deste volume, A questdo universitdria, temati-
LI Marte 11, a questdio do ensino fundamental e secunddrio, na Parte
ME bloco temitico, reaparece, mais por acaso que intencionalmen-

Ao regional: dos quatro artigos, trés lidam com a realidade
il brasileira e um refere-se as reformas educacionais na Amé-




CONTRAPOSICAO DOS PROJETOS DE EDUCACAO:
FLORESTAN FERNANDES VERSUS DARCY RIBEIRO'

OTAVIO LUIZ MACHADO SILVA

O conhecimento dos principais momentos de discussao, de embates ou
de disputas em torno da LLDB, permeou nosso trabalho e nosso interesse
nesta pesquisa, tendo como um dos atores o sociélogo Florestan Fernandes,
fundador da Sociologia Critica no Brasil com um novo estilo de pensar a
realidade social, e militante em defesa das causas da Escola Piblica na
década de 60, na Constituinte de 1988 e durante os trabalhos na Comissao
de Educagdio para construgdo de um novo Projeto de Educacio

O interesse do mesmo foi o de contrastar os dois projetos de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, um da Camara dos Deputados,
e outro, do Senado Federal, para obter uma melhor compreensiao histérica
deste processo, de acordo com o0s impulsos tomados em ambos, com oS
respectivos rumos,

No caso da LDB da Cimara, no seu periodo de tramitagdo, o projeto
veio a sofrer ameacas por parte de algumas iniciativas no Senado para
“desviar” a discussio, perdendo muito do que jd se havia conquistado.

Os debates em torno da Educagio ndo cessaram, no periodo de
tramitagio no Congresso, principalmente com questionamentos a respei-
to do Ensino Pdblico. A questdo ¢ colocada de forma uniforme neste
perfodo: a imprensa, vozes no Parlamento ¢ na sociedade civil, atraidos
pela onda e pela ideologia neoliberal falam uma sé lingua.

Em 1992, deu entrada na Comissao de Educacéo do Senado um
projeto de LDB, de autoria do Senador Darcy Ribeiro, assinado pelos
Senadores Mauricio Correa e Marco Maciel, e indicado como relator o
Senador Fernando Henrigue Cardoso.

| Resultado de relatdrio do desenvolvimento de projeto de pesquisa junto a
Pré-Reitoria de Pés-Graduagio e Pesquisa da Universidade Federal de
Ouro Preto, com os resultados alcangados do Projeto de Pesquisa “A
Educagio na Assembléia Nacional Constituinte sob a 6tica de Florestan
Fernandes: Um estudo da participagio popular nos quadros da democracia
da Nova Repiiblica™. Professor-orientador: Ronald Polito.
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A tese central do Senador Jodo Calmon foi a de que, “quando es§
trabalho se iniciou na Camara dos Deputados, ainda ndo havia ocorrido n
mundo uma das revolugdes mais importantes da histéria da humanidade:
derrocada do comunismo na antiga Unido Soviética (SENADO FEDERA k
Subsecretaria de taquigrafia. CC-3, 02-02-93). ou seja, as transformagoe
ocorridas naquele momento deviam mudar o rumo do contetido da LDB or
apresentada. Diz mesmo que a Constituicio “foi elaborada em outro clima
antes da ocorréncia da revolugio que acarretou a derrocada do comunismo’
(Idem), e tece modificagdes a serem feitas, como na aposentadoria do
professores, que, segundo sua opinido, era muito precoce.

O projeto Darcy Ribeiro ¢ aprovado na Camara e é feito um requeri-
mento de urgéncia pelo Senador Darcy Ribeiro para conclusio, na
reunido do dia 18 de fevereiro de 1993,

Os problemas politicos com o Governo Collor e a atengao do Con-
gresso as suas tarefas de trabalhar ao lado do Executivo, fiscalizando,
apoiando ou reprovando seus atos, dificultaram o melhor andamento dos
trabalhos, bem como as legislaturas, com as trocas de deputados ou
senadores, que chegam a atrapalhar o que ji se havia iniciado e discutido
¢ a recomegar do ponto de partida.

Florestan considera uma oportunidade tnica a aprovagcao pela Camara
do Projeto de autoria do Deputado Octdvio Elisio, por contemplar muitas
das contribui¢des do Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica,
principalmente pelos avangos e os possiveis ganhos que podera ter o
ensino com esta nova lei, mas niio prevé o que viria depois, com as
“perturbagGes™ do Senador Darcy Ribeiro.

O andamento dos trabalhos no Congresso — onde Florestan chega a
considerar a participagiio de Darcy Ribeiro no Governo Collor e a sua
falta de senso democritico — evidencia o novo rumo que o Projeto
defendido por Florestan assumiria quando entrava no Senado, principal-
mente com a colocagdo de um novo Projeto e contrdrio ao outro. Mostra
seu descontentamento ao dizer que “Sua cabeca privilegiada decidiu
‘servir orei’ e voltar as costas a Anisio Teixeira, seu mentor pedagogico,

e A nossa geragdo, que combateu ardorosamente os ‘idola’ que ele
empolgou sem constrangimento” (Folha de S. Paulo, 06.07.92),

A discussiio mais aberta entre Florestan Fernandes e Darcy Ribeiro se
deu na imprensa, o que pudemos analisar através de artigos publicados
na Folha de S. Paulo.

Um artigo de Florestan, publicado em 1°de maio de 1995, critica o modo
como Darcy o abomina em seu artigo, utilizando-se do tacape (objeto de
ataque dos indios) para se impor e para se proteger. “ Darcy Ribeiro maneji
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o tacape no decorrer de todo o seu artigo™ . E * um excerto, que revela o traco
autocrdtico do ‘grande educador’ e dono do saber ..": quando Darcy
comenta a paciéncia de Florestan “...de ouvir tantos imbecis”, e deixando
que a educagio brasileira caia na mio de quema pratica, os donos de escolas,
professores, alunos, funciondrios etc. Responde que, entre esses “imbecis”,
estavam grandes especialistas e educadores, e que o Projeto que Darcy
defende nem precisa da manifestagiio dos donos de escolas, pois 0 mesmo
jd os beneficiava, enquanto o seu foi construido democraticamente por
diversas entidades e o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.

No final do citado artigo, Florestan lamenta que Darcy tenha entrado
no terreno da ma-fé e da injiria, como expediente de sua autodefesa, ao
falar que Florestan ignorou os estudantes pobres com a versao da lei
aprovada. A emenda que criava 0 mecanismo de beneficio aos estudantes
trabalhadores, de autoria de Florestan, foi suprimida na nova versao do
Projeto da Camara.

Em outro artigo, intitulado “Vacilagoes no Senado”, de 15 de maio
de 1995, Florestan mostra-se contra a expectativa por parte do Senado
em atribuir 0 mesmo peso ao Projeto da Camara e ao do Senador Darcy
Ribeiro, segundo ele “...improvisado (...), em conluio com o Ministério
da Educagiio e as opgdes do setor privatista™.

A tonica desta discussdo foi dada pelo artigo escrito por Darcy,
intitulado “Florestan Educador”, publicado em 23 de abril de 1995, no
qual Darcy tenta combater as citagdes de Florestan contra seu Projeto,
partindo do ponto de vista pessoal seu, e pouco intelectual, principalmen-
te ao atribuir para si méritos pessoais para que seu Projeto seja aprovado
sem discussdo, sem participagdo alguma da sociedade.

A maior injustica de Darcy a Florestan € referente a sua frase: ““Florestan
niio se inquieta com o milhao de alunos do proletariado estudantil, que
pagam caro para estudar & noite, em escolas péssimas, montadas para fazer
lucros empresariais, enganando-os. Abandona-os a sua sorte”.

Florestan tentou incluir nas leis, conforme analisamos, medidas que
contemplem a educagdo popular, s6 que encontrou resisténcias nas
comissdes. Darcy considera, também, que o projeto da Camara consolida
o atual sistema de ensino e que continuard a manter o Brasil na condi¢do
de *... pais que oferece a seu povo a pior educacio”.

Na conclusio do artigo, em desafio as afirmagoes de Florestan, diz
que ele “ocupa-se em chamar-me de caolho, de racionalizador na defesa
de seus proprios fins, afirmando que estou armado de uma ambigio
compulséria que me cegaria para qualquer razao objetiva. Nao estard
trocando as bolas e as pessoas?”
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O embate entre Florestan e Darcy € s6 uma parte do quadro de
discussdo iniciada no Congresso e levada a sociedade civil. As interfe-
réncias do Governo Federal no processo de tramitagdo da LDB sio
evidentes, pois € de seu interesse contemplar leis que vio de encontro ao
seu projeto politico, ndo importando o que de avango estas leis repre-
sentam.

Quando tivemos a necessidade imperiosa de estender o trabalho para
além da Constituinte — o que implicou observar o ambiente politico
partiddrio da conjuntura pés-Assembléia Nacional Constituinte, bem
como aarticulagio feita por Darcy Ribeiro em torno de sua lei com amplo
apoio governamental —, pudemos ligar os fatos conforme foi anunciado
anteriormente, ou seja, o projeto de LDB Darcy Ribeiro arrumado junto
com o projeto neoliberal de Fernando Henrique Cardoso.

O que ndo nos deixa errar, jd que estamos atentos as repercussoes ji
perceptiveis da implantagio da reforma educacional no Pais, aferindo os
limites e alcances histéricos do mesmo, sio as dificuldades encontradas
em se implantar este projeto neoliberal, pois as resisténcias sio latentes,
cOomo a recusa a autonomia universitdria proposta pelo MEC, que chega
inclusive a colocar em xeque a gratuidade do ensino superior, greve das
Institui¢oes Federais de Ensino Superior em recusa ao Programa de
Incentivo a Docéncia (PID), e, mais atualmente, a recusa da comunidade
universitaria da UFR] ao reitor empossado pelo MEC através da escolha
de uma lista triplice fornecida a ele, por niio ser o reitor escolhido pela
comunidade universitdria, o que levou a tomada e ocupagio do prédio da
reitoria por estudantes e funcionarios.

Para tornar este texto mais dindmico e atual, e ndo somente um resumo
do projeto e de seus resultados, trabalhamos aqui estas repercussoes ao
estender nossas conclusdes pés aprovagio da LDB.

Os dois projetos de educagio ja citados conformam duas propostas de
sociedade e de mundo diferentes, e a educagio atual segue carater
neoliberal, conforme a sua criagéo.

Mas ambos sdo modernos e nao possuem cardter conservador. Um
pretende resgatar certos valores positivos que se perderam, enquanto
outro quer se adequar mais a uma realidade que atualmente se torna
hegemdnica, por exemplo, no discurso da qualidade. (perguntamos qua-
lidade para quem?). Enquanto um quer resgatar valores do individuo
realmente formativos, outro uma prdtica mais utilitarista; um mais for-
mativo (e, portanto, mais demorado, que os neoliberais acham oneroso
e ndo querem financid-lo). Um atribui mais valor ao “pensar”, ou seja,
a0 agir consciente, enquanto outro valoriza mais o fazer, o rapido, o lucro.
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Se hoje pudermos falar que estd se investindo mais em educagdo, por
outro lado devemos nos perguntar emqual tipo de educagdo, e se a mesma
favorece mais o qué, o individuo ou o mercado. pois se hoje o Estado
necessita formar mais pessoas na cadeia do sistema escolar, dar voz aos
“desgragados” considerados eternamente por nossa elite, certamente o
debate ptiblico versus privado vai além de um debate de inclusao versis
exclusio, educacio de qualidade versus educagio em quantidade (demo-
cratizagiio do acesso, aumentar o nimero de ingressos sem nenhum
compromisso social).

A defesa de um sistema escolar apoiado na busca de uma competéncia
passa a ser considerada privilégio, justificado pela dificuldade de o Pais
financiar um estudo de qualidade.

A ligagio forte entre o mercado e a educagio, para 0S neoliberais,
cumprird esta fungio essencial, a0 invés de beneficiar a formagio integral
do individuo. Podemos ouvir eriticas voltadas aos curriculos que nido
cumprem uma carga de profissionalizagao suficiente para se adequar
rapidamente ao trabalho (hoje se discute e coloca-se a parte tedrica em
segundo plano, inclusive com a redugiio do tempo do aluno na escola, ¢
a LDB Darcy Ribeiro contemplou estas medidas).

A questio desta educagiio neoliberal € tdo aberta, que a exigéncia de
mestrado ou doutorado para a docéncia na Universidade quase foi extinta
(emenda do Senador Anténio Carlos Magalhaes a favor das privadas). A
propaganda contra essa formagdo ¢ lancada diariamente pelo governo,
pela imprensa (formar hoje ndo € mais tdo importante). ;

Querem reduzir, por exemplo, 0 mestrado a prazos insuficientes para
a feitura de um estudo sério e abrangente, com a busca de meras
informagoes.

O mesmo ocorre, hoje, na logica de ensino superior, como na criagio
de “cursos segiienciais™ nas universidades e faculdades, com duragao de
seis meses ou um ano, que vio atender aos secundaristas que nao desejam
fazer um curso superior tradicional que possibilite a insergao imediata
no mercado de trabalho. Independentemente do tempo de duracdo, o
curso seri reconhecido como superior.

O tempo da Universidade ndo ¢ o da pressa, € 0 da matwagao, e o
neoliberalismo  posiciona-se contra isto e divulga a universidade como
improdutiva. corporativa. A criagdo destes cursos segue as idéias de Darcy
Ribeiro. Para complementar nosso raciocinio, mostramos a impressao de
Milton Santos, gedgrafo da USP sobre a questao: “ A universidade ndoé o
lugar da pressa, ela pode e deve ser o lugar de bulicio, sucedido pela calma,
e nunca o lugar da pressa” (Adusp, out. 1997, pp. 19-20).
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A produtividade e a quantificagio ou parametros a serem conferidos
externamente 2 universidade ndo se encaixam. E leviano a que a Lei
Darcy Ribeiro atribui isto, principalmente ao criticar que os profissionais
trabalham pouco e se aposentam precocemente. Quando dizemos isto,
ligados a produtividade, citamos Darcy quando pensa que o ndmero de
aulas € pouco, mas se esquece de que os professores se dedicam a outras
atividades (administrativas, pesquisa, extensio, além do preparo de
aulas). Isto foi a reboque atualmente, quando ocorreu a greve dos
professores das InstituicGes Federais de Ensino Superior, que demons-
trou a inaplicabilidade da lei que instituiu o PID que, aos invés de corrigir
distor¢des e injusticas, viria a criar mais distor¢oes, pois ndo se mede a
capacidade dos profissionais, a competéncia e a produtividade tao-so-
mente com o nimero de aulas dadas.

Quando “trabalhou™ suas leis, Darcy certamente queria que tudo se
aplicasse como que a si mesmo, como se todos fossem o peralta que era,
agitado, conforme a capa do livro de Darcy O Povo Brasileiro, na qual
ele se destaca entre outros. Segundo Antonio Candido, trata-se de sua
“incrivel capacidade de viver muitas vidas numa sé, enquanto a maioria
de nés mal consegue viver uma”,

A carreira de professor que se baseia na hierarquia do saber é quebrada

na lei Darcy Ribeiro. A Universidade vai ao fim, e ainda luta para ndo se -

submeter ao mercado, como os neoliberais chamam a sociedade nos seus
discursos e falam que ela anda tio distante.

Se Darcy caiu no engodo de um plano vindo do MEC (¢ que 0 nomeou
como sendo seu ), deve-se a sua vaidade e & sua pressa de niio morrer sem
dar um plano de educagio para fechar seu curriculo de “contribui¢ao 2
educagdo brasileira™, como ele mesmo sempre recorreu para justificar
Seus argumentos, ou seja, ao se mostrar mais sabio que os outros.

Hoje, também, com Darcy, conseguiram fazer com que a Universida-
de sofresse interferéncias do senso comum, ao valorizar mais o contato
com as discussoes novelisticas do que com o saber. E melhor valorizar
os irracionalismos na universidade, conforme os neoliberais pretendem,
enché-la de atividades que ndo a enobrecem, mas que a fagam se voltar
para a mediocridade, ou melhor, querem niveld-la por baixo. E pior,
privilegid-la a favor do mercado, esquecendo que o seu ritmo é outro.
Darcy engoliu esta versdo, mas ndo hd adequacao, como pode se cons-
tatar, entre a sua lei e a sua pessoa.
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