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Prélogo | La Universidad: pasado,
presente y futuro

PABLO GENTILI
Secretario Ejecutivo de CLACSO

En pleno siglo XXI, las universidades latinoamericanas se enfrentan al incierto
laberinto de su porvenir. Los poderes ficticos que las amenazan, la multiplicidad de
demandas que se ciernen sobre ellas y las propias tensiones que hacen crujir sus es-
tructuras desde el interior de la vida universitaria, las colocan frente a un interrogante
central: ;qué futuro puede vislumbrar la universidad publica en nuestro continente?
O deberfamos decir: ;a qué proyecto podrian comprometerse las universidades publi-
cas en un continente que es —al mismo tiempo— el mds desigual y violento del planeta?

La tarea de pensar la universidad requiere cultivar una mirada sintomal, capaz de
leer prospectivamente los distintos escenarios futuros al tiempo que observa con vo-
cacién arqueoldgica los legados sobre los que se cimientan nuestras vastas tradiciones
universitarias. Hay que volver a unir las piezas, configurando una mirada que supere
la fragmentacion. Ser capaces de rearticular el pasado, el presente y el futuro en pos de
proyectar —como enfatiza Martin Unzué, retomando las expresiones de Risieri Frondizi
y Darcy Riveriro—las “misiones comunes” de nuestras universidades latinoamericanas.

No se trata de reivindicar esencias perdidas, sino de situar histéricamente el
papel de las universidades en el siglo XXI latinoamericano y caribeno. La agenda de
temas que nuestras universidades deben asumir (y algunas lo estdn haciendo, con
mucho compromiso) incluyen el problema del financiamiento, de la responsabilidad
estatal y de la inclusidn social. Lo hacen capeando un temporal en el que los princi-
pios en torno a los cuales gravité la experiencia de la universidad publica en el siglo
XX (la autonomia, el cogobierno, la libertad de cdtedra) son azotados por el vendaval
neoliberal, que pretende reducir —como sefiala Juan Pablo Abratte— las funciones de

las universidades a meras instituciones de formacién profesional y técnica.



La Secretaria Ejecutiva de CLACSO convocé a un grupo de destacados y reco-
nocidos cientificos y profesores, decanos, decanas y sindicalistas magisteriales a poner
en comun sus lecturas sobre la situacién de nuestras universidades. Aunque lejos
de querer documentar el pesimismo, las miradas convergian sobre aspectos preocu-
pantes: una sostenida baja en la matricula (inscripciones y desercién), las enormes
brechas que hay entre los géneros, las politicas de evaluacién que amenazan con cerrar
carreras, el desfinanciamiento. El compromiso politico, en cambio, estaba marcado
por la voluntad de construir una agenda de trabajo comun que siente posicién ante
la CRES y los gobiernos de la region recuperando los postulados de la Declaracién de
Cartagena y los fundamentos de la Reforma cuyo centenario se conmemora.

Al momento de poner los relojes en hora, tres tiempos marcardn el ritmo de los
debates que augura la Tercera Conferencia Regional de Educacién Superior. Por un
lado, las memorias en torno al centenario de un acontecimiento que impacté en la
base identitaria de las universidades latinoamericanas: ;cémo recordar —100 afios des-
pués— los acontecimientos de Cérdoba sin caer en el gesto ritual de la efeméride?; por
el otro, el ciclo de las reformas educativas que —de la mano de los organismos interna-
cionales— vienen promoviendo desde hace al menos tres décadas un avance sostenido
del mercado en la oferta de educacién superior. El tercer tiempo son los diez afios
transcurridos desde la Declaracién de Cartagena, en la que la comunidad de directi-
vos, profesores, estudiantes, investigadores, suscribieron el principio segin el cual la
educacion superior es un derecho humano y un bien publico social. Como telén de
fondo, la Conferencia encontrard una América Latina que ha dado un pronunciado
giro hacia la derecha, con un gobierno ilegitimo presidiendo Brasil y un anfitrién —el
gobierno argentino— que abraza el credo neoliberal con una conviccién inusitada.
Acaso por todos estos motivos, cuando el cronometro se ponga en cero, serd impor-
tante recordar que hace diez afios, en 2008, la comunidad académica latinoamericana
y caribefia opté por dar —en palabras de Laura Rovelli- “un salto politico” respecto
de conferencias anteriores “al concebir la educacién superior como un bien publico y
social, un derecho humano y universal y un deber del Estado”.

Hay quienes pueden afirmar que la CRES también pasard. En efecto, las cons-
trucciones politicas no se conquistan en los grandes foros internacionales sino en
las calles, en las aulas, en el trabajo cotidiano. Aunque no por ello hay que dejar
de poner una palabra en los espacios donde se dirimen los simbolos que organizan
nuestra vida en comidn. Cuando Jesica Rojas se interroga sobre la importancia que
merece la Declaracién de Cartagena, lo hace recorddndonos que aquella no fue una
declaracion mds, “puesto que el contexto politico latinoamericano en el que surgio,
alentd, movid, obligd a varios Estados de la regién a no dejar relegado el derecho en



Politica y tendencias de la educacién superior en la regién

Prélogo | La Universidad: pasado, presente y futuro

ella declarado en un lugar meramente declarativo, sino a crear una multiplicidad de
condiciones para que los sujetos contaran con las posibilidades efectivas de ejercerlo”.
Fue, como también afirma Damidn Del Valle, una oportunidad para recordarles a
nuestros gobernantes que “el acceso y el egreso en una universidad de calidad, publica
y gratuita es una condicién bdsica necesaria para mejorar los niveles de desigualdad
social de nuestros pafses”.

El camino es desafiante. Pensar las misiones de la universidad implica también
volver la mirada hacia adentro y efectuar una critica aguda de los fundamentos que
defendemos. La autonomia universitaria debe someterse a una discusién seria y pro-
fundamente democrdtica respecto a sus alcances y sentidos. A inicios del siglo XX, la
autonomia se levantaba como el principal instrumento para luchar contra la intromi-
sién de la Iglesia y del Estado en la vida universitaria. Empero, la produccién de un
saber auténomo y critico muchas veces quedé circunscripto a los claustros de la uni-
versidad, expresando severas limitaciones para conectar con los saberes demandas y
experiencias populares. ;Para que querria la universidad blandir un pensamiento au-
ténomo si no es para contribuir a hacer mds justas e igualitarias las sociedades a las que
pertenece? De ahi que, como propone René Ramirez, “no habrd autonomia universi-
taria en la regién sino hay libertad de pensamiento para la sociedad en su conjunto”.

La autonomia universitaria se traslapa con las estrategias e iniciativas de integra-
cién regional. En ese sentido, es fundamental concebir las autonomias en el horizon-
te de la construccién de bloques regionales dispuestos a practicar la cooperacién, a
facilitar la circulacién de los y las ciudadanos que buscan en las universidades de la
regién un lugar para formarse, a garantizar el derecho a la educacién y a reclamar la
responsabilidad indelegable del Estado en materia educativa. El articulo de Daniela
Perrotta orienta la mirada hacia una serie de desafios estratégicos que apuntan en
esta direccion: ;como revertir la tendencia a la imposicién de los temas de investiga-
cién por parte de los organismos internacionales vinculados a la agenda de desarrollo
cientifico y tecnoldgico de los paises centrales?; ;como mitigar las tendencias de rela-
cionamiento Norte-Sur reforzando los vinculos entre las universidades de la regién?;
scémo fronterizar las politicas descentrando el rol que tienen las grandes ciudades
y las universidades tradicionales en la concepcién de visiones nacionales estancas?;
scémo entablar didlogos productivos con la formacién docente, reconociendo trayec-
torias y titulaciones?, entre otros desafios.

De un modo similar, la perspectiva que plantean Diego Hurtado y Sofya Sur-
tayeva vuelve sobre la relacidn de las responsabilidades de la universidad frente a un
modelo de desarrollo cientifico-productivo inclusivo. Engarzar el proyecto de uni-
versidad con el desarrollo productivo es una de las tareas mds complejas y urgentes
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que debe asumir una universidad que busca impactar en las politicas ptblicas que
luchan contra la desigualdad. Las universidades latinoamericanas deben repensar su
lugar en los ecosistemas de instituciones, empresas nacionales, gremios y politicas
publicas, asumiendo su compromiso con la generacién de conocimiento y con su
capacidad para formar los recursos humanos demandados. “;Cémo deben ser sus po-
liticas de investigacion, desarrollo, formacién académica, transferencia y extensién?”,
preguntan Hurtado y Surtayeva, y de qué manera (especialmente las ciencias sociales)
pueden contribuir a la formacién de capacidades estatales.

El camino es de ida y vuelta. Para que nuestras universidades sean capaces de
generar no sélo conocimientos que impacten en la trama productiva de la sociedad
sino saberes que respondan a los desafios que enfrentan nuestras sociedades (la segu-
ridad alimentaria, el cambio climdtico, la gestién del agua, el didlogo intercultural,
las energfas renovables y la salud puablica) deben resolver —como sefialan Salete Loss
y Vain en su articulo— la inclusién y permanencia de los grupos que histéricamente
fueron subalternizados o expulsados de sus aulas (indigenas, afrodescendientes, inmi-
grantes, sujetos portadores de discapacidad y los que provienen de sectores populares,
entre otros).

En 1918, los estudiantes de Cérdoba tomaron la Universidad en nombre de un
punado de reivindicaciones que se esparcieron como reguero de pélvora por todo el
continente: “un llamado continental —recuerda Unzué—, a la politizacidn, a la demo-
cratizacién de la universidad y a su apertura”. Aquellos estudiantes buscaron llamar a
las cosas “por su nombre”. Un siglo después, la comunidad universitaria de América
Latina y el Caribe se dard cita en aquella ciudad para asumir un desafio semejante:
garantizar el derecho a la universidad, que es mucho mds que actualizar un legado: es
construir una plataforma politica y educativa desde donde continuar luchando por
una sociedad mds justa e igualitaria.
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Introduccién

En América Latina los debates sobre la universidad, sus funciones y relacién con
el Estado estuvo signada —hasta pasada la mitad del siglo XX~ por la proyeccién re-
gional de la Reforma Universitaria de Cérdoba cuyas ideas-fuerza marcaron no solo la
configuracién académica que adoptaran las instituciones sino también el imaginario
politico de los actores y la funcién social de la universidad.

Las décadas del sesenta y setenta fueron sin duda el punto de mayor intensidad
de los debates universitarios que, en el marco de una creciente radicalizacién poli-
tica y movilizacién social, el ideario reformista tendi6 a converger, en varios paises,
con los procesos politicos de transformacién social. No es casual, entonces, que las
principales reflexiones y propuestas de cambio para la universidad de los “intelec-
tuales-rectores” como las de Darcy Ribeiro en Brasil, Risieri Frondizi en Argentina,
Oscar Maggiolo en Uruguay y Pablo Gonzdlez Casanova en México, entre muchos
otros, se hayan inscripto como continuidad vy, a la vez, superacién del legado del
movimiento reformista. El cierre de esta etapa vendria de la mano de las dictaduras
militares que clausuraran no solo aquellas discusiones sino también las experiencias
politicas de signo progresista.

La recuperacién del debate sobre la universidad se inicia entre fines de los ochenta y co-
mienzos de los noventa en un marco significativamente diferente de las décadas anteriores.
Un nuevo clima politico y social, nuevas problemdticas y nuevas categorias tedricas delinean
el escenario de fin de siglo XX donde emergerdn como gran foro de discusion las Conferen-
cias Regionales de Educacién Superior que impulsard la UNESCO como escala previa a
las conferencias mundiales del sector.! Asi, los distintos documentos y declaraciones de las
CRES dan testimonio no solo de la situacién y tendencias de cambio en la educacion supe-
rior en la regién sino también del esfuerzo por definir planes estratégicos y metas de logros
que orienten las politicas publicas y acciones de los gobiernos y demds actores académicos.

"La Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) es un evento que reline represen-
tantes de las universidades publicas y privadas, asociaciones y redes académicas, sindicatos
docentes, organizaciones estudiantiles y gobiernos de los paises de la regién, apoyada y
auspiciada por la UNESCO a través del Instituto de Educacion Superior de América Latina y
el Caribe (IESALC).
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La primera conferencia regional se realizé en 1996 en la ciudad de La Habana,
mientras que la segunda se desarrollé en 2008 en la ciudad de Cartagena de Indias.
Cada una de las conferencias estuvieron signadas por escenarios socio-politicos y eco-
némicos diferentes y por el lento proceso de construccién de una mirada regional de
la educacién superior, los cuales ciertamente dejaron su huella en el contenido de las
declaraciones, en sus avances y limitaciones. De tal manera, si la primera conferencia
se dio en el marco de procesos de reforma estructural de la década de 1990 y de ma-
yor influencia de los organismos internacionales, la segunda conferencia estarfa mar-
cada por una coyuntura econémica favorable para la regién y un amplio consenso po-
litico sobre la necesidad de recuperar la centralidad del Estado y desarrollar politicas
orientadas revertir las consecuencias regresivas de las politicas de la década anterior.

La Declaracién Final de Cartagena de Indias de la CRES 2008 precisamente da
cuenta no solo del nuevo clima socio-politico regional sino, mds importante atin, de
un giro paradigmdtico en la forma de conceptualizar la problemdtica educativa. Di-
cha declaracién se inicia sosteniendo de manera contundente que “La educacién es un
bien piiblico social, un derecho humano y universal y un deber del Estado. Esta es la con-
viccion y la base para el papel estrarégico que debe jugar en los procesos de desarrollo sus-
tentable de los paises de la region”. De este modo, comenzaba a difundirse y diseminar-
se un giro conceptual de las politicas de educacion superior desde la perspectiva de los
derechos, lo cual conlleva, por un lado, una resignificacion de las nociones de acceso,
expansién y democratizacién y, por otro, redisefiar y repensar los dispositivos y capa-
cidades estatales para garantizar esa ampliacién de derechos. En buena medida, este
consenso guié las politicas de educacién superior de los paises de la regién durante los
ultimos 15 afios, aunque ciertamente los resultados y alcances fueron muy disimiles.

Lejos de aquel clima de optimismo, la convocatoria a la tercera CRES 2018 en
la ciudad de Cérdoba, en coincidencia con el Centenario de la Reforma Universita-
ria, se da en un contexto internacional bien diferente de la anterior, el cual aparece
signado por la crisis, la incertidumbre y fuertes signos de descomposicién social que
atraviesan tanto los paises centrales como los periféricos.

As, la crisis de la economia mundial expresa no solo la desaceleracion del creci-
miento o virtual estancamiento sino también ciertas dindmicas centrifugas de “des-
globalizacién” que se manifiestan en el retorno de discursos proteccionistas en el
corazén mismo del capitalismo mundial. Consecuencia directa de estas tendencias es
la creciente incertidumbre que rodea el orden politico mundial cuya novedad princi-
pal lo constituye, por un lado, el desplazamiento del centro geopolitico de Occidente
hacia Oriente (China y su zona de influencia) y, por otro, estrechamente ligado a lo
anterior, el debilitamiento de los bloques regionales y el resurgimiento del Estado
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Nacional. Por tltimo, los fuertes signos de descomposicion social ya no son un rasgo
exclusivo del Tercer Mundo sino parte del paisaje de los paises centrales que se revela
en la expansién de ideologias conservadoras, nacionalistas y xen6fobas y el ascenso
de fuerzas politicas de extrema derecha y/o de populismos de derecha que ponen en
riesgo la vitalidad de la democracia liberal de los paises del Norte desarrollado (Sin-
tomer, 2017).

Para América Latina, la primera década y media del nuevo siglo constituyé un
momento altamente favorable, producto de la valorizacién de los productos primarios
que exporta la region, lo cual posibilité un inédito periodo de crecimiento econémico.
Asimismo, el fracaso delas reformas neoliberales de ladécada de 1990 y su secuela de cri-
sis socio-econdmica no solo alimentarfa la movilizacién y protesta social sino también
estarfa en el origen del ascenso de gobiernos “progresistas” que impulsarfan politicas
publicas orientadas a regenerar el tejido social y, a la vez, a la ampliacién de derechos.

Con todo, la segunda mitad de la década de 2010 parecerfa marcar el fin del ci-
clo antes mencionado, cuyos rasgos se perciben en el agotamiento del llamado “boom
de los commodities”, en el ocaso de buena parte de los gobiernos progresistas y particu-
larmente en el ascenso de fuerzas de derecha que promueven una agenda de cambios
“neoconservadora” orientada a limitar y/o revertir las politicas redistributivas y de
expansién de derechos de la etapa anterior (Del Valle y Montero, 2017).

En este sentido, es indudable que la préxima CRES a reunirse en la ciudad de
Coérdoba serd el escenario de disputa por el sentido y orientacién de la educacién
superior en la regién que, como sefialamos, no estd al margen del cambio en el con-
texto socio-politico. La Declaracién de Cartagena ciertamente marc6 un punto de in-
flexion en el debate latinoamericano que, desplazando la tradicional formulacién del
derecho a la educacién condicionado por el mérito, se instala en la tendencia mundial
de universalizacion de la educacion superior. De esta manera, el derecho a la universi-
dad (o mds ampliamente a la educacién superior) como “horizonte de época” marca
un cambio paradigmdtico por cuanto implica una concepcién de la democratizacién
de la educacién que desborda la cuestién del acceso, de la permanencia y el egreso, y
se ubica en la cuestion estratégica de la distribucién y apropiacién de conocimientos
relevantes, pertinentes y de calidad.

2 Adaptamos libremente la nocién acufada por Garcia Linera (2012) de “horizonte de época”,
entendiéndola como el conjunto de representaciones y expectativas dominantes en un perio-
do histérico que condensan las disputas, tensiones y contradicciones y, a la vez, operan como
marco de sentido de la accién de los actores.
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Los desafios de la universidad y la educacién superior

Planteado de esta manera, las universidades publicas de América Latina y el
Caribe se encuentran frente al tremendo desafio de dar respuesta a las multiples
demandas sociales, politicas y econémicas de nuestras sociedades. Por ello es que
las instituciones universitarias estén sujetas al escrutinio publico y sus actividades
y tareas educativas son temas de referencia de las empresas, de los gobiernos, de los
observadores internacionales, pero, de manera més directa, de su comunidad acadé-
mica, cultural, artistica e intelectual en general. Aquellas no pueden abstraerse de esta
observacidn incisiva y multiple.

Esta centralidad de las universidades, y de la educacién superior en general,
reconoce sus causas en distintos factores, como es el valor del conocimiento que
producen, generan o transfieren en innovaciones sociales y en nuevas plataformas de
aprendizaje social, en redes, asociaciones y multiples extensiones comunitarias. Pre-
cisamente, esta voluntad de democratizacién del conocimiento estd en la base de las
expectativas de amplias franjas de la sociedad, que ven en esta funcién de las univer-
sidades un factor de bienestar y mejoramiento de sus condiciones socio-econédmicas.

El Centenario de la Reforma Universitaria convoca al conjunto de los actores univer-
sitarios (estudiantes, profesores, investigadores, gestores universitarios, funcionarios y tra-
bajadores todos) a recuperar las mejores tradiciones de compromiso politico y voluntad de
transformacién social que muy tempranamente animaron la rebeldia estudiantil cuando
sefialaban en el Manifiesto Liminar que habia llegado “la hora americana”. Asi, tradiciones
delarga data y nuevas experiencias de activismo social se encuentran y fusionan en las mo-
vilizaciones de miles de estudiantes en diversos paises de la region, pero también en la mira-
da critica de los académicos e intelectuales universitarios frente a la realidad socio-politica
y su compromiso por ofrecer soluciones a los problemas locales, nacionales o regionales.

Este espiritu contestatario y anti staru quo estuvo desde el origen mismo del
movimiento en la concepcidn de sus lideres estudiantiles que siempre consideraron la
reforma universitaria como un proceso inconcluso (Deodoro Roca y Julio V. Gonzd-
lez, entre otros). No es casual entonces que fueran los primeros que ya en la década
de 1930 sefalaron los limites de la propuesta reformista y la necesidad de profundizar
0 avanzar en una nueva reforma universitaria.

En este sentido, y como apuntamos mds arriba, la Declaracién de Cartagena de
2008, al postular a la educacién como “un bien publico social, un derecho humano y
universal y un deber del Estado”, marca un “horizonte de época” que debe orientar los
esfuerzos y compromisos para hacer realidad la promesa de universalizar la educacién su-
perior y democratizar la distribucién y apropiacién del conocimiento. En buena medida,
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la idea de “Una Nueva Reforma Universitaria” expresa mds un sentimiento de inconfor-
mismo y la necesidad de un cambio profundo de nuestras instituciones que una propuesta
programdtica acabada. Pese a ello, podemos delinear algunos rasgos de la nueva universi-
dad como integral, integrada e integradora, que brevemente detallamos a continuacién.?

Pensamos una wuniversidad integral en el sentido de que integre el conjunto de
funciones universitarias, como la produccién de conocimiento cientifico, la transfe-
rencia y vinculacién de dichos conocimientos orientado al desarrollo socio-econémi-
co, la produccién cultural y artistica para fortalecer las identidades de los distintos
grupos y sectores sociales y la formacion académica de calidad de profesionales y
cientificos basados en el compromiso social.

Una universidad integrada, en el sentido de su estrecha vinculacién con las deman-
das y necesidades de cada pais, asi como también articulada con el resto de los sistemas
universitarios de la region. La idea-fuerza “una universidad integrada” expresa, por un
lado, la necesidad de profundizar los lazos entre universidad y sectores sociales, uni-
versidad y sistema educativo y universidad y desarrollo, y, por otro, la necesidad de in-
tegracion regional como integracion de los sistemas de educacién superior nacionales.

Una universidad integradora, en el sentido de que se plantea concretar los ideales
de la democratizacién interna y externa, esto es, que tenga la capacidad de incluir al
conjunto de los actores sociales, politicos y econdémicos y, a la vez, profundizar su
democratizacion hacia formas y modalidades mds amplias de participacién y toma de
decisiones en su interior.

Presentacién de la coleccién y organizacién del libro

Este libro constituye la segunda entrega de la serie de cuadernos “Aportes para
pensar la universidad latinoamericana”, que retne los principales y mds destacados
trabajos presentados en el Cologuio Regional Balance de la Declaracion de Cartagena
y Aportes para la CRES 2018, que se realizé el 9 y 10 de noviembre de 2017 en la
Universidad Nacional de las Artes, en la ciudad de Buenos Aires.

El Coloquio fue una iniciativa promovida por distintas redes académicas y de in-
vestigadores universitarios y orientada a promover el andlisis critico respecto del cum-
plimiento de las metas propuestas a nivel regional y nacional, asi como también de la

discusién de propuestas y aportes para laagenda futura de la educacién superior a discu-

3En lo que sigue retomamos lo planteado en Del Valle, Suasnabar y Montero (2017).
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tirse en la préxima III Conferencia Regional a realizarse en la ciudad de Cérdoba. Estos
debates y propuestas se plasmaron en un pronunciamiento denominado Declaracién
de Buenos Aires, que fue aprobada por el pleno de los mds de 250 asistentes al evento,
conformado por académicos, rectores, representantes de sindicatos docentes y estu-
diantes provenientes de Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil, México, Ecuador, Chile,
Pertiy Venezuela. Dicho documento es incluidon el primer volumen de esta coleccién.

La serie “Aportes para pensar la universidad latinoamericana” estd compuesta
por tres volimenes: el Cuaderno 1, Balance y desafios hacia la CRES 2018, el Cua-
derno 2, Politica y Tendencias de la Educacion Superior a 10 asios de la CRES 2008 y
el Cuaderno 3, Aportes de las Redes: internacionalizacion e integracion regional. De esta
manera, cada cuaderno no solo focaliza su interés en los ejes de trabajo propuestos
para la Conferencia Regional sino también supone distintos modos de analizar dichas
problemdticas que combinan desde una mirada histérico-estructural de la educacién
superior y los desafios de la universidad latinoamericana del primer volumen, pasan-
do por un balance de los cambios y continuidades en la politica y configuracién del
sector de los que trata el segundo volumen, hasta los distintos aportes de las redes
académicas del tercer volumen, que confirman el peso y relevancia creciente de estos
actores académicos en la escena regional.

Este segundo cuaderno estd organizado en tres secciones. La primera, denomina-
da Del mérito al derecho: los cambios en las orientaciones de politica, retne un conjunto
de contribuciones que recorren desde una mirada de mediano-largo plazo el proceso
de cambio conceptual del derecho a la educacién y su expresion particular en la
educacién superior. Asi, los trabajos de Damidn Del Valle,* Laura Rovelli® y Jesica
Rojas” analizan el derrotero de las diferentes conferencias regionales y mundiales, los
avances y deudas de la agenda propuesta por la Declaracién de Cartagena de 2008,
asf como profundizan en los fundamentos sociopoliticos y filoséficos que estdn en
la base de la ampliacién de la nocién de derecho, el cual precisamente deja de estar
condicionado por la concepcién meritocrdtica. Complementario a estos andlisis, el
trabajo de Martin Unzué recupera aquella recurrente pregunta sobre la existencia de
un modelo de universidad latinoamericana y cémo esa idea-fuerza fue resignificin-
dose en las distintas etapas histéricas y articuldndose con los debates tedrico-politicos
que recuperan los autores anteriormente mencionados.

La segunda seccién lleva por titulo Politica y tendencias en Artes, Tecnologia e
Innovacién. Agrupa, por un lado, una serie de trabajos que presentan una suerte de
diagndstico y balance de las politicas cientificas y tecnoldgicas en la region. Se trata de
los de René Ramirez® y de Diego Hurtado y Sofya Surtayeva,’ quienes, si bien utilizan
distinto instrumental conceptual, coinciden en sefialar como limitaciones y condicio-
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nantes de las politicas de ciencia y tecnologia el cardcter tecnodependiente de nues-
tros saberes y conocimientos académicos y del propio paradigma epistémico-politico
que sustentan. Por otro lado, los articulos de Sandra Torlucci y Yamila Volnovich' y
de Magali Vaca'' comparten un mismo diagndstico respecto de la creciente relevancia
del arte en la universidad y cémo esos avances comienzan a tener mayor presencia en
el discurso de las conferencias regionales de educacién superior, que ciertamente se
inscribe en una tendencia mundial de expansion de la educacion artistica en todos los
niveles del sistema educativo.

La tercera y ultima seccién, denominada Politica y tendencias de la agenda de
Cartagena: Inclusion, Calidad e Internacionalizacidn, relne una serie de textos que
avanzan en un diagnéstico de las principales lineas de politica impulsada por la CRES
2008. En esta direccién, el trabajo de Adriana Salete Loss y Pablo Daniel Vain'* nos
aproxima a la compleja problemdtica de las politicas de inclusién y en particular
de los programas impulsados por las propias universidades, orientados a mejorar la
permanencia y egreso de estudiantes. Por su parte, el trabajo de Sonia Araujo'? realiza
una suerte de genealogia del término “calidad”, cuya asociacién con la evaluacién ha
desplazado su significacién hacia otras problemdticas como “el aseguramiento de la
calidad” y, a la vez, senala los esfuerzos desde Cartagena para ampliar su sentido, vin-

4“La Universidad como derecho en el marco de las tendencias de la educacién superior en
la regiéon”.

5 “Las Conferencias mundiales y regionales de Educacién Superior como instrumentos de
politica. Mediaciones y reformulaciones latinoamericanas de fines del siglo XX y principios
del XXI”.

5“E| derecho a la universidad: los desafios que plantea a los procesos de democratizaciéon de
la institucion”.

7 “;Podemos hablar de una “universidad latinoamericana”? Exclaustracion y compromiso
como legado”.

8 “Del “extensionismo” a la “interdependencia cognitiva”: mas universidad en la sociedad y
mas sociedad en la universidad”.

¢ “Aprendizajes sobre politicas tecnolégicas en América Latina”.

0“Arte y Universidad a 10 afios de la CRES 2008”.

" “Produccion e investigacion artistica|Disrupcion y desborde. Fundando nuevos sentidos”.
2“Educacion superior: inclusion y diversidad socio-cultural. Resistencia y desafios”.

13“|_a calidad de la educacién superior. Discusiones en torno del concepto en la CRES 2008”.
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culdndolo mds con las nociones de inclusién y derecho. Estrechamente ligado a esta
cuestién, el trabajo de Monica de Souza Trevisan y Rosane Carneiro Sarturi' analiza
la experiencia brasilena y la influencia de las conferencias regionales en las politicas
de evaluacién desarrolladas, tales como el SINAES. Por tltimo, el trabajo de Daniela
Perrotta® se interna en las politicas de internacionalizacién universitaria impulsadas
desde el MERCOSUR.

De manera general, podemos decir que los trabajos que aqui se presentan dan
cuenta de una reflexién sobre las principales politicas y tendencias de la educacién
superior en los 10 afios que van entre la conferencia regional del 2008 y la actual con-
ferencia de Cérdoba en el mes junio de 2018. A la vez que se proponen aportar ideas
para la construccidn, para la imaginacién y el pensamiento critico como contribucién
a una discusion necesaria para una nueva reforma universitaria.

La serie de cuadernos “Aportes para pensar la universidad latinoamericana” constituye
un esfuerzo colectivo que tiene como objetivo concertar esfuerzos, crear comunidades y mul-
tiples acciones convergentes y buscar de forma explicita mantener esa linea de pensamiento
que emergié en la CRES de 2008 en Cartagena de Indias. Dicho espacio politico-académico
se articuld, y sigue vivo, como una corriente alterna identificada con lo mejor de la esencia
de la universidad latinoamericana y caribefia. Desde una mirada empdtica con el sentir de
sus pueblos, de sus sectores mas desposeidos y marginados, con los trabajadores y sus estu-
diantes, con lo mejor del pensamiento que nos ha dado una cultura imbricada y mestiza de
gran riqueza expresiva, y que debe ser refrendada en la nueva CRES2018. Porque un desti-
no como el que forjaron los estudiantes reformistas de Cérdoba hace 100 afios no se olvida.

4 “ConferénciasMundiais e Regionais da Educacédo Superior da UNESCO: relagdescom o sis-
tema de avaliagéo no Brasil”.
®“Internacionalizacién de la universidad desde el MERCOSUR”.
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Resumen

Este articulo se propone reflexionar sobre los avances, desafios y limites de la
concepcidn del derecho a la universidad a partir de analizar las distintas conferencias
regionales y mundiales organizadas por la UNESCO y el modo en que afrontaron y
dieron cuenta de las tendencias de la educacién superior, especialmente de la regién
de América Latina y el Caribe. Para ello, en la primera parte se realiza una caracteri-
zacién general del contexto y de las principales tendencias que enmarcan las politicas
universitarias en los tltimos 30 afos. En la segunda, partimos de reconocer que los
desafios para una creciente democratizacién universitaria y su consecuente reformu-
lacién en términos de derechos supusieron afrontar los embates de la globalizacién
hegemonica a partir de reconceptualizar la idea y el tipo de internacionalizacién uni-
versitaria. De esta manera se buscard reconstruir los debates acerca de las modalidades
y sentidos de la internacionalizacién universitaria que se plasman en los documentos
resultantes de las distintas conferencias que se realizaron entre 1996 y 2009. Asf, el
ingreso de la internacionalizacién como un tema central de la agenda se produce
necesariamente a la par de la internacionalizacién del debate por la universidad, que
en el marco de las sociedades del conocimiento o del capiralismo cognitivo la ubican en
un escenario estratégico de disputa. Finalmente, damos cuenta del proceso histérico
de discusién y avances sobre la nocién de derecho a la universidad, que lo inscriben
en una genealogia que va de la élite al mérito, en un primer momento, y del mérito
al derecho, en un segundo. Desde alli se formulan algunos de los desafios actuales
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de la consideracién de la universidad como derecho, en los que sin duda se inscriben
algunos de los grandes debates que se dardn en el marco de la CRES 2018.

Introduccién

A partir de la tltima mitad del siglo XX, la educacién superior y universitaria
comenzd a ocupar un espacio cada vez mds importante en las agendas politicas de los
gobiernos de la region. Al menos dos factores confluyeron para otorgar centralidad a
esta arena de politicas. Por un lado, la creciente complejidad que adquirieron los sis-
temas de educacién superior como resultado de la fuerte expansién y masificacion de
la matricula a partir de los afios 60, que modificé paulatinamente la relacién entre go-
bierno y universidad (Cox, 1993). Ya en la década de los ochenta se configura en cada
pafs un campo especifico de formulacién de politicas publicas para el sector, con una
agenda de cuestiones a atender y con organismos especializados en los ministerios de
educacion nacionales y dmbitos de coordinacion del sistema. Por otra parte, durante
la década de los 90, los organismos internacionales como el Banco mundial o el BID
cobraron un importante rol en la determinacién de las politicas de reformas en la
mayoria de los paises de América Latina, definiendo temas y acciones prioritarias que
lograron modificar sustantivamente la configuracién universitaria latinoamericana
forjada a partir de los influjos de la Reforma del 18.

En esos afos, se pas6 de la antigua relacion de confianza entre un “Estado bene-
volente” (Bruner, 1990) y una universidad mds o menos estable y elitista a una nueva
relacién de “comando a distancia”, basada en la evaluacién, la acreditacién de carreras
y la asignacién financiera enlazada a indicadores de desempeno (Krotsch, 1997). De
esta manera, temas tales como el financiamiento, la evaluacién de la calidad y, mds
recientemente, la equidad y la inclusién comenzaron a ocupar un lugar importante
en la agenda de la educacién superior.

Asi, como observa Landinelli (2008), “en la tltima fase del siglo pasado el grueso
de los paises latinoamericanos y caribefios conocieron la hechura de un abanico de
decisiones politicas y acciones de reforma de la educacién superior coincidentes con
la actitud liberalizadora de los gobiernos”. Estas reformas se sustentaron en argu-
mentos que enfatizaron sobre la hipertrofia burocrética y corporativa endémica de
las universidades y su alto costo, transferido hacia la totalidad de los contribuyentes
como una carga innecesaria (Landinelli, 2008).

De esta manera se lograron justificar cursos de accién gubernamentales que im-
plicaron la reduccién del gasto putblico y, como consecuencia necesaria, la apertura
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de la educacién a la operacién empresarial privada, a la eleccién del usuario y a
posicionar al mercado como principal regulador del sector educativo, convirtiendo
a la universidad en un bien que, siendo publico, no tiene que estar asegurado por el
Estado (Santos, 2005).!

Este proceso acompaié al conjunto de objetivos tendientes a la reduccién del
Estado en el marco del plan de reformas neoliberales, que trajo como consecuencia
necesaria la reduccion de la provision de una gran cantidad de bienes pablicos (salud,
seguridad social, cultura) que pasaron a ser regulados como bienes privados intercam-
biables en el mercado. Con todo, durante estos afos la universidad se convierte en
un servicio al que se tiene acceso, no ya por via de la ciudadania, sino por la via del
consumo,?* expandiendo el sector privado en detrimento del sistema publico. Es por
ello que, para Sousa Santos, la desinversién del Estado en la universidad puablica y la
globalizacién mercantil de la universidad deben leerse como “dos caras de la misma
moneda”, en la medida que “la desinversién potencia y estimula la salida mercantil
como la unica posible para la atencién a una demanda creciente con presupuestos
decrecientes” (Santos, 2005).

De este modo, durante el siglo XX en América Latina se pasé de una realidad
caracterizada por el predominio de instituciones ptblicas con un alto grado de au-
tonomia y financiadas exclusivamente por el Estado para la formacion de las elites
nacionales a un escenario donde la masificacién de la demanda de estudios superiores
fue canalizada tendencialmente a través de instituciones privadas, en un contexto de
sistemas publicos crecientemente desfinanciados.?

En la actualidad, asistimos a un proceso de profundizacién de la mercantiliza-
cién educativa, en una nueva fase cuya caracteristica principal es la transnacionaliza-
cién de la educacién.? Junto con una mayor presién por el acceso a la educacién y su
consecuente ampliacién de la cobertura en las instituciones tradicionales publicas y

" Durante los 90, como parte del andamiaje conceptual que acompané el plan de reformas
neoliberales, cobro fuerza el concepto de “publico no-estatal”, para referir a servicios esencia-
les que, siendo publicos, no necesariamente tienen que ser financiados por el Estado.

2 Esta mercantilizacion de los bienes béasicos cuyo acceso se logra por la disponibilidad de re-
cursos materiales individuales fue conceptualizada por Maristella Svampa como “ciudadania
patrimonial” (Svampa, 2005). Con respecto al bien publico universitario, Sousa Santos sostie-
ne que “la eliminacién de la gratuidad de la educacién universitaria y la sustitucion de becas
de estudio por préstamos fueron los instrumentos de la transformacién de los estudiantes, de
ciudadanos a consumidores” (Santos, 2005).
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mayormente en las privadas, se producen y expanden nuevas formas de educacién su-
perior, posibilitadas por las nuevas tecnologias de la informacién (como la educacién
virtual) y nuevos tipos de institucionalidad (como los acuerdos de franquicia de pro-
gramas de educacién superior de empresas de cardcter trasnacional o multinacional).

Asi, los sistemas ya no se caracterizan solo por el binomio publico-privado, que
primé a partir de la década del 60, sino que otorgan un espacio creciente para los
nuevos actores transnacionales de la educacién, configurando sistemas tripartitos de
cardcter publico-privado nacionales y privado transnacional.

Con todo, a fin de atender a la demanda creciente y con el predominio de las concep-
ciones de mercado, se produjo una diversificacion de la oferta de manera desregulada y sin
ningtn tipo de control previo de calidad, que reconfiguré los sistemas universitarios, confor-
mando circuitos educativos segmentados socialmente. En este contexto, el ingreso de nue-
vos sectores sociales a la educacién superior latinoamericana se dio a partir de una alta seg-
mentacién y de una diferenciacién en el valor simbélico y material de los titulos otorgados,
intensificindose su cardcter elitista y las fuertes desigualdades que caracterizan a la regién.

Ya la Conferencia Regional de Educacién Superior realizada en 1996 en Cuba
sistematizaba estas tendencias dando cuenta de: “a) una notable expansién de la ma-
tricula estudiantil; b) la persistencia de desigualdades y dificultades para la democra-

3Segun datos de Garcia Guadilla (2008), las instituciones de educacién superior (IES) en Amé-
rica Latina y el Caribe pasaron de 5.438 en 1995 (53,7% privadas) a 7.514 en el 2002 (69.2%
de ellas privadas). La cobertura de la educacion superior privada pasé del 16% en 1960 al
46% en 2002, segun datos proporcionados por Rama (2006). La matricula en las IES pasé
de 7.405.257 estudiantes en 1995 (38,1% en IES privadas) a 12.186.260 en el 2002 (47,5%
privada). En cuanto a las universidades, para 1950 existian 75 instituciones en América Latina
y el Caribe, casi en su totalidad publicas; en 1995 este nimero crecié a 812, de las cuales el
60% eran privadas; ya para el afio 2002, de las 1213 universidades, 69,2% correspondian al
sector privado. Los paises con mayor proporcién de matricula privada son Brasil, Colombia y
Chile, con valores superiores al 70%. Mientras que Argentina, Venezuela y Uruguay presentan
datos exactamente inversos y Cuba la totalidad de su matricula en el sistema publico.* Esta
mercantilizacion de los bienes basicos cuyo acceso se logra por la disponibilidad de recursos
materiales individuales fue conceptualizada por Maristella Svampa como “ciudadania patri-
monial” (Svampa, 2005). Con respecto al bien publico universitario, Sousa Santos sostiene
que “la eliminacion de la gratuidad de la educacion universitaria y la sustitucion de becas de
estudio por préstamos fueron los instrumentos de la transformacion de los estudiantes, de
ciudadanos a consumidores” (Santos, 2005).
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tizacion del conocimiento; ¢) una restriccion relativa de las inversiones publicas en
el sector; d) la rdpida muldiplicacién y diversificacién de las instituciones dedicadas
a impartir distintos tipos de educacién terciaria; y ) una creciente participacion del
sector privado en la composicion de la oferta educativa” (CRE, 1996).

Estas tendencias son el telén de fondo de una nueva etapa de alcance mundial
que afecta y modifica atin mds las condiciones de la educacién superior latinoame-
ricana, que, mientras en la dltima mitad del siglo XX se configuré como un campo
especifico de politicas a nivel nacional, a principios de siglo XXI pasa ya convertirse
en un factor clave de la geopolitica global.

Por otra parte, ante un contexto mundial caracterizado por una economia inter-
nacional basada en la produccién y acumulacién de conocimientos, las posibilidades
de un desarrollo con equidad de los paises se encuentran asociadas directamente con
el nivel educativo de la poblacién. Todo lo cual plantea nuevos retos para la demo-
cratizacién de la universidad, que implican ampliar la consideraciéon de su alcance
a la esfera de la produccidn, difusién y uso del conocimiento, puesto que “en una
sociedad basada en el conocimiento, la distribucién equitativa de la riqueza implica,
mds que nunca, una distribucién equitativa del conocimiento (Didriksson, 2008).

En este sentido, la construccién de la sociedad del conocimiento en la actualidad
se procesa y dirime a través de una competencia entre los sistemas educativos, lo cual
marca un nuevo rol del Estado, que debe refocalizar sus politicas publicas e integrarlas
bajo la éptica del proceso de internacionalizacién de la educacién (Rama, 2006). De
este modo, la internacionalizacién universitaria, considerada como el modo en que
las universidades y las politicas universitarias responden a las demandas y desafios

“La Global Aliance for Transnational Education (GATE) define transnacionalizacion como “cual-
quier actividad de ensefianza o aprendizaje en la cual los estudiantes estan en un pais diferen-
te (el pais huésped) de aquel al cual pertenece la institucion proveedora (el pais proveedor).
Esta situacion requiere que las fronteras nacionales sean cruzadas por informacién educativa
y por los profesores y/o los materiales educativos”. La educacion superior de caracter trans-
nacional hoy se presenta de diversos modos: a) educacion virtual; b) educacién a distancia
apoyada localmente, con programas y materiales de la instituciéon proveedora suministrados
por una institucion local; c) programas gemelos; d) programas articulados, que permiten a
los estudiantes iniciar los estudios en una institucién local y continuarlos y finalizarlos en la
institucion proveedora extranjera; e) sedes locales de instituciones extranjeras; f) acuerdos de
franquicias, en los que las institucién proveedora extranjera le otorga la licencia para ofrecer
carreras y titulos a instituciones locales.
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de la globalizacién (Zarur, 2008), entra en la agenda publica y universitaria de un
modo ineludible, y se vuelve a su vez un eje estructurador de los debates acerca de los
sentidos y objetivos de la universidad latinoamericana.

Internacionalizacién y derecho a la universidad

La internacionalizacién universitaria es un proceso que avanza y se profundiza a
partir de fines de los 80, asociada, como mencionamos mds arriba, a las necesidades
de un orden econémico mundial que le da al conocimiento un valor estratégico y
que lo inserta en una fuerte dindmica mercantil, toda vez que en este nuevo contexto
la produccién de conocimiento en general y la educacién en particular reportan un
negocio de ganancias mds que considerables. Este proceso se expande especialmente
a partir de la incorporacién de la educacién entre los 12 servicios negociables que
contempla el Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) vy, con una clara hegemonia del Banco Mundial y la
OMC, proliferé como parte del sentido de las reformas de signo neoliberal que se
promovieron en la regidn.

Esto implicé un giro paradigmdtico a nivel mundial, que consiste en comenzar
a considerar a la educacién como bien de mercado, susceptible de ser comercializado
transnacionalmente de manera desregulada y apropiado a partir del consumo indivi-
dual, produciendo una “profundizacién del paradigma competitivo de internaciona-
lizacién” (Perrotta, 2016). En el mismo sentido se produce una fuerte presion hacia la
“internacionalizacién subordinada” de las universidades latinoamericanas y caribefias
(Landinelli, 2008), aumentando la brecha de desigualdad entre las instituciones y entre
los paises y por tanto entre centro y periferia (Garcfa Guadilla, 2010a; Perrotta, 2016).

Asi, la internacionalizacién universitaria comienza a ocupar un lugar prepon-
derante en la agenda de los organismos internacionales y a ser objeto de politica de
los estados, a la vez que comienza a condensar los debates académicos y de actores
politicos sobre diversos modelos de universidad en disputa. Podemos decir que el
debate sobre la internacionalizacién universitaria se produce a la par de la internacio-
nalizacion del debate sobre la universidad.

Ante este escenario, el sector académico y diversos actores institucionales y so-
ciales abordaron la cuestién con criticas precisas sobre las consecuencias de una inter-
nacionalizacién promovida por el mercado, senalando que pone en crisis los ideales
tradicionales de la universidad, asi como los encuadres institucionales y marcos de
regulacién nacionales. El panorama resultante de una internacionalizacién de este
tipo, resume Perrotta, es “la restriccién en el control auténomo de las universidades
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y en la soberania de los estados sobre las actividades de docencia, de investigacion
sujetas principalmente en manos de los acuerdos internacionales y las regulaciones de
los organismos internacionales” (Perrotta, 2016, p. 44).

Como parte de estas reacciones, hacia fines de los 90 la UNESCO adquiere un
renovado liderazgo en el contexto internacional, con visiones contrapuestas a las del
Banco Mundial y la OMC, enfatizando dimensiones ausentes en la agenda, como
son la equidad, la pertinencia, centralidad del financiamiento publico y la interna-
cionalizacidn con cooperacién, asi como el valor cultural y social del conocimiento
(Garcia Guadilla, 2010a). De esta manera, la Primera Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior (CMES), realizada en Paris en 1998 y de la que participaron 182
paises, se convirtié en una referencia insoslayable de los futuros debates y agendas de
politicas universitarias, particularmente en América Latina. En la Declaracién Final
de la Conferencia se sostiene, entre varios puntos, que: la educacién es un bien pu-
blico y un derecho no sujeto a regulacién comercial y, por tanto, que el Estado tiene
un papel importante en su financiamiento; que se debe democratizar el acceso a la
educacién superior, puesto que el conocimiento es clave para el desarrollo econémi-
co; y que la investigacién tiene un papel crucial en la contribucién a los sistemas de
innovacién y que por tanto se deben reforzar las funciones de servicio a la sociedad
(CMES, 1998). Asi, lo publico y lo social comienzan a instalarse como referentes
conceptuales ineludibles para discutir los marcos de referencia de las politicas univer-
sitarias a partir de los primeros anos del nuevo milenio. Comienza a imponerse en
diversos documentos, a través de distintos organismos y actores universitarios de la
regién, la concepcion de que la universidad es un Bien Publico Social y un Derecho,
aunque en principio con ambigiiedad de sentidos acerca de las implicancias y alcan-
ces que encierran cada uno de estos calificativos asociados a la cuestién universitaria.
Por ejemplo, un afio mds tarde (1999), durante la primera Cumbre Iberoamericana
de Rectores de Universidades Piblicas en Santiago de Chile se declara que:

la educacién y el conocimiento generado y difundido por las universi-
dades publicas no son ni pueden ser utilizados y manejados como una mer-
cancfa; (...) que tienen metas y responsabilidades que derivan de su calidad
de “ptiblicas”, es decir, que pertenecen, se deben y buscan el bien comiin de
todo el pueblo; (...) que la gratuidad es uno de los principios que permiten
a los sectores mds desfavorecidos tener acceso a una educacién superior de
calidad, y que en nuestros paises se ha lesionado ese derecho en la medida
que el Estado ha restringido su compromiso con las universidades putblicas.
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Ya en el 2008, representantes de los gobiernos de la regién, universidades, aso-
ciaciones, sindicatos y estudiantes, junto a 3500 integrantes de la comunidad aca-
démica, reunidos en la Conferencia Regional de Educacién Superior auspiciada por
la UNESCO, llegaron a un consenso estratégico y politicamente inédito. La Decla-
racién Final de Cartagena de Indias inicia sosteniendo de manera contundente que
“La educacién es un bien publico social, un derecho humano y universal y un deber
del Estado. Esta es la conviccién y la base para el papel estratégico que debe jugar en
los procesos de desarrollo sustentable de los paises de la regién” (CRES, 2008). En
esta linea, desde Latinoamérica y el Caribe se constituye un claro rechazo a la visién
mercantilista, dando cuenta de que:

La Educacién Superior como bien publico social se enfrenta a co-
rrientes que promueven su mercantilizacién y privatizacién, asi como a la
reduccién del apoyo y financiamiento del Estado. Es fundamental que se
revierta esta tendencia y que los gobiernos de América Latina y el Caribe
garanticen el financiamiento adecuado de las instituciones de Educacién
Superior publicas y que estas respondan con una gestion transparente. La
educacién no puede, de modo alguno, quedar regida por reglamentos e
instituciones previstas para el comercio, ni por la légica del mercado. El
desplazamiento de lo nacional y regional hacia lo global (bien publico glo-
bal) tiene como consecuencia el fortalecimiento de hegemonias que existen

de hecho (CRES, 2008).

Se consolida asi un nuevo giro a la manera de conceptualizar y comprender
la cuestién universitaria desde la regién de Latinoamérica y el Caribe, en el que lo
publico y lo social son abordadas desde la perspectiva de los derechos, asigndndole
una responsabilidad ineludible a los Estados que deben garantizar su financiamiento.

Este consenso guio en gran medida la formulacion de las politicas universitarias
en los paises de la regién durante los tltimos 15 afios, aunque los modos en que
se hizo efectiva esta preocupacién presentan diferencias, resultados y alcances muy
disimiles. No obstante, es posible sostener que, de la mano de gobiernos de signo
progresista en la regién desde la primera década del siglo, se han desarrollado politicas
tendientes a una mayor democratizacion que lograron superar la retdrica politica y
proponer cursos de accién guiados en la concepcién de los estudios universitarios
como derecho, otorgando al Estado un rol cada vez mds central. Esto permitié en
gran medida superar los marcos de referencia de las politicas neoliberales, aunque
no se logré revertir sus efectos y las tendencias estructurales mds importantes, como
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son la privatizacién de la matricula, la segmentacién social y la gran desigualdad e
inequidad que trajeron como consecuencias.

Este escenario de cambios en los consensos y en las politicas de educacion supe-
rior de la region entra en tensién con las tendencias globales y obliga a una seleccién
de alternativas a los procesos de internacionalizacion universitaria. Se opone entonces
a la transnacionalizacién de los servicios educativos y a la internacionalizacién mer-
cantil un tipo de internacionalizacién solidaria, endégena o cooperativa con inte-
gracion regional (Zarur, 2008; Garcia Guadilla, 2010a y 2010b; Didriksson, 2008;
Landinelli, 2008).

Como observaba premonitoriamente Krotsch, “la regionalizacién constituye
una forma de procesar la globalizacién en términos de cambios y transformacién
en los patrones normativos y de la vida social y econdmica de los paises. Las univer-
sidades ya no pueden optar por cooperar, crear interdependencias y configuracio-
nes. Existen determinaciones estructurales que las obligan a ello” (Krotsch, 1997,
p- 135). No es factible, entonces, la internacionalizacién en un sentido democratico
y democratizador de la universidad y el conocimiento, si ello no se da en el marco
de un proceso de regionalizacién. Es preciso, en este sentido, la promocién de una
globalizacion contrahegemdnica de la universidad como bien publico (Santos, 2005).
La generacién de una capacidad propia de produccién y transferencia de conoci-
mientos, o su potenciacion local, subregional y regional, debe ser en este sentido el
objetivo central de las nuevas formas de cooperacién. Para ello es indispensable, por
un lado, contar con cientificos de alto nivel que produzcan conocimientos anclados
en necesidades reales de la sociedad y que tomen en cuenta las especificidades locales,
nacionales y regionales, pero que a la vez sean capaces de interactuar en condiciones
de horizontalidad con las redes de conocimiento global. Por otro lado, la universidad
debe formar ciudadanos con sentido de solidaridad y comprensién entre los pueblos
y entre las culturas (Garcfa Guadilla, 2010b).

Pero también debe involucrar a los ciudadanos individual o colectivamente orga-
nizados, a los gobiernos subnacionales, a los sindicatos, a las organizaciones sociales y
comunidades originarias y a los propios actores del sector productivo. Todos ellos de-
ben ser considerados paralaarticulacién de alternativas de investigacién, de formacion,
de extensién y vinculacién que promuevan el didlogo de saberes y la democratizacién
del bien publico, otorgando un verdadero alcance social al derecho a la universidad.

Esta tendencia a la internacionalizacién cooperativa con integracién regional en-
tra en la agenda como una condicidn necesaria para la democratizacién universitaria.
Si el desafio de la educacién superior es el desarrollo de una sociedad mds justa y mds
igualitaria, en el marco de la globalizacién hegeménica se requiere mds que nunca
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que los beneficios de la educacién y de la produccién de conocimiento lleguen a to-
dos los ciudadanos y sociedades de nuestros paises y que contribuyan a la reduccién
de las fuertes e histéricas inequidades y desigualdades sociales. El derecho a la univer-
sidad cobra en este contexto una necesaria perspectiva internacional y cooperativa.

Las declaraciones de las dos conferencias regionales y mundiales (CRES, 1996;
CMES, 1998; CRES, 2008 y CMES, 2009) fueron, progresivamente, vinculando
la postulacién de la educacién superior como un Derecho con la propuesta de una
estrategia tendiente a la internacionalizacién cooperativa y la integracién regional. El
caso de la CRES 08 es quizds el que nuevamente puso el mayor énfasis, aprobando
ademds un Plan de Accién concreto que implicé la creacién del Encuentro Latinoa-
mericano y Caribefio de Educacién Superior (ENLACES).

Internacionalizacién solidaria e integracién regional en las confe-

rencias de la UNESCO
CRES 1996 — Objetivos del Plan de Accién

1.1 Replantear la cooperacién internacional orientdndola a fortalecer
y potenciar, mediante el desarrollo de la educacién superior y la ciencia y
la tecnologia, las capacidades intelectuales, culturales, cientificas, tecnold-
gicas, humanisticas y sociales de la region.

1.2. Procurar superar las asimetrias existentes, en un nuevo marco de co-
laboracién, dando prioridad a unalégica de integracién solidaria que supere
las diferencias y conduzca a trabajar en dreas prioritarias con recursos com-
partidos y estructuras horizontales proactivas que permitan poner en mar-
cha programas innovadores de investigacién, docencia y proyeccion social.

CMES 1998 - Compendio de la Declaracién Mundial sobre la
Educacién Superior

Punto 13. La dimensién internacional de la educacién superior es un elemen-
to intrinseco de su calidad. El establecimiento de redes, que ha resultado ser uno de
los principales medios de accién actuales, ha de estar fundado en la ayuda mutua, la
solidaridad y la igualdad entre asociados. Hay que poner freno al “éxodo de compe-
tencias”, ya que sigue privando alos paises en desarrollo y alos paises en transicién de
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profesionales de alto nivel necesarios para acelerar su progreso socioeconémico. (...).
CRES 2008 - Declaracién Final

F - Redes académicas

1 - La historia y los avances construidos desde el dmbito de la coopera-
cién han hecho a nuestras instituciones de Educacién Superior actores con
vocacién de integracién regional. Es mediante la constitucién de redes que
las instituciones de Educacién Superior de la region pueden unir y compar-
tir el potencial cientifico y cultural que poseen para el andlisis y propuesta
de solucién a problemas estratégicos. Dichos problemas no reconocen fron-
teras y su solucién depende de la realizaciéon de esfuerzos mancomunados
entre las instituciones de Educacién Superior y los Estados.

2 - Las redes académicas a escala nacional y regional son interlocutores
estratégicos ante los gobiernos. Son, asimismo, los protagonistas indicados
para articular de manera significativa identidades locales y regionales, cola-
borando activamente en la superacién de las fuertes asimetrias que prevale-
cen en la regién y en el mundo frente al fenémeno global de la internacio-
nalizacién de la Educacién Superior.

H - Integracion regional e internacionalizacién

1 - Es fundamental la construccién de un Espacio de Encuentro Lati-
noamericano y Caribefio de Educacién Superior (ENLACES), el cual debe
formar parte de la agenda de los gobiernos y los organismos multilatera-
les de cardcter regional. Ello es bdsico para alcanzar niveles superiores que
apunten a aspectos fundamentales de la integracion regional: la profundi-
zacion de su dimensién cultural; el desarrollo de fortalezas académicas que
consoliden las perspectivas regionales ante los mds acuciantes problemas
mundiales; el aprovechamiento de los recursos humanos para crear siner-
gias en escala regional; la superacién de brechas en la disponibilidad de
conocimientos y capacidades profesionales y técnicas; la consideracion del
saber desde el prisma del bienestar colectivo; y la creacién de competencias
para la conexién orgdnica entre el conocimiento académico, el mundo de
la produccidn, el trabajo y la vida social, con actitud humanista y respon-
sabilidad intelectual.

(..)
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3 - En el plano internacional es preciso fortalecer la cooperacién de
América Latina y el Caribe con las otras regiones del Mundo, particular-
mente la cooperacion Sur-Sur y, dentro de ésta, con los paises africanos.

(..)

La integracién académica latinoamericana y caribefia es una tarea im-
postergable. Es necesaria para crear el futuro del Continente. Los partici-
pantes de la CRES 2008 ratifican el compromiso de asegurar esta tarea.
Tenemos la obligacién y la responsabilidad de crear un futuro propio.

CMES 2009 - Comunicado

Internacionalizacidn, regionalizacién y mundializacién

24. La cooperacién internacional en materia de educacién superior
deberia basarse en la solidaridad y el respeto mutuos y en la promocién de
los valores del humanismo y el didlogo intercultural. Dicha cooperacién
deberfa pues fomentarse, a pesar de la recesién econdmica.

25. Los establecimientos de ensenanza superior del mundo entero tie-
nen la responsabilidad social de contribuir a reducir la brecha en materia
de desarrollo mediante el aumento de la transferencia de conocimientos a
través de las fronteras, en particular hacia los paises en desarrollo, y de tratar
de encontrar soluciones comunes para fomentar la circulacién de compe-
tencias y mitigar las repercusiones negativas del éxodo de competencias.

26. Las redes internacionales de universidades y las iniciativas conjun-
tas forman parte de esta solucidn y contribuyen a fortalecer la comprensién
mutua y la cultura de paz.

27. Las iniciativas conjuntas de investigacién y los intercambios de
alumnos y personal docente promueven la cooperacién internacional. Los
estimulos para lograr una movilidad académica mds amplia y equilibrada
deberfan incorporarse a los mecanismos que garantizan una auténtica cola-
boracién multilateral y multicultural.
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Siguiendo estos lineamientos, hoy existen diversas redes que promueven este
sentido de internacionalizacién y que se han convertido en actores relevantes. Es el
caso del Sector Educativo del Mercosur, el Grupo Montevideo, la UDUAL y, como
dijimos, el propio Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior
(ENLACES), solo por citar algunas. Debe destacarse también el desarrollo de redes
académicas internacionales de investigacién en diversas temdticas de la educacién
superior regional, como las impulsadas por el Nucleo de Estudios e Investigaciones
de Educacién Superior del Sector Educativo del Mercosur (NEIES), que es sin duda
una experiencia de vital importancia para el desarrollo de la integracién regional a
partir de la produccién de conocimiento en redes. Sin embargo, no debemos desco-
nocer que, a 10 anos de la CRES de Cartagena, no ha sido ficil salir de la retérica y
lograr la tan necesaria y anunciada convergencia e integracion de nuestros sistemas
universitarios a nivel regional y que las tendencias globales siguen profundizéndose
e intensificando fuertes diferencias entre los paises de la region y al interior de cada
uno. Por otra parte, ya en la Conferencia Mundial del 2009 quedé claro que la po-
sicién de la regién no era la visién hegemonica y que un grupo numerosos de paises
hicieron valer su posicién para que la declaracion final contuviera matices que permi-
tieran considerar a la educacién como un servicio comercializable.

Es por ello que abordar la cuestién universitaria y la problemdtica de la universi-
dad como derecho desde la perspectiva regional se torna cada vez mds estratégico para
seguir desarrollando politicas de internacionalizacién y democratizacién universitaria
que permitan profundizar el camino de la convergencia entre nuestras universidades
y fortalecer los acuerdos en la defensa de los consensos obtenidos.

Los desafios del derecho a la universidad®

En este contexto, el impulso a procesos de internacionalizacién con integracién
regional y desde una perspectiva de derechos tiene como principal y ambicioso obje-
tivo contribuir a la convergencia de un proyecto comtn de universidad latinoameri-
cano y caribefio. Este proyecto comtin no implica pensar en un modelo institucional
tnico, sino desarrollar una visién compartida de Universidad, como una institucién
que a la vez que debe garantizar el acceso y el egreso de todos y todas en instituciones
de igual calidad, debe también contribuir, a partir de la generacién de conocimientos

5En este apartado se retoman algunos de los planteos desarrollados en Del Valle y Montero (2017).
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y su vinculacidn social, a un modelo de desarrollo endégeno, sustentable y con inclu-
sién social que permita reducir las fuertes brechas de desigualdad que caracterizan a
nuestras sociedades y que son la principal causa que imposibilita la plena garantia de
este derecho fundamental.

Si, como hemos presentado, la UNESCO cobra relevancia hacia mediados de
los 90 frente a las tendencias privatizadoras, mercantilistas y transnacionalizantes a
nivel mundial y regional y como reaccién a organismos internacionales como el BM
y la OMC, es preciso dar cuenta también del proceso histérico y el derrotero de la
consideracién de la universidad como un derecho en las distintas conferencias para
reconocer sus limites, posibilidades y desafios actuales.

En el plano regional, la educacién superior como un derecho humano encuen-
tra un primer punto de consenso en la CRES del 96 y, a nivel internacional, en la
Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior realizada en Paris en 1998. Ambas
declaraciones retoman el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, que sostiene una clara visién meritocrdtica: “El acceso a la educacion superior ha
de ser igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. Por consiguiente, en el
acceso a la educacién superior no se podrd admitir ninguna discriminacién fundada
en la raza, el sexo, el idioma, la religién o en consideraciones econémicas, culturales o
sociales, ni en discapacidades fisicas”. Esta postura es reafirmada en el prélogo al docu-
mento final de la CMES 1998 por parte del director de UNESCO, en el que sostiene:

Todos los ciudadanos deben saber que, segtin la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, son el mérito y el esfuerzo los que abren el acceso
a la educacién superior. Si se tienen el “mérito” y los medios, se accede a la
educacién superior y se contribuye a la financiacién del centro; si se tiene
el “mérito” pero no los medios, se accede a los estudios superiores y la so-
ciedad se hace cargo de la financiacién; por dltimo, si se tienen los medios
pero no el “mérito”, hay que esforzarse en adquirir el “mérito” y en que éste
sea reconocido para acceder a la educacién superior, espacio permanente
de aprendizaje superior. De la élite al mérito: en mi opinién, esta férmula
refleja fielmente la nueva fisionomia de la educacién superior.

Diez afios mds tarde, la formulacién mds clara y contundente de la universidad
como un derecho se logra, como ya hemos sefialado, en el plano regional durante la
celebracién de la Conferencia Regional de la Educacién Superior en Cartagena de
Indias, en 2008, sosteniendo que “el cardcter de bien publico social de la Educacién
Superior se reafirma en la medida que el acceso a ella sea un derecho real de todos los
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ciudadanos y ciudadanas”. De esta manera, si para el 98 la férmula fue de la elite al
mérito, podemos decir que para el 2008 la férmula que refleja el nuevo sentido de la
educacién superior en la region es del mérito al derecho.

La ampliacién de las bases sociales de la universidad en este sentido comenzard
a ser abordada desde diversas perspectivas y conceptos que cuestionan la visién meri-
tocrdtica del derecho, entendido como igualdad de oportunidades y eliminacién de
las discriminaciones, que se sostiene en la CMES 98. Siguiendo a Dubet (2011), la
igualdad de oportunidades que ofrece la posibilidad a todos de ocupar las mejores
posiciones en funcién de su mérito no busca reducir las desigualdades sino simple-
mente las discriminaciones. Frente a lo cual la nocién de derecho reafirma una idea
de equidad de resultados y de justicia social que supone la reduccién de las desigual-
dades sociales.

En este contexto, los diferentes paises de la region llevaron adelante diferentes
tipos de politicas ptblicas consecuentes con la consideracién de la educacion superior
como un bien publico y un derecho. En Brasil, donde la creacién de nuevas universi-
dades se combina con politicas de afirmacién positiva a través de cuotas en el ingreso
y becas en el sector privado para ampliar las plazas de la educacién universitaria;
en Uruguay, a través de una estrategia de descentralizacién de la Universidad de la
Republica hacia la generacién de polos de desarrollo universitario; o en Venezuela
y Ecuador, donde la ampliacién del acceso supuso la creacién de nuevos tipos de
instituciones a través de modelos innovadores que, sin modificar las universidades
tradicionales, amplian las oportunidades de acceso al nivel superior. En Argentina,
las politicas de democratizacién e inclusién educativa combinaron la creacién de nue-
vas universidades con diferentes programas de becas impulsados desde el Ministerio
de Educacién de la Nacién a partir de 2008. Nos referimos al Programa Nacional
de Becas Universitarias (PNBU), al Programa Nacional de Becas del Bicentenario
(PNBB) y al Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROG.R.ES.AR),
que incluye a los estudiantes de la educacién superior no universitaria. Asimismo,
por el lado de las instituciones también se observa una mayor preocupacién por la
retencién y graduacion de estudiantes, que se manifiesta en la creacién de dispositivos
de inclusién como tutorias, guarderias e insercién laboral.

Sin embargo, las dindmicas de reconocimiento de la desigualdad que fundamen-
tan las politicas de inclusion, en tanto politicas compensatorias o de accién afirmativa
o discriminacién positiva, corren el riesgo de naturalizar la persistencia de las des-
igualdades sociales, sin poner en discusion las condiciones estructurales de orden eco-
némico que las generan. Es aqui donde la universidad debe jugar un rol fundamental,
entendida como un derecho social (o, como Darcy Ribeiro planteaba, “la universidad
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necesaria”) que debe orientar su dindmica institucional y la integralidad de sus funcio-
nes hacia la resolucion de los grandes problemas nacionales y regionales, pero también
los grandes problemas globales desde una mirada auténoma, “sicuada” y no periférica.

En suma, el acceso igualitario, el reconocimiento de las minorias, la igualdad de
resultados, son perspectivas que reconocen y buscan hacer efectiva alguna dimensién
del derecho a la universidad. Sin embargo, los desafios de la Universidad como De-
recho parten de reconocer no sélo el derecho ciudadano e individual sino el alcance
que la universidad tiene en tanto bien publico social, que no solo afecta a aquellos
que lo efectivizan realizando un trdnsito por las aulas universitarias. Mds atin, implica
que el derecho colectivo garantizado por el Estado antecede necesariamente en térmi-
nos ontoldgicos, politicos y juridicos la exigibilidad de cualquier derecho individual.
Desde una perspectiva social, se reconoce que esta es una institucién necesaria para la
produccién de conocimiento acorde a las necesidades de las sociedades en que se sittia
y para producir un verdadero desarrollo humano sostenible en el tiempo.

Concluyendo, los desafios actuales de la Universidad como Derecho, desde
nuestra perspectiva y de cara a una nueva conferencia regional, deben considerarse
en funcién de la realizacion efectiva del derecho ciudadano a ingresar y egresar en
universidades de igual calidad para todos, pero también de que la universidad opere
efectivamente sobre la reduccién de las desigualdades sociales y en funcién de mo-
delos de desarrollo con inclusién social. Todo lo cual requiere nuevas formas de pro-
duccién de conocimientos en redes internacionales y nuevas formas de vinculacién
social que den cabida real al didlogo de saberes. En este sentido, consideramos que no
es factible una transformacién de la universidad, si a su vez, esta no opera sobre una
transformacion de la sociedad y viceversa.

El derecho a la universidad, entonces, implica reconocer que los beneficios de
la produccién de conocimientos deben llegar a todos y producirse con todos para re-
solver los problemas fundamentales de nuestras sociedades; y reafirmar que el acceso
y el egreso en una universidad de calidad, publica y gratuita es una condicién bdsica
necesaria para mejorar los niveles de desigualdad social de nuestros paises. Estos desa-
fios deben ser llevados a la practica a partir de la confluencia del mds amplio conjunto
de actores posibles que logren movilizar esta demanda hacia los estados y, a su vez, las
instituciones deben reconocer que este cambio de paradigma las convoca a producir
profundos y necesarios cambios institucionales. La Universidad actual requiere de
una nueva, urgente y necesaria reforma, la reforma de la universidad como derecho,
que debe animar tanto a los movimientos populares como a la comunidad universita-
ria en su conjunto a la reflexién, discusién y a las propuestas para su realizacién como
un concreto y real derecho humano y universal.
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Resumen

El presente texto analiza los principales lineamientos de las Conferencias Mun-
diales de Educacién Superior en la sede de la UNESCO de Paris en 1998 y 2009,
como asi también las mediaciones y reformulaciones realizadas desde la Conferencia
Regional de Educacién Superior de 1996 en La Habana, Cuba, y de 2008 en Carta-
gena de Indias, Colombia, en tanto instrumentos de politica. A su vez, busca relevar
en distintas declaraciones previas a la Conferencia Regional de Educacién Superior
de 2018 en Cérdoba, Argentina, cambios y continuidades para la conformacién de
una nueva agenda de politicas desde el subcontinente, de cara a una préxima Con-
ferencia Mundial.

La perspectiva de andlisis explora las declaraciones de dichas conferencias en tan-
to enunciacién de principios y definiciones orientadoras de los sistemas de educacién
superior y como parte de una estrategia integral de intervencién para los estados en
un tiempo que fluctta en alrededor de diez afos. La estrategia metodoldgica se nutre
del andlisis y sistematizacién de documentos, normativas y bibliografia vinculada con
la temdtica. La argumentacién principal sostiene que los participantes en las Confe-
rencias Regionales de Educacién Superior logran formular en ambos periodos una
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agenda de problemdticas y desafios comunes, cuestién que en la Conferencia Mun-
dial de 2009 —ante el descrédito de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
en plena crisis financiera mundial y el debilitamiento coyuntural de algunos de los
bloques de los paises centrales— permite cohesionar los intereses y principios de los
Estados del bloque de América Latina y el Caribe y generar capacidades para redefinir
en su favor la concepcién de la educacién superior como bien publico.

Introduccién

A fin de analizar los principales lineamientos de las Conferencias mundiales y re-
gionales de la Educacién Superior, resulta necesario recordar el triple descentramien-
to que los Estados nacionales adoptan desde arriba, abajo y afuera hacia su entorno
en las dltimas cuatro décadas (Peters y Pierre, 2006). El descentramiento hacia arriba
ocurre a través de la conformacién de espacios supranacionales de toma de decisidn,
o bien de elaboracién de lineamientos y propuestas de politicas. En la esfera educativa
destacan, entre otros, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y sus organismos asociados de cooperacién, como
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). A lo anterior, se suman
las propuestas, incentivos de financiamiento e investigaciones patrocinadas desde los
organismos multilaterales de crédito, como el Banco Mundial (BM) y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) y de las organizaciones de estados, como la Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA), la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI) y la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL). Sin desconocer lo
intricando y complejo de su implementacion en dmbitos locales (Resnik, 2016), es-
tas directrices asumen un papel clave en la definicién de prioridades de las agendas
educativas supranacionales, cuya difusién en el plano nacional es favorecida por la
circulacién de tecndcratas y expertos, las acciones de activistas y la basqueda por
parte de los lideres politicos de nuevos modelos educativos.

Por su parte, el descentramiento hacia abajo supone un direccionamiento del
poder hacia las organizaciones locales y los organismos seccionales. De esta mane-
ra, se transfieren competencias tradicionalmente propias de los gobiernos nacionales
hacia estos organismos y se promueven nuevas relaciones dentro del aparato estatal
como resultado de una redistribucion del poder y reasignacién de los recursos a través
de diversas modalidades de elaboracién y ejecucién del presupuesto del Estado, del
diseno y ejecucién de politicas sectoriales y de la administracion territorial, etc.

Por su parte, el descentramiento del Estado hacia afuera se configura por medio
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de la vinculacién con actores no estatales como organizaciones no gubernamentales
(ONG), empresas privadas, fundaciones, etc. Este fendmeno puede rastrearse desde
la década de 1960 en adelante, como resultado de la emergencia y proliferacion de
diversos movimientos sociales. Sin embargo, desde 1980 y con mayor énfasis en los
afios de 1990, la propagacién de la doctrina de la Nueva Gestién Pablica (NGP)
en varios paises latinoamericanos profundiza estos procesos y suma nuevos actores.
En el campo educativo, ese periodo marca la proliferacién de fundaciones y centros
financiados por grupos empresariales que producen conocimiento e intervienen en
problemdticas especificas del drea. Por su parte, en los dltimos afios ciertas organiza-
ciones de la sociedad civil y fundaciones educativas cobran mayor protagonismo en
la elaboracién de la agenda educativa, en su implementacién a través del monitoreo
de experiencias en instituciones, como asi también en su evaluacidn, a través de su
involucramiento en debates y/o espacios publicos.

Cabe destacar que los descentramientos antes mencionados no suponen necesa-
riamente un debilitamiento de los Estados nacionales en beneficio de una autoridad
supranacional, organizaciones no gubernamentales (ONG), empresas privadas, fun-
daciones y/o actores locales. Antes bien, puede interpretarse en términos de las capa-
cidades estatales y la modalidad de toma de decisién (Peters y Pierre, 2006). En ese
sentido, “la descentralizacién no significa, de por si, menos Estado” (Fontaine, 2015,
p. 66). De alli que este triple descentramiento resulte en nuevos estilos de gobernar,
estrechamente vinculados con las capacidades estatales, antes que un giro lineal y
categodrico en la asignacién del poder.

En este marco, el presente texto explora las ideas en torno a la Educacién Supe-
rior presentes en las Conferencias Mundiales de Educacion Superior en la sede de la
UNESCO de Paris en 1998 y 2009 y en las Conferencias Regionales de Educacién
Superior de 1996 en la Habana, Cuba, y de 2008 en Cartagena de Indias, Colombia,
en tanto instrumentos de politica. A partir de una perspectiva cronoldgica e instru-
mental, se indagan las ideas, los principios y las definiciones orientadoras en torno a
la Educacién Superior en las declaraciones de dichas conferencias, en tanto enuncia-
cién y problematizacién de los sistemas de educacién superior y como parte de una
estrategia integral de intervencién recomendada para los Estados en un tiempo que
flucttia en alrededor de diez anos. Para ello, tomamos en cuenta seis ejes: la concep-
tualizacién de la educacién superior, el papel del Estado, las formas de gobierno, la
idea de conocimiento, las nociones de calidad, pertinencia y evaluacién y las pro-
puestas de internacionalizacién/cooperacién o regionalizacién. Con fines heuristicos,
nos centramos en la etapa de elaboracién de la agenda presente que subyace en las
declaraciones de las Conferencias, en tanto resultado de una determinada cosmovi-
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sién acerca de la Educacién Superior. La estrategia metodoldgica se nutre del andlisis
y sistematizaciéon de documentos, normativas y bibliografia vinculada con la temd-
tica. La argumentacion principal sostiene que los participantes en las Conferencias
Regionales de Educacién Superior logran formularen ambos periodos una agenda
de problemdticas y desafios comunes, cuestién que en la Conferencia Mundial de
2009 —ante el descrédito de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en plena
crisis financiera mundial y el debilitamiento coyuntural de algunos de los bloques de
los paises centrales— permite cohesionar los intereses y principios de los Estados del
bloque de América Latina y el Caribe y generar capacidades para redefinir en su favor
la concepcidn de la educacién superior como bien publico.

Las Conferencias mundiales y regionales de Educacién Superior de
la década de 1990

Durante la década de 1990, un conjunto de reformas econémicas, comerciales,
monetarias, politicas y sociales alcanza su expresion en el dmbito de la Educacién
Superior a través de un nuevo contrato social para las universidades latinoamericanas.
El cardcter piiblico de la universidad, la idea de autonomia universitaria como forma
de gobierno y organizacién y el compromiso de los Estados en su financiamiento
son discutidos y, como parte de sus reformulaciones,se postula una relacién centra-
da tanto en el papel predominante del Estado como evaluador como también, mds
diferenciada y compleja, respecto de las fuentes de financiamiento, donde cobran
mayor protagonismo los mecanismos competitivos y la diversificacién de las fuentes
de ingreso por parte de las instituciones (Brunner, 1990).

En ese marco, en la declaracion titulada Plan de Accion para la Transformacion
de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe, la Conferencia Regional de
Educacién Superior (CRES) celebrada en La Habana, Cuba, en 1996, inscribe sus
postulados en el contexto del ajuste estructural en el que se encuentran muchos de
los Estados de la regidn, influenciados por las recomendaciones de los organismos
multilaterales de crédito, en particular el Banco Mundial, lo que restringe la inversién
estatal en educacion superior y propicia el estimulo a la privatizacién de la educacién
terciaria. Ante esta situacion, destaca la concepcidn de la educacién superior como
bien piiblico, entendido desde “su valoracion social en la perspectiva del desarrollo
humano” antes que ser reducido a indicadores cuantitativos de cardcter econdmico.

En virtud del papel social esencial que cumple la Universidad, la CRES 1996
llama al Estado a no abandonar la responsabilidad de financiamiento, al asegurar la



Politica y tendencias de la educacién superior en la regién

Del mérito al derecho: los cambios en las orientaciones de politicas

reasignacion del gasto publico y cambios en la legislacién impositiva que orienten
progresivamente los recursos. Asimismo, la Declaracién sefiala que la respuesta a los
condicionamientos presupuestarios de la educacidn superior en América Latina y el
Caribe “no consiste en redistribuir los escasos recursos existentes entre los distintos
niveles del sector”, como postulan en aquella época algunos organismos internaciona-
les de crédito, por ejemplo, el Banco Mundial. Y, ante los cuestionamientos al papel
estratégico de la educacién superior por parte de estos ltimos actores, la Conferencia
Regional refuerza la relevancia de “la educacién general, y la superior en particular”.

Paralelamente, habilita a “transferir recursos de otros sectores menos priorita-
rios, mejorar la distribucién del ingreso y diversificar las fuentes de financiamiento,
todo lo cual debe ser el resultado de una bisqueda emprendida con la participa-
cién del Estado, la sociedad civil, las comunidades profesionales y empresariales para
responder de esta manera en forma conjunta y equitativa a las necesidades de los
diferentes componentes de la sociedad”. No obstante, dichas fuentes adicionales de
financiamiento deberfan incentivarse “en la medida en que la obtencién de recursos
propios no vaya en detrimento de sus funciones”.

En cuanto a las formas de gobierno, la CRES 1996 reconoce en las instituciones
la “plena autonomia y libertad académica”, en la medida que posean “una profunda
conciencia de su responsabilidad” orientada a la bsqueda de soluciones a las de-
mandas, necesidades y carencias de la sociedad, a la que deben rendir cuentas como
condicién necesaria para el pleno ejercicio de la autonomia. En el plano organiza-
cional, recomienda a las instituciones adoptar “estructuras organizativas y estrategias
educativas que les confieran un alto grado de agilidad y flexibilidad, asi como la ra-
pidez de respuesta y anticipacion necesarias para encarar creativa y eficientemente un
devenir incierto”. En esa direccion, se postula la idea de conocimiento como bien social,
que “sélo puede ser generado, transmitido, criticado y recreado, en beneficio de la
sociedad”, y alienta a las instituciones a desarrollar “una profunda conciencia de su
responsabilidad y una indeclinable voluntad de servicio en la bisqueda de soluciones
a las demandas, necesidades y carencias de la sociedad, a la que deben rendir cuentas
como condicién necesaria para el pleno ejercicio de la autonomia”.

Por otra parte, la CRES 1996 liga la cuestién de la calidad (en un sentido am-
plio, al abarcar docentes, estudiantes, programas, tecnologias, etc.) a la evaluacién
continua y permanente y a la nocién de pertinencia social, orientada a“trabajar al
servicio de todos los sectores” y “priorizar la atencién de los sectores mds desfavoreci-
dos”, superando la adecuacién lineal de la educacién superior los requerimientos del
mundo laboral y productivo (Tiinnerman Bernheim, 2010).
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En cuanto a los procesos de internacionalizacion de la educacién superior, la De-
claracién advierte que estas tendencias a escala mundial coinciden con “procesos simul-
tdneos y a veces contradictorios de mundializacién, regionalizacién, polarizacién, demo-
cratizacién, marginacion y fragmentacién”. En particular, destaca que en la regién “el
peso de la deuda externa, el incremento del valor de las importaciones de bienes y ser-
vicios, la reduccién de la participacion en el comercio mundial” incide en una situacién
de desigualdad de sus paises. No obstante, procura estimular la movilidad académica y
profesional a fin de favorecer el proceso de integracion econdmica, educativa, politica y cul-
tural de la region. En el plano de la cooperacién internacional, promueve la reorientacién
de las redes existentes hacia una “red de redes” a partir de la unién de distintos esfuerzos
como los del Grupo Montevideo (AUGM), la Asociacién de Universidades Amazénicas
(UNAMAZ), la Asociacién de Universidades e Institutos de Investigacion del Caribe
(UNICA) y el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), entre otros.

Por su parte, la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior para el Siglo XXI:
Visidn y Accidn, celebrada en Paris en 1998, declara que “toda persona tiene derecho
a la educacién”y que “el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos”. Por tanto, se expresa en términos de derecho a
la educacién en general, sin enunciar a la superior en particular, a la vez que la idea
de bien publico formulada en la CRES 1996 no es recuperada. Y, ademds, refuerza la
concepcidn de igualdad de acceso a los estudios a partir de los méritos individuales.
Paralelamente, la Declaracién reconoce a la educacién superior como “componente
esencial del desarrollo cultural, social, econdmico y politico”, asignandole un papel clave
en el “fortalecimiento de las capacidades enddégenas, la consolidacién de los derechos
humanos, el desarrollo sostenible, la democracia y la paz, en un marco de justicia”.
Con ello, opera cierto estiramiento conceptual en torno a la idea-fuerza de desarrollo,
donde ciertamente se diluye una nocién explicita u horizonte de sentido.

En cuanto al papel de los Estados, destaca el compromiso de “hacer accesible a todos,
en condiciones de igualdad total y segtin la capacidad de cada uno, la ensefianza supe-
rior”, en el marco de la eliminacién de discriminaciones en el 4mbito de la ensefianza.
Asimismo, reconoce en el Estado una “funcién esencial en esa financiacion” y destaca
el apoyo piiblico ala educacién superior y a la investigacién como fundamental para ase-
gurar las misiones educativas y sociales de manera equilibrada. Paralelamente, abreva
por la diversificacion de las fuentes de financiacion por parte de la sociedad, a través de
la “sensibilizacién y la participacién del publico, de los sectores puablico y privado de la
economyia, de los parlamentos, de los medios de comunicacién, de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, de los estudiantes y de los establecimientos,
de las familias y de todos los agentes sociales que intervienen en la ensenanza superior”.
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A su vez, la Declaracién afirma que las instituciones y sus actores deben “disfru-
tar plenamente de su libertad académica y autonomia, concebidas como un conjunto
de derechos y obligaciones”, asociadas al concepto de responsabilidad con la sociedad
y la rendicién de cuentas, por lo que las convoca a contribuir a “la definicién y trata-
miento de los problemas que afectan al bienestar de las comunidades, las naciones
y la sociedad mundial”. Sumado a lo anterior, en el plano del conocimiento, toma
el concepto de sociedad del conocimiento de la época y destaca la puesta en comin
entre aquellos conocimientos tedricos y pricticos a nivel internacional.

Con respecto al concepto de calidad se lo vincula estrechamente a la evaluacion
y a la implementacién de procesos de “autoevaluacién interna y externa” realizada
“con transparencia por expertos independientes, en lo posible especializados en lo
internacional”. También se asocia a la calidad con la dimension internacional de in-
tercambio de conocimientos, el perfeccionamiento de los procesos pedagégicos y la
incorporacién de tecnologias de informacién.

La nocidn de pertinencia, por su parte,orienta sistemdticamente varios apartados
del documento. Allf se plantea que debe ser considerada esencialmente en “funcién
de su lugar y su rol en la sociedad, es decir, su misién en materia de educacién, de
investigacién y de servicios, tanto como sus lazos con el mundo del trabajo en el
sentido mds amplio, de sus relaciones con el estado y las fuentes del financiamiento
publico y de sus interacciones con los otros grados y formas de ensefianza”. Desde esta
perspectiva, la idea de pertinencia enfatiza la relacién de la educacién superior con su
exterior sin generar una restriccién al principio de la autonomia sino por el contrario,
un complemento critico (Naishtat, 2003). Por un lado, procura contrapesar la ten-
dencia al auto-encierro de las instituciones y, por otra parte, la propension hacia una
agenda académica definida desde criterios puramente disciplinares, distanciados de
los entornos sociales (locales, nacionales o regionales) de las universidades.

No obstante,en el marco de las reformas neo-liberales que tuvieron lugar en la
regién latinoamericana durante la década del noventa, el uso mds extendido de la idea
de pertinencia desliza el eje de sentido desde el plano de la responsabilidad auténoma
de la universidad al de la hibridacién de la propia institucién con la sociedad y el mer-
cado, a través de distintos entrecruzamientos entre privado y piblico, mercado acadé-
mico y mercado laboral, gestion resultante del consenso colegiado y toma de decision
burocritica y experta en un entorno organizacional, entre otros (Naishtat, 2003).

En el plano de la cooperacién internacional, la Declaracién afirma como indis-
pensable fomentar la relacién Norte-Sur con miras a lograr una financiacién apro-
piada para fortalecer la educacién superior en los paises en desarrollo. Por otra parte,
se compromete a que dichos intercambios se sustenten en la solidaridad, el recono-
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cimiento y el apoyo mutuo. Y problematiza lo que denomina el “freno a la fuga de
cerebros”, a través de la creacion de programas de cooperacion internacional que
deberfan basarse en relaciones de colaboracién a largo plazo entre establecimientos
del Sur y el Norte y en promover la cooperacién Sur-Sur. A pesar de la manifestacién
de estos principios, en un contexto de desregularizacién de los servicios privados en
la educacién superior, tanto las instituciones con fines de lucro como los proveedores
internacionales de educacién superior alcanzar durante este periodo una expansion
inusitada ante las escasas capacidades de control de los Estados en la regién.

Las Conferencias mundiales y regionales de Educacién Superior de
la década de 2000

En esta década, asistimos a una mejora de los términos de intercambio para va-
rios paises de la region, lo que configura un periodo de crecimiento econdémico soste-
nido y, por ende, de mejora en los indicadores sociales. Lo anterior permite desplazar
el problema de la restriccién externa que habfa marcado las discontinuidades en el
proceso de crecimiento econémico de la regién y, a la vez, aumentar el gasto fiscal y
fortalecer la ampliacién de prestaciones estatales e inversién en educacién, ciencia y
tecnologia. En cuanto a las politicas estructurales, las criticas al modelo de politicas
neoliberales de la década anterior y sus efectos socioeconémicos conlleva una revalo-
rizacién del papel del Estado, aunque con diferencias y también ciertas continuidades
segn los distintos paises y el sector de intervencion.

En ese contexto, la Conferencia Regional de la Educacién Superior en América
Latina y el Caribe (CRES), celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en junio de
2008, preparatoria de la Mundial, da un salto politico respecto de conferencias ante-
riores al concebir de la educacién superior como un bien piiblico y social, un derecho
humano y universal y un deber del Estado. A su vez, recupera su papel estratégico en
los procesos de desarrollo sustentable de la regién. De esta manera, la Declaracién
interpela a los Estados a garantizar ese derecho y, paralelamente, al entenderlo como
bien piiblico, llama a enfrentar a las “corrientes que promueven su mercantilizacion
y privatizacién, as{ como a la reduccién del apoyo y financiamiento del Estado”. En
ese sentido, afirma que la educacién “no puede, de modo alguno, quedar regida por
reglamentos e instituciones previstas para el comercio, ni por la légica del mercado”.
Y advierte que “el desplazamiento de lo nacional y regional hacia lo global (bien pu-
blico global) tiene como consecuencia el fortalecimiento de hegemonias que existen

de hecho”.
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Exige entonces que “los gobiernos de América Latina y el Caribe garanticen el
financiamiento adecuado de las instituciones de Educacién Superior publicas y que
estas respondan con una gestién transparente”. Sobresale en ese sentido la exhorta-
cién acerca del control que los Estados deben ejercer sobre los proveedores transna-
cionales de educacién, como asi también acerca de los peligros que conlleva suscribir
a los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Dichos acuerdos,
advierte, implican “orientar fondos publicos hacia emprendimientos privados extran-
jeros implantados en su territorio, en cumplimiento del principio del ‘trato nacional’
que en ellos se establece”. Por tanto, emite un rechazo generalizado a la incorporacién
de la educacién como un servicio comercial en el marco de ]la OMC.

En el plano del gobierno, la Declaracién define a la autonomia como un derecho,
una condicion necesaria para el trabajo académico con libertad y una enorme respon-
sabilidad para cumplir su misién con calidad, pertinencia, eficiencia y transparencia,
de cara a los retos y desafios de la sociedad. Al mismo tiempo, comprende, ademds, la
rendicion de cuentas y conlleva un compromiso social. En esa linea, llama a la partici-
pacién de las comunidades académicas en la gestién y, en especial, de los estudiantes.

Con respecto al conocimiento, se lo considera en términos de un “bienestar co-
lectivo” y se aspira a la conexién entre “el conocimiento académico, el mundo de
la produccidn, el trabajo y la vida social, con actitud humanista y responsabilidad
intelectual”. La Declaracién le asigna al conocimiento, la ciencia y la tecnologia un
papel de primer orden. Impulsa la construccidon de una agenda en ciencia, tecnologia
¢ innovacién compartida por la universidad latinoamericana y caribefia que apunte a
generar el conocimiento ligado al desarrollo y bienestar,donde la actividad cientifica
esté fundada en las necesidades sociales y en una progresiva comprension de la cien-
cia como un asunto publico que concierne a la sociedad en su conjunto. Para ello,
recomienda que los ciudadanos participen en las decisiones sobre asuntos cientificos
y tecnoldgicos, convirtiéndolos en soporte de ellos y, al mismo tiempo, abriendo el
sistema cientifico a la cr/tica social.

Asimismo, equipara la importancia de los conocimientos en las dreas de las
ciencias exactas, naturales y tecnoldgicas con los estudios humanisticos, sociales y
artisticos y promueve la trasversalidad de enfoques y el trabajo interdisciplinario. Por
otra parte, y a diferencia de la conferencia mundial de 1998, la CRES tematiza con
preocupacién la cuestién de “la emigracion calificada”. La Declaracién manifiesta “la
existencia de politicas explicitas por parte de paises industrializados para la captacién
de dicho personal proveniente de los paises del sur” y destaca la necesidad de generar
“politicas publicas que atiendan al problema en su complejidad, salvaguardando el
patrimonio intelectual, cientifico, cultural y profesional” regional.
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En cuanto a la evaluacion, la Declaracién reivindica de manera contundente a
la calidad como “un concepto inseparable de la equidad y la pertinencia”. Propone,
ademis, el fortalecimiento del proceso de convergencia de los sistemas de evaluacién y
acreditacion nacionales y subregionales, a fin de contar con estdndares y procedimientos
regionales de aseguramiento de la calidad de la Educacién Superior y de la investiga-
cién que logren proyectar su funcién social y pablica. La Declaracién convoca la par-
ticipacién de las comunidades académicas en los procesos de acreditacién regional,
con el propésito de legitimarlos, como asi también la contribucién de todos los secto-
res sociales. Retomando la nocién de pertinencia, su uso queda asimilado a la idea de
calidad y responsabilidad con el desarrollo de la sociedad y a cierta contextualizacién
de la educacién de la mano de la idea de equidad. Llama la atencién la ausencia de
definiciones en torno al término, como asi también su uso sin adjetivaciones.

Finalmente, al tiempo que la CRES 2008 enmarca la concepcién de la Edu-
cacién Superior como bien publico y como instrumento estratégico de desarrollo
sustentable, fortalece la cooperacién interinstitucional e internacional como practicas
de integracién regional. De este modo, busca la integracién regional a través de la
conformacién de un Espacio Comun del Conocimiento y Educacién Superior en
América Latina y el Caribe (ENLACES), el cual formaria parte de la agenda de los
gobiernos y los organismos multilaterales de cardcter regional. No obstante, hasta el
presente, y aun habiendo sido aprobado su plan de acciones, el espacio ENLACES
aguarda ser implementado.

Por su parte, la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior 2009: La nueva
dindmica de la educacion superior y la investigacion para el cambio social y el desarrollo,
fue celebrada en la sede de la UNESCO en Paris en ese afio. Cabe recordar que la Con-
ferencia se desarrollé un afio después del colapso financiero que desata una burbuja
inmobiliaria en los Estados Unidos y provoca una crisis hipotecaria. Como resultado
de la falta de liquidez, genera repercusiones en el sistema financiero internacional y
lleva indirectamente a una crisis alimentaria global y a diferentes derrumbes bursdtiles.

En ese marco, la posicién del bloque de América Latina y el Caribe logra
que se incorpore en la declaracién final de la Conferencia Mundial sobre Educa-
cién Superior de 2009 la definicién de la educacién superior como “bien piiblico
e imperativo estratégico”, a pesar de que los representantes de los bloques europeos
y asidticos mantenfan un posicionamiento cercano al concepto de “servicio pu-
blico”. Por un lado, la conceptualizacién de la educacién superior como bien pu-
blico rechaza enérgicamente las declaraciones de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) que lo calificaban como “bien transable”. Por otra parte, el tér-

mino fortalece el papel que asumen los Estados nacionales en su sostenimiento.
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Ademds, el documento valora la contribucién de la educacién superior a la erra-
dicacién de la pobreza y al fomento del desarrollo sostenible y su aporte a los programas
de Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de la Educacién para Todos (EPT).
A través de estos programas, se observa un nuevo impetu de los organismos suprana-
cionales y en particular de la UNESCO, orientado a recobrar una concepcidn integral
y estratégica de los sistemas educativos, a fin de lograr los objetivos y las metas especificas
expresadas en dichos programas en torno al derecho ciudadano ala educacién, en un es-
pacio-tiempo determinado. Lo anterior llama a recuperar cierta planificacién, por parte
de los Estados nacionales, del desarrollo de los sistemas educativos (Betancur, 2010).

Entiende a la investigacion, ensefianza y “servicio a la comunidad” (extension)
como funciones principales de las instituciones de educacién superior, las que deben
desarrollarse en un marco de autonomia institucional y libertad académica. En ese senti-
do, laidea de autonomia se expresa como requisito indispensable para cumplir con otras
ideas-fuerza, como calidad, pertinencia, eficacia, transparenciay responsabilidad social.

En relacién con el conocimiento, la declaracién de 2009 retoma la idea de “so-
ciedad del conocimiento” ya expresada en la de 1998. En esa direccién, promueve
la construccién de sociedades del conocimiento “integradoras y diversas”, donde se
promueva la investigacidn, la creatividad y la innovacién. Alienta, en ese sentido,
la diversidad cultural y la interculturalidad en condiciones equitativas y mutua-
mente respetuosas. Y afirma que el desafio “no es sélo incluir a indigenas, afro-
descendientes y otras personas culturalmente diferenciadas en las instituciones tal
cual existen en la actualidad, sino transformar a éstas para que sean mds pertinen-
tes con la diversidad cultural”. Fija, ademds, una agenda mundial de produccion de
conocimiento en torno a seis temdticas centrales: la seguridad alimentaria, el cam-
bio climdtico, la gestion del agua, el didlogo intercultural, las energfas renovables
y la salud publica. Paralelamente, reflexiona sobre lo que considera la dificultad de
mantener un equilibrio entre la investigacion bdsica y la aplicada, debido a los al-
tos niveles de inversién que necesita la primera y al reto que representa la segunda,
vincular el conocimiento de dmbito mundial con los problemas locales. Para ello, re-
comienda una organizacién mds flexible de los sistemas de investigacién, a fin de
estimular lz ciencia y la interdisciplinariedad, al servicio de la sociedad. Finalmente,
rescata los conocimientos indigenas, en tanto posibilidad de expandir la compren-
sién de nuevos problemas y facilitar la transmisién de conocimientos adecuados.

La nocién de calidad queda ligada a uno de los ejes mds importantes de la De-
claracion: la cuestion de la ampliacion y mejoramiento del acceso. Este tltimo es en-
tendido en un sentido ampliado, al procurar la participacién y conclusién de los
estudios, como asi también el bienestar de los estudiantes. Para ello, la Declaracién
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promueve la implantacion de sistemas de aseguramiento de la calidad y de pautas de
evaluacién, asi como el incentivo de una cultura de la calidad en los establecimien-
tos y la puesta en marcha de mecanismos de regulacién. En un contexto de mun-
dializacién, la Declaracién enfatiza la necesidad de establecer sistemas nacionales de
acreditacion de estudios como garantia de calidad e impulsar la creacién de redes en-
tre ellos. Con respecto a la nocién de pertinencia, ésta ocupa un lugar de menor
relevancia respecto a la Conferencia Regional (CRES 2008) y a la anterior Con-
ferencia Mundial de 1998. Asi, queda planteada como uno de los objetivos prin-
cipales, junto con la equidad y la calidad,en relacién con la ampliacién del acceso.

Con respecto a la cooperacién internacional, la Declaracion destaca la necesidad
de su fomento, a pesar de la recesién econémica, y su impulso a través de los valores
de solidaridad, respeto mutuo y promocién de los valores del humanismo y el didlogo
intercultural. Convoca, ademds, a las instituciones a reducir la brecha en materia de
desarrollo, mediante el aumento de la “transferencia de conocimientos a través de las
fronteras, en particular hacia los paises en desarrollo” y la bisqueda de soluciones
comunes para mitigar “el éxodo de competencias”.

Finalmente, destaca en esta conferencia la prioridad que la UNESCO le otorga
a los problemas y oportunidades que plantea la ensefianza superior en Africa, lo que
amplia posteriormente la creacién de distintos programas y redes de cooperacién Sur-
Sur. Por otra parte, llama la atencién que la Conferencia sélo alude en este continente
a los nuevos desafios referidos a la desigualdad de género.

Del andlisis anterior se desprenden las siguientes observaciones generales. La
CRES 1996 avanza en la conceptualizacién de la educacién superior como bien pu-
blico; no obstante, dicha formulacién no es recuperada por la Conferencia Mundial
de 1998, la que la define en el marco del derecho a la educacién en general. Los
Estados participantes en la CRES 2008 logran robustecer la idea de educacién supe-
rior no sélo al retomar la nocién de bien publico sino también al adjetivarla como
social y concebirla en tanto derecho humano universal y deber del Estado. Parte de
esta tltima férmula logra imponerse en la Conferencia Mundial de 2009, al quedar
la educacién superior delimitada como bien publico y estratégico. A su vez, el papel
de los Estados nacionales en el financiamiento de la educacién superior parte de su
responsabilidad en la CRES 1996, se desliza a un compromiso en la Conferencia
Mundial de 1998, asume el cardcter de deber del Estado en la CRES 2008 y adopta
un papel principal en su sostenimiento en la Conferencia Mundial de 2009. En el
plano del gobierno de las instituciones, llama la atencién en desvanecimiento de los
principios del co-gobierno universitario en las conferencias mundiales y, en especial,
en las regionales, aunque se mantiene la continuidad de los principios de autonomia
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y libertad académica. En relacién con la nocién de calidad, pervive su asociaciéon
con la evaluacién y su fuerte ligazén con la idea de pertinencia. En particular, en la
Conferencia Mundial de 2009 destaca su articulacién estrecha con la cuestién del
acceso. En el plano del conocimiento, la declaracién de la CRES 1996 lo entiende en
términos de bien social, mientras que en la conferencia mundial del afio siguiente es
concebido en el marco de las sociedades del conocimiento. La CRES 2008 introduce
un cambio importante al concebirlo en términos de bienestar colectivo, mientras
que la declaracién mundial de 2009 lo vincula al 4émbito mundial y los problemas
locales. Por dltimo, en relacién con las ideas de internacionalizacién, cooperacién y
regionalizacién, la CRES 1996 apunta a fortalecer la integracion regional y ampliar la
cooperacién en redes. La declaracién mundial de 1998 plantea algunos lineamientos
en torno a la cooperacion financiera Norte-Sur y promocién de Sur-Sur. Nuevamen-
te, el gran giro se da en la CRES 2008, a partir del planteo de la creacién del espacio
regional ENLACES, mientras que la Conferencia Mundial de 2009 focaliza en la idea
de colaboracién multilateral y multicultural, aunque los lineamientos y sentidos de la
internacionalizacién resultan bastante difuminados a lo largo del documento

Consideraciones finales: apuntes para la CRES 2018

La IIT Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES 2018), que se cele-
bra del 11 al 15 de junio de 2018 en la ciudad de Cérdoba, Argentina, es uno de los
acontecimientos regionales mds importantes en relacién con la agenda del sector para
la préxima década. Aspira, ademds, a que sus recomendaciones y conclusiones tengan
incidencia la Declaracién y el Plan de Accién que formalicen los paises de América
Latina y el Caribe en la Conferencia Mundial de Educacién Superior de 2019, a
realizarse en la sede de la UNESCO en Paris, Francia.

Las rectoras y rectores, académicas y académicos, trabajadoras y trabajadores,
estudiantes, sindicatos, redes y centros de investigaciones, entre otros representantes,
parecen confluir en acciones que fortalezcan los principios de la CRES 2008 en torno
a la educacién superior entendida como un bien publico y social, derecho humano y
universal con responsabilidad de los Estados, a la vez que consideran relevante revisar
las estrategias implementadas para garantizarlos.

No obstante,el contexto actual resulta severamente distinto al de aquellos afios: a
la incertidumbre del panorama politico-econémico mundial, se suman los péndulos
en la politica latinoamericana, la desaceleracién de las economias, el retorno de los
organismos multilaterales de crédito y su incidencia en las politicas, instituciones y
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actores del drea. Los gobiernos de derecha de varios paises de la regién no sélo cues-
tionan, recortan financieramente y desmontan muchas de las directrices anteriores de
politicas sino que las reorientan y/o redisefian hacia lineamientos de cufio neoliberal.
Asi todo, cabe preguntarse por las capacidades de las estructuras estatales para des-
plegar dindmicas politicas con orientaciones diversas, en el marco de nuevos y viejos
dispositivos de regulacién de la educacién superior.

La CRES 2018 tiene lugar en el marco del primer centenario de la Reforma
Universitaria de 1918 en Cérdoba, Argentina. En este escenario, parece oportuno
recuperar de ese acontecimiento histérico y de otros movimientos democratizadores
en la trayectoria de nuestras universidades latinoamericanas la pregunta por las cues-
tiones publicamente problematizadas que, como las de género, los saberes indigenas y
los cambios en la matriz cognitiva en general, entre otras, demandan imperiosamente
en la actualidad ser incorporadas a una agenda regional de educacién superior que
propicie y motorice, junto con la ampliacién y garantia de derechos de primera gene-
racién, la emancipacién de nuestras sociedades.
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Resumen

El articulo reflexiona sobre la posibilidad de pensar un modelo latinoamericano
de universidad, partiendo de la idea de que los “modelos” no pueden ser considerados
estdticos sino que se ubican en un perfodo de tiempo determinado, y que nuestras
universidades han absorbido, de modos particulares, elementos provenientes de otras
formas de organizacién institucional. La definicién de ese modelo combinaria aspec-
tos programdticos afincados en rasgos y tradiciones compartidas, pero también un
trabajo de recuperacién de elementos histéricos comunes. En ese sentido, se propone
pensar los puntos de contacto a partir de “las misiones” comunes que han asumido las
universidades, es decir, los modos de responder a demandas y de posicionarse ante la
sociedad y el estado. Partiendo de ese punto de vista, y considerando la significacién
que para todo el continente tuvo la Reforma del 18, se identifican y a la vez se rei-
vindican como aspectos centrales de la Universidad Latinoamericana su politizacidn,
su cardcter democrdtico, y los mandatos de exclaustracién, calidad y compromiso.

"Una primera version de este trabajo fue presentada como conferencia en la Universidad
Nacional de La Patagonia San Juan Bosco el 2 de marzo de 2018.
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Introduccién

Es frecuente encontrar trabajos que hacen referencia a los diversos “modelos de
universidad” que se han ido desplegando histéricamente, al menos en el mundo Oc-
cidental, o en lo que se auto-considera como tal. S6lo a modo de ejemplo podemos
ver cémo lo hacen, con sus diferencias, Bonvecchio (2000), Krotsch (1993), Ribeiro
(1971), Rothblatt y Wittrock (1996), Trow (1974) o Tiinnermann (1999).

Comenzando por los cldsicos de origen medieval, que distinguen a la universi-
dad de Bologna frente a la de Paris, como dos polos antitéticos de la organizacién
inicial de la universitas (en torno a los estudiantes o a los profesores respectivamente);
para luego referirse a los modelos predominantes en la universidad espanola del siglo
XVI-XVII, que tanta influencia tuvieron en la llegada de la institucién a América en
el periodo colonial (la matriz de la Universidad de Salamanca frente a la de Alcald
de Henares); para, ya en la consolidacién de la Modernidad, hablar del modelo de la
universidad inglesa, de la universidad napolednica (reabierta luego del cierre opera-
do por la Revolucién Francesa), de la universidad humboldtiana (la Universidad de
Berlin) o, finalmente, el imperante de la universidad norteamericana, que comienza a
tomar supremacia en la segunda mitad del siglo XX; se trata de“modelos” de univer-
sidad que no pueden ser considerados estdticos sino que se ubican en un periodo de
tiempo determinado, y que por ello han conocido sus etapas de esplendor y relativa
hegemonia territorial, pero algunos también su declive.

En este escenario, la discusion por el lugar de la universidad latinoamericana,
desde sus muy tempranos origenes (la universidad colonial en Hispanoamérica es
anterior incluso a la llegada de la universidad a las colonias de América del Norte),
suele transitar en torno a las influencias recibidas, diversas y cambiantes a lo largo
de tan extenso periodo, que impactaron en las instituciones de la regién, ddndoles
forma y sentido. En el perfodo colonial, las orientadas predominantemente a satis-
facer las necesidades del clero, atravesadas por el modelo de Alcald, frente a las mds
alineadas con los intereses de la monarquia, acufiadas sobre el modelo de Salamanca
(Agueda, 1977). Posteriormente, en particular ya en el periodo independentista, las
profesionalistas, construidas sobre el ideal napoleénico, mientras las “cientificas” y de
investigacién se edificaron sobre el Humboldtiano o sus posteriores derivas positivis-
tas (Naishtat, 2008), para, finalmente, presentar las reformas que llegan a la regién
desde los afios 60 del siglo XX, importando elementos “modernizadores” del modelo
norteamericano, con el despliegue de los campus, departamentos, los posgrados y
una nueva relacion con la tarea de la investigacién.
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Esto significa que las universidades de nuestra regién han absorbido en diversos
momentos, sea como modelos institucionales, pero también por vias mds indirectas
como la importacién de académicos y profesores o la afiliacién a sus claustros de
profesores jévenes formados en las universidades centrales, elementos provenientes
de todos esos modelos de universidad, en particular por la densidad de las relaciones
con las casas de estudio europeas, en un primer momento, y norteamericanas, luego.

La pregunta que pretendemos formularnos aqui es si, a pesar de ese mestizaje,
se puede, y en qué medida, hablar de una “Universidad Latinoamericana’, es decir,
si existen elementos comunes para pensar un tipo ideal de universidad regional, que
puede no expresarse concretamente en ninguna, pero que da cuenta de una serie de
elementos comunes.

Son muy numerosos los autores que buscan, de diversos modos, referirse a una
Universidad Latinoamericana. Entre ellos Sherz Garcia (1969), Ribeiro (1971), Men-
des Catani (1983), Maier y Weatherhead (1979), Bruner (1985), Arocena y Sutz
(2001), Tunnerman (2003), integrando una lista virtualmente infinita.

Vale aclarar, también, que ni el modelo de la universidad inglesa ni el de la
norteamericana se aplicaron en profundidad a todas las instituciones que encontra-
mos en dichas regiones. Se trata de modelos ideales, de referencia, que toman como
caracteristicas propias y deseables a algunas de las que identifican a sus instituciones
mids conocidas, emblemdticas y prestigiosas.

El problema de un “modelo” de Universidad Latinoamericana

La pregunta referida a la existencia de un modelo de Universidad Latinoamerica-
na no es nueva ni original, pero su reformulacién actual no parece surgir en el mejor
momento. Algunos trabajos ya sefialaban desde los afios 90 que la “universidad-idea”
estaba sepultada por la realidad.

En primer lugar, porque los llamados “modelos de universidad” suelen surgir
de una identificacién con determinadas innovaciones que se asocian a una o pocas
universidades en particular, para luego extenderse a otras “imitadoras”. Esto lo vemos
en las universidades espanolas mencionadas en los siglos XVI-XVII, o en la de Berlin
a comienzos del XIX. En el caso de las universidades inglesas, serdn Oxford y Cam-
bridge las que ocupardn ese lugar. Otro es el proceso de la universidad francesa napo-
lednica, que surge de una innovacién estatal que se replica en varias casas de estudio.

En cuanto al modelo de la universidad norteamericana, parece surgir de una

pequefia porcidn de las casas de altos estudios de ese pais, en particular las mds pres-
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tigiosas, que integran la llamada /vy League, que sin ser completamente asimilables,
han ido cultivando una serie de elementos comunes. Ese modelo logrard su trascen-
dencia de la mano del ciclo que se abre con la denominada Big Science (Bush, 1945)
y la disponibilidad de fondos publicos para investigacion en el ciclo de la posguerra.

Nuevamente, como en el caso francés, serd una politica estatal la que generard
los incentivos homogeneizadores para hablar de “modelo”, algo que no se puede re-
plicar en nuestra regién.

¢Cémo se puede pensar en un “modelo de
universidad latinoamericana”?

La primera respuesta es que ese modelo debe ser, ante todo, un programa, afin-
cado en los rasgos y las tradiciones comunes que se pueden encontrar en la relacién
entre saber y sociedad en la region.

Pero la bisqueda de esos rasgos y tradiciones ya habla de una segunda respuesta:
pensar una Universidad Latinoamericana no es una tarea exclusivamente volcada al
futuro, sino que debe ser también el trabajo arqueolégico de recuperacién de los ele-
mentos histéricos compartidos, para producir un sentido de lectura que desentrane
los modos complejos en que los condicionamientos politicos, econémicos y sociales,
que tienen numerosos elementos comunes, han impactado de modos concurrentes
en las estructuras de las universidades, en sus relatos fundantes, en sus modos de inte-
gracion de profesores y estudiantes, en las demandas y los debates que se articularon
en esas interacciones.

El programa de trabajo para pensar qué es una “Universidad Latinoamericana’
se presenta particularmente extenso y complejo. Es la busqueda, en la historia de
nuestras universidades mds emblemdticas, de los elementos que podemos identificar
como comunes. Es la reflexion sobre los modos en que la interpelacién de la sociedad
y el estado sobre las universidades produce instancias reconocibles. También es ver
coémo las diversas tendencias, modos, modas, légicas disciplinares, espiritus de época,
locales e internacionales, son recibidos y traducidos en las universidades de esta parte
del mundo.

Toda esa tarea no puede ignorar los efectos del proceso de crecimiento y com-
plejizacién de las universidades latinoamericanas, que en algunos paises ha conocido
una nueva etapa de profundizacién en lo que va del siglo XXI, y que parece erradicar
la pretensién de hallar un modelo de universidad, ante un universo cada vez mds
heterogéneo, a niveles nacionales y, desde ya, en la regién.
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A fin de cuentas, las universidades que pueblan Nuestra América, son de tipos y
con caracteristicas crecientemente divergentes. Coexisten las masivas (incluso con va-
rias mega-universidades) con las pequenas; las publicas con las privadas; las localiza-
das en campus o ciudades universitarias con las entramadas en los tejidos urbanos; las
que tienen extensas y ricas historias en algunos casos de varios siglos, con las nuevas de
reciente creacién; las que muestran una orientacién predominantemente profesiona-
lista o las que presentan un despliegue significativo de la investigacion en los diversos
campos disciplinares; las que desarrollan el grado y las que tienen importantes dreas
de posgrados; incluso las que incursionan en la ensefanza de nivel medio y las que se
limitan a la educacién superior. Ello sin considerar formas de gobierno, tipos de finan-
ciamiento, disponibilidad de recursos, perfiles de ofertas de cursos y carreras, planteles
de profesores, tipos de estudiantes, condiciones de infraestructura, niveles de inter-
nacionalizacién o regionalizacién... todo de una enorme y sorprendente diversidad.

Este innegable estallido de formas que se albergan detrds del nombre universidad
resulta, sin dudas, un desafio a la idea de “un modelo” de universidad que debe ser
comprendida entonces de un nuevo modo. No directamente como caracteristicas
comunes a esas diversidades, sino como “misiones comunes” que se le plantean a la
universidad de la regién, para retomar la expresion que autores como Risieri Frondizi
(1971) o Darcy Ribeiro (1971) ya planteaban de modo casi simultdneo.

El “modelo de la Universidad Latinoamericana” debe pensarse menos como los ele-
mentos comunes a las universidades de la regién que como las misiones comunes de nues-
tras universidades, que si pueden generar, indirectamente, esas caracteristicas reconocibles.

Hacia la caracterizacién de un modelo de universidad regional

La tesis de esta presentacion es, entonces, que hay algunos rasgos que resultan
propios de la Universidad Latinoamericana, en particular, modos de responder a de-
mandas, de posicionarse ante la sociedad y el estado y de plantear sus “misiones”, que
pueden resultar comunes al surgir de situaciones en muchos casos asimilables.

Esos modos tienen que ver con el lugar de la educacién universitaria, de la trans-
misién y produccién de saberes y cultura en sociedades como las latinoamericanas,
diversas, pero también sometidas a procesos histéricos, politicos, sociales y econédmi-
cos estructurales, que presentan numerosos elementos en comun.

La universidad en la regién debe lidiar con demandas de esa sociedad que la contiene,
asi como con las de los estados, y alli radica la posibilidad de pensar en una Universidad Lati-

noamericana, incluso partiendo del reconocimiento de las diversidades que la misma alberga.
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Vale aclarar entonces el alcance de la propuesta: la Universidad Latinoamericana
no es un tnico modelo de institucién, tampoco una forma singular de relacionamien-
to de la institucién con la sociedad o el estado, pero, desde ya, nos debemos preguntar
si eso es la universidad inglesa o la norteamericana, que también presentan, antes y
hoy, instituciones con caracteristicas muy diversas bajo ese supuesto tipo ideal.

Hablar de una Universidad Latinoamericana es preguntarse por algunas influen-
cias comunes, legados compartidos que se pueden traducir en ciertas tendencias que
permiten un reconocimiento mutuo y que son producto de las misiones que han ido
cumpliendo a lo largo de los procesos histéricos.

A fin de cuentas, cuando la UNESCO divide al mundo en regiones para pensar
la educacién superior, como se da en las Conferencias Regionales sobre Educacién
Superior, queda claro que esta parte de Nuestra América pudo, en 2008, hablar un
lenguaje comun, con preocupaciones compartidas, sobre algunos ejes como la au-
tonomia, el financiamiento, la responsabilidad estatal o la mercantilizacién, incluso
mds alld del estallido de formas y modalidades al que ya nos hemos referido.

Basta comparar las declaraciones regionales de otros lugares del planeta para
destacar las distancias entre el lenguaje comtn de nuestras universidades y las de ese
resto del mundo, donde las diferencias son producto de los puntos comunes que
tienen en nuestra América los modos en que los estados y las sociedades interpelan a
las universidades.

Es cierto que las universidades latinoamericanas son muy diversas, pero esas
diferencias se reducen significativamente cuando vemos el grado de comunién de
muchos de los problemas que se les presentan, y las distancias con las discusiones que

se dan en otras latitudes y longitudes del planeta.

La politizacién de la universidad como hito para pensar
la Universidad Latinoamericana

Una de las caracteristicas que va adquiriendo la Universidad Latinoamericana
en el siglo XX es su temprano proceso de desarrollo de un movimiento estudiantil
politizado, que se inquieta por su lugar en la universidad, pero también, y esto es lo
importante, por el papel de la universidad en sus sociedades. La universidad regional
se piensa, entonces, como un motor de cambio, un impulsor de progreso, de desarro-
llo, que debe remediar las falencias de una sociedad vista como desigual y atrasada.

Si la llamada Corda Frates corporiza la resistencia al reformismo en la Universi-
dad de Cérdoba en 1918, recordemos que esa asociacién internacional es la expresién
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del sentido que tenfa el movimiento estudiantil europeo a fines del siglo XIX. Funda-
da en 1898 con un primer congreso en Turin, luego otro en Parfs en 1900, se trata de
“la primera asociacién internacional festiva y fraternal del mundo”, “una sociedad fes-
tiva y carnavalesca universal” que en el articulo 1 de su estatuto de 1898 se proponia:

a) ocuparse de los temas que tienen un interés comtn para los estudiantes
(con excepcion de las cuestiones politicas o religiosas).

b) Proveer a sus miembros de las ventajas intelectuales y materiales.

¢) Facilitar los viajes de instruccién y las estadias en el extranjero.

d) Favorecer la formacién de cdtedras de lenguas y literatura para los estu-
diantes durante las vacaciones.

e) Favorecer los congresos, reunionesy fiestas internacionales entre los estudiantes.

f) Favorecer las excursiones y todo tipo de deportes.

Este modelo de asociacién estudiantil, que es también el que predominard en las
universidades norteamericanas, con las “hermandades” o “fraternidades estudianti-
les”, y que era el modelo que concebia cierta élite ilustrada argentina en la transicién
del siglo XIX al XX (un buen ejemplo lo vemos en Joaquin V. Gonzdlez como minis-
tro de Instruccién del gobierno de Roca), tiene poco que ver con la inquietud politica
que irdn mostrando los estudiantes latinoamericanos desde comienzos del siglo XX,
cuando podemos ver surgir sus formas de organizacién bajo la modalidad de “centros
de estudiantes”. Los Centros de estudiantes florecen en la Universidad de Buenos Ai-
res desde comienzos del siglo XX, motorizando una serie de conflictos y huelgas como
las que se dan en las Facultades de Derecho en 1903 y en la de Medicina en 1905.

A nivel latinoamericano, las expresiones de una politizacién del movimiento
estudiantil, que también son muestras de su disconformidad, se verifican en varios
lugares. Los estudiantes uruguayos de la Universidad de la Republica logran, en 1908,
una representacién indirecta en el gobierno de la universidad. El primer congreso
de estudiantes latinoamericanos que se desarrolla en Montevideo en ese ano, con
representantes de varios paises de la regién, es, a decir de Van Aken (1971), un claro
anticipo de las demandas que el reformismo cordobés retomard unos anos después: la
critica a los exdmenes y sus modalidades (el “detallismo” acusado de incompatible con
una ensefianza real), el pedido de mds trabajo de investigacion, la critica a los modos
de ensefianza, un cierto énfasis en la dimensién regional (que se ensefe historia de
la region), el pedido de estudios libres con asistencia voluntaria, la extensiéon para
poner los recursos de la universidad al servicio de los trabajadores, en una apelacién
a la misién social.
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La fundacién de la Liga de Estudiantes Americanos permitird la organizacion de
los congresos de estudiantes posteriores en la convulsionada Buenos Aires del Cen-
tenario (1910) y en Lima en 1912, donde se retomardn y profundizardn esos temas.

Si tuviésemos que sintetizar las demandas de los movimientos estudiantiles en
esos congresos, deberfamos decir que buscaban:

a) Presencia de los estudiantes en el gobierno de la universidad.

b) Participacion en la seleccién de los profesores.

¢) Concursos con renovacién de los mismos, por oposicion a los cargos vitalicios.
d) Fin del requerimiento de presentismo estudiantil.

e) Reemplazo de las clases magistrales por modalidades de seminario.

f) Nuevos métodos de ensefianza y evaluacién.

g) Desarrollo dela extension universitaria para vincular ala universidad con la sociedad.

Esas demandas son muy similares a las que expresard el reformismo cordobés en
1918 y en los afios posteriores.

El legado de la Reforma del 18 en la particularidad
de la universidad regional

Si estamos diciendo que las demandas estudiantiles de Cérdoba en 1918 no
resultan particularmente novedosas, ni en el contexto regional, ni siquiera en el na-
cional, ello no invalida el enorme peso simbélico que adquiere el movimiento re-
formista como momento de planteo de misiones para la universidad, pero también
como irrupcién de un proceso de politizacién que se habia mantenido latente desde
comienzos del siglo.

Tal vez por su virulencia, porque va mucho mds alld de la huelga estudiantil,
por el modo en que se articula con la realidad politica nacional, pero apelando a su
dimensién continental,la Reforma del 18 deviene una marca de origen para la univer-
sidad argentina, pero también para la latinoamericana, donde sus ecos se hacen oir en
Pert, México, Cuba o Chile, entre otros lugares (Portantiero, 1978).

Son doslos legados de esa Reforma que le van a dar un sentido regional y que derivan
deesa politizacién dela universidad latinoamericana, que se termina de consolidar en la pe-
quena universidad de Cérdoba en 1918. Ello supone autogobierno y participacién de los
claustros en el mismo, pero, ademds, una preocupacion politica de la universidad, que es
tambiénunapreocupaciénporsucalidad,y porlacalidad ylaactualizacién desus profesores.
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Buena parte de la demanda estudiantil se centra en este punto: hay una discon-
formidad con la desactualizacién de los contenidos ensefiados, con los modos de en-
sefiar, con las formas de seleccionar a los profesores de las universidades, con la poca
permeabilidad a la actualizacién de los saberes, al desarrollo de nuevo conocimiento y a
que ese conocimiento se articule con demandas locales, nacionales, latinoamericanas.

Son los estudiantes los que impulsan este ciclo de renovacién, los que piden
mds y mejor ensefianza, mejores profesores, nuevos contenidos. Pero esa demanda es
inescindible de “la misién social” que se le presenta a la universidad.

La universidad debe ser de calidad, actualizada, productora de conocimiento,
porque es tanto lo que se le debe a la sociedad latinoamericana, a su desarrollo pre-
cario, a la desigualdad que la caracteriza, que el esfuerzo por transmitir y producir
saberes de calidad deviene un compromiso ineludible ante las urgencias.

Si tomamos como punto de partida, como hecho original para empezar a pensar
las dimensiones de una Universidad Latinoamericana, a ese movimiento de la Re-
forma, del que en este afio se cumple un siglo, debemos destacar que se traté de un
movimiento con un llamado continental a la politizacidn, a la democratizacién de la
universidad y a su apertura. Sintetizaremos ese llamado en dos elementos claves: la
exclaustracién y el compromiso, que resultan el eje de una reflexién actual sobre el
legado del reformismo, y sobre el modelo de la Universidad Latinoamericana.

La exclaustraciéon de la Universidad Latinoamericana

La Reforma es un gran movimiento de revuelta contra un modelo de universidad
monacal, cerrada sobre si misma. La principal denuncia que realiza el movimiento
estudiantil contra el oscurantismo es la acusacién a una universidad autista, que no se
involucra ni se conmueve frente a la sociedad y sus problemas, que sigue ensefando
los contenidos perimidos, ridiculos por lo arcaicos, como muestra de que navega
inc6lume en el mar de Latinoamérica sin perturbarse por las condiciones de esas
sociedades. El Manifiesto Liminar lo sintetiza: “Las universidades han llegado a ser
asi el fiel reflejo de estas sociedades decadentes, que se empenan en ofrecer el triste
espectdculo de una inmovilidad senil. Por eso es que la ciencia frente a estas casas
mudas y cerradas, pasa silenciosa o entre mutilada y grotesca al servicio burocrdtico”.

La célebre sentencia de Deodoro Roca, “el puro universitario es una cosa mons-
truosa’, refuerza el argumento.

El movimiento estudiantil produce un llamado publico, proclama que la uni-
versidad debe abrirse, para que entre la luz, pero también para que la penetre una
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realidad a la que ya no puede darle la espalda. Eso se tiene que traducir en su vida
interna, en lo que ensefa, en lo que investiga, en lo que aporta a la sociedad y en
cémo se gobierna, para que la sociedad se comprenda y para que encuentre en ella
una fuente de desarrollo.

Si el legado reformista puede ser leido como un gran y magnifico movimiento de
reclamo de actualizacién del saber, producido en el atardecer de la consolidacién del
movimiento positivista alli donde era mds resistido, y por parte de los estudiantes,lo
que estd conformando a ese modelo de Universidad Latinoamericana es que se trata de
un llamado al compromiso social, a cumplir con una misién modernizadora que de-
vendrd posteriormente el signo distintivo y latente de la universidad latinoamericana.

La actualizacién de saberes, lo que hoy llamarfamos la calidad de la universi-
dad, es un deber para la Universidad Latinoamericana, porque se encuentra en un
continente en el que los esfuerzos para crearla y mantenerla producen una obliga-
cién social particular, que debe responderse, con su apertura, con su calidad, con su
exclaustracién, no sélo por la via de la extensién universitaria, sino también por la
apertura de sus aulas, de sus laboratorios, de su gobierno, para que ingrese en ella el
torrente de las urgentes demandas sociales.

Notemos que el debate presente (al menos desde la irrupcién del ciclo neoliberal
en los afos 90) sobre ese valor indiscutido de la calidad de la universidad produce un
nuevo sentido, que resignifica el legado del reformismo del 18.

La discusion sobre qué es la calidad no puede darse por saldada en la universidad
heredera del reformismo, pero ademds no puede ser una expresion tnica y uniforme de
una férmula cuantitativa y tecnocrdtica que combine elementos como la méxima titu-
lacién de los docentes, la cantidad de articulos escritos en revistas internacionales con
referato doble ciego por pares, la cantidad de galardonados con premios internaciona-
les o las categorias en algin programa de clasificacién de personal docente o cientifico.
Menos atin la opinién que tienen de sus graduados diversos potenciales empleadores.

La Universidad Latinoamericana refrenda su particularidad cuando problemati-
za el tema de la calidad resistiendo los impulsos internacionalizados, y ello comienza
con la propuesta de una reflexion sobre qué significa, que debe ser realizada en con-
junto, con los docentes y los estudiantes de nuestras universidades. Eso también es
el legado reformista.

La cuestién de la calidad de la universidad no es universal, y no es lo mismo lo
que la universidad debe hacer y pensar en cada contexto histérico y social, por lo que
la pretensién de construir estdndares de calidad global, el anhelo de ser una “world
class university”, como se denominan en la jerga de algunos organismos internaciona-
les a esas universidades de élite de los paises centrales que encabezan los rankings cada
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vez més difundidos, tiene poco que ver con la cuestion real de la calidad, y menos con
lo que es la calidad para la Universidad Latinoamericana y su legado.

No hay modo de sostener que en un mismo ranking mundial que pretende me-
dir una supuesta calidad se retinan instituciones con estructuras, herencias, mandatos
institucionales, condiciones de desarrollo y funcionamiento, problemdticas sociales,
politicas y econémicas totalmente diversas. Se trata de un ejercicio carente de rigor
cientifico y, paradéjicamente, de nula calidad.

La universidad debe discutir su calidad como un problema complejo, sustra-
yéndose de las tentaciones de caer en los indicadores simplificados y banalizados que
propone cierta mirada superficial y una comparabilidad escueta, pobre, menesterosa.

En este sentido, el recurrente pedido de eficiencia, o la denuncia del bajo grado
de eficiencia de la universidad regional, incluso las lecturas que pretenden senalar que
las universidades de la regién deberian concentrarse en la difusién de conocimiento y
no en su produccion, ya que la produccién de ciencia resulta cada vez mds cara y un
lujo para sociedades como las latinoamericanas, resultan terminantemente incompa-
tibles con el legado del reformismo y con un modelo de universidad regional.

La Universidad Latinoamericana debe enfrentar esos discursos que la condenan
a un lugar inerte, secundario, de mera reproductora de saberes que, en muchos casos,
se han pensado y producido para atender légicas y realidades muy distantes.

La Universidad Latinoamericana debe exclaustrarse para poder tomar en sus ma-
nos los enormes desafios de las sociedades latinoamericanas y hacer, de su atencidn,
sus misiones prioritarias.

También es parte del legado reformista que funda al modelo de la Universidad
Latinoamericana tener presente que las universidades no son una fibrica de graduados
y, en ese sentido, no pueden aceptar la evaluacién de sus funcionamientos en base a la
cantidad de diplomas que emiten. Las universidades reformistas tienen un mandato
que excede su dimensidn estrictamente profesionalista, deben ser un lugar de produc-
cién y divulgacién de conocimientos, de cultura, y no sélo de saberes técnicos. La uni-
versidad debe formar hombres/mujeres y ciudadanos, siendo el punto culminante del
sistema educativo, y por eso se trata de un derecho, asociado a nuestra condicién de
ciudadanos. ;Qué mds particular que esa condicién de ciudadano, y lo mismo podria-
mos decir del sentido de la democracia, que la que encontramos en Latinoamérica?

Elderechoalaeducacién superior, yalauniversitaria, no essélo el deaccederasaberes que
pueden mejorar la insercién en el mercado laboral, o la expectativa de ingresos futuros. Sila
educacién universitaria es el punto més elevado de la formacion educativa, todos deben tener
derecho a acceder a los saberes que alli se ensefian y producen. Esa es otra razén por la que la
medicion dela “productividad” de la universidad en base a la cantidad de graduados es estéril.
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La cultura, los saberes, se deben trasmitir a todos aquellos que pasan por sus
aulas, sea un afio, dos o quince. Eso no es lo importante, lo relevante, lo que hace a
la calidad y que no parece medido por ningtin rénking, es que se forme ese vinculo
entre el docente y el estudiante, que es de mutuo reconocimiento. El titulo, el diplo-
ma, sin dudas valioso, lo es en algunas disciplinas mds que en otras. Hay profesiones
que no se pueden ejercer sin un diploma, como médico, abogado...Pero hay muchas
otras donde los saberes que se adquieren pueden no requerir el diploma certificante
para ser valiosos en multiples sentidos (politicos, sociales, pero también econdémicos).
Vivir en una sociedad educada, sin dudas un mandato que resuena en Latinoamérica
de un modo particular, tiene un valor dificil de cuantificar, pero nada despreciable.

Hay que destacar que el paso por la universidad, por el mandato reformista de
la universidad argentina y latinoamericana, debe ser un lugar de formacién, incluso
si no culmina, por diversas razones, con un diploma. El mero paso por la universidad
debe formar, debe permitir adquirir conocimientos, valores, saberes, pero también
un espiritu critico, reflexivo, informado. Esto estd muy presente en el legado de la
Reforma del 18, aunque a veces parece olvidarse. En el Manifiesto leemos: “si no
existe la vinculacién espiritual entre el que ensefia y el que aprende, toda ensefianza
es hostil y por consiguiente infecunda. Toda la educacién es una larga obra de amor
a los que aprenden”.

El segundo eje que quiero retomar es el de la produccién de conocimientos y su
difusién. La Universidad Latinoamericana heredera del Reformismo debe producir
conocimiento en todos los campos del saber y la cultura: debe investigar, debe re-
flexionar, para abordar las problemadticas locales, con sus particularidades, algo que
no puede limitarse a tomar los conocimientos producidos en las universidades de las
regiones centrales y difundirlos.

No hay camino hacia el desarrollo local (municipal, provincial, nacional o regio-
nal) sin ese aporte propio a la produccién del conocimiento y,en ese sentido, la uni-
versidad tiene una obligacién, una “misién” ineludible, pero ademds incomprensible
para las universidades de las regiones centrales del planeta.

No es un “enseniadero” donde se transmiten los conocimientos que no se sabe
bien de dénde han venido. Debe ser un espacio de reflexién para la produccién de
saberes atentos a las necesidades sociales y debe darse una politica de difusién de los
mismos, que es también un aspecto de la exclaustracidn.

Desde ya, el primer eslabdn es con los estudiantes, y por eso la importancia de
pensar las pricticas docentes. La tarea es dar a conocer, trasmitir esos saberes a los
estudiantes, con independencia de que se reciban o no en el futuro. Pero la labor
va més alld, y la universidad debe ser un espacio de constante interaccion con las
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demandas sociales: debe llevar los conocimientos afuera de sus claustros sea con la
extension, pero también con la divulgacién, y, sin dudas, con la enorme tarea de
poner esas capacidades de produccién de conocimiento, de reflexion, al servicio de
otros actores sociales.

La Universidad Latinoamericana como universidad comprometida

Aqui llegamos al segundo ¢je, que es el de la universidad “comprometida’, es
decir, una universidad interesada y preocupada por imponerse como misiones con-
tribuir a saldar las enormes tareas pendientes en nuestras sociedades. La Universidad
Latinoamericana como universidad comprometida y promotora de la exclaustracién
es, entonces, una universidad politizada. Eso no significa necesariamente partidizada,
y las discusiones sobre este punto han sido numerosas. Una universidad politizada es
una universidad comprometida con la polis, con la sociedad, con las realidades y los
problemas de esa sociedad latinoamericana.

Esto también es un legado del reformismo que debe saber combinarse con la
tradicién de la autonomia, que, si bien no es propia de la regidn, si parece mostrar
aqui algunos reparos particulares.

No es que las voces “universidad y autonomia” no se retinan con frecuencia,
pero, en nuestro caso, las historias de golpes e intervenciones terriblemente costosas
en términos de destruccién de saberes han sido un caldo de cultivo para cierta pre-
caucién de la universidad frente al estado.

Sin embargo, el legado de la autonomia, en su raiz reformista, no implica el
recorte de la universidad de su medio social, no implica la construccién de la torre de
marfil, y en ese punto resulta incompatible con los modelos de las universidades de
élite de los paises centrales: la universidad reformista es todo lo contrario.

Al modelo de la universidad cerrada, de élite, para pocos, gerenciada por sus
intereses o los de sus financistas, el Reformismo le contrapone una universidad de-
mocrdtica y comprometida.

Es una autonomfa de puertas abiertas, donde la sociedad entra a la universidad,
la toma con sus problemdticas, y ésta sale a atender sus carencias con todas sus mi-
siones fundamentales.

Gabriel del Mazo, otro de los grandes protagonistas del movimiento cordobés,
afirmaba: “aparte las funciones propias de todas las universidades completas del mun-
do, la Universidad Latinoamericana, alli donde ha sido influida por el movimiento
nacido en 1918, pretende fundamentalmente servir al pueblo y al Estado. Es decir,
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aparece en ella, con mds nitidez que en Europa y los Estados Unidos, otra funcién
anexa a la cultural, a la cientifica, y a la profesional: la social, la de poner el saber al
servicio de la colectividad” (Del Mazo, 1957, p. 40).

Se trata del legado de una universidad como bien publico y derecho social, como
espacio de produccién, reproduccién y divulgacién de conocimientos, que debe bus-
car contribuir al desarrollo local y regional y esa es una tarea que no tienen de modo
tan imperioso universidades ubicadas en otras latitudes del planeta.

En este sentido asumimos otro legado de la Reforma del 18. Recordemos que el
manifiesto se inicia con la frase: “La juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres
de Sudamérica”. La reforma es americana; “es la hora americana”, dice, y eso quiere
decir “latinoamericana”. Ve en nuestros paises conflictos y deudas similares, y un
lugar de ese saber, una potencia transformadora, que es coman.

Por eso hoy, ya en el siglo XXI, a 100 afios del movimiento cordobés, es nuestro
deber de universitarios, de universitarios que vivimos, pensamos, producimos, estu-
diamos, ensefiamos y aprendemos en nuestras universidades nacionales, reconocer y
reivindicar ese sello distintivo, esa impronta histérica, que supone una universidad
libre, democritica, co-gobernada y auténoma, pero también abierta y comprometida
con la sociedad que la alberga, productora de conocimientos, difusora de cultura,
dmbito abierto y libre para los debates.

Hay que reflotar lo mejor del legado reformista, para que oficie de faro en mo-
mentos de tempestades, permitiéndole a la universidad argentina y latinoamericana
que siga reivindicando sus grandes valores, asi como su lugar protagdnico, tnico,
motivo de orgullo por su singularidad.

En este sentido, la Universidad Latinoamericana expresa valores que no se en-
cuentran en la universidad norteamericana o europea y que deben ser reconocidos y
valorados, en especial en momentos en los que las fuerzas aplanadoras de esas dife-
rencias se fundan sobre las diversidades formales para no presentarse como instancias
homogeneizadoras.

Si aclaro que el reconocimiento del valor del modelo de la Universidad Lati-
noamericana no debe leerse como un llamando al inmovilismo, o a no reconocer sus
errores, sino todo lo contrario.

El reformismo se levanté contra una pequefiez que hacfa de las Universidades “el
refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitalizacién segura
de los invélidos y —lo que es peor— el lugar donde todas las formas de tiranizar y de
insensibilizar hallaron la cdtedra que las dictara” (Manifiesto Liminar).

Reivindicar hoy el reformismo en su sentido fuerte y preguntarse por el modo
en que se articula con un modelo de Universidad Latinoamericana es valorizar las ca-
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racteristicas nicas del mismo, reconocer su legado plebeyo, su oposicién al elitismo,
su vocacién de saber y transformacién, de reconocimiento de una deuda con una
sociedad que, a pesar de sus carencias, la sostiene, su politizacién y su sentido demo-
cratizador, una idea que tiene una resonancia particular en paises que han conocido
democracias débiles.

Esa es la Universidad Latinoamericana que se debe recrear, todos los dfas, en
las aulas, las bibliotecas, los laboratorios. Una universidad democrdtica, libre y de
calidad, exclaustrada y comprometida.
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Resumen

El texto esboza algunas reflexiones acerca de los desafios que plantea la idea de
un derecho a la universidad y de la universidad como objeto de un derecho —posible
a partir de la Declaracion Final de la CRES de 2008- a las formas tradicionales de
concebir el derecho a la educacién superior universitaria y los procesos de democra-
tizacién de la universidad. En ese marco, apoydndonos en los aportes de Eduardo
Rinesi, Diego Tatidn y Jacques Ranciére, procuramos mostrar de qué modos este
derecho a la universidad, asi como sus sujetos, sus “objetos” y los modos de ejercerlo
son cuestiones en constantes disputas que obligan a la universidad, en tanto “objeto”
comun y bien publico, a reconfigurar y a ampliar las fronteras de su comunidad.
Una de las intenciones que guian el escrito es la de pensar y dar a pensar cudles son
los retos que enfrenta la universidad actual si se asumen otros vinculos entre ésta, la
democracia, los derechos, los sujetos de derecho y la igualdad.

1. Del derecho a la educacién superior al derecho a la universidad

Para comenzar, podemos decir de manera muy esquemdtica que la concepcién
tradicional del derecho a la educacién superior, en tanto derecho subjetivo,ha estado
constituida por dos caracteristicas bien distintivas: por un lado, este derecho ha sido
entendido fundamentalmente como el derecho a aprender y/o acceder a la formacién
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profesional que brindan las instituciones de educacién superior, y por lo tanto como
un derecho cuyo“contenido” se limita a la funcién formativa que tienen a su cargo
esas instituciones; por otro, ha sido considerado primordialmente un derecho indi-
vidual, es decir, un derecho cuyo sujeto es el individuo, el ciudadano de una nacién.
Asimismo, hasta hace apenas unos anos existia cierto consenso en torno a la idea
de que el derecho a la educacion superior era un derecho meramente declarativo. Y
ello no sélo porque los Estados no garantizaban las condiciones para que los sujetos
efectivamente pudieran ejercerlo, sino también porque en el caso de la universidad
ésta se rehusaba a dejar de ser lo que siempre fue: una comunidad cerrada y apartada
de la sociedad, un privilegio de unos pocos.

Si bien es cierto que estas representaciones contintian influyendo en nuestro
modo de concebir el derecho a la educacion superior universitaria, también lo es que
desde hace algunos afios vienen siendo disputadas y resignificadas. Es posible afirmar
que esas disputas y resignificaciones se han acentuado a partir de la definicién de la
educacion superior como “un bien publico social, un derecho humano y universal
y un deber del Estado”, que sostuvo en su Declaracién Final la CRES de 2008 (IE-
SALC-UNESCO, 2008, p. 9). Esa declaracién tuvo, desde entonces, efectos mate-
riales y simbdlicos inusitados, y uno de ellos es el hecho novedoso y disruptivo de
que a partir de alli hayamos podido comenzar a pensar y a hablar de un derecho a la
universidad y de la universidad como un derecho,' lo que transformé radicalmente lo
que venfamos pensando en torno al derecho, al sujeto y al “objeto” del derecho a la
educacion superior universitaria. Pues, a diferencia de lo que sostiene la concepcién
tradicional, en el marco de la idea del derecho a la universidad, éste puede ser pen-
sado no sélo como un derecho individual, sino también como un derecho colectivo
(Rinesi, 2015b), y por lo tanto como un derecho cuyos sujetos no sélo son todos y
cada uno de los individuos que quieren estudiar una carrera universitaria, sino tam-
bién la sociedad, el pueblo, la comunidad en su conjunto. Por su parte, el “objeto” de

"Es fundamental tener en cuenta que la Declaracién Final de la CRES de 2008 no afirma que
la universidad es un derecho, sino que afirma que la Educacién Superior es un derecho. Con
lo cual, el hecho de que hoy podamos hablar de un derecho a la universidad y pensar a la uni-
versidad como un derecho, si bien fue posible a partir de esa Declaracién, fue estrictamente
hablando producto “de la imaginacién radical que pudo no haber tenido lugar” (Tatian, 2010,
p. 7), mas especificamente, producto de la imaginacién y de la insistencia de sujetos concre-
tos que, desde entonces, no se cansan de decir, escribir y repetir que la universidad es un
derecho. carreras y titulos a instituciones locales.
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este derecho deja de limitarse a la funcién formativa de las instituciones de educacién
superior, para ampliarse hacia las funciones investigativas y extensionistas que también
tienen a su cargo las universidades. Estas transformaciones han sido posibles gracias
a la especificacion del “objeto” universidad que supone la idea del derecho a la uni-
versidad. En otras palabras,es sélo porque la universidad ha venido a ser postulada como
el objeto de un derecho universal y porque ese objeto es declarado como un bien piiblico y
social que hoy podemos postular, representarnos y pensar de muchos otros modos al
sujeto, al contenido y al ejercicio de ese derecho.

Por otro lado, la posibilidad que tenemos hoy de pensar que la universidad es un
bien publico y social y un derecho humano universal es algo totalmente disruptivo
no sélo porque ese pensamiento, esa representacién y ese postulado dicen lo que la
universidad no es: un bien transable, negociable en el mercado, sino también porque
se contraponen al modo en que fue pensada histéricamente la universidad a lo largo
de los siglos: como un privilegio, como una institucién para unos pocos, como una
madquina de producir élites (Rinesi, 2015a; 2015b; 2015¢).

Ahora bien, ;por qué darle tanta importancia a una Declaracién que en defini-
tiva no pasarfa de ser una declaracién “formal” mds entre tantas otras? Porque, jus-
tamente, no fue una declaracién mds o, mejor dicho, porque 70 fire solo una declara-
cién; puesto que el contexto politico latinoamericano en el que surgid, alentd, movid,
obligd a varios Estados de la regién a no dejar relegado el derecho en ella declarado en
un lugar meramente declarativo, sino a crear una multiplicidad de condiciones para
que los sujetos contaran con las posibilidades efectivas de ¢jercerlo. Por lo tanto, fue
esa Declaracién, junto con las acciones concretas que emprendieron los gobiernos de
la regién, y el ejercicio efectivo de ese derecho por parte de los sujetos, lo que puso ala
universidad —en tanto institucién que tiene el deber de garantizar un derecho— frente
al desafio y la obligacién de repensarse, redefinirse y transformarse.

2. Derecho a la universidad y universidad como derecho:
la comunidad interpelada

Ahora bien, la idea de un derecho a la universidad y de la universidad como objeto
de un derecho, ademds de obligarnos a repensar y redefinir la institucién universitaria,
sus sujetos y sus “objetos”, viene a interpelarnos para que continuemos pensando qué
es eso que llamamos derecho; qué es eso que, lejos de ser algo evidente, ha estado en
el centro de los interrogantes fundamentales y nada ficiles de responder tanto para
la filosoffa como para la teoria politica y las ciencias sociales en general. Si es posible
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afirmar que los derechos son la base y el motor de nuestras democracias contempori-
neas, que los derechos y la democracia son aquello cuyo fundamento es el principio
de la igualdad entre todas y todos, que el derecho es eso que postula no sélo que la
igualdad “debe ser”, sino que “es”, que el derecho es aquello que viene a subsanar los
repartos desiguales de lo comun entre seres iguales, que el derecho es eso que dice que
los bienes publicos en sociedades democréticas deben ser comunes a todos, repartidos
entre todos y que todos tienen que poder participar en las instancias en las que se
deciden esos repartos;si eso es posible, entonces podemos afirmar, siguiendo a Jacques
Ranciére, que el derecho y la democracia son la subjetivacién misma de la politica.
Al respecto, Ranciere nos recuerda que, en el sentido mds fuerte del término, la ac-
tividad politica es la capacidad de cualquiera para ocuparse de los asuntos comunes
(Ranciére, 2010c, p. 55) sEn qué consiste especificamente esta actividad? En intentar
de terminar y establecer qué son esas cosas comunes que conciernen a todos, cémo
se parten y se reparten esas cosas, entre quiénes y quiénes y bajo qué criterios. Ahora,
puesto que determinar y establecer los objetos comunes, los sujetos que forman parte
de la comunidad y los modos de distribuir las partes de lo comtin no es nada fécil,
la politica es y no puede dejar de ser una actividad irremediablemente conflictiva, en
cuyo seno los objetos comunes se transforman en objetos litigiosos que desatan una
multiplicidad de disputas.

sQué queremos decir con esto? Que postular a la universidad como el “objeto”
de un derecho universal y a este “objeto” como un bien publico y social -y no como
un objeto privado—, como un bien comin a todos —y no como propiedad de unos
pocos—, la transforma en un objeto irremediablemente litigioso. No sélo porque la
universidad constantemente se estd debatiendo entre lo que es —lo que debe ser: algo
publico y comtin a todos— y las tendencias a su apropiacién privada, sino también
porque en tanto bien comun a todos, que se debe partir y repartir entre todos, es y no
puede ser sino incesantemente disputada. En ese sentido, la idea del derecho a la uni-
versidad abre, y no puede dejar de abrir, una multiplicidad de disputas, porque lo que
justamente viene a instalar con fuerza en el centro de la institucién universitaria es la
pregunta fundamental de la politica: ;de qué cosas y entre quiénes hay y no hay igual-
dad? ;Qué son esos “qué”? ;Quiénes son esos “quiénes”? (Ranciere, 2010a, pp. 7-8).
Que no es sino el interrogante politico acerca de lo comin, la comunidad y sus suje-
tos, acerca de qué, quiénes y cémo forman parte, o no, de la comunidad universitaria.

Cuando la universidad surge en la Edad Media, lo hace como una comunidad
que une a quienes enserian y a quienes aprenden, y se erige desde entonces afirmén-
dose como una comunidad auténoma, cerrada, recortada y separada del resto de la
sociedad, y en ese sentido como una comunidad que no solo une, sino que pertenece
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a (y a la que solo pertenecen) quienes ensefian y quienes aprenden. Al igual que ocu-
rre con las ideas mds extendidas acerca de la nocién de comunidad que la tradicién
filoséfica no ha dejado de animar, las ideas que atraviesan la nocién de comunidad
universitaria son producto de un conjunto de representaciones que la tradicién, la
historia y el pensamiento acerca de la universidad no han dejado de reforzar, y que
presentan a la universidad como una totalidad cerrada que no sélo estd formada por
la suma de cada uno de los sujetos que reconoce como miembros, sino que ademds se
distingue y se separa de lo que ella no es: el resto de la sociedad. Sociedad con la que,
a lo sumo, se vincula para “popularizar” los conocimientos, “extender” un servicio, o
tomar como objeto de investigacion.

Contra esta idea de comunidad que ha imperado a lo largo de la historia de la
universidad, la idea del derecho a la universidad y de la universidad como objeto de
un derecho universal viene a poner en jaque los contornos de esa comunidad, viene
a interrogarla acerca de cudles son los “objetos”, las “funciones” y las “actividades”
comunes que forman parte de ella, y cudles no; quiénes son los sujetos que tienen
derecho a contarse y a ser contados como sujetos de esa comunidad y quiénes no; bajo
qué criterios y de qué modos sus “objetos” y sujetos participan en ella. La idea del
derecho a la universidad nos obliga a repensar y a volver a responder, por ejemplo: ;4
titulo de qué los individuos o los grupos tienen derecho a ser contados y a participar
de la comunidad universitaria, a tener parte de lo coman? ;A #tulo de qué alguien
tiene derecho a ser “sujeto de la universidad”, sujeto del derecho a la universidad? Son
preguntas de las que no es posible desentenderse, que vuelven y no dejardn de volver
una y otra vez para obligarnos a actualizar las respuestas siempre por inventarse acerca
de lo comun, la comunidad, y los sujetos de la universidad. Preguntas y respuestas
que, cuando son guiadas por el presupuesto de la igualdad implicado en la idea de
derecho, mantienen a la universidad en un proceso constante de democratizacidn.

3. Igualdad, derecho y democratizacién de la universidad

Entre los diferentes abordajes que se han hecho en nuestro pais acerca de la cues-
tion de la democratizacion de la universidad, existe una tendencia a usar el término
democratizacién para dar cuenta de un proceso de reparto e inclusién identitaria. Des-
de esa perspectiva, la democratizacién se limitarfa a ser un proceso constituido por un
conjunto de operaciones que —apoydndose en determinados #izulos que se le asignan
y/o que deben asumir los sujetos— consisten en repartir bienes de manera equitativa
o proporcional e incluir individuos o grupos de manera identitaria. Se asume ademis
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a este proceso de reparto e inclusidn como mera causa y efecto de mecanismos insti-
tucionales disefiados por las minorfas que gobiernan y administran el Estado o, en
nuestro caso, las universidades. Asimismo, y en directa sintonfa con la concepcién
tradicional del derecho a la educacién superior universitaria, hasta no hace mucho
tiempo existia una tendencia a usarla nocién de democratizacién de la universidad para
referir de manera casi exclusiva a la democratizacién de su tarea formativa.

Sin embargo, si vinculamos la democratizacion al principio politico-democritico
de participacién y al principio de igualdad universal implicado en la idea de dere-
cho, ésta,en lugar de reducirse a unos meros mecanismos institucionales de reparto
e inclusion operados desde arriba por una minoria, puede ser entendida mds bien
como un proceso que estd constituido por un doble movimiento: un movimiento de
subjetivacién o participacion, en el marco del cual los sujetos ponen en disputa los
repartos instituidos de lo comdn, y un movimiento de objetivacion o instituciona-
lizacién, en el marco del cual las minorias que gobiernan institucionalizan y hacen
efectivo repartos mds igualitarios. Se trata, en este sentido, de un doble movimiento
que es el corazén mismo y el modo de ser de la democracia, y que supone —como dice
Tatidn— “una forma de sociedad que activa declaraciones de igualdad, y un régimen
politico que concreta esas declaraciones en instituciones sensibles a la novedad hu-
mana —que de otro modo permaneceria clandestina, despolitizada o violenta” (2010,
p. 7). Precisamente, este modo de comprender la democracia y la democratizacién
nos permite concebir a la democratizacién de la universidad como procesos constantes
de ampliacién de la participacién —resultado de ese doble movimiento— de cualquier
sujeto en la comunidad universitaria,asi como de resignificaciény transformacién de
los multiples espacios y practicas que forman parte de esa comunidad, ya sea de su
gobierno o de las multiples actividades —formativas, investigativas y “extensionis-
tas’— que desarrolla la universidad. Con lo cual, desde esta perspectiva, los procesos
de democratizacién de la universidad no se pueden limitar a democratizar solo la
funcién formativa de la institucién, sino que implican también democratizar sus
funciones investigativas y extensionistas, asi como tampoco se limitan a una mera
operacion institucional de reparto e inclusion, sino que suponen, también y antes que
nada, la existencia de sujetos que pugnan por transformar los repartos instituidos,
que se cuentan y se hacen contar bajo el #zulo de sujetos iguales que supone la idea
de derecho.

Por otro lado, esta intrincada relacién entre democratizacion y derecho nos lleva
a impugnar las diferentes tesis que, de diversos modos, han tendido a desconfiar,
desacreditar o incluso a desechar la idea de derecho en general y la idea de derecho

a la educacién superior en particular. Al respecto, Ranci¢re ha senalado que, por
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ejemplo, ante la critica marxista de los derechos del hombre que sostiene que éstos
son solo la mentira que encubre la explotacion capitalista y el gobierno oligdrquico,
los procesos de emancipacién —que no son sino procesos de democratizacién— ponen
en acto una légica mucho mds productiva: demuestran que la declaracién igualitaria
abstracta de los derechos del hombre se liga a cuestiones de “forma” en las relaciones
concretas, (Grelet, Lebre y Wahnich, 2015), es decir, que a esos derechos que estdn es-
critos diferentes sujetos pueden darles una forma de existencia concreta. En la misma linea
—y ante la critica de que el derecho a la educacién superior es un derecho meramente
declarativo—, podriamos sostener que el derecho a la universidad y la igualdad de to-
dos los sujetos ante este derecho no es una mentira que pretende encubrir o negar
la desigualdad social, sino un hecho cuyas consecuencias podemos demostrar, y de
hecho demostramos, por nosotros mismos, demostraciones que contradicen las des-
igualdades concretas y se inscriben como igualdad social. Igualdad social que “no es
ni una simple igualdad juridico-politica ni una nivelacién econémica. Es la igualdad
que se encuentra en potencia en la inscripcién juridico-politica traducida, desplazada
y maximizada en la vida de todos los dias” (Ranciere, 2010b, pp. 68-69). Por lo tanto,
“desde el momento en que la palabra igualdad se inscribe en el texto de las leyes o en
los frontones de los edificios, [y] desde el momento en que un Estado instituye pro-
cedimientos de igualdad ante una ley comun (...), hay una efectividad de la politica”
(Ranciére, 2000), de la democracia, de los derechos y de la igualdad, que contraria las
desigualdades existentes.

La Declaracién Final de la CRES de 2008 vino a representar entre nosotros ese
documento “formal” que inscribe la igualdad y el derecho de todos a la universidad
y a partir de lo cual diferentes sujetos pueden darles formas de existencia concrera que
demuestran la igualdad inscrita en la “ley”. Es eso que viene a decir que el derecho a
la universidad no es una pura nada, una forma, una ilusién o una mentira, puesto que
si estd escrito existe. Existe, por supuesto, de manera mds evidente, concreta y cierta
cuando los Estados asumen esa igualdad universal declarada y mediante diferentes
mecanismos procuran materializarla como igualdad social. Pero existe también cuan-
do quienes tienen que garantizar tal derecho no lo hacen o pretenden incluso acabar
con él. Existe, por ejemplo, en la representacién de esos sujetos que entre nosotros, en
el transcurso de los tltimos dos afios, se han concentrado més de una vez en el espacio
publico para defender el derecho a la educacién y a la universidad publica y para re-
clamar a las minorfas que gobiernan que cumplan con su obligacién de garantizarlo.
Reclamos que —contra lo que muchos sostienen, apoydndose siempre en la supuesta
ignorancia del “pueblo”~ demuestran que en nuestro pais una gran cantidad de su-

jetos comprenden perfectamente que se trata de un derecho conquistado y reconocido
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que tienen que poder ejercer. Derecho que, durante varios afios, ese mismo Estado
(aunque administrado por otro gobierno) se esforzé por garantizar.

La fuerza que tienen el derecho y la igualdad en sus formas de existencia con-
creta es tal que no solo se contraponen sino que también alteran las “verdades” y
hechos que se le oponen estadisticamente. Se trata de una alteracién que no se da
necesariamente bajo la estricta ley del nimero y del hecho cuantificable, medible y
comparable, que olvida, desconoce o pretende negarla potencia politica, igualitaria
y emancipadora que actualiza una y otra vez la idea de derecho; sino que se da bajo
la ley informe de la igualdad y la libertad, que los sujetos pueden actualizar cuando
rompen con los #tulos y las determinaciones que le adjudicaban o le negaban determi-
nados lugares, funciones y capacidades. Asi, por ejemplo, recusando la idea de privi-
legio y en contra de toda “herencia social, cultural o econémica” que supuestamente
determina la capacidad o la falta de capacidad de los sujetos, desde aquella Decla-
racién y desde que el Estado, asumiendo su obligacién y responsabilidad, posibilité
que los sujetos pudieran darle una forma de existencia concreta en las instituciones,
los denominados “pobres”, “ignorantes”, “desheredados” o “asistidos” de nuestro pais
que han venido ejerciendo su derecho a la universidad lo han hecho obligando a ser
tenidos en cuenta,no a titulo de “pobres”, “ignorantes”, “desheredados” o “asistidos”,
sino a #itulo de sujetos de derecho, es decir, a rirulo de seres iguales a cualquier otro.
Derecho que, se ¢jerza de manera individual o colectiva, en el marco de las funcio-
nes formativas, investigativas o “extensionistas” de la universidad, supone considerar
no solo que cualquiera es capaz de comprender los conocimientos que produce y
reproduce la universidad, sino también que todos son sujetos de conocimientos, ex-
periencias y pricticas vdlidas que pueden aportar a la universidad, no como “sujetos
externos’ sino como sujetos capaces de intervenir, tomar decisiones y ser parte de la
comunidad universitaria.

En ese sentido, la idea del derecho a la universidad viene a trastocar significativa-
mente una de las nociones predilectas en la que se ha hecho descansar al derecho y la
democratizacién en general, y de la universidad en particular: la nocién de inclusion.
Y ello porque —como nos sugiere Tatidn— mientras que el derecho se apoya en el
principio de la igualdad y toma a todos como sujetos capaces de imaginar particiones
diferentes a las inmediatamente dadas, y actuar por su puesta en obra; la idea de in-
clusidn parte del principio desigualitario y toma a los individuos como objetos de una
distribucién mds conveniente decidida en otra parte y sin su intervencién (2010, p.
8). Por lo tanto, en esa estrecha ligazén entre igualdad, derecho y democratizacion,
los diferentes sentidos que ha ido adquiriendo la idea de democratizacién de la uni-
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resignificado, reconfigurado y ampliado no solo ese “objeto” que llamamos universi-
dad y comunidad universitaria, sino también los sujetos que forman parte, que tienen
derecho a tener parte en ella, y cémo tienen derecho a hacerlo. El principio y motor
de esos movimientos de democratizacién no es otro que el supuesto de la igualdad
entre todas y todos implicado en la nocién de derecho, y no el principio de la des-
igualdad implicado en la idea de inclusién y de reparto ordenado, equitativo e identi-
tario, que siempre quiere a cada parte con s parte, a cada sujeto con su necesidad y su
capacidad —o su falta de capacidad—, que exige que cada individuo o grupo presente
el #tulo que le da derecho a ser contado en la comunidad universitaria y a tener una
parte especifica del reparto. Precisamente enfrentdndose a esa ldgica, en el marco de
la idea del derecho a la universidad el nombre “sujeto de la universidad” “vuelve a
recortar el campo de la experiencia que daba a cada uno su identidad con su parte.
Deshace y recompone las relaciones entre los modos del sacer, los modos del Ser y los
modos del decir que definen la organizacién sensible de la comunidad, las relaciones
entre los espacios donde se hace tal cosa y aquellos donde se hace tal otra, las capaci-
dades vinculadas a ese hacer y las que son exigidas por otro” (Ranciére, 2010a, p. 58).

4. El derecho y la democratizacién de la universidad
ante la restauracién neoliberal

Hemos definido a los procesos de democratizacién como procesos en los que los
sujetos ponen en disputa los repartos desiguales instituidos de lo comn, y las mino-
rias que gobiernan institucionalizan y hacen efectivos repartos mds igualitarios. Ahora
bien, resulta claro que existen minorias que gobiernan las instituciones, que son mds
sensibles y mds proclives que otras a acoger la igualdad universal e inscribirla como
igualdad social. Sin duda, hoy nos encontramos ante minorias gobernantes que ya no
procuran bienes para todos, que pugnan por hacer privado lo publico y que producen
y reproducen sin disimulo la desigualdad.

Ahora, sabemos que cuando los gobiernos llamados “democrdticos” producen y
reproducen sin disimulo la exclusion, la desigualdad y la opresién, también se hacen
mids débiles, y es justamente en esa debilidad que la democratizacién, en tanto mo-
vimiento de participacién,disputa y distorsién en los espacios pablicos por parte de
cualquiera, se fortalece. Precisamente, para algunas minorias que gobiernan, ese es “el
gran escdndalo de la democracia” (Ranciére, 2010a: 23): la irrupcién inesperada del
poder del “pueblo” en la escena publica, irrupcién que no sélo le recuerda a esas mi-
norfas que —si pretenden seguir llamdndose “democréticas”™ su poder para gobernar
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siempre se fundamentard y legitimard en el poder del pueblo, sino que también actua-
liza los presupuestos de la igualdad universal y de que hay un mundo en comun del
que todos formamos parte. Presupuestos que producen declaraciones de una igualdad
que se manifiesta siempre en términos de derechos que irrumpen de manera impre-
vista y se ejercen en el desamparo hasta ser acogidos por las instituciones (Tatidn, 2010,
p. 6). En otras palabras, el gran escindalo de la democracia es la existencia de sujetos
que, aunque no se les reconozca o asegure el derecho a participar en la comunidad,
pugnan por apropiarse de él, por tomar parte de lo comidn e imponerle un limite al
poder de la propiedad privada, es decir, al poder de todos aquellos que pretenden
incesantemente apropiarse de lo comin y privatizar la esfera publica (Ranciére, 2007,
p- 84). Por lo tanto, ya lo sabemos, la historia nos ha demostrado una y otra vez, lo
que todos los sujetos son capaces de ser y hacer.

La historia también nos ha demostrado lo que las universidades son capaces de
ser y hacer: pueden prestarse a ser objetos de privatizacién y mercantilizacion, trans-
formar el reparto de lo comin entre todas y todos en un privilegio para unos pocos y
promover de manera activa el orden excluyente, jerdrquico y desigualitario, o pueden
demostrar que estdn a la altura de asumir el gran desafio que impone la lucha por la
igualdad, el derecho y la democratizacién. Y eso es justamente lo que se pondrd en
juego en los afos por venir. Ahora, si en un contexto como el actual, de abandono y
ataque por parte del Estado a las instituciones universitarias, los sujetos que en la uni-
versidad tienen deberes y obligaciones asumen ese gran desafio, tendrdn que luchar
en la escena publica no solo para enfrentarse a los poderes que pretenden apropiarse
de ella, sino también para recordarles a las minorfas que gobiernan nuestros Estados
su obligacién indelegable de garantizar el derecho de todos a la universidad. Esa lucha
supone, entre otras cosas, dar una batalla en el orden de los discursos, las palabras y
las discusiones publicas. Batalla en el marco de la cual debemos seguir reivindicando,
diciendo, escribiendo e inscribiendo la igualdad y el derecho de todos, de cualquiera,
a la universidad.
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Resumen

A cien afios del revolucionario movimiento de Cérdoba, es pertinente pregun-
tarse desde el Sur global qué implica hoy en dia la autonomia universitaria. Este
articulo sostiene que en el siglo XXI no habrd autonomia universitaria en la regién si
no hay libertad de pensamiento para la sociedad en su conjunto; y no existird libertad
de pensamiento si nuestros paises no generan conocimientos e innovaciones sociales
propias pertinentes a sus realidades que disputen el orden social imperante. En el
marco de la transicién del capitalismo industrial al capitalismo cognitivo América
Latina y el Caribe viven en un neodependentismo que se canaliza a través de una ins-
titucionalidad privatizadora y mercantil del conocimiento. Desde la perspectiva se-
fialada, la nueva autonomfa universitaria pasa por construir una universidad humilde
que rompa con la unidireccionalidad de la generacién de conocimiento y aprendizaje.
No solo es necesaria “mds universidad en la sociedad” sino, sobre todo, “mds sociedad en
la universidad”; para la cual, frente al principio de “extensionismo” planteado hace un
siglo, se debe inaugurar el principio de “interdependencia cognitiva”. ;Cudles son las
nuevas batallas urgentes que deben enfrentar América Latina y el Caribe en el dmbito
cognitivo? El articulo plantea lineamientos estratégicos a nivel geopolitico, a nivel
territorial, a nivel institucional y a nivel microsocial.
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1. Introduccién

En el 2018, la region celebra el centenario del Movimiento de Cérdoba. Una
de sus mayores conquistas fue la autonomia universitaria. Esta autonomia siempre
fue planteada en el marco de un amplio compromiso con la sociedad y para romper
estructuras sociales propias de la colonia. Sin embargo, como sefala Tiinnermann,
“las universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de las estructuras sociales que
la independencia no logré modificar, seguian siendo los ‘virreinatos del espiritu’ y
conservaban, en esencia, su cardcter de academias seforiales” (Tiinnermann Bern-
heim, 2009).

Tal ruptura, entre otras disputas, planteaba que la universidad tenga autono-
mia de pensamiento frente al dogma de la Iglesia y el Estado colonial. A cien afios
del revolucionario movimiento de Cérdoba, es pertinente preguntarse desde el Sur
global qué implica hoy en dia la autonomia universitaria. Este articulo sostiene que
en el siglo XXI no habrd autonomia universitaria en la regién sino hay libertad de
pensamiento para la sociedad en su conjunto; y no existird libertad de pensamiento si
nuestros paises no generan conocimientos' e innovaciones sociales propias pertinen-
tes a sus realidades que disputen el orden social imperante.

Un siglo después del Movimiento de Cérdoba, en el dmbito del conocimiento es
necesario repensarnos en el marco de una doble transicién (Ramirez, 2018). La primera
nos orienta hacia reducir distancias que permitan generar el suficiente valor en la econo-
mia para garantizar la materialidad que necesitan nuestros pueblos. Tal situacién implica
romper con la matriz socio-productiva imperante. La segunda nos impulsa a abrir sen-
deros hacia nuevas formas de produccién y gestién del conocimiento, que coadyuven a
superar la crisis de civilizacion que atraviesa el mundo. Claro estd, no se puede pensar en
“cerrar brechas” sin la estrategia de “abrir nuevos rutas epistémicas” a la vez. No son mu-
tuamente excluyentes. Todo lo contrario, el cierre de brechas cognitivas y tecnoldgicas
debe ser pensado en el marco de un cambio en la matriz cognitiva; de otro paradigma.

' Se entendera aqui por “conocimiento” a todo tipo de comprensién lograda mediante la expe-
riencia, la aspiracion, la reflexion o el aprendizaje/estudio/investigacién de la realidad presen-
te, pasada o futura. Se incluye el conocimiento implicito del aprendizaje de otros seres vivos
(naturaleza) que permite la reproduccion de las diferentes especies. A su vez, siguiendo a
Machlup, consideraremos que “los datos son fragmentos de informacién sin procesar, la infor-
macién son datos organizados en un determinado contexto y el conocimiento es la asimilacién
de la informacion y la comprension de cémo utilizarlo” (Machlup, 1983, p. 641).
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En el marco de la transicion del capitalismo industrial al capitalismo cognitivo
(Fumagalli, 2010; Hardt y Negri, 2012; Moulier Boutang, 2012; Vercellone, 2011),
América Latina y el Caribe (ALC) viven en un neodependentismo, el de la menzefac-
tura, que se canaliza a través de una institucionalidad privatizadora y mercantil del
conocimiento, que fluye a través de sistemas sofisticados de financiarizacién de la
economia y resulta posible gracias al avance de las nuevas tecnologias de informacién.
En efecto, la acumulacién de riqueza imperante hoy dia en el mundo estd generando
una crisis ambiental, socio-humanitaria, democrdtica (politica), econémica, cultural
y ética; es decir, una crisis de civilizacién (Ramirez, 2014; SENESCYT e IEPI, 2016).
Tal acumulacién se apalanca en una forma particular de gestién del conocimiento
(produccién, circulacién y aprovechamiento), que parte de la construccién de un
pensamiento Gnico hegeménico en donde la funcién de la ciencia en la praxis es la
acumulacién de capital a través de la produccién de innovacién tecnoldgica patenta-
da privadamente y con fines mercantiles. La sobremercantilizacién y el rentismo cada
vez mds sofisticado de las normativas mundiales de propiedad intelectual sobre los
sistemas cientificos, tecnoldgicos y culturales conduce a una subproduccién, subde-
mocratizacién y subuso de las mismas, pero sobre todo desincentiva la investigacién
cientifica, la creatividad y la innovacién en 4reas donde el retorno social podria ser
mucho mayor dado que las instituciones dirigen sus esfuerzos a aquellos productos
o servicios en donde se pueden obtener altas rentas financieras. Tal gestion del cono-
cimiento es lo que se ha denominado “tragedia de los anticomunes” (Heller, 1998).

Si bien el primer paso para romper con el neodependentismo cognitivo es que
los paises del Sur generen conocimiento pertinente a su realidad para desarrollar tec-
nologfas e innovaciones socio-ecoldgicas que necesitan nuestros pueblos, es necesario
también y de manera urgente recuperar el sentido publico y comin de los conoci-
mientos que permita romper con la tragedia mencionada y potenciar la virtud de los
comunes. Dicho conocimiento debe fundamentarse no solo en el saber cientifico sino
también en el saber social con un objetivo no mercantil sino pro democracia, soste-
nibilidad ambiental, satisfaccion de necesidades, paz, garantia de derechos, poten-
ciacion de capacidades individuales, de colectivos y territoriales. En este marco, para
saber qué, como y para qué conocer es necesario romper también con el “epistemici-
dio” (Santos, 2009) que ha existido en la sociedad y en la universidad colonial elitista.

El sistema cognitivo vigente, producto principalmente del modo de acumula-
cién, del colonialismo, del antropocentrismo y del patriarcalismo configuran una
subjetividad que produce un pensamiento convergente, marginalmente plural, do-
minante y hegeménico que estructura la subjetividad individual y social de tal forma
que resulta poco probable cambiar el sentido comtn social imperante. Bajo esta pers-
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pectiva, la revolucién cognitiva pasa por superar las estructuras de pensamiento que
reproducen el poder en nuestras sociedades.

Desde la perspectiva sefialada, la nueva autonomia universitaria pasa por cons-
truir una universidad humilde que rompa con la unidireccionalidad de la generacién
de conocimiento y aprendizaje, en donde se rompa con la premisa segtin la cual solo
el que proviene de la comunidad universitaria es el que tiene la verdad. Bajo esta pers-
pectiva, no solo es necesaria ‘mds universidad en la sociedad” sino, sobre todo, “mds
sociedad en la universidad’; para la cual, frente al principio de “extensionismo” plan-
teado hace un siglo, se debe inaugurar el principio de “interdependencia cognitiva’.

En el marco de lo senalado, cabe preguntarse, ;cudles son las nuevas batallas
urgentes que deben enfrentar América Latina y el Caribe en el dmbito cognitivo?
El articulo plantea al menos lineamientos estratégicos: a nivel geopolitico, se debe
disputar y defender los derechos de la naturaleza y el rol estratégico que tiene la
biodiversidad para la region en tanto vida y sostenibilidad intergeneracional de la
misma, en donde su patrimonio (que incluye la informacién) es propiedad social y no
debe ser privatizado y mercantilizado. A nivel territorial, la regién debe configurarse
como un paraiso del conocimiento abierto y de innovacién social, recuperando su
sentido publico y comun, en donde la gestion de la misma coadyuve a la integracién
latinoamericana y caribefia. Tercero, la regién debe configurar marcos institucionales
que construyan normativa comun para defender el conocimiento como un derecho
humano universal y un derecho colectivo de los pueblos; y en donde se reconfigure
una nueva arquitectura financiera regional que rompa con la heteronomia de los
Estados frente a las élites econdmicas buscadoras de renta que desincentivan la gene-
racién de conocimiento. Otra produccién y gestion de otro tipo de conocimientos
no pueden ser pensadas sin una forma de financiamiento soberano. Finalmente, a
nivel micro, la universidad debe repensarse en tanto espacio de encuentro comin en
donde aprende a aprender de los multiples conocimientos sociales, lo cual implica
romper la construccién del saber arrogante que genera poder y recuperar la univer-
sidad humilde que construye democracia. A continuacién se amplia la discusién de
los espacios sefialados.

2. La disputa geopolitica: vida y conocimiento

En la infoeconomia, la apropiacién de la informacién es acumulacion de riqueza.
Como sefialamos anteriormente, esta constituye ya una nueva forma de acumulacién
originaria. El almacenamiento de la informacion se realiza sobre la vida cotidiana de
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las personas y los procesos sociales. La informacion que se genera a través de las nue-
vas tecnologias de informacién que se interconectan a través del internet es la nueva
“mina de oro” en la era digital. Esta forma de acumulacidn se acrecentard cuando se
consolide atn mds el internet de las cosas. No obstante, una estrategia concomitante
del capitalismo es apropiarse de la informacion de la propia vida y generar marcos
regulatorios que permitan la privatizacién/mercantilizacién de los recursos genéticos.
En la era pospetrolera, tener la informacién de la biodiversidad es el equivalente a
tener el petrédleo en la era de los combustibles f6siles. Carlota Pérez (2003), cuando
analiza la historia de las revoluciones tecnoldgicas de los tltimos 230 afos, afirma que
a la revolucion de la informdtica y de las telecomunicaciones que vivimos hoy en dia le
sucederd la época de la bio, nano-tecnologia, bioelectrénica y nuevos materiales.

En este marco, América Latina y el Caribe tienen una ventaja enorme: tienen los
territorios mds biodiversos del mundo. Si bien la conservacién de la biodiversidad tie-
ne importancia per se por ser vida, no obstante, en lo que tiene que ver con la ciencia
y la acumulacién, la regién no aprovecha tales recursos porque no tiene la capacidad
cientifico-tecnolégica que le permita obtener beneficios econémicos ni sociales de su
procesamiento; peor atn, cuando el conocimiento de los pueblos indigenas es invisi-
bilizado o usurpado. Los paises o grandes transnacionales del centro tienen el conoci-
miento y la tecnologia para procesar la informacién de la biodiversidad. A diferencia
de los paises periféricos que buscan hacer ingenierfa inversa de productos manufactu-
rados y que se encuentran con un sistema normativo mundial con amplios niveles de
sancién en caso de violar marcos regulatorios ligados a la propiedad intelectual, en el
campo de la biodiversidad no hay normativa dado que tal vacio legal otorga ventajas
para que los paises centrales que generan conocimiento puedan apropiarse libremen-
te de la biodiversidad de la region (biopirateria). No es casualidad que en la 302
Reunién Intergubernamental de Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales
y Folklore —organizada por la OMPI, en Ginebra en 2016— Estados Unidos, Japon,
Unién Europea y Reino Unido fueron los principales paises que se opusieron a que
exista una regulacién internacional que prevenga la apropiacién indebida y se ejerza la
obligatoriedad de la develacién de origen. América Latina y el Caribe deben oponerse
al patentamiento de la biodiversidad, deben defenderlo como patrimonio de sus pue-
blos y sociedades y no deben permitir la biopiraterfa. Los elementos recibidos de la
naturaleza —semilla, informacién genética, flora, fauna, etc.—, es decir, la materia viva,
son “herencia comtn de la humanidad. Eticamente, estas cosas pertenecen a todo el
mundo (hasta el punto que deberia ser controlado por la humanidad en su conjunto)
y, por lo tanto, deberfan ser consideradas bienes comunes” (Bollier, 2016, p. 58).

Siguiendo el ejemplo del petréleo, la caracterizacién gendmica constituye la ma-
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teria prima. La bio-prospeccién es el equivalente a lo que son los derivados petroleros
en la era de los combustibles fésiles: bio-bienes/servicios.

En esta perspectiva, resulta estratégico para la region romper la escisién entre
la vida material (biodiversidad natural) e inmaterial (mundo de las ideas/conoci-
miento) que los paises del centro buscan configurar para mantener la dependencia
de los paises periféricos y generar rentas a través de su sistema privado y mercantil
de la innovacién y el conocimiento. La biopirateria seria el equivalente, en la era de
los combustibles f6siles, a que los paises del centro se lleven el petréleo sin pagar un
centavo desde los paises de la periferia.

Debe quedar claro que privatizar la propiedad del patrimonio natural serfa el
primer eslabon de la privatizacién/mercantilizacién del conocimiento. El patrimonio
tangible e intangible y su informacién deben ser propiedad comutn de los pueblos,
resguardada por un Estado o por un sistema colectivo protegido por normativa insti-
tucional supraestatal y/o estatal.

Es importante sefialar que en el caso de que exista informacién sintetizada sobre
la biodiversidad proveniente de pueblos ancestrales no puede haber ningtin tipo de
apropiacién por parte de un tercero de la misma puesto que el saber ancestral debe ser
inalienable. En el caso de la investigacidn cientifica, la regién debe defender —cuando
sea el caso— el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y nacionali-
dades de la regi6n.

Debe quedar claro que resguardar la biodiversidad y buscar la prolongacién in-
definida de las culturas humanas no tiene que tener como objetivo la generacién de
riqueza econdmica. En otras palabras, si bien es estratégico para la regién —y, por
eso, es necesario conservar el patrimonio de nuestros pueblos—, el objetivo mismo
de la ciencia debe ser la vida y la reproduccién de las culturas humanas: conocer la
vida para aprender de ella y garantizar su reproduccién. De la misma forma, debe
ser objetivo de la ciencia regional coadyuvar al trdnsito de la ética antropocéntrica
a la biocéntrica como garantia de la reproduccién de las culturas y las especies vivas

(incluida la humana).
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3. Latinoamérica y el Caribe: paraiso de los conocimientos abiertos
(pro-publico y comin) y de innovacién social

El conocimiento debe ser defendido como un derecho humano universal y un
derecho colectivo de los pueblos, asi como un bien ptblico (pues cumplen la propie-
dad de ser no rival® y no excluyente®) y comin de las sociedades. ;Cémo se ha gestio-
nado tal bien? El capitalismo cognitivo —como se mencioné anteriormente— ha cons-
truido una institucionalidad que le permite viabilizar la apropiacién del plusvalor del
conocimiento social a través de las nuevas tecnologias de informacién y sistemas de
propiedad intelectual que rigen, hoy en dia, en el comercio mundial, produciendo
lo que Michael Heller en 1998 denomind la tragedia de los anticomunes. En el dm-
bito del conocimiento, el capitalismo ha llevado a que se subproduzca y subutilice
o malgaste el recurso conocimiento al estar “infraexplotado” como consecuencia del
manejo sobredimensionado de los derechos de propiedad privada. A su vez, como se
sefald, al buscar maximizar la renta se priorizé el beneficio privado sobre el social.

Mds alld de la defensa de que el conocimiento es un bien publico, un punto
nodal es que, en la produccién del mismo, facilitada entre otras razones por las tec-
nologias de la informacién, dado que copiar y compartir informacién/conocimiento
con el internet es extremadamente ficil y barato (costo marginal cero), esta se suele
generar de manera colectiva, pero la apropiacién suele ser la mayoria de veces privada.
Incluso podriamos sefalar, dada la deslocalizacion de la produccién, “la fibrica ya no
estd en la fébrica y el obrero ya no es obrero, sino que estd en la sociedad” (Moulier
Boutang, 2012, p. 28). En este marco, la recuperacién del conocimiento no sélo
como un bien publico de libre acceso sino como un bien y recurso comin resulta
fundamental para que la apropiacién de los beneficios de la misma sea hecho por toda
la sociedad o al menos recaiga sobre la comunidad que produjo el conocimiento, la
innovacion, el arte, la idea. Recuperar el sentido comin del conocimiento y la infor-
macién en términos tedricos no solo hace alusién a que la produccién de la misma
se genera colectivamente o que el beneficio debe recaer también —y al menos— sobre
quien la produce, sino, en tanto y en cuanto, el objetivo debe ser pro-comin. Por otra
parte, hablar del bien comtn del conocimiento permite hablar de “la inalienabilidad

2La no rivalidad significa que el uso de un bien por parte de una persona substraia los bienes
disponibles para otros.

3La no exclusion hace alusién a que no es posible discriminar qué usuarios lo disfrutaran luego
de creado.
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de determinados recursos y del valor de la proteccion de los intereses comunitarios”
(Bollier, 2016, p. 52).

Finalmente, defender el conocimiento como un bien comun se refiere a que
siempre es mejor compartir mds conocimiento que menos y tiende a construir desde
el propio sistema productivo democracia participativa/colaborativa, a mds de per-
mitir la posibilidad de la autogobernanza por fuera del Estado y el mercado. En el
capitalismo cognitivo, en donde se pueden apropiar los beneficios del conocimiento
como un bien privado, es necesario rescatar el sentido comin del conocimiento,al
ser un recurso de uso compartido que hace falta gestionar, supervisar y proteger para
garantizar sus sostenibilidad y preservacion. En este marco, la defensa de lo comin
no solo se hace desde un punto de vista de justicia sino también de eficiencia (Hess y
Ostrom, 2016; Ostrom, 1990).

La capacidad de construir un sistema cognitivo con conciencia de vida y de
emancipacion social estd ligada a levantar un disefio institucional que no solo rompa
la tragedia de los (anti)comunes sino que potencie el conocimiento/ideas como “vir-
tud de los comunes”.

Una nueva gestion de la produccion cientifica y tecnoldgica debe intentar cons-
truir sistemas de conocimiento/creatividad abiertos, es decir, sistemas cognitivos
edificados sobre la base de recursos compartidos y bienes publicos sociales (no solo
por principios de coherencia ética sino por eficiencia econdmica), considerando el
momento histérico descrito anteriormente. Dicha construccion implica tedrica y po-
liticamente marcar distancia de los supuestos que subyacen a la tragedia de los comu-
nes y a la de los anticomunes para repensar alternativas que viabilicen implementar
sistemas cognitivos no capitalistas. No obstante, es necesario advertir que tal gestién
abierta de los conocimientos no debe constituirse en una herramienta eficaz para la
privatizacién de lo pablico global (Vessuri, 2018).

En este entorno, debemos partir de que, a diferencia de los recursos naturales, el
conocimiento y la creatividad, por una parte, no son bienes escasos sino ilimitados; y,
por otra, no emergen de una riqueza preexistente sino que tienen que ser cultivados o
desarrollados. Esta premisa es importante en tanto que al ser un bien ilimitado no pue-
de haber sobreexplotacién del recurso. Poner un limite a través de procesos privatiza-
dores es un error econédmico si lo que interesa es la maximizacién del beneficio social.

Asimismo, la rragedia se transforma en virtud cuando se rompe el supuesto de
que nadie valora la riqueza que es comtn para todos. Si el conocimiento es cons-
truido de una manera participativa y en beneficio del comtn, la probabilidad de no
valorar el bien comtin conocimiento es minima o se minimiza. A su vez, en el caso

de ser construido colectivamente, los derechos de propiedad deben recaer sobre la co-



Politica y tendencias de la educacién superior en la regién

Politica y tendencias en artes, ciencia, tecnologia e innovacién

munidad generadora de conocimiento, con lo cual la posibilidad de subexplotacién
se reduce a su minima expresién y con ella la posibilidad de generar la tragedia de
los anticomunes. Si se construye privadamente dificilmente se romperd el maleficio
de los comunes.

En el caso del dilema del prisionero, en donde la estrategia dominante es no
cooperar dado que la comunicacién estd prohibida o no es vinculante, un sistema de
conocimiento abierto se disefia para tener el mayor flujo de comunicacién y que asi
prospere la interaccién y con ello la cooperacién. Justamente ahi radica la ventaja de
un sistema de conocimiento de recursos compartidos, ya que la cooperacién no solo se
producird para generar conocimiento sino para mantener y proteger dicho bien coman.

Esto a la vez promueve otro tipo de valores, mds alld de los econémicos; ya que
esta cooperacién no tiene por fin generar exclusivamente rentabilidad sino descubrir
o deleitarse con la creacién, que a su vez puede generar bienes relacionales entre los
participantes de la comunidad. Con esto seguramente se rompe con la supuesta ra-
cionalidad econémica instrumental (medios-fines), base de la tragedia de los (anti)co-
munes. Siguiendo a Elster (1988), se podria sefialar que se edificaria una racionalidad
ligada a los sentimientos, a las pasiones o la simpatia como motor de la propia accién
colectiva de la produccién del bien comtin conocimiento. El “otro” es mi amigo, cole-
ga; no mi competidor o enemigo. La causa comun se hace siempre con otro que tiene
los mismos fines que los del resto del grupo. Esto implica, a su vez, generar disefios
institucionales de redes de comportamiento econémico cooperativo, que fomenten
la apropiacién del bien comtn por los propios comunes. Esta apropiacién por los
comunes también puede ser completamente abierta o puablica.

Para que tal sistema florezca es necesario construir disefios normativos que den
paso también a tipos de propiedad (intelectual) colectiva/publica. Si el proceso fue
compartido y construido en equipo, los beneficios del resultado deben también ser
—al menos— compartidos por los participantes que trabajaron en la red cognitiva o
creativa. Ecuador, por ejemplo, en el “Cédigo Orgdnico de Economia Social de los

»4

Conocimientos, la Creatividad y la Innovacién™ plantea, de manera inédita, que los

derechos de propiedad intelectual “constituyen una excepcién al dominio publico”s;

“De la misma forma, inéditamente, la elaboracion del Coédigo fue realizada al estilo wiki: legis-
lacién colaborativa (Teran, Spicher, Ramirez, Pazos y Ron, 2016). Tuvo mas de tres millones
de visitas y 38.219 ediciones: un ejemplo de intelecto social colectivo. Socialmente esta le-
gislacion fue denominada “Cédigo Ingenios”. Para un andlisis de la legislacion, ver Hitner y
Carlotto (2018); Ramirez (2014).
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establece diferentes tipos de propiedad de acuerdo a la naturaleza del bien (no es lo
mismo una corbata que un medicamento) y reconoce también propiedades plurales:
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y mixta (articulo 86).
A su vez, fomenta las sociedades de gestién colectiva como formas alternativas a
las empresas cuando se trata de administrar recursos comunes ligados a la creativi-
dad, descubrimientos e innovacién. De esta manera, la legislacién tiene por objetivo
construir al conocimiento como bien puablico y comtn que, salvo excepcionalidades,
puede ser privatizado.

La cornucopia de los bienes comunes, que representa el hecho de que se crea
tanto mds valor cuanta mds gente utiliza el recurso y se une a la comunidad social,
estd siendo expropiada por grandes plataformas que extraen el valor del intelecto so-
cial colectivo: Facebook, Twitter, Google, son ejemplos de lo senalado. No es casual
que nuevos marcos regulatorios busquen que el dato esté en plataforma abierta y
que cualquier individuo (empresa) pueda apropiarse. En el capitalismo cognitivo, el
propio sistema de acumulacién es un free rider (pardsito): “dejad que todos los ciuda-
danos del mundo trabajen gratuitamente para mi (mi empresa)”. En este marco, la
recuperacion del sentido de lo comin del conocimiento e informacién ayuda a poner
limite “al cercamiento de mercado y a identificar mecanismos legales e instituciona-
les para proteger los recursos compartidos” (Bollier, 2016, p. 63). En términos de
movimientos globales, la generacién de conocimiento acerca de los bienes comunes
se hace exponencial cuando las nuevas tecnologias de informacién capturan recursos
que carecian con anterioridad de propietario, de gestién y, por lo tanto, de proteccién
y podian ser difundidos libremente. El encriptamiento y el acceso cerrado de infor-
macién y conocimiento cuyo costo de difusién es casi nulo fue reto intelectual para
académicos, cientificos, activistas que vieron cémo se privatizaban y se mercantiliza-
ban bienes que a priori deberfan ser de libre acceso (Hess y Ostrom, 2016).

Es necesario denunciar el cercamiento del conocimiento cientifico en su difu-
sién. Debemos tener claro el circuito perverso de las grandes editoriales de revistas
cientificas que monopolizan el acceso al conocimiento:

La politica de pagos que utiliza Murdoch puede no gustarle, pues co-
bra una libra por veinticuatro horas de acceso a 7he Times 'y a The Sunday
Times. Pero al menos en ese periodo se pueden leer y descargar tantos arti-
culos como uno quiera. Leer un solo articulo publicado por una de las pu-
blicaciones de Elsevier le costard USD 31,51. Springer cobra USD 34,95,
Wiley-Blackwell USD 42. Si lees diez, pagas diez veces. Y las publicaciones
conservan el copyright a perpetuidad. ;Quiere leer una carta impresa en
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19812 Eso le costard USD 31,50. Por supuesto, podria ir a la biblioteca (si
es que todavia existe). Pero los precios astronédmicos también han llegado
a ellas. El coste medio de una suscripcion anual a una publicacién de qui-
mica es de USD 379. Algunas revistas cuestan USD 10 mil al afio o mis.
La mds cara que he visto, Biochimica et Biophysica Acta de Elsevier, cuesta
USD 20.930. Aunque las bibliotecas académicas han estado recortando
drédsticamente las suscripciones para llegar a final de mes, las publicaciones
ahora consumen el 65% de su presupuesto, lo que significa que han tenido
que reducir el nimero de libros que compran. [...] Murdoch paga a sus
periodistas y editores, y sus empresas generan gran parte del contenido que
utilizan. Pero los editores académicos consiguen gratuitamente los articu-
los, los ensayos de sus colegas (investigaciones realizadas antes por otros
investigadores) y gran parte de lo que editan. El material que publican fue
encargado y financiado no por ellos sino por nosotros, a través de becas de
investigacién del Gobierno y estipendios académicos. Pero para verlo tene-
mos que volver a pagar, y un ojo de la cara (Monbiot, 2017).

A su vez, en la economia politica de la difusién del conocimiento es necesario
tomar en cuenta dos fendmenos adicionales: por una parte, el crecimiento de revistas
predatorias privadas de baja calidad que constituyen fraudes académicos y cientifi-
cos (Kolata, 2017); y, por otro, la “tiranfa de las revistas de lujo que cada vez mds
imponen qué se publica en funcién de los temas cientificos de moda, de criterios
editoriales y de la reduccién artificial del ndmero de trabajos que aceptan para subir
su demanda y prestigio”, tal cual fue denunciado por el Premio Nobel de medici-
na Randy Schekman al diario 7he Guardian (Schekman, 2013). Mds alld de otras
formas de gestionar la difusién del conocimiento, los paises de la regién deberian
consolidarse —frente a estos monopolios— como monopsonios para adquirir y poder
contrarrestar el peso de las editoriales si se quiere dar la lucha por una difusién del
conocimiento mds democrdtica. Asimismo, si las publicaciones son financiadas por
los Estados deberfan ser abiertas y de libre acceso. Se deberfa buscar consolidar una
gran base de archivos mundiales de datos y literatura cientifica y académica. No es
suficiente con auspiciar revistas abiertas, pues, mientras existan los monopolios sefia-
lados, los cientificos se verdn obligados, ademds de a leer las revistas en plataformas
abiertas, a estar actualizados en lo que se publica en revistas de acceso restringido.’

5Sesenta y cinco de los cien articulos mas citados no son de acceso abierto.
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En el caso de la imposibilidad de la légica de la accidén colectiva, el conoci-
miento en un sistema abierto no prosperaria por la coercidén que se ejerce sobre sus
participantes (como defiende Olson (1992)) sino que fluiria libremente, pues los
involucrados tendrfan intereses comunes.® Por otra parte, el disefio de los sistemas
abiertos planteados no supedita su éxito a que sean grupos pequenos donde se pueda
identificar al fee rider ripidamente, sino que la probabilidad de que exista este dismi-
nuye, dado que el beneficio del participante no solo se da en el resultado conseguido
sino sobre todo en sentirse participe del proceso y deleitarse en y con la participacién
(Ramirez, 2008). A su vez, la accién del free rider dificilmente prosperard porque hay
un ‘accountability horizontal” que realizan todos los participantes de la red. Asimis-
mo, la velocidad de generacién de mds bien comtn es mds vertiginosa que en los
sistemas privados por la interaccién de millones de cerebros en la red, lo cual a su vez
minimiza, desincentiva o margina el actuar como free rider.”

En suma, un proyecto alternativo de gestion de conocimiento debe romper con
la tragedia de los (anti)comunes y dar paso a la potencia y virtud que encierra la
produccién y gestién de los bienes comunes/publicos; es decir, esto implica dejar de
edificar sistemas en que “lo de todos” sea equiparado como “de nadie” a construir
sistemas en que “lo de todos” sea apropiado como “nuestro”.

En este marco, la salida institucional para romper con la tragedia de los comunes
y anticomunes es la construccion de plataformas sociales con tecnologias abiertas,
junto con la normativa respectiva que permita que florezca el bien publico/comtn
conocimiento/creatividad y la innovacién social. Si dicho disefio es idéneamente
construido, y en la medida en que tenga mayor cantidad de participantes en las
comunidades® —tanto como veedores y obreros cognitivos— del bien comun, pueden

5Vale sefalar que la obtencién de reconocimiento, la reputacién, solidaridad, pueden ser tam-
bién “incentivos” selectivos, tal como lo teorizé Olson.

"Debe quedar claro que, en el sistema del capitalismo cognitivo, el privado sabe quelo mas
eficiente y productivo es el trabajo en red, por lo que busca y estimula su constitucién; pero
asimismo genera los disefios institucionales y tecnoldgicos para que ese desarrollo comun
sea apropiado —de ser posible- monopdlicamente (privadamente).

8 En este aspecto es fundamental democratizar la generacién de conocimiento y la inversion
en talento humano en todos los estratos sociales. A su vez, cuando hablamos de sistemas
abiertos también nos referimos a que la gestién del conocimiento debe respetar la pluralidad
de conocimientos/saberes (ancestrales, cotidianos, profesionales, cientificos, etc.) que exis-
ten en la sociedad.
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nacer procesos de autogestién y autogobierno no solo a escala micro sino meso y
macro. Quizds en otros momentos de la historia hablar de autogestién y autogobier-
no a escala planetaria eran utopias irrealizables. Hoy en dia existen las condiciones
tecnoldgicas e informadticas, el acervo sociocultural (siempre lo hubo, pero fue invisi-
bilizado) y la organizacion politica para que los sistemas cognitivos puedan tener tales
disefios institucionales, més alld de disefios privatizadores o exclusivamente estatistas.
Nos atreverfamos a decir que el cambio en las correlaciones de poder mundial radi-
ca justamente en viabilizar disefios institucionales que rompan con la racionalidad
creadora de “la tragedia de los comunes o anticomunes” (patentamiento privatiza-
dor/mercantil) y generar disefios alternativos que promuevan el florecimiento de la
“potencia y virtud de los comunes” para el buen vivir de la humanidad y del planeta.

En tanto praxis histdrica, mds alld de la discusion sobre la naturaleza de los bie-
nes, el conocimiento ha sido un bien publico gestionado socialmente (lo que incluye
su generacién) como un bien comun en tanto recurso de uso compartido; pero en la
actualidad el sistema capitalista, frente a su crisis de acumulacién, busca privatizar y
mercantilizar desde la creacién/apropiacién del dato hasta la usurpacién monopélica
del dltimo centavo de renta, para lo cual crea ficticiamente al conocimiento como
un bien escaso.

El sistema de gestién abierto implica también disputar el sentido de lo que im-
plica la innovacién. El capitalismo cognitivo estd asociado a lo innovacién tecno-
légica. La democracia humana sostenible debe estar asociada prioritariamente a la
innovacién social. El optimismo tecnolégico en este capitalismo cognitivo es pro-
ductor de la crisis de civilizacién. Otra civilizacién solo serd posible si el centro de la
produccién de conocimiento y educacidn son innovaciones sociales que cambien los
patrones de comportamiento y de sentido comun que han llevado a la crisis de civili-
zacién. En esta perspectiva, como dijimos anteriormente, podriamos sefialar que son
mds importantes las incubadoras de ideas (que de tecnoldgicas en su sentido cldsico)
que busquen transformar la cultura de la acumulacién, el consumo, la depredacién
ambiental y el egoismo en culturas de la solidaridad, la cooperacién, la sostenibilidad,
la satisfaccién de necesidades o la garantia de derechos. En este marco, las innova-
ciones tecnoldgicas deben ser instrumento de las innovaciones sociales que frenen

9No queremos sefialar con lo dicho que no existan innovaciones tecnolégicas que puedan
ser innovaciones sociales sino que dificilmente estas Ultimas seran viables o se concretaran
mientras el sistema de conocimiento busque generar tecnologia para incrementar la acumu-

lacién del capital.
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la crisis ecolégica y de civilizacién que vivimos. Quizd incluso la innovacién social
no requiera de innovaciones tecnoldgicas sino de tecnologias sociales que ayuden a
que la innovacidn social se concrete o prospere. La universidad, en este marco, debe
ser semillero de innovaciones sociales con sus respectivas innovaciones tecnoldgicas
(cuando sea necesario) si se quiere disputar otro sentido del mundo.’

En tales circunstancias, si en el disefio institucional del capitalismo neoliberal la
panacea fue la construccion de paraisos fiscales donde circule libremente el capital, en
el nuevo continente latinoamericano y caribefio se busca construir paraisos de conoci-
mientos abiertos donde circulen libremente las ideas, y los individuos sean libres en su
busqueda creativa por el bien comun de la humanidad y del planeta.

4. Una nueva institucionalidad regional para otra gestién
del conocimiento e integracién latinoamericana y caribefia

Los paises denominados industrializados saben que la reproductividad de su
estdndar de vida y del propio sistema capitalista depende de garantizar sistemas de
conocimiento con propiedades monopdlicas-privadas y mercantiles, estipulados en
las reglas de juego de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), de los Tratados
Bilaterales de Inversion (TBI) y del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI). Los paises del Sur debemos saber que en el dmbito
de las reglas de propiedad intelectual imperantes en las instancias mencionadas la
diada ciencia y dependencia jamds se podrd quebrar.

Asimismo, el fortalecimiento del Consejo Suramericano de Ciencia y Tecnologfa de
UNASUR vy del espacio de coordinacién de CELAC resulta nodal para discutir agendas
cientificas, tecnoldgicas y de innovacién de la regién. La disputa cientifica como agenda
emancipadora involucra disputar las reglas de juego del comercio. En este sentido, re-
sulta también imperioso construir instancias regionales que permitan dirimir conflictos
comerciales y de inversidn, y denunciar los TBI que someten a nuestros paises y favo-
recen a los grandes poderes capitalistas del mundo que, ahora mds que nunca, basan su
acumulacién en la defensa de mecanismos de propiedad intelectual privada. América
Latina y el Caribe deberfan trabajar un marco normativo regional que articule la propie-
dad intelectual como estrategia de integracion latinoamericana y de desarrollo regional.

Asimismo, los marcos institucionales deberfan permitir la libre movilidad hu-
mana para construir redes de conocimientos y ciudadanfa latinoamericana y caribena
como parte de la estrategia de integracién regional.
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Resulta urgente, en funcién de lo senalado, como necesidad de sobrevivencia y
de integracién latinoamericana y caribefia, la construccién de una arquitectura finan-
ciera regional que tenga entre sus prioridades el financiamiento de la investigacién
cientifica de la regidn en funcién de nuestras necesidades y potencialidades.

Si bien es necesario seguir disputando las instituciones estatales para buscar la
integracién de la regién, estas (CELAC y UNASUR, sobre todo) han evidenciado
sus limites en los ritmos no adecuados de avance en la agenda regional y en el vai-
vén politico y econdmico que ha afectado su ejecucion. En este marco, es necesario
fortalecer y repensar una institucionalidad de accién colectiva directa de los actores
de la ciencia y la tecnologia y la innovacién, en donde las redes universitarias y de
investigacién pueden jugar un rol estratégico para unificar a la regién; es decir, una
integracién desde abajo. Una agenda auténoma de conocimiento regional puede ser
un gran instrumento para integrar a nuestros pueblos.

Dos temas importantes en el marco de la autonomia de pensamiento para la region.
En ALC la institucién que mds investiga, como sefialamos, es la universidad y su principal
financista es el Estado. Tal situacion es una virtud en tanto permite romper con la légica
heterénoma mercantl de investigar Ginicamente aquello que tiene retorno financiero para
instituciones privadas que determinan la agenda cientifico-técnica. Hay que tener cuidado,
como sefiala Vessuri, con “la muldplicacién de organizaciones supra-nacionales y corpo-
raciones multinacionales en el financiamiento de la investigacién que ha contribuido a
redefinir el espacio de la investigacion cientifico-técnica, sacdndola en buena medida del
paradigma anteriormente dominante de la ciencia nacional” (Vessuri, 2018). El modelo de
la internacionalizacién podria estar sesgando investigaciones con impactos locales. Esto no
significa que no se deba auspiciar la internacionalizacién para ser parte de redes globales que
busquen solucionar problemdticas universales, sino que también se puede auspiciar la inter-
nacionalizacién o regionalizacién para solucionar problemas locales. De hecho, convocar a
lo global paralolocal es indispensable en el marco del rezago que tiene la regién. La soberania
enla generacion de conocimiento, entre otros tépicos, estd asociada a tener autonomia para
definir la agenda de investigacion, asi como no depender de actores externos para su finan-
ciamiento. Mds alld de incentivar la inversién privada en investigacion cientifica, es necesa-
rio defender la necesidad de inversién publica para investigaciones cientificas cuyo objetivo
central sea el bien comdn de los pueblos. Las universidades pueden jugar el rol de nuclear
la articulacion entre la necesidad local con las capacidades instaladas a nivel global. Como
bien sefiala Vessuri, “uno de los desafios centrales de la universidad hoy es que se vuelva un
actor cosmopolita en la sociedad global del conocimiento forjando nuevos vinculos entre
el conocimiento [global/local] y la ciudadania [global/local]” (Vessuri, 2018). Para aquello
se necesita trastocar la relacion unilateral que suele existir entre universidad y sociedad.
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5. Interdependencia cognitiva

Se suele decir que el conocimiento es poder, pero debe quedar claro que no
cualquier tipo de conocimiento. De hecho, el conocimiento con poder lo es a costa
de la muerte de los otros conocimientos o saberes que existen en la sociedad. Existe
una jerarquia social del conocimiento cientifico occidental (principalmente) que se
encarga de negar otros saberes, produciendo diversas formas de epistemicidios. Las
universidades, en este escenario, han sido uno de los principales dispositivos de cons-
truccién de este sentido jerdrquico para legitimarse y tener poder.

El principio del extensionismo universitario, defendido incluso en Cérdoba hace
100 afos, es un buen ejemplo de lo sefialado. Si bien en el contexto de las disputas
de 1918 pedir extensionismo era salir de la torre de marfil y sus cuatro paredes para
dialogar con la sociedad, parece que la direccion del “didlogo” era y continta siendo
unidireccional: el que sabe (universidad) debe democratizar su conocimiento para la
sociedad. Tal arrogancia epistemoldgica reproduce jerarquias sociales y relaciones de
poder. No es coincidencia que exista una brecha abismal en términos salariales entre
una persona con educacion superior y un agricultor que su “Gnico” conocimiento es
sembrar y cosechar alimentos para la vida.

En este marco, es necesario transitar de una “universidad arrogante” a una “uni-
versidad humilde”. Si la extensién fue mds universidad en la sociedad, lo que se nece-
sita hoy en dia es también “interdependencia cognitiva social con mds sociedad en la
universidad” (Ramirez, 2018). Este principio no solo es para el proceso de aprendizaje
sino para el propio proceso de generacién de conocimiento.

La edificacién de una democracia humana sostenible conlleva construir una pe-
dagogia y una gestion del conocimiento de los ojos abiertos (sentidos) en donde la
sociedad y el medioambiente sean vistos como aula, la ciudadania como companera/
docente de clase y constructora de conocimiento; y los derechos, las necesidades y las
potencialidades de la humanidad y de la naturaleza como objeto de investigacion para
la bisqueda del bien comin y la vida buena/digna de los seres vivos. La demanda por
“extensionismo” que usualmente se escucha debe ser sustituida en la universidad por
la conciencia de necesidad de interdependencia: no puedo aprender sin la sociedad ni
tampoco generar conocimiento sin ella, y viceversa. El principio de interdependencia
permite construir conocimiento colectivo en donde “el otro” deja de ser objeto de
intervencion y se constituye en sujeto/colega generador de conocimiento.

A 100 afios de Cérdoba, repensar el cogobierno implica que en la toma de deci-
siones no solo estén trabajadores, autoridades, docentes y alumnos (graduados), sino
también la propia representacién de organizaciones sociales y sociedad. Los “claustros
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académicos” deben dejar de ser de puertas cerradas para los miembros de la comuni-
dad universitaria. El reconocimiento de organizaciones sociales y/o de ciudadania en
el cogobierno reivindica a la sociedad en su conjunto como alumna, pero también
como colega de “saber” diferente; es decir, que puede ensefar (a mds de aprender)
también a sus compaferos matriculados y a los propios docentes. La construccién de
la ciencia y la tecnologfa ha estado a espaldas, la mayoria de veces, de las necesidades
sociales y su produccidn se ha realizado en funcién de las reglas del mercado. Una
universidad humilde en este sentido es constructora de una sociedad democritica so-
bre todo porque recupera la pluralidad epistémica que de hecho existe en la sociedad
y que deliberadamente se busca silenciar.

De hecho, podriamos atrevernos a decir que las mayores innovaciones sociales
en la dltima década provienen de organizaciones, movimientos sociales y de la propia
ciudadania en su conjunto, que en la regién han decantado en procesos politicos.
Si bien por un lado América Latina y el Caribe han transitado décadas de crisis de
pensamiento propio, en donde incluso se copiaron agendas de politicas publica im-
portadas, en los ltimos lustros la sociedad ha sido la que ha llevado la batuta creativa
proponiendo innovaciones sociales que atacan ciertas aristas que configuran la crisis
de civilizacién: frente al ecocidio civilizatorio, en la region se han propuesto marcos le-
gales que recuperan los derechos de la naturaleza; frente al impacto que ha producido la
economia de los combustibles fsiles, han surgido iniciativas para mantener el crudo bajo
tierra por salvaguardar la biodiversidad; frente al racismo y colonialismo, existen pactos
constitucionales que buscan configurar Estados Plurinacionales e Interculturales; frente a
la xenofobia y crisis humanitaria anti-migratoria del Norte geopolitico, en la region se ha
propuesto construir ciudadania universal.

Estas innovaciones sociales, producto de saberes y practicas de las sociedades,
pueden no necesariamente ser rentables, y quizds por ello no se destinan fondos para
su investigacion ni se toman en cuenta en los indices de innovacién; pero generan una
democracia humana sostenible y su concreciéon produciria una disputa por un nuevo
orden social: mds igualdad, menos colonialismo, mds sostenibilidad ambiental, m4s
paz, mds reconocimiento del “otro”.

Es cierto que la innovacién tecnoldgica que vive el mundo tiene por fin la gene-
racién de rentas econdmicas y la region estd muy lejos y debe cerrar brechas tecno-
légicas con fines sociales, ambientales y econdmicos. Pero quizd la regién estd en la
vanguardia de proponer innovaciones sociales que disputen el sentido para la cons-
truccién de un nuevo orden social.

Si las organizaciones sociales, las ciudadanias, los pueblos, las diferentes nacio-
nalidades han producido un sinntimero de innovaciones sociales, parece que las uni-
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versidades también tienen mucho que aprender. No solo aquello: las universidades
tienen la obligacién de generar ciencia y tecnologia que potencien las innovaciones
sociales. Las universidades, en la mayorfa de casos, han sido simples espectadores de
las disputas por construir otros sentidos comunes en el mundo en que vivimos. Ne-
cesitamos un conocimiento pertinente también en el marco de las disputas sociales y
politicas. La ciencia y la tecnologia son objetivas, pero jamds son neutras. La disputa
en las casas de estudios es si consolidamos una ciencia para el lucro o una ciencia para
superar la crisis de civilizacién que gener la ciencia para la renta. Parece que no hay
alternativa: juniversidad de innovacién social o barbarie!

6. A manera de cierre: autonomia emancipadora

Con el neoliberalismo, se busca construir una autonomfa utilitaria y que ha
estado ligada a procesos de privatizacién y mercantilizacién de la misma. En otras
palabras, la autonomia universitaria estuvo ligada a la ideologia del” dejar hacer/
dejar pasar”, con el fin de conseguir rentabilidad econdémica micro-institucional. En
este marco, incluso lo estatal no garantizaba lo pablico (Ramirez, 2010). Entonces
el debate estuvo ligado principalmente a una autonomia en la administracién y fi-
nanciamiento de recursos. La autonomia utilitaria producia un efecto perverso en la
consecucién de la autonomia como sociedad, al dejar a grandes mayorias excluidas
del acceso al bien conocimiento. En el caso de la regién, su implementacién estuvo
cargada de vicios que condujeron a la desregulacién del sistema, a la autarquia de
las universidades frente a la sociedad y a la heteronomia de las mismas frente a los
poderes econdémicos y de mercado (Ramirez y Minteguiaga, 2009). La construccién
de la democracia capitalista —si cabe el término— estd asociada a la construccién de la
autonomia utilitaria, en el mejor de los casos, o directamente a la aniquilacién de la
misma para la construccién de una heteronomfa mercantil.

Hoy en dia estd en disputa salir de la autonomia utilitaria y construir una auto-
nomia emancipadora. El mundo transita de un capitalismo industrial financiero a un
capitalismo cognitivo financiero. La crisis de civilizacién que vivimos es producto de
una forma particular de generar y gestionar el conocimiento: la ciencia para la renta.

Otra matriz cognitiva implica otra autonomia universitaria. Esta nueva autono-
mia no Gnicamente debe buscar la no interferencia sino también la no dominacidn,
lo cual implica como condicién sine gua non de la misma romper la dependencia
cognitiva. Esta autonomia no puede constituirse sin generar conocimiento ni tecno-
logfa y si no es critica y reflexiva. La autonomia no dominada debe estar acompanada
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de otro fin: debe ser pro-comun, es decir, busca estar al servicio de la sociedad. Esto
implica tener una sociedad que aprende, genera conocimiento y tecnologia para ga-
rantizar derechos, satisfacer necesidades y potenciar capacidades; es decir, no solo es
una autonomia republicana (no dominada) sino también es una autonomia social, al
ser responsable con la misma sociedad.

Haciendo el simil con el individuo, si se sostiene que “pienso luego existo”, y no
puede haber existencia sin libertad, entonces no es posible la libertad sin pensamiento
critico y propio. Con esta légica podemos sefialar que no puede haber autonomia
universitaria sino existe generacién de pensamiento nuevo, pertinente y sistemdtico
al interior de cada institucién de educacién superior. Este es quizds uno de los princi-
pales retos que tiene la universidad latinoamericana y caribefa: no solo transmitir co-
nocimiento sino tener un pensamiento critico-reflexivo, generador de conocimiento
auténomo y responsable frente a los intereses comunes que tenemos como sociedad,
regién y mundo. No puede haber autonomia universitaria ni libertad de pensamiento
sino existe generacién de conocimiento para producir innovacién social que impulse
la construccién de una civilizacién mds humana, mds democrdtica, mds justa, que
reconozca al diverso como igual; una sociedad mds solidaria y que conviva de manera
arménica con la naturaleza.

La disputa politica sobre qué conocimiento y qué autonomfa es la disputa poli-
tica sobre qué sociedad, qué regién, qué mundo. Como hemos sefialado a lo largo del
texto, la edificacién de una democracia humana sostenible implica la construccién y
recuperacién de lo comin y de lo publico, tanto en el sistema de innovacién social
como en el de ensefanza educativa. Romper con el segundo neo-dependentismo,
ligado a la sujecion de nuestros paises del Sur al conocimiento y la tecnologia del cen-
tro, implica conquistar una autonomfa emancipadora. La independencia no depende
de terceros, depende de nosotros. Esto conlleva construir una pedagogia que rompa
con la matriz cognitiva y de pensamiento epistemicida que ha existido en Occidente;
es decir, con aquella matriz que asesina de partida la sostenibilidad de la edificacién
de una democracia humana.

Tal objetivo implica construir una universidad humilde que dialogue, aprenda y
genere conocimiento con y para la sociedad y la vida. Implica también defender un
principio que sustituya al “extensionismo” universitario que es el de interdependencia
cognitiva social: mi conocimiento (universidad) depende del tuyo (sociedad) y no
puedo ser (universidad) sin tu ser-saber (sociedad). Eliminar el conocimiento como
poder es construir una sociedad fraterna, que viabiliza una reciprocidad genuina.
Eliminar el conocimiento como poder es construir equidad epistémica que a su vez
implica construir un nosotros en igualdad de condiciones. Para romper el dependen-
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tismoestructural descrito en estas pdginas, urge construir una autonomia emancipa-
da que cimiente una universidad que sea germen de una democracia emancipada y
emancipadora. La universidad del Sur tiene la obligacién de liderar la emancipacién
frente al nuevo dependentismo cognitivo que vive la region. jRepensarse para rein-
ventarse o depender!
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En los tltimos diez afios hemos asistido a una reubicacién del arte y de la produc-
cidn artistica en el dmbito académico. Un movimiento que irradia la escena nacional
¢ internacional y tiene repercusion en el sistema universitario. Si bien la formacién
artistica universitaria posee una larga tradicién en nuestro pais' —desde la creacién
del TUNA en 1999, institucién de educacién superior dedicada exclusivamente a la
ensefanza, la investigacion y la creacidn artisticas, hasta la creacién de la Facultad de
Artes de la Universidad Nacional de Cérdoba o el cambio de denominacién de la co-
misién del Consejo Interuniversitario Nacional, ahora Comisién de Ciencia, Técnica
y Arte—, crece la necesidad de investigar y profundizar la naturaleza y la especificidad
de la investigacién artistica en el dmbito de la universidad.

En este contexto, la pregunta que nos importa instalar como problema es si pode-
mos pensar la produccién artistica como produccion de conocimiento e investigacion.
Y, mds atin, en qué medida pensar el arte como investigacién transforma la nocién de

" También es interesante resaltar la institucionalizacion a nivel universitario de la ensefianza
en artes en el contexto latinoamericano: la creacién de la Universidad de Artes de Ecuador,
la reconversién del legendario Instituto Superior de Artes de La Habana en Universidad y la
creacion de la Universidad de Venezuela, son algunos ejemplos.
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arte y de ciencia, o, quizds, en qué sentido esto ya es pensado, actuado, representado,
y su institucionalizacién como operaciones de conocimiento evidencia un proceso
inmanente tanto en el arte como en la ciencia.? ;De qué conocimiento se trata? ;Cudl
es su vinculo con las nuevas condiciones de produccién de la vida contempordnea
en el marco de las llamadas economias del conocimiento o capitalismos cognitivos?

Entonces, hablar de investigacién artistica y no de investigacion sobre arte nos
impulsa a reflexionar acerca de las condiciones socio-politicas y econdémicas que hi-
cieron posible esta reconfiguracién de campos semdnticos mutuamente excluyentes;
pero también alertarnos sobre los supuestos ideolégicos que las nuevas articulaciones
entre arte, ciencia y tecnologfa implican en el contexto de las configuraciones so-
cio-econdmicas actuales.

Asi, la investigacion en artes se ha convertido en un campo de posibilidades para
explorar andlisis comparativos y modelos de investigacién alternativos que actualicen
cruces entre percepcién y pensamiento. Constituye un territorio en expansion, a la
vez itinerante y errdtico, ya que proviene de perspectivas y disciplinas muy diversas,
y.precisamente por ello, puede horadar las fronteras entre campos de conocimientos
cristalizados e institucionalizados.

Podemos identificar a grandes rasgos dos posiciones: una critica al creciente con-
trol sobre la produccién de conocimiento —en términos de mecanismos y estdndares
de acreditacién— que imponen sus esquemas metodoldgicos y criterios de evaluacién
a la investigacién artistica en desmedro de su potencia critica, por un lado; y una
concepcidn que ubica las formas emergentes del arte actual, como performatividad,
inmaterialidad, creatividad, etc., en el epicentro de las transformaciones socioeconé-
micas de la sociedad del conocimiento. Para ambas, el rol de la educacién y de las
instituciones de arte debe ser examinado a la luz del impacto que tiene la produccién
artistica en la economia del conocimiento.

La primera posicién describe el papel fundamental que adquieren las institucio-
nes académicas en el proceso creciente de mercantilizacién del conocimiento: en el
paso de una concepcién del valor como objetivacién del trabajo material a la idea de

2En los albores de la modernidad y con la constituciéon de la ciencia moderna se separaron el
arte y la ciencia. El arte se convirti6 en la reserva de una experiencia directa, no mediada por
la razén, inmediatamente sensible. Asi, experiencia y certeza se vuelven incompatibles, mu-
tuamente excluyentes; la experiencia, ahora patrimonio del arte, es desterrada definitivamente
del campo del conocimiento cientifico y, debido a la operacién ideoldgica que hace coincidir
el universal con el particular, del campo del conocimiento en general.
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innovacién y conocimiento como “materia prima” inmaterial para la creacién de va-
lor en la nueva fase del capital. La produccidn artistica, ubicada tradicionalmente en
los mdrgenes de las instituciones académicas y en las antipodas del modelo cientifico,
se mantendria como un espacio de libertad y resistencia. Su inclusién en la dindmica
de los modelos institucionales de investigacion provocaria, segin esta posicién, un
agotamiento de las potencias creativas del arte: su poder de transgresién y dislocacién
de la norma.

Sin embargo, lo que esta descripcion (esquemdtica en esta presentacién) no pa-
rece reconocer es que el espacio auténomo, libre y no institucionalizado del arte
existe —como senalara Adorno, a propdsito de las contradicciones del arte auténomo—
arraigado en la l6gica transparente del mercado del arte.

El arte como dominio separado ha sido posible, desde el comienzo,
s6lo en la medida en que era burgués. Incluso su libertad, como negacién

de la funcionalidad social que es impuesta a través del mercado, queda

esencialmente ligada al presupuesto de la economia mercantil. Las obras

de arte puras, que niegan el cardcter de mercancia de la sociedad ya por

el solo hecho de seguir su propia ley, han sido siempre al mismo tiempo

también mercancias. (...) La libertad respecto de los fines de la gran obra

de arte moderna vive del anonimato del mercado. (Adorno y Horkheimer,

1969, p. 68)

Cuando Simon Sheikh (2009) afirma que con el lema “arsistic research”se reinen
en forma candnica buena parte de lo que en otros tiempos era un autoempodera-
miento conseguido a duras penas por las y los artistas —“la investigacién por los pro-
pios medios, sin tener que obedecer a las constricciones de la academia” (Kaufman,
2011)-, olvida que esas libertades son la condicién para la sujecién brutal y despiada-
da alas leyes del mercado y la sociedad del espectdculo (Debord, 2008). Asi, al menos
desde fines del siglo XVIII.

La segunda posicién plantea el problema, a nuestro juicio, de modo mds complejo
y dialéctico. Se trata, en principio, de pensar la implicacion del arte —de los regimenes
estéticos que lo convalidan y de las précticas en las que se despliega— con los procesos
econdémicos y sociales. Se trata de cuestionar el discurso que, erigiéndose en guardidn
de una supuesta pureza critica de la obra, no hace mds que validar el modelo ideoldgico
que profundizasu inutilidad y su marginalidad social. Se trata de postularlaimbricacién
del arte con sus condiciones materiales de existencia ya que —como senalara Benjamin
(2007)- no hay documento de cultura que no sea también un documento de barbarie.
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El reconocimiento de la contingencia del cuerpo y de la temporalidad arraigada
en la experiencia erosiona la estabilidad del sujeto trascendental como condicién
del pensamiento verdadero. Con la aceptacién de la precariedad de las condiciones
ideales de conocimiento se inicia toda una tecnologia de control del cuerpo y un
interés por delimitar los dispositivos empiricos del proceso de aprendizaje. La crisis
del sujeto trascendental en la ciencia, del sujeto lingiiistico y, en arte, la crisis del
autor, constituye un primer momento en la destruccién del modelo clésico del cono-
cimiento. Inconsciente o alienado, por siempre descentrado, el sujeto como punto de
partida que garantizaba las condiciones de posibilidad del pensamiento y el cuerpo
epicentro sensible de las categorias espacio-temporales, que garantizaba las condicio-
nes de posibilidad de la experiencia, se ha lanzado al vacio.

En este horizonte epistemoldgico, el arte contempordneo constituye un dmbito
privilegiado para explorar los nuevos modos de existencia en el cruce entre la plena pre-
sencia consumada (espectdculo) y la puesta en presencia de una realidad inaparente (si-
mulacién). Ante el eclipse de la experiencia, la creacién de lo extraordinario se opone a
la banalidad insignificante, alienada de lo cotidiano (Agamben, 2004). Lo excepcional,
el entretenimiento o el shock como estrategias vanguardistas no proveen de una nue-
va experiencia, por el contrario, develan la apatia de una existencia carente de sentido.

El arte estd desde siempre implicado en los procesos socio-econémicos, y no es a
pesar deello, sino precisamente a causa de su enmarafiamiento con las transformaciones
socioeconémicas delas que forma parte, que puede concebirse como lugar de resistencia.

Como sefala Sheikh (2009), a partir de la tesis de Guattari respecto de la semio-
tizacion del capital, la produccién artistica se ha convertido en el modelo del trabajo
en la economia del conocimiento. Tanto en uno como en otro, el trabajo ha devenido
desmaterializado y la industria cultural se expande hasta identificarse con la cultura
en general. Sin embargo, este modelo lingiiistico no provee solo una estructura sino
también la posibilidad de hacer emerger en el interior mismo del sistema incoheren-
cias, afasias, sinsentidos, incluso silencio. La creacién artistica nos fuerza a sostener
la posicién de extrafiamiento ante las palabras, ante las imdgenes, ante los gestos.
Descubrirlas como el eco de un silencio —sin sentido—.

Y, entonces, en el momento mismo en que las imdgenes y las palabras revelan su
mdscara, su condicién de puro significante, recobran todo su poder de disturbio. Des-
cubren que el sentido no anida en las palabras protegido del tiempo y de la historia. Por
el contrario, el sentido viaja a la deriva entre guerras, invasiones, mentiras y vengan-
zas, la historia es su horizonte, su vestigio, se yergue como un trofeo o un estandarte,
un respiro en el fragor de la batalla. El sentido no es el significado originario que traza
la linealidad de las etimologfas sino la direccién del saber y la simbolizacion del deseo.
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Quién sino el artista encarna la puesta en escena de esa batalla histérica por el
sentido, por hacer que las palabras signifiquen las cosas mds diversas. Qué sino el arte
podria hacernos ver en el gesto més cotidiano o en la pregunta mds ingenua la verdad
monstruosa de nuestra existencia a través del goce sensible de un brillante artificio.

Todas estas cuestiones gravitan en el horizonte de nuestra prictica profesional de
docentes, investigadores y actores concretos en el drea de la gestidn universitaria; ellas
nos orientan y nos plantean nuevos desafios a la hora de pensar y disenar estrategias
¢ implementar proyectos vinculados con la educacién artistica.

Creemos que es necesario recorrer las dificultades que surgen al formalizar los pro-
cesos de ensefianza a nivel superior en las diferentes disciplinas artisticas, incorporando
criterios de calidad técnica, evaluacion e investigacion. La especificidad de estos procesos
se resiste a los modelos y estdndares utilizados por un esquema de acreditacién y profe-
sionalizacién de la Universidad que tiende a la homogenizacién y a la internacionaliza-
cién subordinada a los modelos dominantes de produccién de conocimiento. “El des-
plazamiento de lo nacional o regional hacia lo global (bien publico global) tiene como
consecuencia el fortalecimiento de las hegemonias que existen de hecho” (CRES, 2008).

A 10 anos de la CRES 2008, la educacién y la investigacién artistica en el nivel
superior debe generar estrategias para resistir el avance de un proyecto de universidad
sometida a las exigencias de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Ratificar
la autonomia como “un derecho y una condicién necesaria para el trabajo académico
(y artistico) con libertad” supone entender que la autonomia es la condicién de la im-
plicacién critica del saber con los contextos sociales y culturales a los cuales pertenece.

Protocolos para la investigacién en artes:
la especificidad y la formalizacién

En este contexto, estamos en condiciones de disefiar protocolos especificos para
delimitar y definir las peculiaridades del drea de conocimiento. Para ello, es necesario
comprender la dimensién histérica, las necesidades regionales y las tradiciones aca-
démicas de las instituciones publicas dedicadas a la formacién de artistas en todo el
continente. Si bien la legitimacién de la investigacion en artes en la universidad es
relativamente joven, la tradicién de ensenanza, produccién e investigacién en artes en
las diferentes disciplinas artisticas no lo es, aunque esta historia no se haya desarrolla-
do en el marco de una tradicién académica.

Es muy importante la creacién de protocolos especificos para investigacion en
artes porque permite articular ciertas condiciones generales de eficacia y formaliza-
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cién de procesos de produccién de saber con la singularidad y la heterogeneidad que
caracteriza los procesos de creacién artistica. Esta tension entre pardmetros homo-
geneizadores y la dimensién acontecimental de las précticasartisticas constituye un
desafio en al dmbito de la investigacién.

Un ¢jemplo interesante lo constituye el sistema de evaluacién de la educacién
de posgrado en Brasil. Este reconoce —en el caso de la investigacién en artes— que
la produccién intelectual debe ser derivada de los procesos creativos y, por lo tanto,
resulta dificil establecer pautas temporales fijas en la presentacién del plan de trabajo,
ademds de que no tiene sentido determinar a priori el nimero de producciones de un
programa por un periodo de evaluacién. En este sentido, la evaluacion debe desplazar
la cuantificacién de datos para desarrollar una evaluacién cualitativa.

El drea de Artes y Musica para la evaluacion de investigacién y formacién en el
nivel de posgrado se formé a partir de 1998. En el documento del Area de Artes de la
direccién de evaluacién de CAPES? del afio 2009 se especifica:

Investigacién cientifica: Produccion intelectual de cardcter cientifico, dirigidaala
comunidad académica, que presenta resultados de investigacion empirica, despliegue
de metodologia, reflexién conceptual y tedrica, revision y discusion de bibliografia, etc.

Investigacion artistica: Produccién intelectual de cardcter artistico, dirigida a
la comunidad académica, que presenta resultados de procesos de experimentacién/
investigacién en los diferentes lenguajes de las artes, acompanados de un despliegue
de metodologias vinculadas al acto de creacidn, reflexién conceptual y teérica , asi
como revisién y discusién de bibliogrfica y antecedentes.

La tendencia es que, en las politicas de fomento a la investigacién en el drea de
las disciplinas artisticas, la investigacién cualitativa en artes sea considerada central
para evaluar la produccién de conocimiento en las instituciones universitarias dedi-
cadas a la formacién artistica. En este sentido, debe considerarse como criterio de
evaluacién un equilibrio entre produccién bibliografica y produccién artistica. Para
ello, es preciso crear pardmetros de evaluacién que equiparen y a la vez distingan los
criterios de calidad de unos y otros.

Por ello, creemos indispensable ratificar los objetivos y principios elaborados en
la Declaracion de Buenos Aires, resultante del Cologuio Regional Balance de la Decla-
racion de Cartagena de Indias y Aportes para la CRES 2018, que se llevé a cabo en la

3La CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), dependiente del
Ministerio de Educacion de Brasil, tiene a su cargo la evaluacion y acreditacion de las carreras
de posgrado y la promocién de la investigacion, entre otras funciones.
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Universidad Nacional de las Artes en noviembre de 2017. Fundamentalmente, en
cuanto a “reconocer el rol estratégico del arte y la cultura en la produccién de cono-
cimiento con compromiso social, en la lucha por la soberania cultural, el desarrollo
sustentable y la integracién pluricultural de las regiones. (Para ello) es imprescindible
fomentar matrices de legitimacién y evaluacién especificos para los procesos de en-
seflanza-aprendizaje e investigacion en artes en el dmbito de la educacién superior”
(Declaracién de Buenos Aires, 2017).

Como senalamos al comienzo, la jerarquizacion de la formacién artistica uni-
versitaria, largamente postergada, reparé una reconocida carencia, pero, al mismo
tiempo, sirvié para evidenciar el lugar todavia marginal y secundario que tradicional-
mente se le ha destinado a la investigacién en artes.

“Esimprescindible acortar las distnacias entre los campos cientificos, técnicos, hu-
manisticos, sociales y artisticos, entendiendo la complejidad y multidimensionalidad de
los problemas y favoreciendo la transversalidad de los enfoques, el trabajo interdiscipli-
narioy laintegralidad de la formacién”. Atin debemos seguir trabajando en ese sentido.

Tenfamos, y todavia tenemos, dos alternativas: o tratamos de hacer encajar la
educacién y la investigacion artistica en los criterios establecidos para la educacién
superior en general o hacemos dela Universidad de las Artes el lugar en el que se
desarrollen dindmicas y procesos concretos, vinculos, dificultades y pricticas que
reformulen tanto los dispositivos estereotipados del modelo universitario como la
produccién artistica convencional. Un estudio profundo que reconozca la tradiciéon
de las précticas concretas vinculadas a la formacion de los artistas en diferentes dreas
y; a la vez, la heterogeneidad de los procesos y las competencias comprendidas en el
término arte serd fundamental para enriquecer el debate sobre el lugar de la investi-
gacién artistica en toda la regién.

En este sentido, la ensefianza artistica constituye un espacio problemdtico y ese
es precisamente su interés; es mds una relacién contradictoria, una sintesis-disyunti-
va, que un campo homogéneo susceptible de definicion. Es aquello que se resiste a
la definicién. El arte es una prictica en la que los artistas exploran la posibilidad de
componer un pensamiento de sensaciones que escape a la repeticion. Se opone a la
mera reproduccién del conocimiento que hoy se impone en la dindmica de la acre-
ditacién. El arte es una prictica de resistencia porque abre el horizonte de lo posible
y ensaya modos de existencia que podemos llegar a ser (Deleuzey Guattari, 1993).

4 Declaracion Final de la CRES 2008. Eje E. La educacion cientifica, humanistica y artistica y el

desarrollo integral sustentable. Punto 7.
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Afirmar que existe un pensamiento del arte implica disolver la antigua dicoto-
mia entre un saber reflexivo y légico y un saber préctico y técnico; entre un saber
objetivo, inteligible, susceptible de sistematizacién y evaluacién, y el misterio subje-
tivo de lo sensible y lo emocional. Implica también reconocer hasta qué punto somos
deudores del imaginario que reduce la creacién artistica al dmbito de lo privado, de
las aptitudes individuales y la expresién subjetiva.

La creacién artistica nunca es un asunto individual, es ante todo un asunto
social y cultural. Cualquier produccién artistica es siempre una creacién colectiva.
Es aprender a pensar en comunidad. Es el pensamiento que surge en el limite, en ese
espacio impreciso en el que la afirmacién de la diferencia permite el reconocimiento
del otro como semejante. Quizds sea esta dimensién utdpica lo que debamos apren-
der a ensefar.
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Resumen

La debilidad de las politicas tecnoldgicas y la inestabilidad institucional aparecen
como obstdculos dificiles de superar para los paises de América Latina que se propo-
nen construir y coordinar capacidades tecnoldgicas e industriales. Como contrapo-
sicién al paradigma politico-epistemoldgico que imponen los gobiernos neoliberales
dependientes que se instalan en la regién desde fines de la década de 1970, este
articulo se propone discutir dos concepciones de politicas tecnoldgicas para paises en
desarrollo: las politicas tecnolégicas de tipo schumpeteriano y las de tipo desarrollista.
Como ejemplos, se analizan las politicas de nanotecnologia y de desarrollo de satélites
geoestacionarios impulsadas en Argentina entre 2003 y 2015. Mientras que estas dos
versiones de politicas tecnoldgicas suponen distintas estrategias institucionales, cues-
tiones bésicas como los niveles de transnacionalizacién y financierizacién de las eco-
nomias de la regién, junto con el lugar que se les asigna en la divisién internacional
del trabajo y los crecientes umbrales de acceso al now-how de las tecnologias lideres,
vuelven irreal el objetivo de implementar politicas de #po schumpeteriana. Luego de
mds de una década de giro progresista de muchos gobiernos de la regién y el actual
retorno de gobiernos neoliberales dependientes, argumentamos a favor de la necesi-
dad de encarar un salto cualitativo crucial en la integracién delos mundos del trabajo,
de la produccién y el desarrollo social a la elaboracién de las politicas tecnoldgicas.
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Introduccién

La debilidad de las politicas tecnoldgicas y la inestabilidad institucional aparecen
entre los obstdculos cruciales que deben superar para los paises de América Latina que
se proponen construir y coordinar capacidades tecnoldgicas e industriales.! Desde
fines de la década de 1970, con la irrupcién en la region de gobiernos neoliberales
dependientes, la nueva divisién internacional del trabajo que acompana la valoriza-
cién financiera como nuevo modo de acumulacién se manifiesta en el terreno de la
produccién de conocimiento como proceso de imposicién de un paradigma politi-
co-epistemoldgico.”

Desde el punto de vista de las politicas tecnoldgicas, los rasgos mds notorios de
este paradigma son: la deshistorizacién y homogeneizacién de las periferias —como
estrategia analitica (y cultural) que se propone la produccién de diagndsticos genéri-
cos y, por lo tanto, de soluciones o “recetas” genéricas—y, como corolario, la difusién
de categorias ajenas a las especificidades de los procesos de desarrollo socioeconémico
de los paises de la regién. Por ejemplo, nociones como “emprendedorismo” en su
variante periférica —que se enfoca en el éxito “empresarial” individual como respuesta
a un escenario de disgregacion social y econémica—, o el mandato de la vinculacién
“Universidad-Empresa” en contextos de desindustrializacién de las economias na-
cionales como mantras que intentan instalar reglas de juego afines a la mercantili-
zacién de la academia (Naidorf, 2009, pp. 25-28), o la fetichizacién de conceptos
como“innovacién” o “patente” en un campo de fuerzas de creciente concentracién
de la propiedad intelectual y de crecientes obstdculos a los procesos de acortamiento
de la brecha basados en senderos imitativos de industrializacién (Correa, 2000,p. 4),
o la privatizacién y desregulacion de sectores estratégicos —entendida como franca
des-institucionalizacién— a partir de esquemas de supuesto libre mercado incompati-
bles con la dindmica de los grandes jugadores oligopdlicos globales.?

"Ejemplos sobre discusiones comprehensivas de la relacion entre politicas industriales y tec-
nolégicas en paises en desarrollo, pueden verse en: Mazzoleni y Nelson (2009); Di Maio (2009).
2Un enfoque actualizado sobre divisién internacional del trabajo y el lugar de paises como
Brasil y Argentina, puede verse en: Starosta (2016).

3 Hablamos de des-institucionalizacién para poner el énfasis en las consecuencias de una
nocioén de “desregulacion” concebida erréneamente como sinénimo de ausencia de control.
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La socidloga Alice Amsden, especialista en “paises de industrializacién tardia”,
explica que el desarrollo econdmico “es el proceso por el cual se pasa de un conjunto
de activos basados en productos primarios, explotados por mano de obra no califica-
da, a un conjunto de activos basados en conocimiento, explotados por mano de obra
calificada”, donde “activo basado en conocimiento” se refiere a conjuntos de com-
petencias especificas de cada empresa que impactan sobre su desempefio (Amsden,
2001,p. 2). El economista coreano Ha-Joon Chang refuerza esta visién: “En defini-
tiva, el desarrollo econémico consiste en adquirir y dominar tecnologfas avanzadas”
(Chang, 2008, p. 81). El contexto conceptual en el que se insertan estas dos caracte-
rizaciones supone un sector ptblico de I+D —donde las universidades juegan un rol
central— capaz de integrar sus agendas a las demandas del sector productivo —inclui-
das las que surgen de interrogar al mundo del trabajo—, de los sectores estratégicos y
de las politicas de desarrollo social.*

Cuando las universidades latinoamericanas piensan su lugar en los ecosistemas de
instituciones, empresas nacionales, gremios y politicas publicas, entre otros compo-
nentes, enfocdndose en sus roles de usinas de conocimiento y formacién de los recur-
sos humanos demandados, surge una pregunta bdsica: ;como deben ser sus politicas
de investigacion, desarrollo, formacién académica, transferencia y extensién? Este in-
terrogante debe desagregarse. Silo proyectamos, por ejemplo, sobre el problema espe-
cifico de las politicas tecnolégicas vinculadas a la industria, se desprende una pregunta
bdsica: ;qué tipo de nuevas tecnologias y qué novedades en las formas de organizacién
estd en condiciones de asimilar la estructura productiva de un pais en desarrollo?

Si las respuestas politicas a estas preguntas toman como punto de partida el
desarrollo de tecnologias de frontera —nanotecnologia, biotecnologia y TICs, por
ejemplo—, entonces deberfamos preguntar: jexiste alguna experiencia en la cual un
pais de América Latina, luego de embarcarse en politicas enfocadas en promover las
tecnologfas de frontera haya logrado impactar en la mejora de la competitividad de
su economia? La respuesta es “no”. La historia de la tecnologia muestra que cada
“revolucién tecnoldgica” —desde la mecanizacién del trabajo y el vapor hasta la mi-
croelectrénica y las TICs— desencadena procesos complejos de construccion de un
nuevo “sentido comun” integrado a un nuevo “modo de vida” que supone “cambios

4 El debate entre David Harvey (2018) y John Smith (2018) —en curso al momento de finalizar
este articulo- sobre cémo interpretar las transformaciones geopoliticas y geoeconémicas de
la economia capitalista puede ayudar a comprender la complejidad del escenario global en el
que se deben concebir estrategias de desarrollo para los paises de la region.
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radicales en los patrones de produccidn, organizacién, gerenciamiento, comunica-
cidn, transporte y consumo’ (Pérez, 2002, pp. 7, 15, 153).° La falta de capacidades de
ingenierifa institucional y los débiles procesos de aprendizaje, “la mayor presencia de
reacciones adaptativas que creativas’, la escasa integracién de los sistemas productivo
y de investigacién y desarrollo y su falta de conexién con las politicas de comercio,
propiedad intelectual, inversion extranjera y contratacién publica (Robert y Yoguel,
2010, p. 445) son las manifestaciones visibles de un campo de fuerzas geopolitico y
geoecondmico que obstaculiza las transformaciones que son condiciones de posibili-
dad para que una economia participe de una revolucién tecnoldgica.

Las trayectorias tecnoldgicas que en América Latina pueden considerarse casos
exitosos no siguieron la “receta” de impulsar politicas de acceso a tecnologias de fron-
tera, que en las dltimas décadas han venido promoviendo los organismos de gober-
nanza global. Al invertir en investigacién bdsica en temas de frontera sin posibilidad
de contar con politicas complementarias para promover los restantes componentes
del ecosistema econémico que harfan posible “procesar” —cuando fuera factible— el
conocimiento bdsico en aplicaciones con valor social 0 econémico, o al invertir en in-
tentos fallidos o metas abstractas que se proponen dominar las tecnologfas de punta,
el efecto tltimo es la generacién de capacidades para la introduccién de las sociedades
latinoamericanas en la cultura del consumo de bienes y servicios en sectores lideres—
aquellos que utilizan las tecnologfas de frontera—, que son de estructura oligopélica y
sostienen el dinamismo de las economias centrales.

Pero, entonces, ;como se debe razonar la elaboracion depoliticas tecnolégicaspara
paises que buscan industrializarse? Suponiendo un contexto de gobiernos desarrollistas
en la regién, comoocurrié durante la primera década del siglo veintiuno —que dejé
enormes aprendizajes que la regién debe capitalizar—, en términos esquemadticos, los
principales lineamientos que pueden extraerse son: (1) elaborar politicas tecnoldgicas
sectoriales(energfa edlica, automotriz, produccion de principios activos para medica-
mentos) como contraposicién a politicas tecnolégicas enfocadas en grandes dreas del
conocimiento de frontera (nanotecnologia, biotecnologia y TICs); (2a) coordinar poli-
ticas industriales y politicas de I+D para generar procesos de aprendizaje que permitan

5En el modelo Carlota Pérez y Christopher Freeman basado en la dindmica de los “ciclos
tecnolégicos” a partir de la revolucion industrial, el lugar asignado a los paises no centrales es
marginal y funcional a las economias centrales (Perez, 2002; 2004). El problema de los limites
estructurales manifestados en las politicas tecnolégicas de paises no centrales aplicado al
caso de la energia edlica en Argentina, puede verse en: Hurtado y Souza (2018).
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acceder al dominio de tecnologias que ya existen en otras economias y que pueden me-
jorar el desempeno de sectores seleccionados de la industria; (2b) definir metas de I+D
en sectores estratégicos —energfa, transporte, telecomunicaciones, desarrollo social, por
ejemplo—y programas de compra publica y/o financiamiento publico paciente, masivo
y de largo plazo; (3) alentar una activa participacién de los gremios industriales, las
organizaciones empresarias nacionales y los movimientos sociales para integrar el pun-
to de vista delos mundos del trabajo, la industria y el desarrollo social; y (4) impulsar
procesos de aprendizaje, formas de organizacidn, circulacién del conocimiento, escala-
miento tecnoldgico y formacién de recursos humanos que se propongan, como metas
de largo plazo,acercar a las empresas nacionales a las fronteras tecnoldgicas sectoriales.®

De manera simplificada, nos interesa entonces caracterizar y discutir dos casos
donde se aplican concepciones alternativas de politicas tecnolégicas: politicas de im-
pulso al desarrollo de tecnologias de frontera para competir a nivel internacional a
partir de la produccién de innovaciones versus politicas de impulso de procesos de
aprendizaje y escalamiento en tecnologias que no son de punta, pero que son nece-
sarias para una economia en desarrollo que busca ganar competitividad en sectores
de valor agregado creciente. La ilusién de que estos paradigmas de politicas pueden
convivir en paises en desarrollo como componentes de una tnica politica ptblica
colisiona contra el hecho de que suponen “légicas” institucionales y “modelos” de
Estado diferentes. Entre otras razones, porque las “reglas de juego” que sostienen la
financierizacién de la economia global y la nueva divisién internacional del trabajo
—que no son el producto de dindmicas de mercado o de competencia econémica, sino
de imposicién geopolitica— buscan preservar la estructura oligopdlica de los sectores
lideres de la economia global, entre otros recursos, a través de la obstaculizacién del
acceso a las tecnologias de punta a los paises no centrales (Correa, 2005; Deere, 2009,
cap. 5; Nguyen, 2010, pp. 244-255; Michalopoulos, 2014, cap. 7).

En las secciones siguientes, ejemplificamos estos dos paradigmas de politicas tecnolégi-
cas analizando los casos de la nanotecnologia y el desarrollo de tecnologfa satelital en Argenti-
na. Enlaseccién final intentamos extraer algunas moralejas aplicables alos paises de la region.

6 Las transformaciones tanto de las culturas empresariales, por un lado, como de las culturas
del sector cientifico-tecnolégico, por otro, necesarias para acompafiar estos procesos son
un punto crucial que no tratamos en este articulo. Digamos brevemente que nos referimos a
“cultura” como el conjunto de creencias, valores y preferencias que afectan o influyen en el
comportamiento.
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Politicas tecnolégicas por area de conocimiento:
el caso de la nanotecnologia’

El surgimiento de la nanotecnologia y la nanociencia (NyN) como una nueva
frontera tecnoldgica en la década de 1990 es el producto de un proceso de toma de
decisiones de un grupo de actores involucrados en la definicién de las politicas indus-
trial y tecnolégica de Estados Unidos que asumid: (i) que el gobierno norteamericano
debia movilizar iniciativas organizacionales para impulsar el desarrollo de la NyN a
través de la convergencia de los sectores de la economia y la defensa; y (ii) que se ne-
cesitaban inversiones publicas de gran escala para asegurar una rentabilidad comercial
capaz de sostener el dinamismo y la competitividad de la economia norteamericana.
Esta estrategia, que se pone en marcha en 1993, fue impulsada por varios organismos
gubernamentales de Estados Unidos (Motoyama, Appelbaum y Parker, 2011, pp.
109, 110, 115).% En agosto de 2000, se formaliza la National Nanotechnology Ini-
tiative (NNI) como parte del disefio de una compleja red de organizaciones, que fue
acompafada por un caudal creciente de financiamiento.’

En América Latina, Argentina, Brasil y México impulsaron tempranamente ini-
ciativas en NyN. En los tres casos, la retdrica oficial coincide en que hay que poner el
foco en la necesidad de invertir en NyN a partir del efecto multiplicador que produ-
cirfa en la mejora de la competitividad de sus economias en el corto plazo, matriz de
argumentacién que hemos llamado “retérica de la competitividad”, que tiene sus rai-
ces en el discurso difundido por organismos internacionales como el Banco Mundial,
que enfatizan las potencialidades de la nanotecnologia para los paises en desarrollo
como sendero para ganar competitividad en mercados internacionales. Sin embargo,
contrariamente a esta matriz de argumentacion, explican Foladori e Invernizzi (2013,
p. 37): “[...] la investigacién en nanotecnologia en los paises de América Latina ha
sido configurada, dentro de las redes académicas internacionalizadas, entre investiga-
dores nacionales y sus pares de EEUU vy paises de la Unién Europea, los que pueden

"Esta seccioén se basa en Hurtado, Lugones y Surtayeva (2017b).

8Entre las principales agencias federales involucradas, pueden mencionarse la National Scien-
ce Foundation, el Department of Defense, el Department of Energy, el National Institute of
Health (NNI, 2006, pp. 29-30).

9Los fondos pasaron de 255 millones de délares en 1999, a 464 millones en 2001y a 1781 mi-
llones en 2010, “una de las mayores inversiones del gobierno [norteamericano] en tecnologia
desde el programa Apollo” (Motoyama, Appelbaum y Parker, 2011, p. 110).
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influenciar las agendas de investigacion local a partir de las necesidades extranjeras”.

En el caso particular de Argentina, las primeras iniciativas de politicas para im-
pulsar la NyN tuvieron lugar en 2004. Como ejemplo puntual, nos interesa analizar
los lineamientos de politicas que se explicitan en la ley marco que impulsé el Plan
Nacional Estratégico de Desarrollo de las Micro y Nanotecnologias, sancionada por el
Congreso argentino a mediados de 2005. En el articulo 3, la ley afirma que se propo-
ne identificar “[...] el tipo de micro y nanotecnologias que desde un punto de vista
estratégico serd mds conveniente introducir y desarrollar en el mercado, de acuerdo a
las ventajas competitivas que potencialmente pueda disponer nuestro pais durante las
préximas décadas” (Comisién de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados
de la Nacién, 2005).

En los “Fundamentos” de este proyecto de ley se expresa:

“Sefior Presidente, hay que ser sumamente cuidadoso en los instru-
mentos que se presentan para desarrollar nuevas dreas de la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién productiva, sobre todo
en dreas en donde la Argentina tiene una muy incipiente experiencia en tér-
minos internacionales y en donde no se dispone ni del equipamiento, ni del
personal ni de las industrias con capacidad para el desarrollo de productos
vinculados a la nanotecnologia”. (Comisién de Ciencia y Tecnologia de la
Cdmara de Diputados de la Nacién, 2005)

Luego de afirmar que los mecanismos concebidos en el decreto que creaba la
Fundacién Argentina de Nanotecnologia (FAN) como emprendimiento asociado a la
empresa trasnacional Lucent,'” “parecen beneficiar solo a un reducido grupo de inves-
tigadores que tienen contactos personales con una empresa extranjera particular”, se
reconoce también que el decreto “no ha sido fundamentado con ningin estudio que
demuestre que esa es la mejor estrategia para el desarrollo de productos especificos
vinculados a la nanotecnologia”. Finalmente, reconociendo que “solo en EEUU se
han invertido en los dltimos afios, en infraestructura, equipamiento y recursos hu-
manos, cerca de 10.000 millones de délares (entre el sector ptblico y privado)”, los

“Fundamentos” de la Ley conclufan:

°Decreto N°380/2005.
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“Sefior presidente, los estudios prospectivos en la literatura cientifi-
co-tecnoldgica especializada determinan que las nanotecnologias comenza-
rdn a movilizar la frontera del desarrollo de nuevos productos recién entre
los anos 2020 y 2050 [...] Deberia existir una decisién politica de muy
largo plazo en qué dreas [sic] de la nanotecnologia debemos concentrar
nuestros esfuerzos, ya que no estamos en condiciones de realizar inversiones
de miles de millones de délares como se hacen en los paises desarrollados”.
(Comisién de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados de la Na-
cién, 2005)

Sin embargo, luego de este reconocimiento, como si el documento hubiera sido
concebido por dos grupos de actores con concepciones antagdnicas, a pesar de las
prevenciones citadas, a continuacion se olvidaban todas las afirmaciones anteriores
para enfatizar la necesidad de incentivar “la interaccién entre los expertos europeos y
argentinos en dreas como biosensores, nanotubos, Nano-electrénica, modelos com-
putacionales, fabricacién de micro & nanotecnologias y nanomateriales” y para ex-
plicar que se habia alcanzado “el compromiso de los investigadores europeos a iniciar
proyectos colaborativos (STREPS) entre la Argentina y la Comunidad Europea en
las 4reas antes mencionadas”, en el contexto de las Gltimas convocatorias del Sexto
Programa Marco de la Comisién Europea (Decisién N° 1513/2002/CE).

Ahora bien, cuando se analiza con detalle este programa de la Comunidad Euro-
pea se encuentra que sus principales objetivos declarados son “contribuir de manera
significativa a la creacién del Espacio Europeo de la Investigacién y la Innovacién”,
“a la integracién de los esfuerzos y actividades de investigacién a escala europea”, “al
desarrollo de las PYME en la sociedad del conocimiento, asi como a la utilizacién
de su potencial econémico en una Unién Europea ampliada y mejor integrada”, “a
elevar el nivel global de rendimiento de Europa y a aumentar la capacidad europea en
este campo, ayudando a las empresas y a los innovadores en su esfuerzo por trabajar
a escala europea y en los mercados internacionales”, etc. (Decision N° 1513/2002/
CE). Parece claro que estos objetivos no se proponen favorecer la competitividad de
la economia argentina, ni en el corto ni en el mediano plazo, y que, en todo caso, la
agenda de I+D a seguir responde a las agendas de algunas economias europeas.

De esta forma, a pesar de la claridad con la que los “Fundamentos” de la nueva
ley habia logrado caracterizar las limitaciones estructurales de la Argentina para em-
barcarse en lo que aparecia en el horizonte como la préxima “frontera del desarrollo
de nuevos productos”, el plan presentado retornaba a la légica internacionalista de
la inversién en conocimiento de frontera y de integracién subordinada a los centros
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internacionales (Comisién de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados de
la Nacién, 2005).

Luego de mds de una década, algunas investigaciones demuestran que el balance
de la trayectoria de la NyN en Argentina es equivoco, que la inversién en I+D en
NyN no estd en camino de impactar en la competitividad de sectores relevantes de
la economia y que tampoco se aproxima hoy a estas expectativas.'' La bibliografia
indica que los casos de México y Brasil, si bien con especificidades, son semejantes.'

Politicas tecnolégicas orientadas a obijetivos: el caso de los satélites '

Argentina comenzé a promover los satélites de observacién y los servicios de
comunicaciones satelitales durante la década de 1990.Por presién de EEUU, al afio
siguiente se abandona el desarrollo de tecnologia misilistica avanzada y se crea la
Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE). En ese momento se inicia
un programa de desarrollo de satélites de observacién —no para desarrollar tecnologia
de punta, sino para acceder a tecnologia existente—y, a fines de 1993, como iniciativa
desconectada de la CONAE, se crea la empresa NahuelSat para impulsar las comu-
nicaciones satelitales.'" La mayorfa accionaria de NahuelSat estuvo inicialmente en
manos de empresas europeas. En las proyecciones de los think tanks neoliberales,
América Latina era objeto de “la fiebre del oro” para la inversién extranjera directa en
el mercado de las comunicaciones satelitales.

A pesar de estas expectativas, NahuelSat fue a la quiebra en 2006. Una concep-
cién puramente rentistica de corto plazo en un sector considerado estratégico por las

"Nos basamos en la tesis doctoral en curso titulada “Andlisis de la evolucién de las capa-
cidades locales y politicas publicas en nanociencia y nanotecnologia en la Argentina (1998-
2015)” de la investigadora Sofya Surtayeva del Centro de Estudios de Historia de la Ciencia
y la Técnica, UNSAM.

2Para mas detalles de la trayectoria argentina en NyN, ver: Hurtado, Bianchi y Lawler (2017a).
Para los casos de Brasil y México, ver: Invernizzi, Kérbes y Fuck (2012, pp. 66-70); Foladori
et al. (2017).

'3 Esta seccion se basa en Hurtado et al. (2017a) y Hurtado y Loizou (en prensa).

4 Sobre la creacion de la CONAE, ver: Blinder (2014).

® Sobre el escenario global de las comunicaciones satelitales y su evolucioén, ver: Pelton,Os-
lund y Marshall (2004); Martin, Anderson y Bartamian (2007); McCormick (2013).
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economyias centrales puso a NahuelSat en el foco de intereses contradictorios. A lo
largo de su trayectoria esta empresa solo pudo poner en érbita un dnico satélite —el
Nahuel 1-, comprado en el exterior, y ocupar solo una de las dos posiciones orbitales
asignadas a la Argentina por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).
De esta forma, puso en peligro la posesién de la segunda posicién orbital.'® Es decir,
mientras que la experiencia de las economias centrales mostraba que los “negocios”
con satélites necesitan un Estado inteligente, activo y soberano, con capacidades para
determinar o, por lo menos, negociar las “reglas de juego”, el laissez faire promovi-
do por el neoliberalismo dependiente argentino terminé socavando la viabilidad de
NahuelSat.

El cambio de rumbo econémico luego del colapso terminal de 2001 marcé una
bisagra en la trayectoria de Nahuel Sat y del sector de las comunicaciones satelitales.
El gobierno de transicién de Eduardo Duhalde (2002-2003) se propuso “un cambio
de modelo econémico” que se centrd en los sectores productivos como eje de la recu-
peracién, en lugar de las finanzas, el endeudamiento y las empresas privatizadas (Zi-
cari, 2017, p. 37). En esta direccién, durante la gestién de gobierno de Néstor Kirch-
ner (2003-2007), en un contexto de politicas que se propusieron abandonar la matriz
neoliberal para impulsar la recuperacién del Estado y un proyecto de industrializaciéon
inclusivo,en 2006, se crea la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales (ArSat), que
se iba a encargar de gestionar la construccion en el pais de los satélites geoestaciona-
rios que debian ocupar las posiciones orbitales argentinas. ArSat termina comprando
a un peso simbdlico los activos de la empresa NahuelSat (Hurtado ez al,, 2017a).

Después de negociaciones reservadas entre el gobierno e INVAP, la principal
empresa publica de tecnologia con sede en la provincia de Rio Negro, encargada
desde la década de 1990 de construir los satélites de observacién argentinos para la
CONAE (Drewes, 2014, p. 14), la filosofia y la orientacién de la politica de comuni-
cacién satelital dio un giro decisivo: el gobierno le propuso a INVAP que se encargara
del disefio y fuera el principal contratista de la construcciéon de dos satélites geoes-
tacionarios. No se ponia el foco en tecnologias de punta, sino en iniciar un proceso
de aprendizaje y escalamiento en el sector de los satélites geoestacionarios que, en
retrospectiva, puede concebirse como el impulso de un nuevo sector de la economia
argentina de alto valor agregado.

6 Digamos que las posiciones orbitales tienen valor geopolitico -como extensién de la sobe-
rania territorial al espacio exterior—, entre otras razones, porgque son condicién necesaria para
disponer de satélites que hagan viable un sector de servicios de alto valor agregado.
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El entonces gerente general de INVAP, Héctor Otheguy, explicaba que en este
proyecto se ponia en juego la experiencia que su empresa habia acumulado en los
tltimos 15 afios en el drea satelital, gracias al Plan Espacial de la CONAE. El acuerdo
por los satélites de telecomunicaciones era importante para INVAP “porque se abre
un mercado nuevo”, explicaba Otheguy, que se sumaba a los satélites de observacién,
la construccién de radares para el territorio argentino y los aportes de INVAP al Plan
Nuclear, que el gobierno de Kirchner habia relanzado a mediados de 2006 (Clarin,
2006). Durante las presidencias de Cristina Ferndndez (2007-2015) se iba a mante-
ner y a potenciar esta orientacion de politicas.

Mientras la CONAE daba los primeros pasos en la mision SAC-D/Aquarius,
que debia contar con un satélite construido por INVAD, la Embajada de EEUU mos-
traba su inquietud por el desarrollo satelital argentino. En un documento confiden-
cial que enviaba a varios organismos del gobierno norteamericano explicaba:

“Las capacidades de la tecnologia satelital argentina no se extienden a la cons-
truccion de un satélite de telecomunicaciones, donde los contactos del sector privado
de EEUU nos dicen que INVAP no cuenta todavia con la capacidad técnica necesaria
para competir a nivel mundial” (Embajada de EEUU, 20006).

Mientras INVAP avanzaba en el desarrollo de ArSat 1, se fueron integrando al
proyecto mds de 80 empresas nacionales y organismos publicos. A lo largo de 2010,
los procesos de toma de decisiones comenzaron a acelerarse y los objetivos de ArSat
se fueron diversificando y volviéndose cada vez mds ambiciosos. Se inicia la construc-
cién de la primera red troncal de fibra dptica estatal de Sudamérica, un proyecto que
se propone la construccién de mds de 35.000 kilémetros de conexiones federales con
el propésito de cambiar el paradigma de las comunicaciones en nuestro pais. También
se inicia ese afo la construccién de la plataforma de distribucién de la Television
Digital Abierta, gratuita y de alta calidad.

En junio de 2011 fue lanzada exitosamente la misién SAC-D/Aquarius desde la
Base Vandenberg (California). Se trataba de una misién impulsada por la CONAE en
sociedad con la NASA, que suministré el instrumento Aquarius. El objetivo principal
de esta misién era medir la salinidad superficial de los mares y océanos para modelos
de cambio climdtico. En el periodo 2003-2013 INVAP habia incrementado su per-
sonal de 350 a 1100 personas y habfa elevado su facturacién de 30 a 200 millones de
délares anuales. Finalmente, a fines de septiembre de 2013, se inaugurd en Bariloche
la empresa CEATSA (Centro de Ensayos de Alta Tecnologia), una sociedad entre
INVAP y ArSat, que contaba con las instalaciones necesarias para hacer los ensayos
ambientales para la industria satelital y en la que el Estado invirtié 40 millones de
délares (Krakowiak, 2013).
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El 16 de octubre de 2014, fue lanzado el ArSat 1 en un cohete Ariane 5 desde
la base de Guayana Francesa. A media hora del despegue fue colocado en una érbita
provisoria a 300 kilémetros de la Tierra. Desde la Estacién Terrena Benavidez, en la
provincia de Buenos Aires, se ejecutaron las maniobras que llevaron al satélite a los
35.786 km de altura y lo ubicaron en la posicién 71,8° O, donde comenzé a operar
por un periodo de 15 afios. El 30 de septiembre de 2015 fue lanzado el ArSat 2 y
ubicado en la posicién 81° O. La tecnologia de ArSat 1y 2 era 100% nacional y ArSat
2 habia alcanzado que el 50% de sus componentes fueron nacionales.

A fines de 2015, ArSat era una empresa en expansion que contaba con dos sa-
télites de disefio y construccion nacional, que ocupaban las dos posiciones orbitales
argentinas,un Centro de Datos de 4500 metros cuadrados con certificacion inter-
nacional Tier III y personal calificado, 88 estaciones terrestres de Television Digital
Abierta (TDA) en su tltima etapa de despliegue, que habia logrado cubrir el 80% de
la poblacién con el servicio terrestre y el 100% del territorio con el servicio satelital
(Rus, 2017).

El éxito de esta trayectoria inicial de ArSat motivé que, en noviembre de 2015,
el Congreso Nacional sancionara la ley 27.208 de Desarrollo de la Industria Satelital,
que declaré “de interés nacional el desarrollo de la industria satelital como politica
de Estado y de prioridad nacional, en lo que respecta a satélites geoestacionarios
de telecomunicaciones” y aprobé el Plan Satelital Geoestacionario Argentino 2015-
2035, que prevé, entre otros objetivos, el desarrollo nacional de ocho satélites en los
siguientes 20 anos (De la Mota, 2017).

Algunas reflexiones y sintesis

Ergas (1987) se refiere tempranamente a los paises centrales que adoptan politi-
cas tecnolégicas “orientadas a objetivos” (“mission-oriented”) y aquellos que adoptan
politicas tecnolégicas “orientadas a la difusion” (“diffusion-oriented”). Si bien esta ti-
pologia binaria puede ser ttil para paises en desarrollo, la diferencia de entornos insti-
tucionales y de capacidades organizacionales y de elaboracién y ejecucién de politicas
publicas entre paises centrales y en desarrollo supone contenidos diferentes. En los
ejemplos analizados en este trabajo, tomados de Argentina en el periodo 2003-2015,
las politicas orientadas a la difusion —como el caso de la nanotecnologia— apuntan a
la frontera tecnoldgica, sus instrumentos de promocién se orientan a proyectos dis-
persos en un drea de conocimiento y la seleccion de agendas suelen estar conectadas
débilmente con la realidad socioeconémica. Por su parte, las politicas orientadas a
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misién —como el caso del desarrollo de satélites geoestacionarios— se enfocan en pro-
cesos de aprendizaje, escalamiento tecnoldgico y conformacién de tramas nacionales
de empresas e instituciones publicas(no en la produccién de tecnologia de frontera)
y su seleccién suele responder a imperativos relacionados con sectores estratégicos
(energfa, salud, telecomunicaciones, transporte, etc.).

La primera estrategia supone que el sostenimiento de posiciones de liderazgo
en los mercados de retornos crecientes —por su propia naturaleza, de estructura oli-
gopdlica— requiere del disefio de redes descentralizadas de organizaciones publicas y
empresas aptas para producir flujos de innovaciones capaces de sostener la competiti-
vidad a partir de las tecnologias de frontera. Esta dindmica de tipo schumpeteriano su-
pone un alto grado de conectividad entre nodos académicos y productivos, asi como
formas de organizacién y gobernanza flexibles para lidiar con altos niveles de incerti-
dumbre. En este sentido, la ciencia bdsica de los paises centrales, por su orientacién
y alto grado de enraizamiento en el ecosistema de produccién de conocimiento til,
es un componente crucial. Las capacidades organizacionales, de disefio institucional
y de gestién de politicas publicas de las politicas tecnolégicas orientadas a la difusion
de conocimiento de tecnologias de frontera, en general, no estdn disponibles en los
paises en desarrollo.

La segunda estrategia, propia de las necesidades y limitaciones de las economias
en desarrollo, supone que para poder formular politicas tecnolégicas adecuadas debe
disponerse de capacidades para: (i) la evaluacién del conocimiento que demanda el
sector productivo, los sectores estratégicos y las dreas de desarrollo social selecciona-
dos; (ii) el impulso de estrategias de acceso al conocimiento, aprendizaje y escalamien-
to tecnoldgico; y (iii) dada la reticencia del sector privado a invertir en I+D —o su im-
posibilidad en el caso de pymes industriales, por ejemplo—, el disefio de mecanismos
de incentivo a la participacién de empresas nacionales, como “compra inteligente
del Estado”, conformacién de proveedores, o alianzas publico-privadas, entre otros.
Esta dindmica de tipo desarrollista requiere de formas de organizacién y gobernan-
za centralizadas que aseguren estabilidad —en entornos politico-econémicos de alta
inestabilidad— y capacidades para la generacion de condiciones favorables al aumento
gradual de la conectividad y la diversificacién de funciones al interior de un ecosis-
tema econdémico poco diversificado e interconectado (Karo y Kattel, 2015, p. 18).

En esta direccién, Block (2008, pp. 3-4) distingue entre “Estado Burocrdtico
Desarrollista”, “disefiado para ayudar a las empresas domésticas a acortar la brecha y
desafiar a competidores extranjeros en mercados de productos particulares”, y “Esta-
dos Desarrollista en Red”, como una estructura “altamente descentralizada”, disenada

para “ayudar a las firmas a desarrollar productos y procesos innovadores que todavia
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no existen”. Desde este punto de vista, parece claro que se trata de una ilusion supo-
ner que en un pafs no central es posible “combinar” las orientaciones de tipo schum-
peteriano 'y de tipo desarrollista.'” Mientras que estas dos versiones de politicas tecno-
légicas suponen distintas estrategias institucionales, que a su vez suponen modos de
organizacién divergentes, cuestiones bdsicas como los niveles de transnacionalizacién
y financierizacién de las economias de la regién, junto con el lugar que se les asigna
en la divisién internacional del trabajo y los crecientes umbrales de acceso al know-
how de las tecnologias lideres —factores que, en conjunto, dan cuenta de senderos de
conformacién de “culturas empresariales” predatorias, cortoplacistas, no emprende-
doras—, vuelven irreal la idea de implementar una orientacién de tipo schumpeteriana.

Dicho de otra forma, un Estado robusto, con capacidades crecientes para impo-
ner metas consensuadas en democracia y negociar y/o disciplinar a los poderes ficti-
cos —grupos concentrados locales en alianza con sectores financieros internacionales
y organismos de gobernanza global— aparece como condicién de posibilidad impres-
cindible para impulsar politicas tecnoldgicas de largo plazo de tipo desarrollista. En
el proceso de construccién de capacidades estatales, las ciencias sociales en América
Latina asumen un papel protagdnico. Podrian citarse numerosos ejemplos de aproxi-
maciones a este tipo de estrategia durante las presidencias de Luiz Indcio Lula da Silva
y Dilma Rousseff en Brasil, o de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez en Argentina,
que suponen avances inéditos en el terreno de las politicas tecnoldgicas de la regién.'®

Aludiendo al ejemplo de la nanotecnologia desarrollado brevemente en este trabajo,
snuestro enfoque sugiere que Argentina debe abandonar completamente la nanotecnolo-
gia? Lo que se infiere es que Argentina deberfa redimensionar la promocién de la nanotec-
nologfa a las trayectorias especificas de aprendizaje y escalamiento de los sectores seleccio-
nados en la medida en que surjan de estos procesos problemas especificos que puedan ser
concebidos como una oportunidad de aplicar, de manera precisa y bien delimitada, la na-
notecnologfa para su resolucion. El proceso de disefio y construccion de los satélites ArSat,
por ejemplo, como entorno de desarrollo de tecnologfa que no es de frontera, plante pro-
blemas que fueron resueltos incorporando conocimiento de frontera especifico y acotado.”

7En este punto, son antecedentes imprescindibles los trabajos de Evans (1995; 1996).

8 A modo de introduccion, sobre Brasil, ver: Massarani (2010); Monfredini (2015). Sobre Argen-
tina, ver: Dvorkin (2017, Cap. 6); Kornblihtt y Hurtado (2017).

9 Ejemplos paradigmaticos en esta misma direccién son el desarrollo de reactores nucleares
de investigacion en Argentina o de tecnologia aeronautica en Brasil, donde se alcanzé la fron-
tera a partir de este tipo de procesos.
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Retomando estos aprendizajes, un salto cualitativo crucial que es necesario enca-
rar es la integracién del mundo del trabajo, de la produccién y el desarrollo social a
la elaboracién de las politicas tecnoldgicas a través de actores colectivos claves como
los gremios, las organizaciones empresarias nacionales y los movimientos sociales. En
América Latina, una concepcién alienada (dependiente) del sector cientifico-tecno-
l6gico —no como pecado original, sino como producto de condicionamientos socioe-
conémicos— se refleja en el reclamo de autorregulacién, que supone, entre otros coro-
larios, que la definicion de las agendas de I+D son responsabilidad del propio sector.
Esta posicién consolida el problema histérico de la desvinculacion de las agendas del
sector cientifico-tecnolégicode las necesidades y demandas propias y de su funcio-
nalidad a las agendas de produccién de conocimiento de las economias centrales.”

Para avanzar en el enraizamiento incremental de las politicas tecnoldgica en el
mundo del trabajo, la produccién y el desarrollo social hay que avanzar sobre una con-
cepcion de las/os trabajadoras/es como sujetos productores de conocimiento. Como
sostiene una discipula de Amsden, Stephanie Seguino (2014), en el proceso de esca-
lamiento tecnolégico de una empresa “los trabajadores no son engranajes pasivos en
una rueda, son actores dindmicos en el proceso de desarrollo y tienen un papel crucial
en la incorporacién de activos basados en conocimiento”. Desde este punto de vista,
no solo las propuestas de “flexibilizacion laboral”, precarizacion de las condiciones de
trabajo, o recorte de salarios van a contramano de los aprendizajes que hoy dan con-
tenido al concepto de “sociedad del conocimiento”, sino que se puede inferir exacta-
mente lo opuesto:*' factores como la estabilidad laboral, la rotacién de tareas, o la ca-

20 Reclamos como los de “libertad de investigacién” o de autorregulaciéon permanecen como
tabues dificiles de abordar. Si bien sabemos que no estamos diciendo nada original —un ante-
cedente clasico de este debate es Varsavsky (1969)-, el problema mantiene su vigencia en la
regiéon. Una lectura sesgada —-incompleta e ingenua- de las politicas de I+D durante la segunda
mitad del siglo XX, que se reproduce en la academia latinoamericana, refuerza estos tabues.
La neoliberalizacion del discurso sobre politicas de 1+D solo ha introducido mayor confusion.
Por supuesto que estas afirmaciones deben matizarse con un caudal de aprendizajes que
se manifiestan en algunas “politicas implicitas” desplegadas en la regién, que fueron o van a
contracorriente de esta caracterizacion.

21 Amsden (2001, p. 63) explica que el problema de la competitividad de las empresas argen-
tinas durante los afos noventa eran los empresarios y no los trabajadores. Las empresas ar-
gentinas, sostiene, “no tenian profesionalizadas sus capacidades de gerenciamiento y pocas
contaban con planificaciones o cadenas de mando bien definidas”.
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pacitacion son condiciones necesarias para definir una nocién de competitividad afin
a un proyecto de desarrollo inclusivo, con salarios altos, que se propone avanzar sobre
niveles crecientes de complejidad de los productos y las formas de organizacién.”

En los dltimos afios, un nuevo ciclo de neoliberalismo dependiente que retorna a
América Latina, acompanado porla cooptacién de la esfera piblica por monopolios me-
didticos —que hicieron posible, entre otros retrocesos, el cambio de orientacién politica
en Argentina por un margen del 2% de los votos en ballotage y el “golpe institucional”
contra Dilma Rousseff—, no solo degrada el estatus democrdtico de los gobiernos de la
regién, sino que también pone en evidencia cémo esta versién de neoliberalismo de-
pendiente actia como fuerza periferizadora de las economias nacionales —al primarizar,
financierizar, favorecer la inversién extranjera directa y/o la radicacion de produccién
de baja calificacién con sobre explotacién de la fuerza de trabajo—, con la consecuencia
inmediata de drdsticos recortes presupuestarios de I+D en institutos ptblicos y uni-
versidades,” el desmantelamiento de los sectores estratégicos y de desarrollo social, asi
como la degradacién acelerada de las politicas tecnolégicas e industriales nacionales.

Desde los afios ochenta, una suerte de componente oculto de la revolucion de
las TICs en el campo de las “tecnologias sociales” hizo posible, con eficacia creciente,
comprimir los tiempos y establecer una red densa de nuevos canales para la circulacién
global del capital, proceso que llega al presente con niveles definancierizacion y des-
igualdad que ponen en duda la sustentabilidad del orden global actual (Harvey, 2014,
cap. 15). Uno de los objetivos cruciales de este lado oscuro de la revolucién de las TICs
en el terreno de las tecnologias sociales es normalizar —disciplinar y deshistorizar—a las
periferias para imponer una temporalidad financiera. El proceso de financierizaciéon
de las tecnologias renovables en curso, que estd destruyendo capacidades tecnoldgicas
enddgenas en paises como Brasil y Argentina, son un ejemplo dramdtico de una nueva
modalidad de obstaculizacién de las politicas tecnolégicas (Hurtado y Souza, 2018).

Los organismos de gobernanza global promueven un “crecimiento verde” que

22 a nocion de “complejidad”, aplicada tanto a productos como modos de organizacion o,
de forma comprehensiva, a estructuras productivas,puede ser utilizada para comprender el
desempefio econémico de los paises y sus capacidades para acceder, “ordenar” y emplear
los conocimientos necesarios, especialmente sus componentes tacitos. Los paises méas desa-
rrollados, a través de los modos de organizacion y las formas institucionales mas sofisticados,
fabrican los productos mas complejos, que son los de mayor valor agregado. Sobre este
punto, puede verse: Hausmann et al. (2013).

2 \er, por ejemplo: Angelo (2017) y Kornblihtt (2017).
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busca naturalizar un escenario de relaciones internacionales desiguales y un impe-
rativo que podria sintetizarse en estos términos:“todos los problemas de mercado
se resuelvan con soluciones de mercado y todos los problemas ambientales del cre-
cimiento se solucionan con mds crecimiento”. Esta perspectiva ignora u oculta el
“desorden” —con sintomas como la inestabilidad institucional, politica y socioeconé-
mica, asi como el crecimiento de la pobreza y la desigualdad— que en las economias
no centrales coevoluciona con la economia del carbén, el gas y el petréleo. Cualquier
solucién para el cambio climdtico desacoplada de la bisqueda simultdnea de solucio-
nes a las asimetrias en las relaciones internacionales y al crecimiento de la pobreza y
la desigualdad es ficticia. El derrumbe del proyecto de globalizacién neoliberal (Mc-
Michael, 2008) acelera la polarizacién del sistema capitalista a través de mecanismos
que, entre otros blancos dilectos, se proponen socavar las politicas tecnolégicas e
industriales de las periferias.

América Latina debe responder a este escenario con la recuperacion de gobiernos
industriales e inclusivos, que pongan en el centro de sus politicas de largo plazo la
definicién de politicas tecnoldgicas a través de la integracion del sector publico de
I+D a los mundos del trabajo, la produccién y el desarrollo social.
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Las competencias artisticas poseen una dimension epistemoldgica, lo que

incluye la definicion de problemas, marcos tedricos, ldgicas y metodologias

de produccién e investigacion propias. Se volvié necesario explicitar que la
aplicacion de nuestros desarrollos va mds alld del consumo cultural y engloba

un alto grado de valores inmateriales. Estos tienen que ver, fundamentalmente,
con la posibilidad de construir representaciones simbdlicas para la comprension
y toma de posicion sobre el mundo, junto con las cuales se genera el desarrollo de
mitltiples inteligencias, lenguajes y medios, como asi también el desarrollo de las
capacidades creativas, criticas, reflexivas y de socializacion.

(Irazusta, 2017, p. 19)

La valoracién de la produccién de conocimiento desde el arte no deberia ya
ser considerada un desafio en Argentina. Es una realidad instalada en la educacién
publica superior por la natural necesidad de inclusién de las diferentes problemdticas
sociales, que instan a repensar las perspectivas académicas y actualizarlas a través de
sus estrategias de desarrollo, sus vinculaciones de responsabilidad comunitaria y sus
avances en proyeccion histérica en el marco de las politicas académicas (Ministerio de
Educacién de la Nacién, 2011; CIN, 2012; Irazusta, 2017; Miranda, 2017).

La Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Cérdoba, desde su creacién
en noviembre de 2011, ha sentado de hecho verdaderos precedentes de insercién de
la investigacion y la produccién artisticas. Esto es, desde la accidon concreta, en la in-
fraestructura académica destinada a “promover la generacién y desarrollo del conoci-
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miento en todas sus formas” (Ley 26.206, 2000) ¢ inserta en un contexto de creacién
de Universidades de Artes, que viene a afianzar un proceso histérico de crecimiento y
consolidacién de la formacidn, produccién e investigacién en artes.'

Por cierto, las actualizaciones requieren gestiones no sélo idealistas, sino parti-
cularmente realistas para ser operativas; y es en ellas donde radican verdaderamente
los desafios.

La insercién en las politicas académicas del pensamiento y los modos de hacer
del arte, desde sus especificidades técnicas y sensibilidades culturales, requiere estrate-
gias concretas. Histéricamente, las politicas académicas nacionales, en sus sistemas de
valoracién, no siempre han sido coherentes con sus mismos principios de pondera-
cién. Si bien la produccién de conocimiento desde el arte ha estado moderadamente
incluida en las estratigrafias distributivas de los reconocimientos institucionales —tan-
to académicos como econdémicos—, no ha merecido particular atencién (Etschichury,
2017; Kitroser, 2017).

Asimismo, tales estrategias deben aplicarse “a” y “en” procesos en los que las ac-
ciones no desnaturalicen los propios derroteros de las bisquedas que cada necesidad
determina, aun cuando sea necesario para ello generar espacios fronterizos, que ins-
talen en las estructuras discursivas de las politicas de educacién superior la dindmica
interpeladora del didlogo auténomo en igualdad de condiciones (Irazusta, 2017).

Politicas a partir de las emergencias fronterizas

Generar espacios fronterizos no significa necesariamente articular lineas de rup-
tura. Tales espacios, si se conciben como dmbitos permeables de didlogo en partici-

"En 2014, reconociendo la diversidad disciplinaria que convergia en el [IUNA (Buenos Aires) y
su crecimiento durante los primeros dieciocho afos, el Congreso Nacional cambié por ley su
denominacién a Universidad Nacional de las Artes. En Cérdoba, la Universidad Provincial de
Cérdoba existe en los papeles desde 2007, pero en 2013 comenzaron a dictarse las primeras
carreras y en 2015 se crearon las tres facultades existentes. En 2017 se gestiond y se concre-
t6 la validez de los titulos. La actual UPC absorbié a ocho escuelas preexistentes. Cinco de
ellas, la Escuela Superior de Artes Aplicadas Lino E. Spilimbergo (fundada en 1956), la Escuela
Superior de Bellas Artes José Figueroa Alcorta (1896), el Conservatorio Superior de Musica
Félix T. Garzén (1911), la Escuela Superior de Ceramica Fernando Arranz (1939) y la Escuela
Superior Integral de Teatro Roberto Arlt (1963) integran la Facultad de Arte y Disefio.
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pacion colaborativa y cruces des-disciplinares (Grosfoguel y Mignolo 2008), pueden
transformarse en verdaderos ejes autosustentables de produccién de conocimiento y
critica institucional. En este sentido, las politicas académicas deslindadas de protoco-
los escoldsticos favorecen la descolonizacién del pensamiento creativo, al tiempo que
se enriquecen con la poética de los imaginarios sociales y la fortaleza de la expresién
colectiva. Se transforman en estrategias operativas de amplio impacto, dando paso a
los procesos de reflexién compartida sobre la revisién de jerarquias y distribuciones
de poder.

El Centro de Produccién e Investigacién en Artes (CePIA) de la Facultad de
Artes de la Universidad Nacional de Cérdoba, partiendo de esa premisa y asumien-
do como propias las inquietudes de los docentes, estudiantes y egresados —en tanto
productores/investigadores de esta Facultad—, promueve acciones concretas, trans-
formédndose cotidianamente en el dmbito natural en el que propuestas experimenta-
les de cardcter procesual y de laboratorio articulan colaborativamente momentos de
produccién, reflexién y divulgacién/exhibicién. Propuestas que, desde el quehacer
artistico, interpelan los limites propios del arte y sus l6gicas productivas. Proyectando
asi el alcance de sus reflexiones hacia otros campos no estéticos, como el cientifico,
politico, pedagdgico e incluso el mismo campo social y urbano.

Por cierto, la légica de las convenciones afecta los mundos del arte (comprendi-
dos desde la apertura conceptual de Becker, 2008) tanto como a cualquier otro. La
cuestién es qué tipo de estrategias cooperativas se articulan para permitir la emer-
gencia de propuestas innovadoras y su desarrollo, asi como la socializaciéon de sus
capitalizaciones cognitivas. Tal vez, las inquietudes de mayor pertinencia sean dénde
promover tales estrategias y como. Sin duda, estas estrategias serian mds efectivas si se
las piensa a partir de las lineas de fuga con las que tales propuestas promueven las fi-
suras de los linderos consensuados. No debe olvidarse que la emergencia de instancias
innovadoras indica la necesidad de renovacién, y ésta, en sus mds diversas manifesta-
ciones, va estrechamente relacionada con un proceso de cambio cultural (Fischer-Li-
chte 2015). Desconocer institucionalmente dicho proceso es limitar las posibilidades
de crecimiento y autogestién de las propias vias de desarrollo socio-cultural. Las in-
novaciones exigen, en todo caso, actualizacién y ésta se genera desde la autocritica.

Los mundos del arte dejaron hace tiempo de ser definidos como “contextos” por
soportes y guiones “textualizados” desde las miradas totalizadoras, para ser “habita-
dos” desde la espontaneidad de los procesos gestuales, lo inconcluso de la exploracién
experimental (rica en intersecciones creativas) y la interpelacién del hecho artistico
desde la fugacidad y apertura ontoldgica de su propia naturaleza performdtica (Grae-
ber, 2015; Kohn, 2015; Gonzédlez-Abrisketa y Carro-Ripalda 2016).
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La institucionalizacién de una voluntad de transformacién

El CePIA, desde la creacién de la Facultad de Artes, se promueve como lugar
de trabajo de los proyectos de Produccién e Investigacién en Artes de esta Facultad,
acreditados por procesos de convocatoria y evaluacion SeCyT UNC, Sistema de Be-
cas CONICET y convocatorias del propio Centro. Pero también se fortalece como
espacio de foro continuo de encuentro y debate, de actualizacién y, por qué no,
de desmitificacién del quehacer artistico concebido sélo desde una especificidad no
socializada con otras dreas de conocimiento. En trabajo conjunto con la Secretaria
de Investigacién y Produccién en Artes de la Facultad, se articularon estrategias de
apertura institucional que, aun cuando los procesos de produccién/investigacién no
pueden reducirse institucionalmente a su sola gestion, los intercambios y la circu-
lacién de dindmicas creativas que propician estdn intimamente ligados a sus logros
(CePIA, 2013). Logros que se asumen operativamente en una politica de gestién que
se retroalimenta de las propuestas de actualizacién y proyeccién académica que los
mismos proyectos y actividades radicados en el Centro desarrollan.

Creada en 2011, la Facultad de Artes es relativamente joven. Sin embargo, su
proyecto posee una larga trayectoria en el marco de una Escuela de Artes que supo
propiciar politicas institucionales que abordaron con madurez las problemdticas que
desde la produccién/investigacién artistica fueron surgiendo.

A partir de la facultarizacién, su trayectoria en cuanto a procesos de crecimiento
y realizacién bien podrian calificarse como “intensos”. No sélo en aspectos concer-
nientes a su desarrollo académico, sino particularmente en la responsabilidad social
con la que asumié el rol de testigo activo de una historia nacional de la que hoy
conserva un patrimonio vivo en el registro artistico (Mohaded y San Nicolds, 2012).

En su marco académico conviven cuatro disciplinas artisticas: Artes Visuales,
Teatro, Musica y Cine y Television, con una interesante articulacion de carreras por
cada disciplina: Tecnicaturas, Profesorados y Licenciaturas con diferentes orientacio-
nes. Dindmica académica que se contintia naturalmente en una amplia propuesta de
Postgrado, promoviendo la formacién de Recursos Humanos, asi como la insercién
institucional y humana de sus egresados. Actualmente cuenta con alrededor de 270
docentes y un aproximado de 6.000 alumnos.

Una estructura académica que promovié una realidad de apertura cognitiva y
socializacion de avances que, en los dltimos tres afios, se canalizé en un total de 61
proyectos de investigacion/produccion artistica y mds de 50 actividades de produc-
cién artistica. Todos radicados en participacién colaborativa en el CePIA y con un
perfil decididamente actualizado en lo que a competencias del arte con otras dreas del
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conocimiento se refiere.

El CePIA se transformé en un espacio habitado por propuestas y acciones a veces
no compatibles con los cdnones de la investigacion cientifica, pero tampoco renidas
con ella, dialogando desde sus especificidades y aportes discursivos. Los modos de
hacer del arte en el CePIA sensibilizaron los linderos tradicionales de la institucién
académica, descolonizdndolos y proyectdndolos en nuevos campos de discusién, en
los que las ciencias y el arte pudieran debatir en igualdad de condiciones, permearse
y “producir” juntas.

Sies cierto que el arte y la ciencia tienen el propésito de expandir el conocimiento,
scémo podrian los artistas o los cientificos ser guardianes de frontera? (Romano, 2015)

Disrupcién y desborde. La crisis productiva

Los cambios no vienen solos. Cuando se constituyen en puntos de inflexion en la
historia de los procesos sociales, son el producto de “crisis de crecimiento” e impactan
en toda la textura discursiva de quienes se encuentran involucrados de un modo u
otro. Por eso, naturalmente, tienden a reorganizar las estructuras bésicas de conviven-
cia y los modos de expresion intelectual y emotiva de los individuos que las habitan.
De alli que una crisis, siempre, promoverd una inestabilidad que exigird detener los
procesos y reflexionar sobre ellos.

En la crisis de crecimiento que supuso la facultarizacion de la Escuela de Artes,
los actores involucrados sintieron la necesidad de autodefinirse en su marco institu-
cional, de transgredir las tradiciones académicas anquilosadas en la dicotomia y la
contienda tedrico-conceptual en torno a los modos del hacer artistico. Enmarcados
en una crisis social mds amplia, enfrentando y afrontando las fronteras como zonas
de accién y reaccidn... de creacion, los actores se situaron en ellas, desborddndolas:

sQué es una frontera? Es una linea de demarcacién espacial —natural, convencio-
nal o imaginaria— que separa y a la vez junta los territorios que se encuentran de lado
y lado de su trazado. Las fronteras actdan como zonas politico-estratégicas que estdn
siempre en disputa: limitan una extension, sefialan un confin, regulan los transitos
entre el interior y el exterior, fijan un borde que puede ser continuo o discontinuo,
controlan la organizacién simbélico-territorial de un sistema de identidades y catego-
rias con mecanismos de cierre y apertura, ejercen un rol divisorio que suscita enfren-
tamientos entre un marco de contencidn y las fuerzas de desborde (Richard, 2014).

En esta realidad institucional y social, el CePIA fue asumiendo la madurez de
su reciente historia comprendiendo que su mayor fortaleza radicaba en la potencia-
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lidad de los propios procesos, vivenciados y resignificados por sus actores: docentes
/ estudiantes / egresados / investigadores / productores / artistas. Procesos causa de
sensibilizacién social, dentro y fuera de la Universidad Nacional de Cérdoba como
institucion académica, al tiempo que puntos de encuentro, didlogo e interpelacion.
Puntos de encuentro que de ningtin modo tuvieron un cardcter endogdmico, antes
bien, promovieron la apertura hacia otras 4reas del conocimiento.

Entender al arte como una forma de producir
y expandir el conocimiento

En su naturaleza convocante de apertura al didlogo, el CePIA no sélo fue sede,
sino gestor de nuevas dindmicas de comunicacién y trabajo coparticipativo. Fue foro
de ideas, de debates, de propuestas, de socializacion de procesos, de conocimiento y
reconocimiento para poder pensarse desde el arte, para proyectarse en la produccién
de conocimiento.

Los debates se focalizaron en los procesos de produccién/creacion artistica en-
tendiendo la investigacion, en sus procesualidades, como produccién de conocimien-
to artistico.

La nocién de “encuentro” superd las fronteras de la nocién de “evento”, puesto
que se transformé igualmente en proceso de crecimiento institucional en el que era
necesario discutir acerca de las problemdticas que atravesaban a los diferentes proyec-
tos, socializando sus acciones, fortalezas y debilidades operativas.

Se sucedieron asi Desayunos de Trabajo, propiciando un ambiente distendido y
coloquial para el didlogo entre directores e integrantes de proyectos, y Mesas de Tra-
bajo, en las que se abordaban problemdticas especificas planteadas por los proyectos,
promoviendo la puesta en comtn y el intercambio sobre enfoques, metodologias,
marcos conceptuales, entre otros, logrando un trabajo reflexivo mds profundo.

Encuentros éstos que en su continuidad fueron el proceso previo que condujo
naturalmente al IV y V Foros de Produccién e Investigacion en Artes, en los que las
discusiones no sélo alcanzaron un nivel de compromiso social e institucional en el
marco de la Facultad de Artes, sino que se transformaron desde 2015 en referentes
convocantes para otras instituciones académicas vinculadas al arte de la Provincia de
Cordoba, principalmente. En 2017, el V Foro fue visitado por representantes de otras
universidades a nivel nacional.

Las temdticas abordadas en las cinco mesas en las que se articularon las discusio-
nes del IV Foro dan cuenta de los intereses que se consensuaron para su tratamiento.
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MESA 1: Lenguajes, Miradas y Précticas Contempordneas

MESA 2: Técnicas y Sistemas de Representacién

MESA 3: Revisiones Interdisciplinarias y Reflexiones Experimentales
MESA 4: De Poéticas Artisticas y Reflexiones Epistemoldgicas
MESA 5: Narrativas, Contextos y Construcciones del Discurso

Los debates de cada mesa fueron registrados, desgrabados y editados para la
edicién general del IV Foro. Uno de los corpus de mayor trascendencia y con voz
propia generado en la Facultad de Artes sobre sus propias problemdticas. Entre las
reflexiones con las que este Foro concluyd, la de unificar las discusiones para posibili-
tar discusiones més profundas, se instalé como requerimiento para el V Foro. Este se
articulé en dos ejes, de masiva participacién y activo debate.

Las temdticas consensuadas para su abordaje no dejaron duda del cambio sus-
tancial que operaron las politicas de gestién en el acompanamiento de cada proyecto
y actividad radicados.

Eje I -V Foro
Poéticas Fronterizas

Problemiticas:

* Works in progress en la emergencia de fronteras. En arte contempordneo,
¢la produccién genera el concepto o el concepto la produccién?

* Las estéticas no definidas de lo espontdneo. Metodologias y estrategias de
lo Imprevisible.

* El arte contempordneo y sus poéticas emergentes, ;libres de convenciones
estéticas, politicas e ideoldgicas?

* Fronteras conceptuales en los estudios histdricos.

* Cuando hablamos de poéticas emergentes, shablamos también de estéti-
cas emergentes?

Como estrategia de abordaje de las problemdticas aqui propuestas, se trabajé a
partir de la exposicién de los procesos y resultados del proyecto de Investigacién/Pro-
duccién Desde el Dibujo — Estrategia: Taller Abierto, Proyecto SECyT dirigido por
Cecilia Irazusta con la participacién de Pablo Gonzélez Padilla y Juan Pablo Vinet.
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Eje II - V Foro
Pricticas y Teorias Performdticas

Problemdticas:
* La escena como campo ideolégico y politico en la socializacion del cuerpo.
* La emergencia de lo procesual como campo de reflexion estética.
* ;Qué categorias / categorizaciones utilizamos cuando teorizamos sobre
arte contempordneo?
* Las pricticas artisticas como base de reflexion teérica.
¢ ;Dequéhablamoscuandoabordamosladescolonizaciénconceptual delarte?

Como estrategia de abordaje de las problemdticas aqui propuestas, se trabajé a
partir de la exposicion de los procesos y resultados del Proyecto de Produccién Artis-
tica Una travesia por la ausencia: El infierno de Dante, Proyecto CePIAbierto dirigido
por Daniela Martin y Agustin Gerbaldo como responsable.

Estrategia vinculante como politica de gestién

El CePIA asumié desde 2014 el compromiso de acompafar cada proyecto de
investigacién / produccién, actividad y proceso de trabajo con un aparato de gestién
que comprende no s6lo el asesoramiento permanente desde sus Areas de Produccién
e Investigacién, respectivamente, sino también todo lo que compete a la canalizacién
institucional de las vinculaciones interinstitucionales que puedan promoverse desde
sus propios desarrollos, a la difusién de sus actividades e incluso al registro audiovi-
sual de sus procesos experimentales y bitdcoras de laboratorio.
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Indice de actividades de gestién del CePIA

Actividades de Gestion Detalles

* Reuniones permanentes con los integrantes de
los equipos de trabajo.

+ Desarrollo de estrategias vinculantes de ges-
tién de recursos.

Acompaiiamiento de + Encuentros de didlogo: Desayunos de Trabajo,
proyectos radicados Mesas de Debate, Mesas de Trabajo, Foros de
Produccién e Investigacion en Artes.

* Previsién de eventos de apertura para socia-
lizacion de avances: Congresos, Simposios,
Jornadas, Encuentros.

* Publicaciones.

Socializacion * Repositorio Digital.

de avances * Eventos Institucionales y Académicos, nacio-
nales e internacionales.

* Trabajo en cooperacién con los Departamen-
tos Académicos de la Facultad de Artes, Secre-
taria de Postgrado y otras Secretarias.

* Trabajo conjunto con la Secretaria de Investi-
gacion y Produccion.

+ Actividades de proyeccion social a la comu-
nidad. Promocién y difusion de los Programas
SeCyT como Arte Para Armar y participacion en
eventos globales como la Noche de los Museos,
entre otros.

Actividades de
gestion vinculante

« Ciclos de Desmontajes, Ciclos de Obras en
Proceso, administracion de espacios, tiempos
y recursos.

+ Registro audio-visual de procesos y presenta-
ciones finales de proyectos y actividades.

« Elaboracion y socializacion de resefias.

+ Disefio de graficas de difusién y pagina web.
* Mantenimiento de las cadenas de comunica-
cion permanente.

Gestion de
actividades
de produccién
e investigacién
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Modos de hacer | nuevos modos de pensar | nuevos modos de
hacer | nuevos

Creacion artistica e investigacion cientifica han ido dejando ver cada vez de for-
ma mds clara el presente desde el que se construyen las contingencias de un modo de
produccién, que es también una manera de hacer. (Cornago, 2010, p. 1)

Estas acciones propiciaron el necesario (y deseado) debate hacia el interior de la
institucidn, incluyendo a toda la comunidad académica con una activa participacién
de egresados y estudiantes, que ha generado un importante quiebre a partir de la
puesta en discusién de postulados que estaban coémodamente instalados. Se dejaron
de lado aquellas ideas que consideraban a la prictica artistica s6lo como un medio
para obtener conocimientos prdcticos y a la teorfa como gestora s6lo de conocimien-
tos tedricos ajenos a toda materialidad o corporalidad (Romano, 2015). Se instalé as
una dindmica reflexiva en la que las fronteras se asumieron operativamente desde su
significacién como dmbitos de verosimilitud. Ambitos de ampliacién de contextos y
construccion de posibilidades y de relaciones, en que los presupuestos de universali-
dad utilizados como soportes de las estructuras tedricas van perdiendo actualidad y
funcionalidad como fundamento del “canon”. Estos dmbitos de verosimilitud, pobla-
dos de los ritmos zigzagueantes entre la indecisién de los procesos que se abren a la
exploracion de la experiencia artistica y la voluntad de capitalizar cognitivamente las
reflexiones a partir del “pensar sobre el hacer”, instan a artistas y cientificos a dejar los
marcos de estabilidad conceptual y, por qué no, también actitudinal de sus campos de
accién para pensar en las contingencias de los bordes como puntos de fuga creativa.
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Resumen

Este texto se propone presentar una reflexién acerca de los desafios de la Edu-
cacién Superior, a partir de la experiencia del proyecto de investigacion generado a
partir de la convocatoria SECADI/CAPES Ne 02 / 2014, Programa de Desarrollo
Académico Abdias Nascimento, y del trabajo de investigacion conjunto entre las uni-
versidades asociadas: Universidade Federal da Fronteira Sul, Universidad Nacional de
Misiones, Universidade Estadual do Oeste do Parand, Universidade de Passo Fundo e
Instituto de Educagio da Universidade de Lisboa. La investigacién interinstitucional
de cardcter internacional tiene como objetivo profundizar estudios en relacién con
las cuestiones de ingreso, permanencia y egreso de los estudiantes indigenas, afro-
descendientes, transfronterizos, portadores de discapacidad y sectores populares en
la universidad, en relacién con las politicas que amplian y democratizan el derecho
de acceso a la ensefianza superior. Asi, el trabajo que presentamos aqui es un estudio
bibliogréfico y el relato de una experiencia que se plantea como una marcha de re-
sistencia al neoliberalismo y la propuesta de la educacién como mercancia. De este
modo, los estudios presentan reflexiones acerca de los desafios de la educacién supe-
rior en clave contrahegemonica orientada a la inclusién social y cultural, con énfasis
en la propuesta de la pedagogia de las diferencias.
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Introduccion’

El escenario mundial y particularmente latinoamericano nos muestra que el pa-
radigma econdémico, politico y educativo estd fuertemente orientado hacia el merca-
do competitivo, generador de desigualdades, de miserias, de guerras, de corrupcién y
de problemas sociales y ambientales. Este escenario es visto todos los dfas en las redes
medidticas, que no cesan de mostrar el desequilibrio instalado en la humanidad por el
capitalismo salvaje, el cual se caracteriza en textos descritos en la parte I, “La sombra
de la incontrolabilidad”, de la obra de Mészdros Para além do capital: rumo a uma
teoria da transicdo (2011, p. 47):

Rato primitivo espalha praga entre nds: pensamento impensado. Réi
adentro todo o nosso alimento ¢ corre de um homem ao outro. Por isso o
beberrio ignora que ao afogar as mdgoas em champanhe engole em seco o
insipido caldo do pobre apavorado. E jd que a razio falha em exigir direitos
fecundos das nagoes nova infAmia se levanta a incitar as ragas umas contra
as outras. A opressio grasna em esquadroes, aterra no coragio vivo, como
em carniga — e a miséria escorre pelo mundo todo, tal qual a baba no rosto

de idiotas. (Attila Jézsef)

Para Mészéros, las metas del capital resultan una cosecha amarga, y esto lo obser-
vamos en la realidad mundial y de nuestros paises (Brasil y Argentina). En este senti-
do, la ldgica del capital, ilustrada en los pdrrafos mencionados arriba, tiene un fuerte

impacto sobre la educacién, por ello, de acuerdo con Brandao (2002, p. 63), tenemos:

Uma educagio servical do "mundo dos negdcios”, através também do
tornar "publica" e crescentemente universal a ideia de que "este é o tinico
mundo possivel”. O tnico possivel, e afinal, o melhor de todos. Nele, o
educado competente vem a ser "o tnico Cidadao vidvel" ¢ a educagio das
competéncias de mercado serd a que ofereca "os nicos conhecimentos ne-
cessdrios" para a sua formagio.

Conforme lo dicho por Mészdros y Brandio, podemos preguntarnos: ;Qué so-
ciedad queremos? ;Qué educacién queremos? ;Qué universidad queremos? Son as

"Hemos resuelto dejar las citas textuales en sus idiomas originales.
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indagaciones que constituyen la carnadura del texto en el cual pretendemos presentar
el estudio tedrico, a partir del breve relato de la experiencia referido a la construc-
cién de un proyecto de investigacion interinstitucional e internacional, con foco en
el tema de la inclusién en la Educacién Superior. El proyecto de investigacién que
pretendemos presentar se originé en el Grupo de Investigacién de Educacién Po-
pular en la Universidad — GRUPEPU (UFES), que tiene como objetivos: a) Reunir
investigadores de diferentes dreas con interés en la educacién popular, con miras a la
investigacién para la ampliacion y la profundizacién de los procesos educativos y for-
mativos en la perspectiva de la ensenanza superior; b) Investigar el proceso educativo
y formativo en la Ensefanza Superior, a partir de la triada ensefanza, investigacién
y extension, tomando el enfoque de la educacién popular; ¢) Potenciar las investi-
gaciones en el campo de la educacién popular, para la ampliacién de las reflexiones
acerca de las categorias freireanas; d) Establecer conexiones en red para el desarrollo
de investigaciones nacionales e internacionales; e) Socializar las producciones en el
drea de la educacién popular y ensenanza superior, en la comunidad interna y externa.

En este sentido, el presente texto se propone presentar una reflexién tedrica, con
base en la propuesta del proyecto de investigacién que tiende a poner en foco los de-
safios a la universidad para la inclusién social del marginado de los bienes materiales y
simbdlicos, de la diversidad y de lo diferente. Asi, podemos afirmar que nuestra lucha
es por una universidad popular, universidad de los movimientos sociales, como nos
propone Santos (2007).

Este estudio es compartido por la Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES),
la Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE) y la Universidade de
Passo Fundo (UPF), de Brasil; la Universidade de Lisboa (Portugal), y la Universidad
Nacional de Misiones (UNaM), de Argentina.

Los desafios de la educacién superior

A partir de la tltima década del siglo XX y en la primera del siglo XXI, el neo-
liberalismo emergié y fortalecié las politicas y principios hegemdnicos e imperativos
sobre los sistemas nacionales de educacién de América Latina, y, a pesar de la fuerte
manifestacion de voces de resistencia, la mercantilizacién y la privatizacién han proli-
ferado en los diferentes sectores de la sociedad. A partir de esta dindmica, uno de los
imperativos impactantes fue —y contintia siendo— la misién de la ensefianza superior
asociada a la produccién y la conviccién de que ese beneficio del proceso civilizatorio
llega solo a una pequefa parcela de privilegiados, reiterando la competencia indivi-
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dual y convenciendo a los excluidos de que el fracaso depende de si, como afirman
Romao y Loss (2013). En esta perspectiva, Romao (2004, p. 33) nos alerta: “[...] o
termo ‘civilizagio’ estd carregado de etnocentrismo”.

El propésito de la inclusién social viene siendo obstaculizado, principalmente
en los escenarios brasilefio y argentino actuales, por la descapitalizacion y el desman-
telamiento de la universidad publica, en favor del fortalecimiento de la privatizacién.
En esa perspectiva, se reafirma lo que dice Santos (2007, p. 27), “[...] estd em curso a
globalizagio neoliberal da universidade”.

Gramsci (1999) considera que existe “hegemonia” cuando una clase dominante
no sélo es capaz de obligar a una clase subordinada a conformarse a sus intereses, sino
que ejerce una “autoridad social total” sobre esas clases y la formacién social en su
totalidad, cuando las fracciones de clase dominante no sélo dominan, sino también
dictan las reglas del juego. Asi, de acuerdo con el autor (1989), la filosofia hegemé-
nica determina la direccion de la historia y de la sociedad, bajo la cobertura de una
cultura que se transforma en sentido comtn, en el cual las ideologias subyacentes
a las concepciones de mundo, establecidas por el grupo en ascenso, conducen a un
fanatismo (endiosamiento de los “productos” del mercado capitalista).

En este sentido, las ciencias sociales hegemoénicas entienden la educacién como
servicio y la universidad es utilizada como aparato ideolégico del estado (Althusser,
1988), sirviendo a las politicas y burocracia de la clase dominante. Pero es posible
la resistencia por medio de unas ciencias sociales criticas o contrahegemdnicas, que
entienden la Educacién como derecho, la universidad como espacio de la universa-
lizacién de los saberes, de la produccién intelectual de los sectores populares, de la
justicia epistemoldgica y de la intercientificidad (como didlogo de saberes).

El desafio estd puesto en definir qué universidad queremos, recuperdndola como
un bien publico, democratizacién del acceso, permanencia y toma de decisiones. La
universidad como un bien publico que desarrolla ensefanza, investigacién y exten-
sién con compromiso y responsabilidad social.

Queremos una sociedad libre de las metas y las ideologias salvajes del capital;
una educacion politica y no apolitica, capaz de contribuir a la emancipacién de los
ciudadanos; una formacién critica y humanizadora.

En este sentido, se hace necesario asumir una postura politica y epistemoldgica,
conforme Gramsci (1989), de critica al dogmatismo de las verdades absolutas que se
difunden entre el pueblo, con sus combinaciones ideoldgicas y que culminan en una
filosofia hegeménica. También, hay que pensar y actuar criticamente bajo las ideolo-
gfas subyacentes a las concepciones de mundo, establecidas por el poder hegeménico.

La politica de la teoria critica, de la emancipacién de los sujetos, requiere que
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los espacios educativos promuevan la discusién y el estudio reflexivo y critico, con
rigor cientifico, como menciona Freire (1996). Esta praxis pedagégica funciona como
proceso de desideologizacién, de anti-alienacién, de empoderamiento epistemolégico
y como posibilidad de construcciéon de practicas en el campo social. La educacién,
en esta perspectiva, tiene como cuestién central el desarrollo de una ciudadania que
asume la responsabilidad social.

Asi, se hace necesaria una propuesta de educacién que comprenda la presencia
de las relaciones entre culturas y de los problemas sociales, que busque la superacién
del etnocentrismo dirigida al reconocimiento de la diversidad de lenguajes y la aper-
tura a los etno-conocimientos y etno-saberes.

Como resistencia a la hegemonia, la educacién superior se constituye en ob-
jeto de conferencias mundiales en el siglo XXI. La Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior en el siglo XXI, aprobada por la Asamblea de la UNESCO el 9
de octubre de 1998, declara que la principal misién de la universidad y de las otras
instituciones de educacidn superior es servir al hombre y a la sociedad.

Afios mis tarde, la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior de la
UNESCO realizada en julio del 2009 se centrd en analizar los cambios desarrollados
en la educacién superior desde la primera Conferencia Mundial de 1998 y se focalizé
en “Las Nuevas Dindmicas de la Educaciéon Superior y de la Investigacion para el
Cambio Social”. La Conferencia Mundial ha actualizado atin mds los objetivos, las
funciones y la misién de la Universidad del Siglo XXI.?

La responsabilidad social de la educacién superior

Los fildsofos no han hecho mds que interpretar el mundo,
pero de lo que se trata es de transformarlo.

Karl Marx
La anteriormente nombrada Conferencia de 2009 sefialaba:

1. La educacién superior, en tanto que bien publico, es responsabilidad de

todas las partes interesadas, en particular de los gobiernos.

2\/éase: Conferencia Mundial sobre Educacién Superior (2009).
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2. Ante la complejidad de los desafios mundiales, presentes y futuros, la
educacidn superior tiene la responsabilidad social de hacer avanzar nuestra com-
prensién de problemas polifacéticos con dimensiones sociales, econémicas, cien-
tificas y culturales, asi como nuestra capacidad de hacerles frente. La educacién
superior deberfa asumir el liderazgo social en materia de creacién de conoci-
mientos de alcance mundial para abordar retos mundiales, entre los que figuran
la seguridad alimentaria, el cambio climdtico, la gestién del agua, el didlogo
intercultural, las energfas renovables y la salud publica.

3. Los centros de educacién superior, en el desempeno de sus funciones pri-
mordiales (investigacién, ensefianza y servicio a la comunidad) en un contexto
de autonomifa institucional y libertad académica, deberfan centrarse atin mds en
los aspectos interdisciplinarios y promover el pensamiento critico y la ciudadanfa
activa, contribuyendo asf al desarrollo sostenible, la paz y el bienestar, asi como
a hacer realidad los derechos humanos, entre ellos la igualdad entre los sexos.

4. La educacién superior debe no sélo proporcionar competencias solidas
para el mundo de hoy y de mafiana, sino contribuir ademds a la formacién de
ciudadanos dotados de principios éticos, comprometidos con la construccién de
la paz, la defensa de los derechos humanos y los valores de la democracia.

5.Existelanecesidad delograr mdsinformacién,aperturay transparenciaenlo
tocante a las diversas misiones y actuaciones de cada establecimiento de ensefianza.

6. La autonomia es un requisito indispensable para que los establecimientos
de ensenanza los puedan cumplir con su cometido gracias a la calidad, la perti-

nencia, la eficacia, la transparencia y la responsabilidad social. (2009, pp. 2-3)

También la Conferencia Mundial senala que las universidades deben formar
graduados que:

* Sean flexibles y creativos.

* Sean capaces de contribuir a la innovacién y al cambio.

* Sean capaces de hacer frente a las incertidumbres.

* Estén preparados en el aprendizaje durante toda la vida.

* Hayan adquirido sensibilidad social y capacidad de comunicacién y sean
capaces de trabajar en equipos.

Asi, en su condicién de servicio publico, es necesaria una reforma estructural
de la universidad, la cual implicarfa repensarla y supone la superacién de la divisién
creciente de las carreras y disciplinas que pierden de vista la totalidad de la realidad.
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Una totalidad tal como proponia Lukdcs (1969, p. 10) cuando sefialaba que: “El
conocimiento de los hechos no es posible como conocimiento de la realidad mds que
en ese contexto que articula los hechos individuales de la vida social en una totalidad
como momentos del desarrollo social”

El desafio de la inclusién en la educacién superior es un tema urgente para la
investigacién sobre la universidad, en la perspectiva de constituir politicas y acciones
afirmativas capaces de garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes de las
clases populares y colectivos habitualmente segregados, pues son —en el caso brasile-
ro— los excluidos en el acceso, y cuando logran ingresar a la ensefianza superior, pre-
sentan dificultades para concluir la formacién. Mientras que el caso argentino, atin
con el “ingreso irrestricto”, la desercién es alta y la graduacion se hace complicada.

En América Latina, es un relevante desafio para la educacién superior la perma-
nencia de los grupos que se caracterizan por la diversidad: los indigenas, los afrodes-
cendientes, los inmigrantes, los sujetos portadores de discapacidad y los que provie-
nen de los sectores populares, entre otros.

Una universidad proyectada para la inclusién necesita romper con la cultura
hegeménica, del predominio de los enfoques tecnicistas y productivistas, del modelo
tradicional de una universidad corporativista y cartesiana, que busca en los conte-
nidos las formas de adaptacién de los individuos a la sociedad, gestando un conoci-
miento dirigido a los intereses del capital y no al desarrollo humano.

En este sentido, la universidad necesita colocarse en diferentes actividades de re-

sistencia en relacién con la propuesta neoliberal. De acuerdo con Santos (2011, p. 62):

A resisténcia tem de envolver a promogio de algumas alternativas de
pesquisa, de formagio, de extensdo e de organizagio que apontem para a
democratizagio do bem publico universitdrio, ou seja, para o contributo
especifico da universidade na defini¢do e solu¢io coletivas dos problemas
sociais, nacionais e globais.

Asi, como forma de resistencia a la hegemonia de los poderosos, optamos por
desarrollar pricticas sociales, a partir de la investigacion, en la perspectiva de una
pedagogia de las diferencias y de la inclusion.
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La investigacién como forma de resistencia

El movimiento de los estudiantes por la democratizacion de la educacién supe-
rior caracterizado por los manifiestos de mayo de 1968 en Paris continda resonando.
Ya en 1918, en América Latina, los jévenes estudiantes de la Universidad de Cérdoba
(Argentina) produjeron un movimiento fundante para la transformacién de las uni-
versidades publicas del continente: la Reforma Universitaria. “La Reforma Universi-
taria fue mucho mds que un movimiento estudiantil, por demandas para el claustro;
fue una gesta emancipadora que se extendié por el mundo y particularmente por
América Latina” (Vain, 2018).

En la década de 1990, la masificacién de la ensefianza superior no significé la
universalizacion de las matriculas, ni la garantia de la permanencia de los estudiantes,
de modo especial, de los sectores populares y los grupos marginados.

En este sentido, se elaboré un proyecto de investigacién con el objetivo de pro-
ducir conocimientos acerca de cémo las universidades participantes, en la perspectiva
del estudio de caso, desarrollan politicas y programas o acciones afirmativas para la
inclusién de estudiantes indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidades,
de otros grupos de los sectores populares, por ejemplo, el estudiante trabajador, los
migrantes e inmigrantes; grupos generalmente excluidos de la Ensefianza Superior.

Investigaciones y produccién cientifica

El Grupo de Educacién Popular en la Universidad (GRUPEPU) ha desarrollado
proyectos de investigacion referentes al estudio de temas como: a) la evasion en la
Universidad Federal de la Fronteira Sul (UFES), en asociacién con la pro-rectorfa
de Graduacién; b) la concepcidn sobre evaluacién de los docentes y discentes de la
UFFS, en el que la investigacién fue desarrollada de mayo a junio de 2016 via sistema
online; ¢) la aprobacién de proyecto en el Programa de Desarrollo Académico Abdias
Nascimento, del EDITAL SECADI / CAPES Ne° 02/2014, con el titulo “Estudios
sobre interculturalidad en la universidad” con énfasis en las poblaciones indigenas,
afrodescendientes y personas con discapacidad.

Desde la aprobacién del proyecto en el Programa de Desarrollo Académico Ab-
dias Nascimento, del EDITAL SECADI / CAPES N° 02/2014, en 2015 la Universi-
dad Federal de la Fronteira Sul (UFFES), la Universidade Estadual do Oeste do Parani
(UNIOESTE), ambas de Brasil, y la Universidad Nacional de Misiones (UNaM)
de Argentina, se comprometieron a desarrollar de forma conjunta intercambios de
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estudiantes brasilefios de graduacién y postgrado stricto sensu en la UNaM e inves-
tigaciones entre las instituciones sobre el tema “Inclusion en la Ensefianza Superior”.

Es importante destacar que las universidades asociadas, inicialmente, en el Pro-
grama, UFFS, UNIOESTE y UNaM, al realizar sus primeras reuniones de trabajo e
intercambio, identificaron la posibilidad de incorporar al proyecto investigadores de
la Universidad de Passo Fundo (UPE Brasil), del Instituto de Educacién la Universi-
dad de Lisboa (Portugal) y la Universidad de Mélaga (Espana), aunque el equipo de
esta tltima estd recién iniciando los estudios.

En este sentido, como el proyecto del EDITAL SECADI/CAPES Ne 02/2014
tiene su término en 2019, los estudios, investigaciones y experiencias serdn presen-
tados en forma de libros. Asi, tenemos la coleccién titulada “Ensefianza Superior e
inclusién”, a partir de la organizacién de tres libros, que describimos como:

a) El volumen del Libro I, titulado Enserianza Superior en movimiento: apro-
ximaciones de la inclusion por los principios de la Educacion Popular, presenta los
aspectos histdricos, politicos, sociales y pedagégicos de la UFFES, institucién de En-
sefianza Superior protagonista del proyecto de investigacion “Centro de Formacién
de Profesores — CEFORP - Estudios sobre interculturalidad en la universidad” con
énfasis en las poblaciones indigenas, afrodescendientes y personas con discapaci-
dad, que habia sido aprobado y financiado por la CAPES. La publicacién del libro
Vol. I es de mayo del 2018, por parte de la editorial CRV (Curitiba/RS/Brasil).

b) El volumen del Libro 11, ticulado Educacién Superior e inclusion: palabras,
la investigacion y la reflexion entre los movimientos internacionales, consiste en el
registro de los diferentes movimientos de las instituciones (UFFS, UNIOESTE,
UPE, UNaM e [E/ULisboa) con respecto a los temas de inclusién en la Ensefian-
za Superior, a partir de los proyectos de investigacion “Ensefanza Superior: inclu-
sién y permanencia de los sectores populares” en Brasil; “Inclusion de indigenas,
personas portadoras de discapacidad, inmigrantes y de los sectores populares en
la universidad (PTUNI)” Cédigo 16H484 e “Inclusion de personas portadoras de
discapacidad en la universidad” Cédigo 16H509-PI, en Argetina. La publicacién
del libro Vol. I serd en mayo del 2018, por la editorial CRV (Curitiba/RS/Brasil).

¢) ElvolumenIII, aser publicado en 2019, agrega la asociacién entre grupos de
investigacién einvestigadores dediferentesIES conlaintencién de divulgarestudios
y resultados de las investigaciones antes mencionadas, que estdn siendo desarrolla-
das a partir del estudio empirico, teniendo como publico objetivo a los miembros
de la comunidad universitaria, los gestores, los profesores, los técnicos-administra-
tivos y los estudiantes. El volumen III serd publicado por la editorial de la UNaM.
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De este modo, como investigadores marchamos y resistimos haciendo ciencia,
produciendo conocimientos y organizando diferentes encuentros e intercambios, sin
miedo de luchar por los excluidos de la politica neoliberal.

Universidad de las emergencias

La investigacion puede ser un punto de partida para la accién que promueva el
cambio social. Asi, los diferentes estudios e investigaciones presentados arriba y que
todavia estd en marcha se constituyen a partir del principio de la democratizacién del
conocimiento y de la lucha por programas de inclusion para la educacién superior.

El desafio es construir una propuesta de educacién superior que tenga a los sec-
tores populares y colectivos marginados como principal sujeto politico. Segtin Pistrak
(1981, p. 33), es necesario:

Desenvolver a educagio das massas, condi¢ao da consolidagio das
conquistas e das realizagées revoluciondrias, significa fazé-las compreender
seus interesses de classe, as questoes vitais e urgentes que derivam da luta
de classes, significa dar-lhe uma consciéncia mais clara e mais exata dos
objetivos sociais da classe vitoriosa.

En esta perspectiva, es fundamental un proyecto de educacién que tenga como
referencia la “educacio em favor da emancipacio permanente dos seres humanos,
considerados como classe ou como individuos, educagio que se propée como um que
fazer histérico em consonincia com a também histérica natureza humana, inclusive
finita e limitada” (Freire, 1975, p. 72).

Por lo tanto, urge renovar la “opcién” por una educacién liberadora, portadora de
la funcién social de transformar la realidad. Nos posicionamos por una educacién po-
litica, lejos de la neutralidad como herramienta para conducir y manipular las masas.

Nio hd educagio fora das sociedades humanas ¢ no hd homens no va-
zio. [...] Desde logo qualquer busca implica, necessariamente, numa opgao.
Opgio pelo ontem, que significa uma sociedade sem povo, comandada por
uma “elite” superposta a seu mundo, alienada, que o homem simples, mini-
mizado e sem consciéncia desta minimizagao, era mais “coisa” que homem
mesmo. Ou opgio pelo amanha, por uma sociedade, que, sendo sujeito de
si mesma, tivesse no homem e no povo sujeito da Histéria. [...] A opcio
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teria de ser também entre uma “educacio” para a “domesticagdo”, para a
alienagao, e uma educacio para a liberdade. (Freire, 1989, pp. 35-36)

De este modo, defendemos un proyecto de universidad popular que, al proponer
rupturas en relacién con la fragmentacién del saber, se define como promotora de un
curriculo que requiere una permanente y disciplinada investigacién y reflexién episte-
moldgica sobre los saberes colectivos, en relacién dialéctica con los saberes cientificos.
Tal posicionamiento tiene el propésito de estimular a los sujetos en direccién a la pro-
duccién de saberes cientificos, técnicos, politicos y humanos, desde una metodologia
problematizadora, para la construccidon de una sociedad sustentable.

Santos (1995), al analizar la crisis del paradigma dominante, presenta varias
caracteristicas fundamentales que indican un nuevo paradigma emergente. El autor
alerta sobre la necesidad del conocimiento del sentido comun de interpenetrarse con
el conocimiento cientifico y poder construir una nueva racionalidad. “Uma raciona-
lidade feita de racionalidades”, constituida por un “[...] paradigma de conhecimento
prudente para um paradigma de uma vida descente” (p. 37).

En esa direccién vamos al encuentro de las reflexiones de Santos (2006) en lo
que se refiere a una sociologia de las ausencias y una sociologfa de las emergencias.

A ideia central da sociologia das auséncias neste dominio ¢ que nio hd
ignorincia em geral nem saber em geral. Toda ignorincia ¢ ignorante de um
certo saber e todo o saber ¢ a superagio de uma ignorancia particular. [...] Des-
te principio de incompletude de todos os saberes decorre a possibilidade e de
didlogo e de disputa epistemoldgica entre os diferentes saberes. O que cada sa-
ber contribui para esse didlogo ¢ 0o modo como orienta uma dada prdtica na
superagio de uma certa ignorincia. O confronto e o didlogo entre os saberes
¢ um confronto e didlogo entre diferentes processos através dos quais praticas
diferentemente ignorantes se transformam em prdticas diferentemente sébias.
Neste dominio, a sociologia das auséncias visa substituir a monocultura do saber
cientifico por uma ecologia de saberes. Esta ecologia de saberes permite nio sé
superar a monocultura do saber cientifico, como a ideia de que os saberes nao
cientificos sdo alternativos ao saber cientifico. A ideia de alternativo pressupoe a
ideia de normalidade, ¢ esta a ideia de norma, pelo que, sem mais especificagoes,
a designagio de algo como alternativo tem uma conotagio latente de subalter-

nidade. (pp. 790-791)

181



182

Hablar de una universidad popular —del y para el Pueblo— significa acercarse a
las clases populares, con el compromiso de estar al servicio de los intereses populares
y no de las clases dominantes.

A educacio popular nio é tanto uma teoria ou um método restrito de
trabalho pedagégico atrelado a uma tendéncia ideoldgica tnica a respeito
da pessoa humana, da sociedade ¢ da educacio. Ela é o imagindrio e a
vocagdo multipla de uma ou de algumas vocagdes de escolhas. Escolhas de
sujeitos, de modos de interagio, de sentidos e de significados dados a desti-
nos humanos através do saber. Escolhas que, uma vez estabelecidas, podem
ser pensadas dentro de mais de uma teoria e podem ser realizadas por meio
de mais do que um tnico método. (Brandio, 2002, p. 41)

Una universidad popular hace ensefianza, investigacién y extension a partir de
politicas de inclusién y acciones afirmativas, que sean capaces de disminuir la distan-
cia entre la universidad y las clases populares. Ella se desarrolla en las siguientes ideas
fuerza, segin Freire (1969):

a) Toda accidén educativa debe estar precedida de una reflexién sobre el
hombre y de un andlisis de la vida del hombre concreto a quien queremos educar.

b) La educacién debe considerar la vocacién ontolégica del hombre —voca-
cién de ser sujeto—, que es la capacidad de reflexionar sobre la realidad, sobre su
situacidn concreta, para intervenir en la realidad y cambiarla.

¢) La educacién debe ayudar al hombre, a partir de todo lo que constituye
su vida, a llegar a ser sujeto.

d) Es necesario que la educacidn, en su contenido, en sus programas y en
sus métodos, tenga compromiso con la transformacién del hombre en sujeto,
haciéndole desarrollar la capacidad de construirse como persona, de transfor-
mar el mundo, de establecer el mundo, de establecer el mundo con los demds
hombres en relaciones de reciprocidad y, finalmente, que sea capaz de hacer la
cultura y la historia.

Una universidad popular no se cierra a los movimientos de la sociedad; tiene en
su modo estructurante la participacién y la decisién democrdtica, organiza el curri-
culo y lo pedagdgico para la excelencia académica (formacién técnica, politica y hu-
mana) y busca ofrecer mecanismos de acceso y permanencia a todos los ciudadanos.
Una universidad en la cual sea posible democratizar la informacién, pues como nos
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dice Martins (2002, p. 10): “Trata-se da distribui¢do equitativa dos beneficios sociais,
culturais e politicos, que a sociedade contemporanea tem sido capaz de produzir, mas
nao tem sido capaz de repartir. A questdo é muito mais social do que econémica’.

Necesitamos una educacién superior que se vuelva cada vez mds responsable de
la intercomunicacién entre la cultura y las dimensiones politicas, sociales, econémi-
cas, epistemoldgicas y técnicas; que tenga como caracteristica primordial la eman-
cipacién de los sujetos a partir del conocimiento y de la conciencia reflexiva sobre
las diferentes culturas y clases sociales, para resistir las imposiciones de la industria
cultural del neoliberalismo.

La perspectiva de una universidad popular para la inclusién requiere el fortaleci-
miento de una propuesta de Educacién Intercultural, de la pedagogia de la diferencia,
de la lectura de la palabra y de la lectura del mundo. De acuerdo con McLaren y

Giroux (2000, pp. 44-45):

Uma pedagogia da leitura critica deve fazer mais do que interrogar e
desmistificar os interesses que informam as formas de conhecimento euro-
céntrico dominante; deve também incluir e colocar no centro do curriculo
aquelas formas de conhecimento que constituem as esferas do dia a dia e
do popular.

Una pedagogia del lenguaje y de la experiencia significa compartir con los estu-
diantes c6mo leer la palabra, la imagen y el mundo de forma critica, con conciencia
de la penetracién ideolégica en las diversas dimensiones de la vida social y fomentan-
do una descodificacién cultural.

Desde ese punto de vista se hace necesario indagar, segtin Sabariego (2002): ;A
qué educacion apostamos? ;Para qué sociedad queremos educar? Pues, hablar en edu-
cacién, dice la autora, es planear la sociedad del futuro. Asf, es necesario una propues-
ta de Educacién Intercultural, en la perspectiva de la teorfa del conflicto, que habilite
el didlogo entre las diferencias culturales, para promover la reflexién critica frente a
las concepciones “eurocéntricas y egocéntricas”, de discriminaciones y preconceptos.
Lo intercultural, segtin Vieira (1999, p. 68), implica el reconocimiento entre cultu-
ras, de las diferencias de “saberes, sistemas de valores, sistemas de representagio ¢ de
interpretagoes da realidade, hdbitos, formas de agir, etc”. Por otra parte, el mismo
autor explicita que:

O intercultural implica ndo somente reconhecer as diferengas, nao
somente aceita-las, mas —o que ¢ mais dificil- fazer com que elas sejam a
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origem de uma dinimica de criagées novas, de inovagio, de enriquecimen-
tos reciprocos e nao de fechamentos e obstdculos ao enriquecimento pela
troca. (p. 68)

De este modo, la propuesta de la Educacién Intercultural va mds alld de las fron-
teras étnicas y se constituye en una pedagogia de las diferencias, con base en la meto-
dologia participante, que busca la accién cultural o liberadora de la estructura social
de dominacién deshumanizante del opresor y del oprimido, segtin Barreto (1998).

En este sentido,

...la diversidad cultural y el interculturalismo deben ser promovidos
en condiciones equitativas y mutuamente respetuosas. El desafio no es sélo
incluir a personas indigenas, afrodescendientes y otras personas cultural-
mente diferenciadas en las instituciones, como ellas existen hoy, sino trans-
formarlas para que ellas sean mds relevantes para la diversidad cultural.
(Conferencia Regional de Educacién Superior, 2008).

Con la interculturalidad atravesamos las fronteras propiamente étnicas en las
que todas las voces, que hablan y oyen, son reconocidas y respetadas, as{ como las
experiencias, los diferentes lenguajes y los conocimientos de la singularidad de cada
cultura son compartidos, en el sentido de construccién del conocimiento.

La educacién intercultural requiere un escenario educativo y formativo en el
que los sujetos no se colocan frente al otro, sino al contrario, uno al lado del otro
para pensar, evaluar y reelaborar las situaciones conflictivas oriundas de la diversidad.
De este modo, estd puesto el desafio en los cursos de formacidn, en ser capaces de
construir una metodologia participativa, colaborativa y de la mediacién necesaria,
para tener propuestas pedagdgicas y proyectos de intervencion con un enfoque trans-
disciplinario e intercultural del conocimiento.

Desde la Educacién Intercultural, todos los conocimientos son vélidos, dentro
de sus propésitos de contexto real. No hay desigualdades de inteligencia, ni la hi-
pervalorizacién de un conocimiento en detrimento del otro. Asi, estd puesto el gran
desafio de la Educacién Superior: igualdad de derechos, respeto a la diversidad y
derecho a las diferencias. Por fin, resistir a partir de la pedagogia de las diferencias y
constituir la legitimidad de la universidad mediante la préctica de la investigacién-ac-
cién y la ecologia del saber, segtn afirma Santos (2011), para una posible presencia
del curriculum del etno-conocimiento y de los etno-saberes. La ecologia de saberes
se propone la “promogio de didlogos entre o saber cientifico ou humanistico, que a
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universidade produz, e saberes leigos, populares, tradicionais, urbanos, camponeses,
provindos de culturas nio ocidentais (indigenas, de origem africana, oriental, etc.)

que circulam na sociedade” (Santos, 2011, p. 76).

Consideraciones finales

La CRES 2018 coloca, en el escenario de la Educacién Superior de América
Latina en el siglo XXI, diversos desafios para la transformacién del sentido de la
universidad para la vida de los ciudadanos. Una universidad de la diversidad y de
las diferencias, con responsabilidad social, que estd comprometida y solidaria con
los problemas sociales y ambientales, democrdtica e igualitaria en lo que se refiere al
derecho al acceso y permanencia de todos los ciudadanos.

Siguiendo a Santos (2011), apuntamos a la construccién de una universidad de
las emergencias, que necesita colocar en la centralidad de sus funciones las actividades
de extensién, que implican atribuir “ds universidades uma participacio ativa na cons-
trugio da coesio social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusao
social e a degradagio ambiental, na defesa da diversidade cultural” (p. 73).

Asi, la propuesta de educacién superior que promueve resistir al imperio hege-
monico, a la desigualdad de derechos, a la exclusién, construye su legitimidad en la
responsabilidad social, en un curriculo del etno-conocimiento y de los etno-saberes,
en pedagogfas de las diferencias y en metodologias de la investigacién-accion.
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Resumen

La década de 1990 se caracterizé por la incorporacién de cambios profundos en
las universidades de la mayoria de los paises que fueron relativamente independien-
tes de las particularidades de los contextos sociopoliticos nacionales. Se instalé una
nueva relacion entre el Estado y las universidades en la que la evaluacidn,asociada
a la busqueda de la calidad, jugd un rol central como dispositivo de regulacién. La
Declaracién de la Conferencia Regional de la Educacién Superior de Cartagena de
Indias contiene el término calidad mds de 30 veces, lo cual evidencia la significacién
que adquiere el concepto en el campo de la educacién superior,asociado pero a su vez
diferenciado de los términos pertinencia e inclusion social. La calidad acompana el
rasgo que han de asumir los posgrados, las propuestas que incluyen ensenanzas con
Tics, la ensenanza de grado, las capacidades cientificas, tecnolédgicas y humanisticas,
la definicidn de estdndares y procedimientos para garantizarla, entre otras proposicio-
nes que expone el documento. Suele plantearse como un requisito o una necesidad de
garantizarla en diferentes actividades de la educacién superior sin que quede definido
su contenido social, politico y educativo. Asimismo, la calidad se incluye en términos
de grados alcanzables (“creciente calidad” y “aumento de la calidad”), en términos de
requisitos que debe cumplimentar (“clara y rigurosa”) y de su constatacién a través
de conceptos como “aseguramiento de la calidad”, “garantizar la calidad”, “control de

calidad”, entre otras expresiones.
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En la actualidad el concepto de calidad sostenido por los organismos nacionales
de evaluacidn, asi como por los propios actores universitarios, se ha naturalizado,
quedando disociado de una concepcién de la educacién como bien publico social y
derecho humano. En la presentacidn se pretende vincular la nocién de calidad con la
de inclusién y atencion a la diversidad con vistas a la recuperacion de un sentido po-
litico y a garantizar el derecho a la educacién en el caso de los sistemas de educacién
superior latinoamericanos.

Introduccién

Este trabajo tiene como propésito introducir reflexiones, a modo de discusion,
en torno al concepto de calidad en la Declaracién de la Conferencia Regional de Edu-
cacién Superior de Cartagena de Indias llevada a cabo en el afio 2008." La motivacién
para realizar este tipo de andlisis ancla en las investigaciones sobre los efectos de la
evaluacién universitaria en las instituciones, las carreras y los actores llevadas a cabo
en el contexto de implantacién de las politicas de evaluacion a partir de la década de
1990. Estos estudios® se enmarcan en un escenario caracterizado por la asociacion de
dos conceptos, calidad y evaluacidn, en el que la segunda se configura como el dispo-
sitivo esencial para asegurar la primera. En efecto, los sistemas de “aseguramiento de
la calidad” fueron extendidos en los estados nacionales como un aspecto fundamental
de la politica publica con el propésito de verificar la calidad de los procesos y de los
resultados de la educacién superior universitaria en el mundo entero.

Asi es como la década de 1990 se caracterizé por la incorporacién de cambios
profundos en las universidades de la mayoria de los paises que fueron relativamente
independientes de las particularidades de las realidades sociopoliticas nacionales. Se
instalé una nueva relacién entre el Estado y las universidades en la que la evaluacién
jugd un rol central como dispositivo de regulacién, introduciéndose una nueva epis-

"En adelante, CRES 2008.

2Las investigaciones han abordado el impacto de la evaluacion en los docentes-investigado-
res en el marco de la percepcion de incentivos a la investigacion,asi como en las instituciones,
carreras de grado y de posgrado en el contexto de la agencia creada en la Argentina en la
década de 1990, la Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU).
También las politicas de acreditacion de carreras de posgrado desde una perspectiva compa-
rada en Argentina, Brasil, Paraguay, Chile y Uruguay.
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temologia que acompané las reformas neoliberales a través de la acentuacion de los
términos calidad, evaluacién y acreditacién de las instituciones de educacién superior
como un hecho natural, normal e indispensable para el buen funcionamiento de los
sistemas (Leite y Herz Genro, 2012). La orientacién hacia la mejora de la calidad fue
un tema prioritario de histéricos organismos internacionales de cooperacion técnica
y cultural (BM, BID, UNESCO y OCDE), asi como de la configuracién de nuevos,
fundamentalmente a través del formato de redes (RANA, RIACES),? quienes a través
de diversas estrategias promovieron una ideologia mundial de la calidad via trans-
ferencia internacional. Esta retdrica global se materializ6 en la creaciéon de agencias
nacionales con el propésito de evaluar y garantizar la calidad de las instituciones y los
programas de educacion superior con diversas estructuras, composicién, propdsitos e
impactos en los sistemas.

A mids de 20 afios de la instalacién de las politicas de evaluacién de la calidad y
del desarrollo de investigaciones en las que se han puesto en evidencia los multiples
efectos de las précticas evaluadoras, resulta oportuno revisar la nocién de calidad con-
tenida en la CRES 2008 a partir de la propia declaracién en la que se asume la educa-
cién como bien publico social y como derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas.
Fundamentalmente porque la nocién de calidad es polisémica tanto como el propio
concepto de evaluacién desde el punto de vista de sus diversas instrumentaciones. La
pregunta central, entonces, es qué nocién de calidad estd presente en la Declaracién
de la CRES 2008 y cémo se articula con una politica que considera la educacién

como bien publico social y derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Calidad y evaluacién:
¢de qué calidad y de qué evaluacién hablamos?

La pregunta planteada se vincula con dos aspectos centrales a la hora de pensar
la relacién entre evaluacién y calidad de la educacién superior. En primer lugar, la
literatura en torno a estas temdticas, como se sefiald, da cuenta del cardcter polisémico
de los conceptos de evaluacién y calidad. En segundo término, las investigaciones

3BM: Banco Mundial; BID: Banco Interamericano de Desarrollo; UNESCO: Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; OCDE: Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico; RIACES: Red Iberoamericana para el Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior; RANA: Red de Agencias Nacionales de Acreditacion.
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llevadas a cabo en escenarios de implantacién de las politicas de evaluacién, refieren
la presencia de un conjunto de efectos en los actores, las instituciones y los sistemas
de educacion superior, no siempre asociados con cambios que impliquen una mejo-
ra de las actividades de docencia, investigacion, extensién y transferencia, y gestién
dentro de las instituciones universitarias (Araujo, 2001, 2003, 2007, 2014; Araujo,
Balduzzi, Corrado y Walker, 2016; Ibarra Colado, 2007; Noah y Eckstein, 2001;
Moreno Olmedilla, 1999; Marquina, 2016; Sguissardi y dos Reis Silva, 2009).

La nocién de calidad, si bien opera como un organizador de consensos, es un
concepto controversial, de cardcter politico, que suele expresar diferentes posiciones
politicas en el campo universitario respecto de las finalidades de la educacién su-
perior universitaria y de sus instituciones. La diversidad de acepciones del término
ha derivado en una “jungla” en la que los intentos por poner orden tuvieron un
éxito relativo, razén por la cual se sostiene que calidad es un término “colorido, po-
lifacético, escurridizo, resbaladizo” (Olaskoaga Larrauri, Martm Espinozay Partida
Robles, 2015, p.86).De acuerdo con Harvey y Green, los autores citados diferencian
cinco concepciones de calidad: la calidad como condicién excepcional, como algo
exclusivo, que se establece en términos absolutos y se atribuye —sin debate— a unas
pocas instituciones, o bien se vincula a la excelencia en el sentido de la superacion de
determinados estdndares en los inputs o en los outputs de la educacion superior: pro-
fesores, alumnos, equipamientos cientificos, calificaciones de los alumnos, etcétera;
la calidad como perfeccidn o consistencia, que la concibe como la reduccién de la
probabilidad de los defectos en el producto, hasta su eventual eliminacién; la calidad
como adecuacién a una finalidad, asociada a la gestion empresarial donde el servicio
prestado por una institucién de educacién superior se considera de calidad cuando
cumple con las expectativas de algtn cliente o stakeholder; la calidad como entrega
de valor por dinero (value for money) donde se la describe como eficiencia en el uso
de los recursos empleados, planteamiento de los agentes financiadores y difundido
por la nueva administracién publica (cfr. Betancur, 2001); y la calidad como trans-
formacién, en el sentido del término “Bildung™ que refiere a la maduracién personal
de cardcter integral, a la educacién como un proceso continuo de transformacién de
los participantes.

4Segun Horlacher (2014), Bildung se defini6 como concepto educativo en la Alemania del
siglo XVIIl y desde entonces ha enmarcado los proyectos tedricos y curriculares en Alemania
como expectativa cultural en la teoria de la educacion y en la politica educativa. En el andlisis
de la genealogia del concepto la autora sefiala que Wilhelm von Humboldt (1767-1835), como



Politica y tendencias de la educacién superior en la regién

Politica y tendencias de la agenda de Cartagena: Inclusién, calidad, pertinencia e internacionalizacién

En el caso de la evaluacién, existe acuerdo en reconocer la existencia de un
campo de conocimiento o disciplina sobre la evaluacién que conlleva la necesidad de
introducir precisiones para comprenderla, fundamentarla y disenarla. Ademds, para
distinguirla de otros términos que forman parte del mismo campo semdntico pero
que no se confunden con ella como los de medicidn, acreditacion, licenciamiento,
rendicién de cuentas, auditoria, entre otros. En efecto, la evaluacidn es un constructo
social que se define en términos tedricos y se instrumenta de diversos modos, los
cuales terminan de definir y establecer la nocién misma de calidad. Es el caso de la
evaluacion de la investigacién donde los patrones de evaluacién hegeménicos con-
sideran las publicaciones en revistas indizadas y de alcance internacional como indi-
cador de calidad de las investigaciones, lo cual suele entrar en colisién con quienes
opinan que este tipo de publicaciones suele implicar un bajo compromiso con los
problemas socioeconémicos, culturales, educativos y tecnolégicos mds acuciantes de
nuestras sociedades latinoamericanas. En este tema, como en otros, los métodos y los
indicadores de evaluacién terminan definiendo un tipo de calidad.

Desde una mirada critica, Dias Sobrinho (2008) da cuenta de esta tension entre po-
siciones cuando analiza y propone una perspectiva de la evaluacién que pretende superar
las posiciones estdticas caracterizadas por la medicién y la ausencia de participacion. Segtin
él, la evaluacion educativa debe ser una produccién de sentidos sobre el cumplimiento por
parte de los sistemas educativos y de las instituciones de las finalidades de formacién de ciu-
dadanos en valores democréticos. Coincide en que, como préctica social, es intersubjetiva,
relacional, abierta, polisémica y cargada de valores, y que pone en cuestién los significados
de los fenémenos. Debe articular en un proceso global y comprensivo los diversos aspectos
constitutivos de la educacién, como los sentidos y valores de la cognicién, de la autonomia
moral, de la vida social y publica y del conocimiento que desenvuelve la sociedad y eleva
el espiritu humano. En este sentido, expresa que no es una cuestion instrumental o meto-
doldgica sino que se trata de un proceso dindmico de comunicacién en que evaluadores y
evaluados se constituyen mutuamente, razén por la cual debe ser un patrimonio publico
a ser apropiado y ejercido como instrumento de consolidacion de la educacién como bien

funcionario del gobierno prusiano que dirigia el departamento de educacién del ministerio de
cultura formul6 la idea de Bildung en una teoria y cred una institucion para ella, la universidad
que se orient6é hacia un ideal de Bildung que se centraba en los estudios de latin, griego,
matematicas, literatura e historia. Para von Humboldt, Bildung es el auto-cultivo interior que
depende del exterior, pero que es mucho méas noble que el mundo exterior y apunta a una
realizacién arménica de la totalidad interna.
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publico; una prictica participativa y un emprendimiento ético al servicio del fortaleci-
miento de la responsabilidad social de la educacién, entendida principalmente como el
cumplimiento cientifico y socialmente relevante de los procesos de produccién de cono-
cimientos y de formacién de sujetos con autonomia epistémica, moral, social y politica.

La calidad en la CRES 2008

La btsqueda de la calidad de la educacién superior ha sido un objetivo priori-
tario de las agencias de evaluacién creadas en los diferentes paises. En la regién sur
latinoamericana su compromiso con la calidad se expresa de diversos modos en sus
pdginas web: verificacién y promocién de la calidad (CNA), responsabilidad sobre la
calidad a través de la evaluacién y la acreditacion (ANEAES) o asegurar y mejorar la
calidad de la educacién superior (CONEAU).

El andlisis de la Declaracién de Cartagena de Indias permite identificar el térmi-
no calidad mds de 30 veces. La primera vez que se incluye es para referirse, de manera
sintética, a la contribucién de la conferencia, manifestando que ha permitido identi-
ficar los principales planteamientos de América Latina y el Caribe ante la Conferencia
Mundial de Educacién Superior a realizarse en 2009, “asi como las ideas fuerza para
la consolidacién, expansion y creciente calidad y pertinencia de la Educacién Supe-
rior en la regién”. La segunda vez se menciona en referencia al balance que surge de la
conferencia, planteando que “el objetivo es configurar un escenario que permita arti-
cular, de forma creativa y sustentable, politicas que refuercen el compromiso social de
la Educacién Superior, su calidad y pertinencia, y la autonomia de las instituciones”.
Se indica, asimismo, que las politicas deben tener “como meta el logro de una mayor
cobertura social con calidad, equidad y compromiso con nuestros pueblos”.

5 CNA: Comision Nacional de Acreditacién de Chile; ANEAES: Agencia Nacional de Evalua-
cion y Acreditacion de la Educaciéon Superior de Paraguay; CONEAU, Comisién de Evalua-
cion y Acreditacion Universitaria en Argentina. En Brasil, en el caso de la Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), responsable de la evaluacion del
posgrado stricto sensu (maestrias y doctorados), no se alude a la calidad y se indica que el
sistema de evaluacion sirve de instrumento para la comunidad universitaria en la busqueda
de la excelencia académica, lo cual probablemente obedezca a la larga historia de la agencia
cuyas primeras acciones datan de la década de 1950.
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En el apartado “La Educacién Superior como derecho humano y bien publico
social”, se sefiala que los estados, las sociedades y las comunidades académicas deben
definir los principios bésicos en los cuales “se fundamenta la formacién de ciudadanos
y ciudadanas, velando porque ella sea pertinente y de calidad”. Se afirma que “las
politicas educacionales nacionales constituyen la condicién necesaria para favorecer
el acceso a la educacion superior de calidad, mediante estrategias y acciones conse-
cuentes”, siendo la pertinencia y la calidad una obligacion de los sectores publico y
privado. Se reconoce, como condicién fundamental, que “la autonomia es un dere-
cho y una condicién necesaria para el trabajo académico con libertad, y a su vez una
enorme responsabilidad para cumplir su mision con calidad, pertinencia, eficiencia y
transparencia’. Y que los paises deben promover leyes y mecanismos para regular la
oferta académica, especialmente la transnacional, “en todos los aspectos claves de una
Educacién Superior de calidad”.

Cuando en el titulo “Cobertura y modelos educativos e institucionales” se alude
ala complejidad de demandas de la sociedad, se promueve el crecimiento en “diversi-
dad, flexibilidad y articulacién” [...]“para garantizar el acceso y permanencia en con-
diciones equitativas y con calidad para todos y todas”. Se afirma que “las tecnologias
de la informacién y la comunicacién deben contar con personal idéneo, experiencias
validadas y sistemas de estricto control de calidad para ser una herramienta positiva
de expansién geogréfica y temporal del proceso de ensenanza-aprendizaje”. Y como
los Estados tienen la obligacién de garantizar la calidad en todos los niveles, desde el
inicial al superior, las politicas de acceso a la educacién superior “deben también con-
siderar la necesidad de la implementacién de programas de ensefianza e investigacién
de calidad en los posgrados”. Se propone el reconocimiento del cuerpo docente como
actor fundamental del sistema educativo, “garantizando su formacién, capacitacién
permanente, adecuadas condiciones laborales y regimenes de trabajo, salario y carrera
profesional que permitan hacer efectiva la calidad en la ensefianza y la investigacién.”

En el titulo “Valores sociales y humanos de la Educacién Superior”, se sefiala que
las instituciones de educacién superior deben tener una relacién mds activa con sus
contextos y que la calidad estd vinculada a la pertinencia y la responsabilidad con el
desarrollo sostenible de la sociedad. La citacién extensa y completa del parrafo que se
introduce a continuaciéon obedece a que, desde nuestro punto de vista,es la primera
vez que el concepto de calidad se articula a lineamientos para la definicién de un
proyecto politico-académico para las instituciones de educacién superior.

Ello exige impulsar un modelo académico caracterizado por la indagacién de los
problemas en sus contextos; la produccién y transferencia del valor social de los conoci-
mientos; el trabajo conjunto con las comunidades; una investigacion cientifica, tecno-
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légica, humanistica y artistica fundada en la definicién explicita de problemas a atender,
de solucién fundamental para el desarrollo del pais o la regién, y el bienestar de la pobla-
ci6én; una activa labor de divulgacién, vinculada a la creacién de conciencia ciudadana
sustentada en el respeto a los derechos humanos y la diversidad cultural; un trabajo de
extensién que enriquezca la formacion, colabore en detectar problemas paralaagenda de
investigacion y cree espacios de accién conjunta con distintos actores sociales, especial-
mente los més postergados (Conferencia Regional de Educacién Superior, 2009, p. 96).

También se menciona en el apartado “La educacion cientifica, humanistica y
artistica y el desarrollo integral sustentable”, indicindose que “El desarrollo de las
capacidades cientificas, tecnoldgicas, humanisticas y artisticas con clara y rigurosa
calidad debe estar vinculado a una perspectiva de sustentabilidad”. Y que “La forma-
cién de posgrado resulta indispensable para el desarrollo de la investigacién cientifica,
tecnoldgica, humanistica y artistica, basada en criterios rigurosos de calidad’.

Asimismo, cuando se aborda el eje “Integracién regional e internacionalizacién”,
el término es planteado en varias ocasiones. En el marco de la necesidad de construc-
cién del Espacio de Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior
(ENLACES), como parte de la agenda de los gobiernos y los organismos multila-
terales de cardcter regional, para alcanzar niveles superiores que apunten a aspectos
fundamentales de la integracién regional. Se propone “el fortalecimiento del proceso
de convergencia de los sistemas de evaluacién y acreditacién nacionales y subregiona-
les, con miras a disponer de estdndares y procedimientos regionales de aseguramiento
de la calidad de la educacidn superior y de la investigacién para proyectar su funcién
publica y social”. Se senala, ademds, que los procesos de acreditacién regionales deben
estar legitimados por la participacion de las comunidades académicas, contar con la
contribucién de todos los sectores sociales y reivindicar que calidad es un concepto
inseparable de la equidad y la pertinencia, proponiéndose avanzar en “el mutuo re-
conocimiento de estudios, titulos y diplomas, sobre la base de garantias de calidad”.

En el “Plan de accién” se plantea como una obligacién de las instituciones de
educacion superior “afirmar la nocién de calidad vinculada a la de pertinencia e in-
clusién social”, incluyéndose en dos de los cinco lineamientos: “Impulsar la expan-
sién de la cobertura en educacién superior, tanto en pregrado como en postgrado,
con calidad, pertinencia e inclusién social” y “Promover politicas de acreditacion,
evaluacion y aseguramiento de la calidad”.

En el lineamiento 1, “Expansién de la cobertura con calidad, pertinencia e in-
clusién social”, se recomienda incrementar la cobertura con “adecuados estandares de
calidad”; “incrementar los presupuestos estatales” promoviendo una mayor oferta de
educacion superior publica de calidad, especialmente en paises donde se presenta un
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desequilibrio respecto a la oferta privada, ¢ implementando instrumentos adecuados
para la rendicién de cuentas”; “incorporar un sistema de seguimiento de graduados
en el mercado de trabajo que permita evaluar y fortalecer la pertinencia y la calidad
de la educacién superior”. El lineamiento 2, “Politicas de evaluacién y aseguramiento
de la calidad”, estrictamente vinculado con la cuestion explorada en este trabajo, en
las recomendaciones se indica la necesidad de “Fomentar la cultura de la evaluacién
y el compromiso con los sistemas de evaluacién y acreditacion, y establecer politicas,
sistemas y estructuras institucionales de aseguramiento de la calidad”. El lineamiento
3, sobre “Innovacién educativa”, recomienda “Promover la utilizacién de las TICs en
todo el sistema educativo y fomentar la educacion virtual con mecanismos adecuados
de aseguramiento de la calidad” y “Asegurar la interaccién y compromiso con otros
niveles de ensefianza, contribuyendo a la calidad de la educacién bdsica y media y a
la erradicacién del analfabetismo, perfeccionando la articulacién entre los distintos
niveles de formacién, mecanismos educativos formales e informales, carreras cortas
y programas conciliables con el trabajo”. Finalmente, el lineamiento 5, “Integracion
regional e internacionalizacién”, recomienda promover la internacionalizacién soli-
daria de la Educacién Superior de América Latina y el Caribe, a través del fortaleci-
miento de los programas para la cooperacién y la integracion y estableciendo alianzas
para el desarrollo de la actividad cientifico-tecnolégica, promoviendo la creacién de
fondos de fomento especifico que favorezcan el establecimiento de prioridades y la
complementariedad y el aumento de la calidad cientifica de las instituciones; fortale-
cer el proceso de convergencia de los sistemas de evaluacion y acreditacién nacionales
y subregionales, ya sefialado; y promover la formacién de recursos humanos califica-
dos en la gestién de la integracion regional y la cooperacién internacional solidaria,
procurando la continuidad y el aumento de calidad de las acciones que se desarrollen.

Las reiteradas oportunidades en las que el término calidad se menciona en las
declaraciones y proposiciones anteriores ameritan algunas reflexiones. En primer lu-
gar, se advierte la significacién que adquiere el concepto en la CRES 2008, asociado
pero a la vez diferenciado de los términos pertinencia e inclusion social. La calidad
acompana el rasgo que han de asumir los posgrados, las propuestas que incluyen
ensefianzas con Tics, la ensefianza de grado y posgrado, las capacidades cientificas,
tecnoldgicas, humanisticas, la educacién transnacional, la definicién de estdndares
y procedimientos para garantizarla, entre varias de las proposiciones relevadas mds
arriba y expuestas a lo largo del documento.

En segundo lugar, en la mayor parte de las ocasiones la calidad se introduce
como un requisito, un atributo o una necesidad de garantizarla en diferentes acti-
vidades de la educacién superior sin que quede definido con claridad su contenido
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social, politico y educativo, por cuanto se diferencia de los principios de inclusién,
pertinencia, autonomia, compromiso social, equidad, transparencia.

En tercer lugar, la calidad se incluye en términos de grados alcanzables (“crecien-
te calidad” y “aumento de la calidad”), en términos de requisitos que debe cumpli-
mentar (“clara y rigurosa”) y de su constatacion a través de conceptos como “asegu-
ramiento de la calidad”, “garantizar la calidad”, “control de calidad” y “mecanismos
adecuados de aseguramiento de la calidad”. Esta perspectiva recoge la necesidad de
la evaluacién por cuanto las expresiones suponen criterios comparativos entre reali-
dades, as{ como el requerimiento de evidencias sobre las diferentes actividades de la
educacién superior con el propdsito de emitir juicios evaluativos.

En cuarto lugar, en este dltimo sentido, la evaluacién y la acreditacién se asocian
a la busqueda y a la instalacién de mecanismos para que la calidad se promueva en
las instituciones, asi como al fortalecimiento de la convergencia de los sistemas de
evaluacién y acreditacién nacional y subregional de la educacién superior y de la
investigacion.

Finalmente, la opacidad del sentido politico directriz del concepto de calidad
corre el riesgo de reforzarse al diferenciarse de la pertinencia y la inclusién social,
aun cuando en las formulaciones siempre se indica la necesidad de pensarlos con-
juntamente. No obstante, interesa senalar dos ocasiones en las que estdn presentes
lineamientos que referencian un proyecto politico-académico para las instituciones
de educacién superior. Una de ellas, ya sefialada, cuando se sostiene que las institu-
ciones de educacién superior deben avanzar en la configuracién de una relacién mds
activa con sus contextos y se asocia la calidad a la pertinencia y a la responsabilidad
con el desarrollo sostenible de la sociedad. La otra, como parte del plan de accidn,
cuando se propone la convergencia de los sistemas de evaluacién y acreditacién con el
propésito de definir estdndares regionales de aseguramiento de la calidad de la educa-
cién superior y de la investigacién tendientes a proyectar su funcién publica y social.

A modo de discusién: calidad y educacién superior como derecho

El recorte de los momentos en los que, dentro de las formulaciones de la CRES
2008, se menciona el concepto de calidad como un atributo o requisito que ha de
acompafiar las diferentes actividades que se desarrollan en el dmbito de la educacién
superior corre el riesgo de cierta neutralidad y, por momentos, de contradecir los
principios fundamentales asumidos, esto es, el de considerar a la educacién superior
como un bien publico social y derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas. En este
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sentido, la CRES 2008 adopta esta postura de manera explicita ante las corrientes que
promueven la mercantilizacién y la privatizacién de la educacién superior, asi como
la reduccién del apoyo y financiamiento del Estado.

Los principios anteriores, bien puablico y derecho humano, colocan en un lugar
central los procesos de democratizacion e inclusién en el dmbito de la educacién
superior. Segtin Chiroleu (2012), el concepto de inclusion parte de reconocer que la
sociedad no es homogénea y que la diversidad constituye un componente a ser valo-
rizado. Se apunta a incluir en la universidad una diversidad racial, cultural y sexual
similar a la que existe en la sociedad con el propdsito de remediar discriminaciones
histéricas que han conducido a la situacién de desigualdad por la que atraviesan esos
grupos. En este sentido, habria una diferenciacién con el concepto de democratiza-
cién externa que designa la representacién que las diversas clases sociales tienen en la
poblacién universitaria. Este se traduce en un reclamo de ampliacién de las bases so-
ciales de la universidad que, aunque en el discurso incluye el ingreso, la permanencia
y la graduacién, frecuentemente es entendida en términos formales como ampliacién
del acceso. Esta perspectiva de andlisis busca contener las demandas de la sociedad en
su conjunto en instituciones cldsicas, desentendiéndose del hecho de que grupos so-
ciales con capital econémico, escolar y cultural diverso tienen diferentes posibilidades
de éxito en el circuito educativo.

La CRES 2008 asume como un fuerte compromiso la atencién a la diversi-
dad® y a la multiculturalidad para“garantizar el acceso y permanencia en condicio-
nes equitativas y con calidad para todos y todas”, procurando la integracién a la
educacién superior de “sectores sociales como los trabajadores, los pobres, quienes
viven en lugares alejados de los principales centros urbanos, las poblaciones indigenas
y afrodescendientes, personas con discapacidad, migrantes, refugiados, personas en
régimen de privacion de libertad, y otras poblaciones carenciadas o vulnerables”. Se
agrega, ademds, que es necesario incorporar el didlogo de saberes y el reconocimiento
de la diversidad de valores y modos de aprendizaje como elementos centrales de las
politicas, planes y programas del sector. En este sentido, plantea desafios en términos
de articulacién de las instituciones universitarias con otras instituciones de nivel su-
perior y de otros niveles educativos, del establecimiento de condiciones de acceso, de
definicién de formatos institucionales y curriculares especificos, de formacién de los
docentes, de incorporacién de politicas que atiendan el bienestar estudiantil (becas,

5Por razones de espacio no se aborda la pertinente discusion en torno al concepto de diversi-
dad y sus implicaciones educativas en términos de la inclusiéon. Cfr. Skliar (2007).
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residencias estudiantiles, servicios de salud y alimentacién, tanto como el acompa-
flamiento académico), para garantizar el ingreso, la permanencia y la graduacién de
poblaciones heterogéneas.

En la CRES 2008, si bien se alude a que es indispensable reivindicar que calidad
es un concepto inseparable de inclusién-equidad y pertinencia, el hecho de que la
inclusién social no se constituye como un indicador de calidad coloca en riesgo el
principio de la educacién superior como bien publico social y derecho humano, al
actualizar el conflicto siempre presente en torno a si es posible sostener los procesos
de masificacién en una perspectiva de ampliacién del derecho a la educacién con
determinados estdndares requeridos para el ejercicio de una actividad profesional.
Por un lado, la asuncién de la incompatibilidad entre “masificacién” y “calidad”que se
expresa institucionalmente en el establecimiento de requisitos en base al mérito que
excluyen a los sectores desfavorecidos. Por el otro, las expectativas sobre el “alumno/a
ideal” en los actores institucionales pertenecientes a diferentes campos disciplinares,
suelen ser un factor de exclusién (no ingreso, rezago o abandono) dentro de las uni-
versidades como producto de los desajustes entre las respuestas de los estudiantes y
las demandas institucionales.

El proceso de expansién de la matricula desde mediados de la década de 1950
en América Latina ha coexistido y atn coexiste con tres realidades que afectan la
democratizacién externa de la educacién universitaria. Si bien se trata de fenémenos
que resulta dificil cuantificar, puede expresarse, con certeza, que estdn presentes en la
vida universitaria. Uno de ellos es las altas tasas de fracaso académico. En este sentido,
la apertura de las universidades a poblaciones estudiantiles nuevas y heterogéneas no
ha logrado tener éxito especialmente en los sectores sociales desfavorecidos desde el
punto de vista de su capital econédmico y cultural, motivo por el cual Ezcurra (2011)
habla de un ciclo extraordinario de masificacién que caracteriza como una inclusién
excluyente, segtin clases y sectores sociales. A la condicién econémica y social como
factor de exclusién de los estudiantes que llegan a formar parte de la universidad se
agrega la de actores que estdn impedidos del derecho a la educacién superior por
cuanto no logran acceder a las instituciones universitarias. A este fenémeno se afiade
la prolongacién de los estudios mds alld del tiempo previsto en los curriculos y las
bajas tasas de graduacién en la universidad, los cuales son potenciados por las barreras
creadas por las propias instituciones.

Desde el punto de vista del encuadre expresado, y a mds de dos décadas de im-
plantacion de las politicas de evaluacion y a una década de la Declaracién de Carta-
gena de Indias, se entiende que la nocién de calidad ha de abarcar, sin lugar a dudas,
la educacién como derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas sin que exista algin
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tipo de discriminacién. Por un lado, el sostenimiento de la nocién de calidad ha de
potenciarse con la de inclusidn y atencidn a la diversidad con vistas a sostener el sen-
tido politico asumido en las formulaciones, garantizando el derecho a la educacién en
los sistemas de educacion superior latinoamericanos. Por el otro, es preciso resolver
la tensién entre la demanda de criterios y estdndares regionales en los procesos de
evaluacion y acreditacién y la atencién a la diversidad. Las politicas y estrategias para
la inclusién implican considerar las diversas poblaciones estudiantiles y la creacién de
condiciones para atender la heterogeneidad a partir de la revision de los curriculos, la
infraestructura, la formacién de profesores, los sistemas de evaluacién y acreditacion,
los recursos disponibles, entre los factores internos que operan como barreras para
el ingreso, la permanencia y la graduacién de los sujetos mencionados en la propia
Declaracién de la CRES.

En cuanto a la evaluacién y la acreditacion, sigue siendo un desafio una de las
propuestas incluidas en el plan de accién: la revisién y formulacién de “modelos
de evaluacién y acreditacién de programas, asi como los de asignacién de fondos
para investigacién y proyectos, para que respondan a criterios de reconocimiento y
valoracién de la diversidad cultural y la interculturalidad con equidad, con especial
atencién a diferencias asociadas a particularidades lingiiisticas, socioculturales y terri-
toriales”. En este sentido, en la definicién de calidad la incorporacién de esta premisa,
esto es, la atencidn a la pluralidad cultural y lingiiistica, asi como a otras multiples
diversidades existentes, es fundamental para garantizar la educacién superior como
un bien publico social y un derecho humano. Y aqui, en términos de acciones, inevi-
tablemente se instala la tension entre las propuestas de convergencia de los sistemas
de evaluacién y acreditacién nacionales y subregionales, y la atencién a la heteroge-
neidad que caracteriza las sociedades latinoamericanas.

Asimismo, y a partir de la acumulacién experiencial y de conocimientos en tor-
no a la evaluacién y la acreditacion, en la actualidad resulta oportuno avanzar hacia
una postura acerca de la evaluacién que recupere las investigaciones existentes sobre
las consecuencias negativas de determinados modelos evaluadores en tanto proble-
matizan la asociacién lineal y directa entre evaluacidén y «mejora» de la educacién
superior. Desde la implantacidn de las politicas de evaluacién a partir de la década de
1990, estas han puesto en evidencia que los métodos utilizados para la evaluacion de
docentes, carreras, instituciones, han derivado en una serie de efectos renidos con la
mejora, en muchos casos porque lo «diverso» es considerado como si fuera «homo-
géneon. Se trata de casos en los que la evaluacién se sostiene en modelos prefijados,
basados en estindares que aunque acordados, no suelen responder a las particularida-
des del objeto evaluado y limitan la expresién de lo diverso. La evaluacién requiere de
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una clara definicién del evaluando y una perspectiva teérica respecto de lo que se va
a evaluar. No es lo mismo evaluar una institucion que un curriculum, asi como no es
igual evaluar la investigacién, los investigadores o la evaluacién institucional de la in-
vestigacion. La asuncién de esta perspectiva tedrica es fundamental para la construc-
cién de dimensiones ¢ indicadores que, de un modo coherente, permitan valorar la
realidad evaluada con relacién a (o en comparacion con) ciertos criterios o estdndares.

En una perspectiva de inclusidn, también ha de prestarse especial atencion a las
desigualdades que podrian estar generando las politicas de evaluacién y acreditacién
universitaria. En este caso cobran especial relevancia los procesos de acreditacion que
estdn dirigidos a determinadas carreras de grado de interés publico en las que el cum-
plimiento de determinados estdndares es un requisito para el reconocimiento oficial y
la validez nacional de las titulaciones emitidas por las universidades. Esta politica de
evaluacion genera, a su vez, politicas gubernamentales e institucionales que desenca-
denan circuitos diferenciados en términos de recursos y prestigios dentro de las ins-
tituciones universitarias que se trasladan a los sistemas universitarios en su conjunto.

En esta linea de pensamiento, las politicas publicas deberfan promover en las
instituciones modelos de autoevaluacién participativos que potencien como una di-
mensién de la calidad el grado en que sus acciones son democratizadoras en términos
de las diversas poblaciones que ingresan a la universidad y de otras que, por distintas
razones, aun tienen vedada la educacién superior como un derecho. El desafio es la
definicién de indicadores que comprometan a los actores universitarios en la planifi-
cacién de acciones que hagan realidad el derecho a la educacién, fundamentalmente
para que el fenémeno de la exclusién se admita como un problema y no como un
hecho natural y consustancial a la vida universitaria. Como lo demuestran las investi-
gaciones,la multicausalidad de los problemas de abandono en la universidad continta
desafiando la busqueda de respuestas para morigerarlos.

Finalmente, a mds de veinte afos de la instalacién de la evaluacién como poli-
tica publica, se adolece de planes de formacién de evaluadores que permitan asumir
criticamente las propuestas de evaluacién e introducir innovaciones en los procesos
evaluadores. La formacién en determinadas competencias criticas es fundamental
para interpretar los marcos referenciales de las politicas publicas e impulsar acciones
evaluadoras que promuevan proyectos politicos institucionales que garanticen el de-
recho a la educacién y la educacién universitaria como un bien putblico y no como

un servicio.
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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ analisar as Conferéncias Mundiais de Educagio Supe-
rior (CMES) e Conferéncias Regionais de Educacio Superior para a América Latina
e Caribe (CRES) promovidas pela Organiza¢io das Nac¢oes Unidas para a Educacio
Ciéncia e Cultura (UNESCO) estabelecendo um paralelo com a politica de avaliacio
da Educagio Superior no Brasil. A questdao mobilizadora considera a influéncia de
organismos multilaterais na formulagao das politicas publicas nacionais: Como se
relacionam os textos das conferéncias de Educagio Superior da UNESCO com a
politica brasileira de avaliagio para este mesmo nivel? Delimitou-se um estudo do-
cumental (Gil, 2011) considerando como fontes: Declaracoes das CRES de 1996
e 2008; Declaracoes das CMES de 1998 e 2009; Lei n° 10.861 de 14 de abril de
2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagio Superior (SINAES)
(Brasil, 2004) e dados estatisticos do Observatério do Plano Nacional de Educagio
(2017). Observou-se que as conferéncias buscam debater e desenvolver temdticas
amplas como avaliagdo, qualidade, acreditacio, equidade, participacio e autonomia
universitdria, que sdo incorporadas, e/ou reinterpretadas na construgio das politicas
em nivel nacional como ¢ o caso do SINAES no Brasil. O SINAES desenvolve-se a

205



206

partir de trés pilares principais: avaliacdo da instituicao, do curso e desempenho do
estudante, sendo sua finalidade principal a melhoria da qualidade. No entanto, con-
forme demonstram os dados do Observatério do Plano Nacional de Educacio, no
Brasil, ainda seguimos com o desafio de expandir o Sistema de Educagio Superior, e
de atingir as metas nacionalmente definidas, com qualidade e equidade.

Introducdo

Ao analisar as Conferéncias Mundiais de Educagio Superior (CMES) e Con-
feréncias Regionais de Educagio Superior para a América Latina e Caribe (CRES)
promovidas pela Organiza¢io das Nagoes Unidas para a Educagio Ciéncia e Cultu-
ra (UNESCO) ¢ a politica de avaliagao da Educacio Superior no Brasil observa-se
que organismos multilaterais exercem influéncia na constituigdo de politicas ptblicas
nacionais. Todavia, a gestdo e o desenvolvimento de politicas como o Sistema Na-
cional de Avaliagao da Educacio Superior (SINAES), considera também o contexto
nacional, a histéria e as caracteristicas da Educacio Superior no Brasil, assim proble-
matiza-se: Como se relacionam os textos das conferéncias de Educacio Superior da
UNESCO com a politica brasileira de avaliagao no SINAES?

Para compreender esta relagao, realizou-se uma pesquisa documental (Gil,
2011) utilizando-se as Declaragées das CRES e CMES e a legislagio correlata ao
SINAES, complementada por dados estatisticos da Meta 12, do Plano Nacional de
Educacio, disponiveis no Portal Observatério do Plano Nacional de Educagao da
Educagio Superior.

A andlise destes documentos visou compreender como as Declaragdes apontam
a qualidade, a avaliacdo e a acredita¢do da Educacdo Superior, e posteriormente como
o SINAES estabeleceu os processos de avaliacio, considerando seus principios de
qualidade e regulagio.

Avaliacao e acreditacao

As CMES e CRES trazem em seus textos declaratdrios a preocupacio a avaliagio
os processos de acreditagdo, nacionais e regionais. Essa discussiao é permeada por
diferentes compreensoes de qualidade que foram se modificando ao longo do tempo.

A CRES realizada em 1996, pelo Centro Regional para a Educagao Superior na
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América Latina e Caribe (CRESALC), apresenta a acreditagio como uma necessidade
para que os paises, a época, implementassem politicas e estratégias que assegurassem
a qualidade do Ensino Superior.

Nesta Declaragio estd presente a questao da qualidade, vinculada a equidade,
pertinéncia e internacionalizagio (CRESALC/UNESCO, 1996). “La educacién su-
perior podrd cumplir tan importante misién en la medida en que se exija a si misma
la mdxima calidad, para lo cual la evaluacién continua y permanente es un valioso
instrumento” (CRESALC/UNESCO, 1996, p. 125). O cixo Pertinéncia da Edu-
cagdo Superior apontou os seguintes pontos principais: alta qualidade da formagao
superior; qualidade com equidade, buscando um ensino qualificado para diferentes
extratos da populagio; processos de integragio regional e supra regional capazes de
melhorar a qualidade de vida da populagio. (CRESALC/UNESCO,1996). Neste
ultimo ponto vincula-se 20 mundo do trabalho ¢ ao setor produtivo.

Em relagao a avaliagio e acreditacio a Declaragio é enfdtica com as estratégias vol-
tadas a criacdo de sistemas de avaliagdo ¢ ao incremento da qualidade como: criagio de
avaliagoes ad-hoc; redes de formagdes e pds-graduagdes regionais; incentivo a criagio
de politicas estratégicas de avaliagdo e acreditagio; estimulo a autoavaliagio; envolvi-
mento de expertises de diferentes paises para um processo de avaliagio externa; incor-
poracio de estudantes e criagdo de programas de formagio permanentes, incremento
de programas como o de Cdtedras da UNESCO (CRESALC/UNESCO, 1996).

Estas estratégias sio um conjunto que propde a cada pais, elaborar politicas e
processos de avaliagio e acreditacdo, mas sobretudo endossaram que o continente
Latino-americano e Caribenho propusesse estratégias comuns e conjuntas para pro-
cessos regionais de avaliacdo e acreditacdo, o que observa-se, segue como um desafio
ainda a ser aperfeicoado.

A CRES de 1996 realizou-se em preparagio a CMES de 1998, ocorrida em
Paris. Entre os desafios, lutar para a Educacio Superior como um direito humano.
Em meio ao crescimento do neoliberalismo, defender a Educagio Superior como
um bem publico e ndo um servico comercializdvel, foi uma das lutas travadas pelos
representantes da América Latina e do Caribe na CMES de 1998.

A Declaragio afirma que a qualidade é um conceito multidimensional ¢ am-
plo, que envolve todas as funcoes e esferas das institui¢bes de Educagio Superior.
Além disso, prevé que o processo de avaliagio seja conduzido prevendo: autoava-
liagdo transparente; revisio de pares independentes; criagio de normas reconhe-
cidas internacionalmente; criagio de instincias nacionais independentes; defi-
ni¢io de normas de qualidade comparativas e internacionalmente reconhecidas,
mas que considerem a diversidade e evitem a uniformizacio (UNESCO, 1998).
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Aponta para aspectos pedagdgicos e a dimensao internacional da qualidade que se
viabiliza com estratégias de promogio de intercAmbios, mobilidades e pesquisas inter-
nacionais (UNESCO, 1998). Define que a Educagao Superior prescinde de um proces-
so de aprovagio pelo Estado, de modo que se faz presente a regulagio das instituigoes,
a defini¢do de normativas e regramentos préprios para que a instituigio seja aprovada
pelo Estado, nesta defini¢io podem caber diferentes caracteristicas de instituicoes.

O financiamento da Educagao Superior aparece jd no preAmbulo do texto, como
um desafio, reafirmado no Art. 14: financiamento da Educagio Superior como ser-
vico ptblico, chamando a participacio ¢ a responsabilidade dos Estados no financia-
mento, atrelado a qualidade, a eficicia e a relevancia (UNESCO, 1998).

Passados 12 anos da CRES de Havana, realizou-se em 2008 a CRES de Carta-
gena das Indias, na Colémbia, pelo Instituto Internacional para a Educagio Superior
na América Latina e Caribe (IESALC/UNESCO). A Declaragio retoma os termos
qualidade, pertinéncia e autonomia, e ao contextualizar a regido da América Latina
e Caribe enfatiza a desigualdade social como uma caracteristica que prescinde da
educagio, como direito ao cidaddo e dever do Estado, para a melhoria e a convivéncia
democritica IESALC/UNESCO, 2008).

Voltando a questdo da oferta, seja ela publica ou privada, reafirma a necessidade
de expansio ¢ o estabelecimento de mecanismos de reconhecimento, retomando as
expressoes qualidade, pertinéncia, vinculada a “[...] mecanismos de reconhecimento
que garantam a transparéncia e a condigdo de servigo ptblico” IESALC/UNESCO,
2008, p. 2).

Propée criar um espago de integracdo regional chamado Espaco de Encontro
Latino-americano ¢ Caribenho de Educagio Superior (ENLACES), com a possibi-
lidade de reconhecimento de estudos, titulos e diplomas. Para isso a qualidade e
avaliacdo estdo muito mais atreladas a regulacdo, a previsio de processos nacionais
préprios de avaliagdo e/ou acreditagdo em diferentes paises, respeitando os regramen-
tos préprios. Dentro do marco do ENLACES um dos desafios ¢ fortalecer processos
de convergéncia entre os sistemas de avaliagdo: “Os processos de revalidacio regionais
devem estar legitimados pela participagio das comunidades académicas, contar com
a contribui¢io de todos os setores sociais e abordar a qualidade como um conceito
insepardvel da equidade e da pertinéncia” (IESALC/UNESCO, 2008, p. 7).

A expansio, regionalizagio e internacionaliza¢ido da Educacio Superior deman-
dam, cada vez mais, a existéncia de processos de avaliagio, certificagio ou garantia de
qualidade. Porém cada pais promove sua avaliagio sistematizada, com regras proprias.

O que denota uma crescente demanda de processos de avaliagao e acreditagao
nos paises Latino-americanos caracterizada por um marco de globalizacio, expansio,
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internacionalizacdo que se iniciam e se difundem a partir da década de 90, com or-
ganizagdes, regramentos e caracteristicas proprias em cada pais. Impde-se de modo
crescente a exigéncia para regular, regulamentar e visar a garantia de qualidade da
Educagio Superior. A década de 1990 demarca tais transformagées com a difusdo e
sistematizagio de processos de avaliagées, com controle de qualidade promovidos por
diferentes Estados. Barreyro, Lagoria e Hizume (2015) apresentam como ocorreram
estes processos a partir da criagdo de agéncias de avaliagdo e acreditacdo nos paises do
MERCOSUL, tomando os casos de Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai.

Na CMES da UNESCO ocorrida em 2009, em Paris, a qualidade aparece atre-
lada ao sentido de padrio e de garantia. A declaragio, de modo geral, estd voltada a
formas de flexibilizagio de oferta, de financiamento, de internacionalizagao. A auto-
nomia pode ser interpretada das mais diversas formas, desde autonomia para governo
proprio, até autonomia para busca de variadas fontes para manutengio e desenvolvi-
mento da pesquisa.

E possivel observar nos pontos 19, 20 e 21 expresses como atrair e reter equipes
qualificadas, aprender por toda a vida, estimular a inovacio (UNESCO, 2009). Sio
expressoes de um mundo em transformacio que enfrentou crises e instabilidades
financeiras em 2008 ¢ que buscava solugoes, até mesmo destoantes das propostas na
CRES de 2008, que conclamava aos Estados a responsabilidade pela manutengio do
financiamento.

A CMES aponta a parceria ptblico-privado como uma saida para manutengio
em tempos de crise financeira, sendo sugerida como forma de manter o financiamento
crescente As pesquisas, no ensino superior na Africa, por exemplo (UNESCO, 2009).
Este texto parece destoar da CRES de Cartagena das Indias, 2008, que proclamava a
necessidade da garantia de financiamento do Estado e a gestdo transparente do recur-
so por parte das institui¢ées de ensino. O texto da Declaragio de Cartagena afirma:
“A Educagio nio pode, de modo algum, reger-se por regulamentos e instituigoes
com fins comerciais, nem pela légica do mercado” (IESALC/UNESCO, 2008, p. 3).
Embora a Declaragao da CMES de 2009 continue proclamando a Educacio como
bem publico e como direito, ¢ muito mais flexivel as possibilidades de financiamento.

A Tabela 1 aponta aspectos relacionados aos conceitos de qualidade apresenta-
dos nos textos declaratérios de cada uma das Conferéncias, Regionais e Mundiais de
Educagio Superior.
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Tabela 1: Conceito de qualidade nas Declaragées de Educagio Superior

Conferéncia Aspectos do conceito de qualidade
CRES 1996, Havana, Discussoes basilares sobre a implementacao
Cuba de processos de avaliagao e acreditagao.

Qualidade: conceito amplo e multidimensional,

CMES 1998, I S - P o
Paris inclui a participagao, equidade, justiga, pertinén-

cia, educagao superior como um bem publico.
CRES 2008,

Cartagena das indias Qualidade, pertinéncia e autonomia.

CMES 2009,

Paris Qualidade como padréo e garantia.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Diferentes conceitos de qualidade permeiam o texto das declaragdes, observa-se
que a avaliagio ¢ acompanhada da exigéncia de prestacio de contas, processos de
regulagio e garantia de qualidade, até visdes mais holisticas que se relacionam a per-
tinéncia, a autonomia e a equidade.

A avaliagio de qualidade é uma pauta que se acentua e ganha novas caracteristi-
cas desde a década de 1990. Dias Sobrinho (2003) aponta para tendéncias distintas
ou, divergentes: uma dimensdo mais holistica, pautada em processos de vivéncias e
experiéncias humanas concretas; e, outra tendéncia pragmdtica, objetiva e orientanda
a comprovagao dos resultados.

Estas tendéncias entram em conflito e estdo presentes nos processos de avaliagio
do Brasil ¢ também em outros paises, neste conflito os processos se orientam cada vez
mais a tendéncias hegemonicas, “[...] instrumental, utilitdria e objetivista [...]” (Dias
Sobrinho, 2003, p. 89), mas permanece, na comunidade académica, o constante
exercicio de promover a avaliagdo formativa e holistica.
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Regulacéo, Qualidade e a avaliacdo no SINAES brasileiro

O Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Superior (SINAES) foi instituido
pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004), anterior a ele houveram
propostas divergentes que influenciaram na sua composico. Estas propostas incluem
o Programa de Avaliacdo Institucional da Universidade Brasileira (PAIUB), com fi-
nalidades formativas e emancipatérias ¢ enfoque no processo de avaliagio; e o Exame
Nacional de Cursos, antigo “provao”, desenvolvido com fins regulatérios com enfo-
que no resultado final (Barreyro ¢ Rothen, 2006).

Estes enfoques antagOnicos estavam presentes nos programas que precederam o
SINAES e influenciaram em sua constitui¢io, de modo que o SINAES ao se inspirar
no PAIUB pretendia dar sequéncia a cultura de avaliacio instalada por este programa,
mas a0 mesmo tempo, aprovou o Exame Nacional de Desempenho do Estudante
(ENADE), mantendo a tendéncia de avalia¢des de desempenho para fins de regular a
qualidade do ensino de graduagio ofertado pelas institui¢oes.

O SINAES prevé um conjunto de avaliagio que ¢ a avaliagdo institucional, de
curso e de desempenho dos estudantes, tendo como principios a globalidade e a ga-
rantia de qualidade, a eficdcia institucional e a efetividade social (Brasil, 2004). Para
sua operacionalizagdo, prevé a realizacio de avaliagdo interna e externa e aponta os
trés pilares da avaliagdo como fundamentais para ser global: avaliagio da institui¢ao,
dos cursos e do desempenho dos estudantes.

A avaliagdo externa serve de base para os processos regulatérios, conforme a de-
finigao do Art. 2° da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004). Estes atos
se dividem em credenciamento e recredenciamento para instituigdes, e autorizagio,
reconhecimento e renovagio de reconhecimento para cursos de graduagio.

A avaliagdo in loco ¢ realizada por comissoes de avaliadores designados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), au-
tarquia vinculada ao Ministério da Educagio (MEC) que ¢ o érgdo executor do SI-
NAES. Das visitas de avaliacio in loco, para cursos e institui¢cdes resultam conceitos:
Conceito Institucional (CI) e do Conceito de Curso (CC) medido de um a cinco,
sendo trés o requisito minimo necessdrio para que expedi¢io do ato regulatério de
acordo com a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004). Os processos de
avaliagdo da institui¢io e do curso acontecem independentemente, sendo somente
observados os resultados de uma ou de outra, pelos avaliadores.

Ap6s a aprovagio da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004) foram
incorporados ao SINAES o Indice Geral de Cursos (IGC), o Indicador de Diferenca
entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD) e o Conceito Preliminar de
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Curso (CPC). O IDD foi proposto como medida para informar o quanto o aluno
aprendeu durante o curso de graduagio, utiliza resultados do Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM) e do ENADE. O CPC € calculado utilizando-se o resultado
da prova do ENADE, a resposta ao questiondrio dos alunos sobre infraestrutura e
organizagio diddtico-pedagégica, titulacio e regime de trabalho do corpo docente.
O IGC ¢ um conceito institucional que retine a média do CPC juntamente com a
média dos resultados dos programas de pds-graduagio avaliados pela Coordenagio de
Pessoal de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Alguns indices nasceram com o SINAES e outros foram se incorporando ao
sistema na tentativa de tornd-lo mais exequivel, considerando a quantidade de cursos
a serem avaliados periodicamente. Deste modo utilizou-se 0 CPC como um critério
para possibilitar a renovagio de reconhecimento automdtica para cursos que alcan-
cem conceito trés ou mais.

A necessidade premente de avaliagio e de controle se relaciona também ao fato
de que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacio Nacional, Lei n° 9. 394, de 20
de dezembro de 1996 (Brasil, 1996) permite a oferta de Educagdo por instituigoes
privadas com fins lucrativos, o que abre brechas para um processo de exacerbagio
da mercantilizacio da Educagao Superior no Brasil (Carvalho, 2013). A partir des-
ta abertura para instituigées privadas e visando o lucro, justifica-se a necessidade
de avaliagoes que vinculem cada vez mais os processos de regulacio, visando, como
contrapartida a garantia de validade dos diplomas expedido por estas institui¢oes que
passaram por um processo de avaliagio pelo Estado, caracterizando o “Estado Ava-
liador” definido por Afonso (2009) pela adogio da competigio, que admite a mesma
légica de mercado do privado para instituigées publicas, sendo enfatizado resultados
e produtos do sistema educativo.

Porém, um aspecto fundamental do SINAES a ser retomado ¢ valorizado cons-
tantemente ¢ a avaliagdo interna das instituicoes. Toda a Instituicao deve constituir
uma Comissao Prépria de Avaliagdo (CPA) responsdvel por conduzir todo o processo
de autoavaliagiao permanente. Este processo deve subsidiar as comissoes externas de
avaliacdo institucional e de curso, para que haja uma complementaridade entre o
olhar da comissdo avaliadora externa e o olhar dos integrantes da institui¢io. Nem
sempre este processo ocorre com tanta harmonia.

O SINAES define dez dimensées de avaliagdo institucional a ser seguida pela
CPA, internamente e pela Comissio de Avali¢do externamente. Para cursos sio trés
grandes dimensoes: organizagio diddtico-pedagégica, corpo docente e infraestrutura.
Na Tabela 2 constam as dimensées da avaliacio institucional definidas no Art. 3° da
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004).
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As dez dimensées de avaliagdo institucional incorporam as caracteristicas de
qualidade do SINAES, tais como: responsabilidade social; autonomia e participagao;
planejamento e avaliacdo, resultados e eficicia da autoavaliagdo institucional; atendi-
mento aos estudantes; sustentabilidade financeira (Brasil, 2004). Estas caracteristicas
se relacionam aos textos declaratérios das CMES e das CRES como a responsabilida-
de social, a inclusio social, o desenvolvimento econémico, uma Educacio Superior
que estabeleca um didlogo com a sociedade e que a partir disso defina sua missdo ins-
titucional. Além destes, a autonomia e a participagdo nas institui¢des, com a presenga
de membros de diferentes segmentos, alunos, pessoal técnico, docentes, envolvidos
com o processo de avaliagio, este grupo de caracteristicas ¢ valorizado nos documen-
tos das Declaracoes, com destaque para a CMES de 1998 e a CRES de 2008.

A avaliagao institucional nasceu no SINAES oriunda da avaliagao desenvolvida
no PAIUB, proposta que compreendia a avaliagdo como processo para melhoria con-
tando com o protagonismo institucional, e com a responsabilidade compartilhada
pelo olhar externo de pares avaliadores. Esta proposta influenciou a previsio de au-
toavaliagdo no SINAES, mas entrou em contradi¢do com a avaliagdo para fins regula-
térios, de caracteristica fundamentada na prestagio de contas e dos resultados. A ava-
liagao de produto, mais do que de processo, em que 0o ENADE acabou por se destacar.

O contraditdrio do SINAES estd em promover processos de avaliagio formativos
¢ participativos, a0 mesmo tempo em que impulsionam a concorréncia. Barreiro e
Rothen (2011, p. 85) afirmam que a avaliagio formativa foi “des-induzida” a medida
em que os resultados do ENADE e até mesmo resultados dos demais indices associa-
dos foram privilegiados, resultando em tendéncias contraditdrias vigorando no mes-
mo sistema. As finalidades do sistema expressam um conjunto de valores que seguem
muitas tendéncias apontadas pelos textos das CMES e das CRES, a qualidade foi
influenciada por contornos divergentes, sendo dificil equilibrar tendéncias distintas.

Tendéncias que podem ser compreendidas por qualidade isomérfica, qualidade
da especificidade e qualidade da equidade de acordo com Morosini (2001, 2009,
2014). A qualidade isomérfica se traduz em uniformizagao, medidas, indices, padrao,
“[...] se articula a ideia de empregabilidade e a 16gica do mercado” (Morosini, 2001, p.
9). A qualidade da especificidade visa a responsabilidade social, a incluséo, o respeito
as diferencas (Morosini, 2009). J4 a qualidade visando a garantia de direitos, acesso,
permanéncia e possibilidades de conclusio com éxito, justica social, Educacio Supe-
rior como um bem publico social estd vinculada a qualidade com equidade (Morosini,
2009). A luta tem sido travada entre as concep¢oes de qualidade isomorfica e qualida-
de da equidade (Morosini, 2014), ambas estio vigentes nas proposicées de politicas

publicas educativas, mas qualidade isomérfica ainda ¢ a dominante, segundo a autora.
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E perceptivel que a exigéncia pelo padrio de qualidade, identificados como qua-
lidade isomérfica: “[...] padrio académico, padrio de competéncias, padrio organi-
zacional e padrao de servigos. A qualidade isomdrfica é a voz mais forte em processos
avaliativos” (Morosini, 2014, p. 390).

Entretanto, a tendéncia da qualidade com equidade busca valorizar especificidades,
superar fragilidades e ser formativa. Por isso o potencial inacabado dos processos de autoa-
valiacio existentes nas Instituicoes de Educacio Superior. E este processo de autoavaliagio
que tem a possibilidade de vislumbrar as especificidades e de contar com a potente partici-
pagio dos sujeitos da/na instituigdo, pois: “A qualidade ndo se expressa simplesmente nem
se esgota nos insumos e na quantidade dos produtos. Dimensoes pedagégicas, cientificas,
técnicas, éticas, poll’ticas, econdmicas e tantas outras que constituem o humano sio coes-
senciais no complexo fenémeno da qualidade educativa” (Dias Sobrinho, 2011, p. 37).

No Brasil, a politica de avaliacio tem uma missao continua de colaborar cons-
tantemente para a superagdo das desigualdades no contexto educacional, para moni-
torar os aspectos relacionados a acesso, permanéncia e conclusio, com éxito. Confor-
me alguns dados do Observatério do Plano Nacional de Educagio (PNE) no que se
refere a Meta 12: “Elevar a taxa bruta de matricula na Educagao Superior para 50%
e a taxa liquida para 33% da populagio de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansio para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publi-
co”. Conforme a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. (Brasil, 2014).

A percentagem de matricula na Educagio Superior na populagio de 18 a 24
anos, era de 34,2%, em 2014 e de 34,6% em 2015, da taxa bruta de matriculas na
populacio de 18 a 24 anos. (Observatério do Plano Nacional de Educacio, 2017).
Porém, quando se trata de analisar os mesmos dados de taxa bruta de matricula a par-
tir de renda per capita e raga/cor, a situagio se agrava, pois: “[...] os 25% mais pobres
apresentaram taxa bruta de apenas 12,3%, ntimero ainda muito distante da média
nacional (34,6%) e do cumprimento da meta de 50%. A desagregacio por raga/cor
também revela uma ampla desigualdade. A taxa bruta entre os brancos ficou em 46%
em 2015, enquanto que os pretos e pardos apresentaram taxas proximas 4 metade
dessa porcentagem, com respectivamente 28,7% e 25,7%.” (Observatério do Plano
Nacional de Educagio, 2017).

Os dados estatisticos demonstram que o acesso & Educagio Superior no Brasil é
muito desigual considerando a renda, quem tem condigoes de pagar ou de se manter
no Ensino Superior, seja em institui¢do puablica ou privada, ¢ a populagio com maior
poder aquisitivo. Para mudar esta realidade o Pais necessita de investimento, incenti-
vo as politicas que promovam o acesso ¢ a possibilidade de cursar com qualidade para
a populagao que estd distanciada do direito a Educa¢ao Superior.
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Porém a opgio de expansio da Educagio Superior brasileira tem ocorrido pela
via privada, a percentagem de matriculas novas na rede publica, em relagio ao total de
matriculas novas na Educacio Superior demonstra uma regressao na expansao de ma-
triculas novas na rede publica: em 2012: 41,6%, em 2013: 13,1% e, em 2014: 5,5%,
da porcentagem de matriculas novas na rede puablica em relagio ao total de matriculas
novas na Educacio Superior (Observatério do Plano Nacional de Educacio, 2017). A
partir de 2012 nio se criaram novos mecanismos que possibilitassem a continuidade
de expansio via rede publica, lembrando que oferta publica de Educagio Superior
também ¢ gratuita no Brasil.

A qualidade com equidade é um aspecto importante a ser resgatada nos proces-
sos de avaliagdo da Educacio Superior e no planejamento das politicas putblicas para
esta drea, uma vez que o planejamento é um dos objetivos macro de se estabelecer um
processo de avaliacio nacional.

Conclusoes

Considerando que as Conferéncias Mundiais e Regionais da Educacio Superior
da UNESCO sao documentos que influenciam, a constituicio de politica publicas,
estes documentos também influenciaram a constituigio do SINAES no Brasil. Sobre-
tudo os diferentes sentidos de qualidade que permeiam as Declaragées.

Séo sentidos que mesclam o isomorfismo e a equidade. Sentidos que tanto pro-
movem a avaliacio visando exclusivamente de resultados, dados e alcance de stan-
dards, quanto de qualidade visando a melhoria no fazer institucional em suas mul-
tiplas atividades.

Analisando o SINAES e seus pilares principais: avaliagio da institui¢do, do curso
¢ desempenho do estudante, com as contradi¢des que fizeram parte de sua cons-
titui¢do histérica observa-se a tensio entre diferentes tendéncias: “isomorfismo” e
“equidade” (Morosini, 2014). Influéncia de tendéncias “hegeménicas”, “instrumen-
tais” e “utilitdrias”, assim como, a busca pelo exercicio constante da autoavaliacio
“formativa”’, e “holistica” (Dias Sobrinho, 2003).

Por fim, conforme demonstram os dados do Observatério do Plano Nacional
de Educagio, no Brasil ainda segue o desafio de expandir o Sistema de Educacio
Superior, de atingir as metas nacionalmente definidas, com qualidade e equidade,
abrangendo diferentes publicos, alcangando a populagio mais pobre e discriminada
no pais, seja pela pobreza, ou pela raca/cor.
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A avaliagdo pode colaborar com este desafio? Como compreender qualidade de
modo a superar os problemas observados no sistema nacional de Educagio Superior?
Permanecem estes questionamentos para reflexdo e para a agdo nas préticas de ava-

liacdo que se desenvolvem nas instituiges.
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Resumen

Este trabajo analiza la estrategia de internacionalizacion de la universidad del
MERCOSUR. El argumento central afirma que las politicas regionales para la educa-
cién superior configuraron una propuesta de internacionalizacién de tipo revisionista
que buscé contestar rasgos del modelo mainstream, a partir de encaminar una politi-
ca autonomista, mas sin lograr —atin— avanzar en la puesta en marcha de un proyecto
alternativo. Asi, el MERCOSUR permiti6 procesar las tendencias centrales de inter-
nacionalizacidn en vistas a amortiguar las presiones de organismos internacionales y
regionales gravitantes en este sector, asi como balancear la orientacién de las agendas
nacionales, especialmente aquellas cimentadas en la proyeccién global a partir del

modelo hegeménico de internacionalizacion.

Introduccion

Las politicas de regionalizacién de la universidad desarrolladas por el Mercado
Comiun del Sur (MERCOSUR) han acompanado, en algunos casos, e inaugurado,
en otros, las politicas nacionales de internacionalizacién de la universidad. También
han permitido seguir iniciativas de cooperacién internacional gestionadas por las
propias instituciones de educacién superior (IES). En este trabajo se argumenta que
el MERCOSUR permitié procesar las tendencias centrales de internacionalizacion
desde mediados de la década de los afios noventa, por lo general en vistas a amor-
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tiguar las presiones de organismos internacionales y regionales gravitantes en este
sector, asi como balancear la orientacién de las agendas nacionales, especialmente
aquellas cimentadas en la proyeccién global a partir del modelo hegeménico de in-
ternacionalizacién. Las politicas regionales para la educacién superior configuraron
una propuesta de internacionalizacién de tipo revisionista que buscé contestar rasgos
del modelo mainstream, a partir de encaminar una politica autonomista, mas sin
lograr —atin— avanzar en la puesta en marcha de un proyecto alternativo. Resulta
importante sefialar que este trabajo no profundiza en las politicas publicas nacionales
de internacionalizacién de la educacién superior, asi como tampoco en los programas
desarrollados por universidades y/o redes universitarias.

1. La integracién educativa en el MERCOSUR

La agenda educativa del MERCOSUR data del inicio del bloque en los afios
noventa y, si bien no estuvo concebida en el Tratado de Asuncién (TA), la letra del
acuerdo otorgd la “condicion de posibilidad” (Perrotta, 2011) para instalar el debate
en torno a su incorporacién: la libre movilidad de personas del mercado comin
se facilitarfa automdticamente a partir de actividades como el reconocimiento de
titulos. La conformacién de una comunidad regional precisaba del desarrollo de una
conciencia ciudadana favorable a partir de procesos socioeducativos. De esta manera,
al “factor habilitante” de la libre movilidad se sumaron elementos contextuales que
permitieron la creacién del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM) en diciembre
de 1991 (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 7/91). Se destacan dos elementos: prime-
ro, la configuracién de un mercado educativo a nivel internacional que tensioné la
provisién publica de este servicio y la creciente tendencia hacia su mercantilizacion,
un aspecto que no fue disonante respecto de la orientacién general del MERCOSUR
en esta fase inicial. Segundo, la necesidad de crear una identidad regional que legi-
timara el proceso de integracién a partir del fortalecimiento de la ciudadania. De la
convergencia de estos elementos se institucionalizé el SEM y se inicié un proceso de
acumulacién de capacidades y experiencias que acompaiié los ciclos politicos nacio-
nales y las etapas por las que transité el MERCOSUR.

El SEM se organiza en cuatro dreas de trabajo: educacién bdsica, educacién
técnica, educacion superior y formacién docente; que desarrollan sus tareas desde un
nutrido entramado institucional a partir de planes de trabajo plurianuales. Las acti-
vidades del SEM las encaminan tanto los Estados Parte del MERCOSUR como los

Estados Asociados.' Los rasgos centrales del funcionamiento del SEM, que explican
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su capacidad de generar iniciativas, en general, y politicas regionales para la educacién
superior, en particular, son:

* la construccién de confianza y procedimientos regulares de trabajo en el
marco regional entre las delegaciones nacionales a partir de un largo proceso de
socializacién regional de los funcionarios de cada uno de los paises;

* la estabilidad de los cuadros medios y técnicos que gestionan el dia a dia
de la integracién y cooperacién educativa;

* el incipiente proceso de autonomizacién de cuadros técnicos especializa-
dos (burocracia estable y socializada regionalmente) que permite dar continui-
dad a las lineas de accidn ante cambios de gestién de gobierno;

e laversatilidad paraacoger diferentes proyectos de integracién educativay no
contrariar los modelos preponderantes por etapa —por esto, pese a ser una agenda
periférica del proceso de toma de decisiones del MERCOSUR, logré que sus ini-
ciativas fueran adoptadas por el Grupo del Mercado Comin (GMC) y el Conse-
jo del Mercado Comuin (CMC) sin cuestionamientos ni tensiones insalvables—;

* la generacién de canales de articulacion con otras instituciones regionales
—pese a la inexistencia de procedimientos e instancias formales— para resolver
problemas de implementacién de sus politicas;

* la capacidad para sortear dificultades estructurales de ausencia de financia-
miento por medio de la busqueda de fondos externos y, mds adelante, conforme
lo sucedido en otras dreas del MERCOSUR, la creacién de un fondo educativo
propio (FEM);

* la incorporacién de la discusién sobre el manejo de las asimetrias como
un potencial y no como un factor para obstaculizar el desarrollo de acciones, que
se vincula con dos de sus principios de funcionamiento: respeto a los procesos y
politicas educativas nacionales y compromiso en la bisqueda de acuerdos y apli-
cacién de los mismos (respeto y consenso) y apoyo solidario con aquellos paises
que, en ciertas condiciones particulares, no puedan cumplir total o parcialmente
con algin proyecto o alguna actividad que sea de su interés (solidaridad);

"Estados Parte: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (suspendida). Estados Aso-
ciados: Chile, Bolivia, Colombia, Perd, Ecuador, Guyana y Surinam. De éstos, Bolivia se en-
cuentra en proceso de adhesion. Guyana y Surinam participan del SEM como observadores,
por tratarse de socios de incorporacion reciente.
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¢ la implementacién incremental de las politicas, en base al principio de
gradualidad para garantizar la autonomia de los paises y las instituciones y lograr
compromisos crefbles con potencial elevado de aplicacién; y

* la generacién de procesos de cambio politico y/o acomodacién de politi-

cas a nivel de los paises a partir de las regulaciones regionales.

Este punto es valido exclusivamente para la agenda de educacién superior: ésta
ha desarrollado politicas regionales con capacidad de difusién a los marcos norma-
tivos nacionales, las cuales, a su vez, han derivado en algunos paises en procesos
de reforma de legislacién y normativas varias para la regulacién del sector (Perrot-
ta, 2016b, 2016¢). De esta manera, la agenda educativa del MERCOSUR muestra
cémo el regionalismo conforma marcos regulatorios que afectan la gobernanza nacio-
nal de la educacién superior a través del impacto en la politica doméstica (Perrotta,
2016a). En este proceso, Argentina —por motivos que se detallan mds adelante— ha
sido un actor difusor de las politicas por medio de actividades de cooperacién técnica

y como un miembro activo en redes epistémicas regionales y globales.

2. Las politicas del SEM para internacionalizar
la educacién superior

Las politicas regionales del MERCOSUR para la educacién superior combinan
rasgos de una agenda tradicional de cooperacién universitaria junto con la reconfi-
guracion de la regulacion del sector a partir de sucesivas reformas y redefiniciones en
el plano doméstico y el avance de la internacionalizacién hegeménica, cuyo impacto
se torna mds notable en momentos recientes. Asimismo, la agenda se caracteriza por
la bsqueda de una propuesta autonomista de internacionalizacién universitaria a
partir de encauzar las presiones en pos de la emulacién del modelo europeo, intentar
resolver las asimetrias entre los socios y colocar como ¢je rector la definicién del de-
recho a la universidad (a raiz de la tradicién publica en algunos de los sistemas y la
Declaracién de Cartagena de 2008). Como resultado de las acciones encaminadas,
el proyecto de internacionalizacién de la universidad desde el MERCOSUR es uno
de tipo revisionista.

Inicialmente, las politicas desarrolladas se encuadraban en tres ejes temdticos de
trabajo: acreditacidn/reconocimiento, movilidad y cooperacién inter-institucional.
Estos ejes temdticos orientaron la conformacién de actividades, que se fueron alcan-
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zando de manera incremental —la primera politica comenzé en el eje de acreditacion;
la primera experiencia de movilidad se orienté a las carreras acreditadas regional-
mente; y la tltimas de las lineas de trabajo en incorporar fueron las de cooperacién
inter-institucional a partir de formaciéon de redes varias—. Desde el afio 2006, los
planes operativos ya no colocan ejes temdticos por drea sino que consenstian objetivos
generales que se alcanzan de manera integral entre las cuatro. Esta modificacién en
la forma de establecer metas, instrumentos y metodologias de trabajo da cuenta de
la institucionalizacién del SEM vy su articulacidn interna. Los planes 2006-2010 y
2011-2015 reiteran los mismos cinco objetivos estratégicos, a saber: 1) Contribuir a
la integracién regional acordando y ejecutando politicas educativas que promuevan
una ciudadania regional, una cultura de paz y el respeto a la democracia, a los dere-
chos humanos y al medio ambiente; 2) Promover la educacion de calidad para todos
como factor de inclusién social, de desarrollo humano y productivo; 3) Promover
la cooperacidn solidaria y el intercambio, para mejorar los sistemas educativos; 4)
Impulsar y fortalecer programas de movilidad de estudiantes, pasantes, docentes, in-
vestigadores, gestores, directivos y profesionales; 5) Concertar politicas que articulen
la educacién con el proceso de integracion del MERCOSUR. Si bien se mantuvieron
los lineamientos estratégicos, se fueron ajustando en las dos etapas para acompasar los
logros alcanzados y procurar resolver asuntos pendientes. Por su parte, el plan ope-
rativo vigente se aprobé para el periodo que inicia en 2016 y rige hasta el afio 2020.
Sus cuatro objetivos estratégicos / ejes son: 1) generacién y difusién del conocimien-
to —generar y difundir el conocimiento, la experiencia y la informacién, nacional
y regional de interés general de los Estados Partes y Estados Asociados del MER-
COSUR, de acuerdo a la normativa MERCOSUR aplicable—; 2) movilidad para la
integracién regional —fortalecer la movilidad regional de los estudiantes, profesores,
investigadores, gestores y profesionales para promover la integracion regional entre
los sistemas educativos de los Estados Partes y Estados Asociados del MERCOSUR~;
3) calidad y equidad —garantizar la aplicacién de mecanismos tendientes a la mejora
de la calidad de los aprendizajes y de las instituciones educativas en todos sus niveles
y modalidades, en los Estados Partes y Estados Asociados del MERCOSUR-—; 4) in-
clusién y participacién social —incentivarla inclusién y participacion social a partir de
programas regionales en el drea educativa— (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 21/17).

Las politicas regionales para la educacidn superior vigentes son las que siguen:
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1. Sistema de Acreditacién Regional de Carreras Universitarias

de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados “ARCUSUR”

El ARCUSUR es un acuerdo internacional (MERCOSUR/CMC/DEC.N°
17/08) para reconocer la calidad académica regional de un conjunto de titulaciones
(agronoml’a, medicina, ingenierias, veterinaria, arquitectura, enfermeria y odonto-
logia) que se elaboré a partir de una iniciativa previa (Mecanismo Experimental de
Acreditacién de Carreras de Grado Universitario del MERCOSUR, Bolivia y Chile,
MEXA), que evalué estindares de calidad regionales para agronomia, medicina e in-
genierfa entre los afios 2002 a 2006. Es menester sefialar que la iniciativa no surge di-
reccionada a la acreditacion de la calidad sino que, cuando es propuesta por el GMC
al SEM, la finalidad consistié en alcanzar el reconocimiento de titulos para la movi-
lidad de trabajadores y profesionales. Inclusive, en la versién original de la iniciativa
(plasmada en un Memordndum de Entendimiento del ano 1998), declaraba que el
dictamen de los expertos tendria un cardcter obligatorio si la decisién era tomada por
unanimidad —situacién que hubiera creado, ipso facto, un organismo supranacional
por encima de las agencias nacionales de acreditacion (ANA) de la calidad, lo cual
no fue viable—. Esta primera formulacién fue contestada por universidades y asocia-
ciones profesionales; y, en la prictica, su condicién de implementacién fue trocar
el objetivo inicial de reconocimiento para la movilidad de profesionales por uno de
acreditacion de la calidad de las titulaciones —en base a un criterio alcanzado regio-
nalmente— de un grupo de carreras por pais. La creacién del ARCUSUR consolidé el
foco de la politica regional en materia de garantia de calidad y dejé de lado por unos
afios la discusién en torno al reconocimiento de titulos para la movilidad profesional.

2. Programa MARCA

La politica de movilidad se inicié a partir de la experiencia piloto de acreditacién
(MEXA) con el Programa de Movilidad Académica Regional de Cursos Autorizados
por el MEXA (MARCA) del afio 2004. Con la creacién del ARCUSUR en 2008, el
programa adopta su denominacién actual (manteniendo el acrénimo): Programa de
Movilidad Académica Regional para los Cursos Acreditados por el Sistema de Acre-
ditacién de Carreras Universitarias en el MERCOSUR y Estados Asociados. La expe-
riencia de movilidad consiste en la realizacién de un semestre en una universidad de
un pais diferente al pais de origen. A partir del MARCA estudiantil, se lanzé el Pro-
grama MARCA para la movilidad de docentes de grado con el objetivo de contribuir
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a la cooperacién institucional y fortalecer el intercambio de docentes universitarios.
También aqui se ejecutan proyectos que nuclean a las universidades que tuvieron sus
cursos acreditados por el ARCUSUR.

3. Sistema Integral de Fomento para la Calidad de los
Posgrados del MERCOSUR

Se puso en marcha a partir del plan operativo 2011-2015, organizado por el
Grupo de Trabajo homénimo, y cuenta con tres lineas programdticas: a) programa
de proyectos conjuntos de investigacién; b) programa de asociacién para el fortaleci-
miento de posgrados; ¢) programa de formacién de recursos humanos.

El primero se orienta a fortalecer la cooperacién de programas de doctorado
de excelencia en instituciones universitarias, a partir de estimular el intercambio de
docentes y de investigadores. El segundo, basado en el principio de solidaridad, busca
la asociacién entre un programa de posgrado de excelencia y otro que atin cuenta con
un menor desarrollo relativo con el objetivo de fortalecerlo. De esta manera, intenta
reducir las asimetrias existentes entre los sistemas de educacion superior de la region.
Los paises participantes y la duracién son similares a lo antes sefialado. El tercer
programa consiste en el otorgamiento de becas para la realizacién del doctorado a do-
centes universitarios de las instituciones de la region. Esta iniciativa regional a partir
de los programas de cooperacién bilaterales en el dmbito del posgrado que encaminan
los socios, puntualmente, Argentina con Brasil; en otras palabras, es una experiencia
de mercosurizacién de relaciones bilaterales.

4. Programa de Asociacién Universitaria para la Movilidad de Docentes de

Grado del MERCOSUR

Este programa se dirige a las carreras universitarias de diferentes disciplinas,
es decir, las que no se encuentran cubiertas por el MARCA (es decir, vinculadas al
ARCUSUR). El objetivo es contribuir al fortalecimiento de la capacidad docente y
la cooperacién institucional a través de la investigacién, la innovacién tecnolégica y
el intercambio institucional.
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5. Niicleo de Estudios e Investigaciones en Educacién Superior

del MERCOSUR

En lo que compete a las acciones de cooperacién inter-institucional, si bien
todas las anteriores abonan al desarrollo de esta actividad, el SEM logré establecer
el Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacién Superior del MERCOSUR
(NEIES), cristalizado en la agenda regional desde el plan operativo 2011-2015; si
bien se habia comenzado a negociar durante el plan anterior. Tres propdsitos orien-
tan su accionar: impulsar la reflexion y produccién de conocimiento de la educaciéon
superior en el MERCOSUR vinculada a la integracién; promover investigaciones
sobre las contribuciones de la educacién superior a la integracién de los paises del
MERCOSUR; proponer iniciativas y acciones que contribuyan a fortalecer el proce-
so de formulacién de politicas pablicas y orientar la toma de decisiones en educacién
superior del MERCOSUR. La primera accién fue la puesta en marcha de una revista
digital; luego, la realizacion de seminarios; y, mds adelante, avanzé en el subsidio a

redes de investigacién.

6. Sistema Integrado de Movilidad MERCOSUR (SIMERCOSUR)

Tiene la finalidad de articular las iniciativas de movilidad académica existentes
en el marco del SEM, ampliarlas y mejorarlas.Fue adoptado en el afio 2012 por
el CMC (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 36/12). El plan de funcionamiento y el
pedido al GMC de crear —en el dmbito de la Secretaria del MERCOSUR (SM)—
la Unidad Técnica de Educacién (UTE) como érgano de gestion, administracién y
centralizacién del Sistema en 2014 fue aprobado dos afios mds tarde (MERCOSUR/
CMC/DEC. N° 16/14). Sus objetivos generales son: 1) contribuir a la profundiza-
cién del proceso de integracion educativa, asi como a la consolidacién de los vinculos
existentes entre los Estados que participan del SIMERCOSUR; 2) coadyuvar a la
formacién de la identidad y conciencia de ciudadania regional; y 3) aportar a con-
solidar el espacio académico de educacién superior del MERCOSUR. Su plan de
funcionamiento prevé un espacio de acompafiamiento académico: la convocatoria a
representantes académicos responsables de la gestién de los programas de movilidad
de las universidades de los Estados que participan del SIMERCOSUR con el obje-
tivo de dar seguimiento a la implementacién del Sistema y contar con sugerencias
para mejorar los resultados del mismo. Este espacio de acompafiamiento académico
permite ir realizando ajustes a los diferentes procedimientos, manuales, instrumen-
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tos, etc. Esto presenta una novedad respecto de c6mo se han gestionado las politicas
regionales al momento. Finalmente, el Sistema tendrd un soporte para la gestién in-
tegral de los programas a partir de una plataforma informdtica para brindar sustento
operativo para la coordinacién de la ejecucion de los programas, la sistematizacién de
informacién y el aumento de la transparencia y la comunicacién.

7. Reconocimiento de titulos

Al momento, el MERCOSUR no ha avanzado en el reconocimiento de titu-
los de nivel superior universitario. La normativa vigente solamente reconoce titulos
entre los paises con fines académicos —es decir, para cursar estudios de posgrado en
otro pafs del bloque o para dar clases/cursos breves—. Las cuestiones vinculadas al
reconocimiento profesional se derivaron al dmbito de negociacién de liberalizacién
de servicios. No obstante, es un tema que ha estado desde el inicio y, por lo tanto,
al momento estd en fase de implementacidon una experiencia piloto para el reconoci-
miento de titulos de educacién superior en el dmbito del MERCOSUR (focalizado
para los titulos de Agronomia). Puntualmente, en el acta N° 2/15 del GT-RT (no-
viembre 2015) se redacté un documento que propone los lineamientos generales para
el desarrollo de una experiencia piloto de reconocimiento de titulos por los paises
que adhieran a la misma. Este documento recoge las recomendaciones realizadas en
el marco del Seminario Regional de Reconocimiento de Titulos (Montevideo, julio
2015). La XLVIII RME (noviembre 2015) aprueba la aplicacién y el cronograma de
la Experiencia Piloto de Reconocimiento de Titulos de Educacién Superior para la
carrera de Agronomia y encomienda al GT-RT su monitoreo. Esta politica viene a
saldar uno de los déficits mencionados de manera recurrente por gestores universita-
rios y estudiantes sobre las acciones de movilidad: dificultades para reconocer en la
universidad de origen los cursos tomados y aprobados en las universidades receptoras.

* K

El andlisis en profundidad de estas politicas regionales permite afirmar que su
orientacién y peculiaridad fue el resultado cémo se lograron converger los proce-
sos politicos nacionales en politica universitaria diversos con la construccién de una
agenda de integracién universitaria posible que contemplara tres cuestiones: primero,
las expectativas en torno a la integracién “profunda’, tanto en el componente de
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movilidad regional como el identitario y ciudadano; segundo, las recomendaciones
sobre el regionalismo de la educacién superior a partir del “modelo europeo” que se
diseminé por medio de una comunidad epistémica inter-regional y los recursos pro-
vistos por la cooperacion técnica con la Unién Europea (UE); tercero, las tendencias
globales de internacionalizacién en sus variadas configuraciones.

Respecto de los procesos politicos nacionales en politica universitaria, se destacan
dos situaciones. La primera refiere a las modificaciones generales a las tendencias en
politica universitaria. La segunda las divergencias entre los sistemas universitarios entre
los paises (manejo de las asimetrias y tradiciones universitarias y culturas académicas).

Sobre el primer punto, se observan al menos tres momentos entre la creacién del
SEM y la culminacién del plan 2011-2015: primero, el reformismo educativo de los
afios noventa que se tradujo —especialmente en Argentina y Brasil— en regulaciones so-
bre evaluacién, acreditacién y la racionalizacién de la educacion superior (teniendo im-
pactos en profundizar la mercantilizacién y la privatizacién). Segundo, el movimiento
por el derecho a la educacién superior y las politicas universitarias de inclusién, demo-
cratizacién, busqueda de “pertinencia” (resignificada en compromiso social) y mejora-
miento de las condiciones salariales, de ensenanza-aprendizaje y de infraestructura. Un
hito de reformismo garantista es la declaracién de la CRES 2008. No obstante, este
momento de reformismo progresivo no incluyé la desestructuracion del reformismo
regresivo, lo que permitié que las politicas de regulacién de la educacion superior del
momento anterior se profundizaran —al incorporar nuevas aristas—. Igualmente, las
politicas encaminadas y la construccién de un discurso en torno a estos significantes
buscaron generar modificaciones en regulaciones internacionales, marcando esta “pe-
culiaridad” latinoamericana (especialmente durante la Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior de UNESCO de 2009). La tercera etapa se inicia de manera sosla-
yada con la puesta en marcha de programas de internacionalizacién mds competitivos y
la implementacién de politicas de evaluacién académica de instituciones y actores uni-
versitarios en pos de alcanzar posiciones significativamente visibles en rankings univer-
sitarios e indicadores cientificos a nivel global y subregional. En este sentido, ya hacia
el afio 2014 se observa la adopcidn de estas précticas y politicas como parte de una ten-
sion no resuelta entre “jugar en las grandes ligas” (encaminando acciones de diplomacia
cientifica y universitaria) y promover “desarrollo nacional”; discusién que va dejando
de lado, lentamente, la bisqueda por modificar las reglas de juego internacionales para
aceptarlas. Los recambios gubernamentales incrementan estas tendencias, configuran-
do un escenario de competencia que deja poco margen de maniobra para acciones
de cooperacion basadas en la confianza, el respeto mutuo y la bisqueda de simetria.

El segundo elemento del componente de politicas universitarias nacionales
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apunta a comprender cémo se procesan las diferencias entre los paises para alcanzar
una politica regional. Las asimetrias estructurales y regulatorias de la educacién su-
perior,” junto con las diferencias en las tradiciones universitarias y culturas académi-
cas entre los paises, inciden en el proceso de tematizacién, formulacién, adopcidn,
implementacién y evaluacién de politicas publicas regionales. Asimismo, estos son
factores que se permean en la construccién y el sostenimiento de liderazgos. Las
politicas regionales presentadas se explican atendiendo a los aspectos regulatorios de
los paises sedimentados en trayectorias histéricas e identitarias vinculadas a las tradi-
ciones educativas y culturas académicas, en detrimento del tamafio de cada uno de
los sistemas. Justamente, la concepcion de la educacién como bien publico y derecho
humano vis-d-vis la nocién de la educacién como mercancia y la economia basada en
el conocimiento dividen aguas respecto de como desarrollar la agenda.
Adicionalmente, en esta agenda hay un liderazgo argentino cimentado en su
sistema universitario ptblico, su potestad para encauzar las discusiones regulatorias
a modelos acordes al doméstico y su capacidad de iniciativa en materia de financia-
miento cuando los recursos son escasos. Argentina es percibida como lider por los
demids socios —Uruguay, con quien comparte su visién sobre la universidad publica,
y Paraguay, sobre la base de cooperacién técnica— y Brasil no cuestiona ni compite
con este posicionamiento. La aquiescencia de Brasil con Argentina se comprende am-
pliando la mirada a otras agendas del MERCOSUR: la ausencia de obstdculos al SEM
es parte de una estrategia de “toma y daca” para cuando precisa del acompafiamiento
argentino en otras dreas de trabajo. Ademds, dadas las caracteristicas de su sistema de
educacion superior, la talla de su economia y sus lineamientos de politica exterior, Bra-
sil desarrolla fuera del MERCOSUR su politica de internacionalizacién universitaria:

2Las asimetrias estructurales son las diferencias en los tamarios de los sistemas (cantidad de
instituciones, cursos, estudiantes, profesores), los recursos colocados (salarios, porcentaje
dedicado a universidad en relacion al PBI, obras de infraestructura), etc. Por su parte, las
regulatorias tienen que ver con las politicas y normativas para el sector, siendo un eje central
la garantia (o no) de la educacién como derecho y bien publico. Aqui se incluyen los progra-
mas explicitos de internacionalizacién universitaria y las politicas de evaluacién. A estas dos
asimetrias, otro elemento a incorporar en el andlisis es la cultura académica y/o tradicion
universitaria, que, las diferencias entre los paises —e incluso a su interior— colocan limites y
posibilidades a las diferentes politicas (Perrotta, 2013).
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desde crear la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana (UNILA)? para
promover la integracion universitaria en base a la cooperacién solidaria intra-latinoa-
mericana y caribefia en el aflo 2010, hasta lanzar el Programa Ciencia Sin Fronteras
en 2011 que reproduce las relaciones asimétricas con economias desarrolladas.* No
obstante, también es menester reconocer que las politicas regionales de redes —tanto
para la movilidad del posgrado como para investigaciones conjuntas— surgen de la
mercosurizacién de programas de cooperacién bilateral argentino-brasilenos previos.

Finalmente, esta relacién entre asimetrias regulatorias y estructurales junto con
la dimensién vinculada a la cultura e identidad permiten explicar también cémo el
SEM ha encaminado politicas regionales que se diferencian de las corrientes centrales
de regionalizacion educativa, promoviendo instrumentos de politica que criticaron
modelos que fueron propuestos para salvaguardar peculiaridades mercosurenas.

La construccion de politicas regionales se enmarcé en los limites y posibilidades
colocados por la dimensién nacional pero también con cémo se configuraron las
expectativas e intereses sobre integracién universitaria a partir de adoptar decisiones
sobre tres situaciones. La primera consistié en como canalizar las expectativas sobre
una agenda cldsica de integracién universitaria, en el marco del proceso de creacién
del mercado comun (libertad de movimiento de bienes, capitales y personas) y crear
una identidad regional, en un contexto de regionalismo abierto. La segunda versé
en cdmo procesar las presiones europeas en pos de la emulacién de su propuesta
de regionalismo en educacién superior. La tercera, mds reciente, consiste en cémo
procesar las tendencias de internacionalizacién central resguardando caracteristicas
autondmicas de lo construido al momento por el SEM.

Respecto del primer punto, la divergencia de perspectivas no se colocé tanto
en los objetivos a alcanzar sino en cdmo alcanzarlos (instrumentos y metodologias).
En buena medida, es dable afirmar que todo proceso de integracién regional ha de
contar con mecanismos que faciliten el reconocimiento de titulos (académicos y pro-
fesionales), promuevan la movilidad académica, establezcan proyectos de formacién,
investigacién y extension regionales y construyan contenidos curriculares que valori-
cen las culturas locales. La forma de encaminarlos varfa en funcién de la relacién con
el mercado y la bisqueda de competitividad; o en base a criterios que salvaguardan el
cardcter publico de la educacién superior.

3 https://www.unila.edu.br/es [Ultimo acceso: 27 de abril de 2018].
4 hitp://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa [Ultimo acceso: 27 de abril de 2018].
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En la resolucién de estas cuestiones, la UE fue un actor clave en tanto buscéd que
la regién mercosurefia adoptara su modelo de regionalismo regulatorio estatal (Ro-
bertson, 2009) en tanto poder normativo (Sanahuja, Tezanos Vdzquez, Kern y Perro-
tta, 2015). A partir del afio 2003, la estrategia de regulacién regional de la UE sobre
la educacion superior realiza un viraje: de la orientacién “intra-regional”, se dio paso a
una estrategia globalizadora “extra-regional” que contd con efectos directos e indirec-
tos. Los efectos directos refieren a los productos de las estrategias explicitas de tornar
competitiva a Europa (Programa Erasmus Mundus, Politica de Vecindad, negociacio-
nes del GATS, etc.) mientras que los efectos indirectos son las reacciones de econo-
mias claves para la economia global, las que detectaron al proceso de Bologna como
una amenaza potencial (Estados Unidos, Australia), un modelo de reestructuracién
nacional (Brasil, China) y la base de nuevos proyectos regionales (Africa, América La-
tina) (Robertson, 2009). En efecto, el énfasis de la dimensién extra-regional del Pro-
ceso de Bologna puede ser entendido en el marco de una transformacién mds general
de la estructura global que desafia la supremacia de los Estados Unidos (Hartmann,
2011). En el MERCOSUR, la delegacién europea estuvo presente en las discusiones
para generar el programa de acreditacion, proponiendo incorporar el sistema de cré-
ditos transferibles, acortar los grados y generar agencias reguladoras regionales. Estas
modificaciones conllevarian a generar una politica de movilidad “amplia” similar al
Erasmus. Las presiones del sector universitario y profesional lograron que el SEM
encaminara una politica diferente, basada en la gradualidad. No obstante, conforme
avanzaron las acciones, las politicas de movilidad han sido un terreno fértil para la
influencia de la UE debido a dos razones: por un lado, la UE sigue estando percibida
como un modelo exitoso y proclive a ser emulado. Hecho que se sustenta, entre otros
elementos, en procesos de socializacién entre funcionarios del MERCOSUR vy de la
UE a partir de los contactos durante las negociaciones, asi como la configuracién de
comunidades epistémicas en este campo desde hace mds de 20 afios. Por otro lado, la
UE otorga incentivos econdémicos que moldean las politicas: ha sido un paymaster de
los programas de movilidad del MERCOSUR, asi como de cooperacién en ciencia
y tecnologfa. Esto permite imponer metodologias y procedimientos: por ejemplo, la
necesidad de visados gratuitos para estudiantes de intercambio dentro de la region fue
una condicién establecida por la UE. Entre los programas gravitantes que financié la
UE se encontraron el Programa de Movilidad MERCOSUR (PMM) y el Programa
de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR (PASEM).

Algunos actores estdn interesados en avanzar con este proyecto: en primer lugar,
las autoridades gubernamentales que tratan de proporcionar un marco sostenible para
sus objetivos vis-a-vis los cuellos de botella generados por la falta de financiacién ase-
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gurada a largo plazo; ademds de conocer ya los vericuetos de la cooperacién con este
actor. En segundo lugar, las instituciones universitarias estdin motivadas al fortaleci-
miento de los lazos con la UE con el fin de fomentar los vinculos con las instituciones
europeas, reproduciendo una prictica tradicional —y muchas veces asimétrica— de
cooperacién internacional.

Finalmente, la internacionalizacién de la educacién superior ha variado durante
los afios de desarrollo de las politicas regionales del MERCOSUR, intensificando su
propuesta competitiva orientada al mercado. Es correcto afirmar que durante los pri-
meros afios del SEM vy hasta la generacion de la primera politica de la CRC ES (acre-
ditacién), las tendencias referfan a la intensificacién de la cooperacién internacional
universitaria como forma de internacionalizacién (Sebastidn, 2004) y buena parte
de las discusiones sobre la liberalizacién del comercio de servicios (Verger, 2006) no
vinculaban este proceso con la internacionalizacién. Durante al menos una década
existio cierta ambigiiedad para abordar la internacionalizacidn; y, en la actualidad, la
caracteristica saliente es la confusion, dada la complejidad del proceso, pero también
el hecho de que se ha vuelto una categoria atrapa-todo para colocar recomendaciones
deseables para la universidad y la academia. Por lo tanto, no es casual que la agenda
inicial del MERCOSUR se centrara en acciones de cooperacién internacional de tipo
tradicional y adoptara un enfoque gradualista de integracién. Las presiones del mo-
delo hegeménico se sintieron sobre el nivel nacional (tanto en el sector universitario
como en los responsables de politicas publicas) y el espacio regional fue una herra-
mienta para amortiguar tales presiones y tendencias. El siguiente apartado profundiza
en este tema.

3. Discusién: un modelo revisionista de internacionalizacién para
la universidad

En la periodizacién candnica de la internacionalizacién de la educacién superior
(De Wit y Merkx, 2012), las acciones encaminadas por el SEM se corresponden a la
fase que se orienta a partir de mejorar la competitividad desde las regiones, siendo
el caso relevado la reconversién de la educacién superior en Europa con el proceso
de Bolonia (De Wit, 2006). Esta vinculacién se enmarca en una oleada especifica
de regionalismo y su proyecto de construccion de region preferido (el regionalismo
abierto); en linea con las modificaciones que —en el caso latinoamericano— los paises
realizaron a sus regulaciones domésticas como parte de sus reformas estructurales. Al
mismo tiempo, la propuesta europea no era aplicable en ese momento a la realidad
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mercosurefia y existia cierta ambigiiedad respecto de la diferenciacién entre coope-
racion internacional e internacionalizacién. Con la agudizacién del modelo com-
petitivo (mercantil, fenicio) de internacionalizacién, el MERCOSUR opté por ser
un espacio que amortigiie y balancee estas tendencias que impactan sobre el espacio
nacional. Asi, la propuesta autonomista del MERCOSUR devino en un tipo revi-
sionista de internacionalizacién que colocé criticas a la tendencia central, la ajust6
acorde a los objetivos de la regidn, pero no trastocé las reglas de juego; mds bien, las
adapté para convivir —especialmente porque a nivel doméstico los paises no opusie-
ron resistencia al proyecto hegeménico—.

Este proyecto se sustenta en: primero, la bisqueda de diferenciacién respecto
de las estrategias desarrolladas por otros regionalismos (especialmente, la UE) donde
se buscan posicionar los sistemas universitarios y sus instituciones. El principal ele-
mento diferenciador consiste —como ya se ha mencionado— en partir de la nocién
de la educacién superior como un derecho humano: es un bien publico y social y es
deber del Estado garantizarlo. La marca distintiva de los posicionamientos regionales
y la generacién de politicas parte de este principio; y sobre éste se construyen otros:
solidaridad, respeto y mutuo entendimiento. Bajo estos principios se propone lograr
una mejor insercion en el mercado académico internacional.

En segundo lugar, el componente de solidaridad refiere a la bisqueda por mi-
tigar las diferentes asimetrias en la region y al interior de los paises, especialmente al
colocar prerrogativas o condicionalidades para generar proyectos de redes que inclu-
yen la incorporacién obligatoria de Paraguay o Uruguay; asi como la adopcién de
compromisos financieros por parte de los socios mayores para solventar la ausencia de
recursos. También alude al respeto por la autonomia universitaria y las legislaciones
nacionales preexistentes.

Tercero, como se sefialé ut supra, buena parte de la agenda de regulacién es
la tradicional (movilidad, acreditacidn, cooperacién inter-universitaria), mientras
que las actividades mds recientes apuntan a utilizar herramientas de la cooperacién
mainstream con fines definidos en ejercicio de la autonomia regional. En este punto,
es ilustrativa la creacién del NEIES y su fortalecimiento de redes con el objetivo de
promover politicas universitarias y de desarrollo socio-productivo.

En el caso de la agenda tradicional, las acciones efectivamente encaminadas dan
cuenta de que la sujecidn a los condicionantes del statu quo no es tal y la regién ha
tenido margen de maniobra amplio para generar pricticas y politicas propias (como
se expuso cuando analizamos las presiones en pos de la bolognizacién). En el caso
de las agendas no tradicionales, si bien los avances son someros, se ha generado un
potente dmbito de discusién sobre la forma de regular la internacionalizacién ya que
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el objetivo del NEIES y la promocién de redes de investigacion-accién es pensar
los desafios de la educacién superior en la regién, en general, y especialmente, de
su internacionalizacién en el marco de proyectos politicos nacionales y regionales
que, hasta hace un tiempo, se definian en términos de autonomia y desarrollo. Al
respecto, es posible argumentar que la politica regional de generacién de redes de
investigacién revirtié temporalmente la tendencia de larga data respecto de cémo
los organismos de financiamiento internacionales imponen temas de investigacién
vinculados a la agenda de desarrollo cientifico y tecnolégico de los paises centrales.
En esta linea, en tanto la orientacién del MERCOSUR consistié en reforzar los vin-
culos entre sus miembros, logré mitigar las tendencias de relacionamiento Norte-Sur,
tanto las tradicionales como las que se instalaron con el incremento de las actividades
de internacionalizacién. Desde otro punto de vista, el establecimiento de sinergias
intra-MERCOSUR generé un impacto sobre la producciéon de conocimiento sobre
universidad: el NEIES logré alcanzar su objetivo, ya que la politica de financiamiento
de redes permitié la institucionalizacién del sub-campo de estudios de la internacio-
nalizacidn, regionalizacién y regionalismo de la universidad, en la interseccién del
campo de estudios de la universidad y del poco visibilizado campo de estudios de la
integracién regional en América Latina.

El calificativo de revisionista implica que ciertas tendencias centrales se manten-
gan; tal es el caso de la vinculacién con el mercado académico regional, bi-regional
y global. A titulo ilustrativo, la politica de acreditacién de la calidad que derivé en
la conformacién de un club de instituciones prestigiosas del MERCOSUR generd
hacia adentro précticas cooperativas, pero la propia creacién del club —sus reglas de
membrecia y acceso— derivé en la reproduccién de las jerarquias existentes entre ins-
tituciones (tanto en intra-bloque como en su proyeccion externa). Vale recordar que
el mercado académico global se rige en base a la distribucién de prestigio, que genera
jerarquias y cldsteres de instituciones de excelencia (Perrotta, 2017). No obstante, el
modelo mercantil no se persigue como politica explicita atin.

Asimismo, quedan pendientes seis dreas de trabajo que permitirfan fortalecer el
desarrollo de la agenda:

Reconocimiento de titulos, que obstaculiza la integracién efectiva —ya sea en el
plano de las movilidades en pos de formacién, asi como las laborales—; resulta desea-
ble encontrar una férmula basada en el respeto por las realidades nacionales pero al
mismo tiempo sustentada en los criterios y procedimientos normativos para la expe-
dicién de titulos y de su calidad entre las instituciones. De lo contrario, las experien-
cias internacionales que aplicaron ideas sin debatirlas y con cierta prisa terminaron
generando mayores complicaciones a sus sistemas. Esto incluye la discusién madura
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sobre el rol de la traduccién y promover un multilingiiismo efectivo y no enunciativo.

Articulacién con actores, especialmente universidades, académicos, estudiantes
y asociaciones de profesores. Al momento, la politica regional —exceptuando Uru-
guay— ha sido una politica opaca y poco democritica en términos de participacién
de actores sociales.

Fronterizar las politicas, ya que se percibe un sesgo dado por miradas desde
las grandes capitales y las instituciones tradicionales. Las fronteras generan desafios
epistemoldgicos y metodoldgicos para la generacién de politicas y las respuestas han
de provenir de pensar estos espacios de manera articulada, separada de visiones na-
cionales estancas. Asimismo, implica un manejo que deje de lado las visiones de
securitizacion y las hipétesis de conflicto.

Dialogar con la formacién docente, por la peculiaridad de la formacién de pro-
fesores en los paises, no ha sido la norma dela actividad conjunta. A pesar del poco
tiempo de desarrollo de la CRC FD, éstaya desarrolla discusiones maduras en pos de
fortalecer las movilidades (pasantias) y los reconocimientos de titulaciones.

Ampliacién de las politicas, capaz de alcanzar mds actores ¢ instituciones, lo
que requiere financiamiento especifico. Entre las dreas no exploradas por el SEM se
encuentran los programas regionales de extensién universitaria (donde se podria ini-
ciar con universidades de frontera) y la instalacion de précticas de multilingiiismo en
los armados de contenidos y planes de estudio. En este punto, vale destacar que atin
queda pendiente la discusién sobre la regionalizacion del curriculum.

Institucionalizar la UTE, ya que el dia a dia de la integracion requiere de un
conjunto de funcionarios técnicos permanente para la gestién —en esta primera fase
de las movilidades—.
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Resumen

En este trabajo, se analizan los principios y legados de la Reforma Universitaria
a la luz de ciertas tendencias de la Educacidon Superior en los actuales escenarios: 1)
la construccién de circuitos diferenciados en la educacién superior, 2) la desjerar-
quizacién y segmentacién de la ensefianza y la fragmentacion de los aprendizajes, 3)
el debilitamiento de las disciplinas en la base del modelo de integracién curricular
y 4) la centralizacién y autonomia. El ejercicio de la autonomia se configura en una
tensién con la regulacién, es decir, no pueden establecerse principios de autonomia
absoluta, como asi tampoco de absoluta regulacién. Las tensiones que configuran la
autonomia relativa de las universidades deben valorarse en relacién a dos espacios de
regulacién en disputa: el Estado y el mercado. En ese sentido, en escenarios como
los actuales en los que nuevamente se configuran visiones neoliberales en la region,
que pretenden reposicionar al mercado como instancia de regulacién de los sistemas
de educacién superior (incluso con la intervencién del Estado), se requiere repensar
la autonomia, de modo de evitar que se configuren circuitos cada vez mds desiguales
de educacién superior y nuevas formas de regulacién mercantilizada (hoy mds po-
tentes por el impacto de las TICs, la conformacién de redes transnacionalizadas de
educacién superior y el desarrollo de ofertas desterritorializadas, que en caso de no
encontrarse con instancias de regulacion estatal que impidan su instalacién, resultan
claramente formas de mecantilizacién de la educacién superior). Por otra parte, el
disefio de estrategias de ampliacién de los alcances de la educacién superior para
incluir a sectores tradicionalmente excluidos del sistema, especialmente mediante la
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configuracién de tramos, trayectos, cursos o pricticas que obtengan un reconoci-
miento académico por parte de las instituciones de educacion superior en la regidn,
requiere el establecimiento de acuerdos regionales que comprometan a los gobiernos,
a las instituciones y a los organismos de cooperacion interinstitucional en la region.
El ejercicio de la autonomia sin regulacion puede conllevar el riesgo de una mayor
desarticulacién del sistema en su conjunto, en la medida en que favorezca la confor-
macién de circuitos institucionales de mayor calidad entre las instituciones mds pres-
tigiosas o con mayores posibilidades y excluya a las instituciones menos favorecidas, o
las incluya slo como parte de circuitos mercantilizados de oferta. Por otro lado, una
regulacién que desconozca los margenes de autonomia necesarios que deberfan esta-
blecerse en términos del sistema —y no solo en relacién a cada una de las instituciones
y a través de acuerdos regionales— también puede profundizar las desigualdades re-
gionales e institucionales. El desarrollo de politicas consensuadas y de lineamientos
institucionales comunes sin avasallar la relativa autonomia de las unidades académi-
cas, pero cuidando que el lugar del centro sea una garantia de igualdad y justicia. De
lo contrario, la fragmentacién serd creciente y la Universidad perderd su cada vez mds
jaqueada universalidad para convertirse en un conglomerado institucional regulado
por légicas de mercado.

El legado de la Reforma y las tendencias actuales de las politicas
de Educacién Superior

La Reforma Universitaria de 1918 constituye sin lugar a dudas uno de los hitos/
mitos histéricos mds relevantes de la historia politica, cultural y educativa argentina y
latinoamericana. La investigadora Silvia Sigal (2003) caracteriza el escenario politico
y cultural en el que emerge el movimiento reformista. Los rasgos principales de ese
escenario estdn signados por los efectos de la Primera Guerra Mundial, la emergencia
de la Revolucién Rusa y, en la Argentina, la sancién de una nueva ley electoral y el
acceso del yrigoyenismo al gobierno, representando a sectores antes excluidos de la
vidapolitica nacional.

En ese contexto, el movimiento reformista surge, segiin la autora, como un
“nuevo sentimiento generacional” donde “el eje de ‘lo viejo' y ‘lo nuevo’ era mds im-
portante que el que separaba a derecha e izquierda” (Sigal, 2002). La publicacién de
Ariel, de José Enrique Rodé, inaugura una etapa de profundas criticas al positivismo,
consolidacién de posturas espiritualistas y de un nacionalismo cultural con expre-
siones ideoldgicas y politicas diversas. “Autonomia de la Universidad y participacién
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de los estudiantes en el gobierno de la institucién fueron los puntos esenciales de la
Reforma, que, junto al laicismo y la ‘extension universitaria, se organizaron en pocos
afios en doctrina” (Sigal, 2002).

Si bien el origen del movimiento surge en contraposicién a un modelo de uni-
versidad aristocrdtica, retrograda en sus conocimientos y métodos y clerical en su
posicién ideoldgica, sus proyecciones en otros planos de la realidad social y politica
fueron relevantes. Este es uno delos aspectos que ciertas visiones de la Reforma han
ocultado, promoviendo una mirada del movimiento reformista centrada en las de-
mandas de transformacién institucional y académica de las instituciones universita-
rias, mds que en las luchas por la transformacién social y cultural. El modelo de Uni-
versidad que representaba Cérdoba en las primeras décadas del siglo XX era sin dudas
anacrénico tanto en sus componentes politicos como académicos. Los estudiantes se
rebelaron contra un modelo de ensefianza clerical y dogmdtica, contra la mediocridad
del profesorado, contra el oscurantismo y la obturacién de la ciencia moderna en la
formacion universitaria, también contra la mediocridad intelectual y pedagégica de
los docentes. Todos estos elementos constituyeron sin lugar a dudas los componentes
académicos y politicos que articularon un movimiento estudiantil heterogéneo en sus
posiciones ideoldgicas y sociales, acompafiado por un grupo de intelectuales, en los
que conflufan distintas corrientes de pensamiento filoséfico, politico y pedagégico.

Sin embargo, los posicionamientos politicos y educacionales del movimiento
estudiantil reformista nunca pueden considerarse de un modo aislado respecto de las
demandas de reforma social que sostenian. Tanto en el momento en que la Reforma
se despliega en el fragor de la lucha, como en sus derivaciones y proyecciones histéri-
cas, algunos sectores han pretendido reducirla en sus propésitos de reforma interna de
la Universidad, ignorando sus proyecciones sociales, politicas y culturales. Es verdad
que algunos aspectos de la fisonomia actual de la universidad publica latinoame-
ricana pueden encontrarse entre los principios reformistas: la libertad de cdtedra,
el cogobierno, la extensién universitaria, han constituido —no sin interrupciones y
restricciones en ciertos periodos histéricos—rasgos esenciales del sistema universitario
argentino. Sin embargo, también vale la pena poner en cuestién ese componente
mitico de la reforma que parece establecer de modo fijo su legado.

Principios como la autonomia, el cogobierno, la libertad de cdtedra o los vincu-
los con la comunidad enfrentan hoy los embates de modelos neoliberales, que pre-
tenden reducir las funciones de las universidades a meras instituciones de formacién
profesional y técnica. Centrados en discursos de modernizacién, que ponen de relieve
las demandas formativas del mercado, las posibilidades de las nuevas tecnologias dela
comunicacion y la informacién y una retdrica democrdtica que pretende “ampliar” el
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acceso a “la universidad” para sectores tradicionalmente excluidos del conocimiento,
estos modelos proponen nuevas reformas, orientadas a la acreditacién puntual de
saberes aislados, fragmentados, alejados de una propuesta de formacién integral —as-
pecto central de todo proyecto educativo—.

Resulta particularmente interesante detenernos a reflexionar en torno a algunos
procesos de reconfiguracién del modelo de universidad, que se viene produciendo de
modo muchas veces imperceptible y a través de estrategias puntuales de reforma, que
se presentan como modernizantes, ¢ incluso democrdticas, pero conllevan una serie
de riesgos que no podemos dejar de considerar. La combinacién de tres factores que
impactan en el escenario de la educacidn superior en el siglo XXI produce las condi-
ciones de emergencia para estas propuestas: a) la integracién regional y los procesos
de internacionalizacidn de la oferta de educacién superior, b) las Nuevas Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién y la conformacion de redes internacionales de
educacion a distancia y ¢) la reconfiguracion de los campos del saber y sus efectos en
los procesos de formacién profesional. La integracién regional/global de los sistemas
de educacién superior, aunque cuestionada por sus efectos politicos, académicos y
laborales para los docentes e investigadores —por ejemplo, el Plan Bolonia para el
caso europeo— constituyen tendencias globales que se presentan como alternativas
para integrar un sistema heterogéneo y complejo como el de la educacién superior
en la Argentina.

El disefio de un Sistema Nacional de Reconocimiento Académico, por el que se
integran universidades publicas y privadas con otras instituciones de educacién supe-
rior tanto a nivel de pregrado, grado y posgrado mediante la celebracién de acuerdos
interinstitucionales para el reconocimiento de trayectos formativos es un avance en
ese sentido. La conformacién de estos sistemas de reconocimiento de estudios, en
el caso del grado, viene desarrolléndose por campos disciplinares (o familias de ca-
rreras). Si bien en cada caso va asumiendo caracteristicas particulares, pareciera que
para la formacién de grado se ha avanzado en el disefio de sistemas de equivalencias
centralizados, basados en las propuestas curriculares vigentes y construidos con la
participacién de las Unidades Académicas respectivas. Sin embargo, quedan interro-
gantes respecto a los posibles efectos de estos sistemas de reconocimiento académico,
especialmente en el pregrado y el posgrado, asi como en la conformacién de bloques
regionales o internacionales y sus efectos frente a las estrategias de internacionaliza-
cién y virtualizacion de la educacién superior.

En ese sentido —y a modo de hipétesis— se presentan algunos de los riesgos po-
tenciales de estas politicas:
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La construccion/consolidaciéon de circuitos diferenciados
en la educacién superior

De este modo, el cldsico concepto de segmentacién del sistema educativo y de
generacion de circuitos de calidad diferenciada para diversos sectores sociales, que en
el plano del sistema en su conjunto se avizoraba desde mediados de los 80 como el
mecanismo mds frecuente de reproduccién de desigualdades en sistemas educativos
como el argentino —con escasa diferenciacion formal pero alta diferenciacion real—, se
profundiza en el sistema de educacién superior.

La articulacién de instancias publicas y privadas en la constitucién de circuitos
de calidad diferenciada, que en el sistema educativo se desarrolla en momentos clave
como el transito de un nivel educativo a otro —proceso en el que también se eviden-
cian fuertes desigualdades regionales, institucionales, pedagdgicas y socioculturales—,
podria desarrollarse ahora entre instituciones universitarias e incluso dentro de un
mismo nivel de educacién superior. Imaginar el disefio de tramos de formacién de
pregrado en instituciones publicas que luego articulen con ofertas de posgrado —o
cuasi posgrado, como las Diplomaturas— en las instituciones privadas; la articula-
cién de estas ofertas que actualmente tienen un valor de mercado pero escaso valor
académico, en la medida en que no se reconocen como carreras de posgrado sino
solo como certificaciones, que podrian articularse con especializaciones, maestrias o
doctorados de universidades publicas; el desarrollo de carreras con titulos preprofe-
sionales en campos que no han tenido desarrollo en el sistema privado, que mediante
estos sistemas de reconocimiento académico pudieran articularse a carreras de grado
mediante el disefio de ciclos, tramos curriculares o trayectos formativos diversos; la
“actualizacién” tedrica de carreras eminentemente précticas en la oferta privada, que
luego puedan ser reconocidas en las instituciones publicas, etc., son posibles disefios
de circuitos diferenciales para sectores sociales diversos.

Del mismo modo, el disefio de trayectos de formacién prictica con formatos to-
davia indefinidos, en los que se certifiquen competencias en funcién de demandas es-
pecificas del sector productivo o del mundo del trabajo, también estdn configurando
alternativas “innovadoras” para el disefio de estos circuitos diferenciados de calidad.
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La desjerarquizacién y segmentacién de la ensefianza
y la fragmentacién de los aprendizajes

La experiencia internacional —especialmente en el caso del Plan Bolonia— cuenta
ya con suficientes antecedentes respecto de procesos de desjerarquizacién de la ense-
fianza en el marco de sistemas de flexibilizacidn curricular. Si bien se ha sostenido que
una de las principales diferencias entre el sistema de Bolonia y el Sistema de Recono-
cimiento Académico es su cardcter voluntario, no permanente y de abajo hacia arriba,
mientras que la experiencia europea fue disenada de arriba hacia abajo e impuesta
—no sin resistencias— a los paises ¢ instituciones, el desarrollo de experiencias de este
tipo, sin que vayan acompanadas de resguardos presupuestarios, académicos, orga-
nizacionales y laborales, pone en riesgo el desarrollo de experiencias de docencia que
puedan encontrar sentidos pedagégicos, éticos y politicos, especialmente en el marco
de la universidad publica. El desarrollo de estas propuestas puede fragmentar fuerte-
mente el trabajo docente, generando también circuitos diferenciales al interior de las
propias instituciones. Por otra parte, también esas experiencias han sido cuestionadas
por sus efectos de fragmentacién del aprendizaje, sobre la base de disenos de escaso
valor académico y relevancia social y cultural del curriculum, que pasa a orientarse de
modo mds explicito por demandas sectoriales y corporativas que por una formacién
critica y comprometida con la realidad.

El debilitamiento de las disciplinas en la base del modelo
de integracién curricular

El desarrollo de estas propuestas se basa en la necesidad de integracion de las
disciplinas y el fortalecimiento de instancias interdisciplinarias a lo largo de la for-
macién. Sin embargo, nos preguntamos, especialmente en el caso de la formacién de
grado, cudles serfan las condiciones para un efectivo avance en la interdisciplina, es
decir,qué condiciones institucionales y pedagdgicas son necesarias para fortalecer las
articulaciones disciplinarias sin debilitarlas. El peso de las disciplinas en la constitu-
cién identitaria de nuestra universidad publica es indudable y, aunque se han realiza-
do distintas experiencias de articulacion interdisciplinaria y desde diversos sectores se
han promovido innovaciones académicas y curriculares para desarrollarlas, pareciera
que cualquier intento de fortalecer abordajes interdisciplinarios en la formacién aca-
démica requiere hacerlo sobre la base de sélidos fundamentos disciplinares.
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Otro efecto seria la diferenciacion progresiva del trabajo docente, generando me-
canismos diferenciales de reconocimiento salarial en funcién de la participacién en
el Sistema, que contarfa con financiamiento estatal especifico, dejando interrogantes
sobre las garantias de gratuidad del pregrado y el grado, o modalidades mixtas que,
al articular instituciones publicas y privadas,pueden derivar en mecanismos de finan-
ciamiento adicionales mediante los convenios interinstitucionales especificos. Resulta
peligroso que mediante fondos publicos pudieran financiarse trayectos mixtos, de
alto impacto en el sistema privado, o que mediante los mecanismos de convenio inte-
rinstitucional se aseguren otras fuentes de financiamiento para la Universidad Pablica
por fuera de los principios de gratuidad establecidos en la Ley de Implementacién
Efectiva de la Responsabilidad del Estado en el Nivel de Educacién Superior (Ley
27.204), de 2015.

En ese sentido, es necesario advertir que el mecanismo de articulacion interinsti-
tucional privilegiado a partir de la sancién de la LES ha sido la celebracién de conve-
nios. Este mecanismo, desvinculado de una politica de articulaciéon que oriente desde
el Estado las caracteristicas de estos convenios o —lo que es mds grave— enmarcados
en una politica en la que el propio Estado impulsé su realizacion, generé en los 90
experiencias de articulacidn interinstitucional de escaso valor académico y que po-
tenciaron la fragmentacion del sistema —privilegiando algunas instituciones por sobre
otras, respecto a sus posibilidades de articulacién con carreras de grado—. Por otra par-
te, también generaron mecanismos de financiamiento para las universidades puablicas
mediante convenios con otras instituciones de educacién superior que en algunos
casos afectaron directamente la gratuidad de los estudios de grado mediante el cobro
de aranceles o —en los casos en que no se produjo directamente el arancelamiento de
ciclos o trayectos de articulacién— se desarrollaron otros mecanismos mediante los
cuales se diluyé la responsabilidad del Estado sobre la educacién superior univer-
sitaria (participacién de instituciones privadas aranceladas, convenios con colegios
profesionales que aportaban a las universidades para el desarrollo de los ciclos de
articulacion, sindicatos u organizaciones que conveniaban trayectos formativos con
instituciones universitarias, financidndolos, etc.)

Otro de los elementos a considerar en el marco de estas propuestas es la eva-
luacion y acreditacidn tanto para las instituciones universitarias como para otras ins-
tituciones de Educacién Superior. Los procesos de evaluacidn y acreditacion, que se
presentan como garantia de calidad de la oferta (articulada), tienen varios efectos:
en primer lugar, establecen la Autoevaluacién y Evaluacién Externa como condi-
cidn para incorporarse a los sistemas de reconocimiento académico, pero al mismo
tiempo permiten que las instituciones que no cuenten con esas evaluaciones puedan
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hacerlo mediante el compromiso de ser evaluadas a futuro y, por otra parte, aunque
este criterio se presenta como resguardo de la calidad, establecen de hecho un nuevo
elemento de segmentacion en el sistema, produciendo instituciones que tendrian el
privilegio de articular tramos de educacién superior de oferta publica y/o privada con
las universidades y otras que no tendrian esa posibilidad.

Estos proyectos toman elementos de propuestas ya implementadas en otros pai-
ses y que han sido fuertemente cuestionadas en términos de la mercantilizacién de la
oferta, la segmentacién del sistema, el vaciamiento de contenidos en las instancias de
grado y el diseno de ofertas que responden mecdnicamente a demandas especificas del
mercado (donde incluso las asociaciones de empresas y colegios profesionales termi-
nan incidiendo determinantemente en el curriculum) y se producen en un escenario
de desfinanciamiento del sistema cientifico tecnoldgico y del sistema universitario
que pone en riesgo la educacién publica.

Centralizacién y autonomia

Estas propuestas, aunque parecen asentarse sobre la autonomia de las universida-
des, que voluntariamente acceden a integrar el sistema a partir de la firma de acuerdos
entre la SPU, las universidades y otras instituciones de ensefianza superior, constitu-
yen un debilitamiento de la autonomfa institucional y una mayor centralizacién en el
Ministerio de aspectos que hasta el momento fueron resorte especifico de la politica
académica e institucional de las universidades. Este movimiento centralizador se re-
produce en cada institucién, en la medida en que los convenios son generalmente
potestad del gobierno central de la Universidad y no de sus unidades académicas. El
ejercicio de la autonomia se configura en una tensién con la regulacidn, es decir, no
pueden establecerse principios de autonomia absoluta, como as{ tampoco de abso-
luta regulacién. Las tensiones en torno a la autonomia relativa de las universidades
deben valorarse en relacién a dos espacios de regulacién en disputa: el Estado y el
Mercado. En ese sentido, en escenarios como los actuales, en los que nuevamente se
configuran visiones neoliberales en la regidn, que pretenden reposicionar al mercado
como instancia de regulacién de los sistemas de educacion superior (incluso con la
intervencién del Estado), se requiere repensar la autonomia, de modo de evitar que
se configuren circuitos cada vez mds desiguales de educacién superior y nuevas formas
de regulacién mercantilizada (hoy mds potentes por el impacto de las TICs, la confor-
macién de redes transnacionalizadas de educacién superior y el desarrollo de ofertas
desterritorializadas que —en caso de no encontrarse con instancias de regulacién es-
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tatal que impidan su instalacién— resultan claramente formas de mercantilizacién de
la educacion superior). Por otra parte, el diseno de estrategias de ampliacion de los
alcances de la educacién superior para incluir a sectores tradicionalmente excluidos
del sistema, especialmente mediante la configuracién de tramos, trayectos, cursos o
prdcticas que obtengan un reconocimiento académico por parte de las instituciones
de educacidn superior en la region, requiere el establecimiento de acuerdos regionales
que comprometan a los gobiernos, a las instituciones y a los organismos de coopera-
cién interinstitucional en la regién.

El ejercicio de la autonomia sin regulacién puede conllevar el riesgo de una
mayor desarticulacion del sistema en su conjunto, en la medida en que favorezca la
conformacién de circuitos institucionales de mayor calidad entre las instituciones
mds prestigiosas o con mayores posibilidades y excluya a las instituciones menos fa-
vorecidas, o las incluya sélo como parte de circuitos mercantilizados de oferta. Por
otro lado, una regulacién que desconozca los mérgenes de autonomia necesarios —que
deberian establecerse en términos del sistema y no solo en relacién a cada una de
las instituciones y a través de acuerdos regionales— también puede profundizar las
desigualdades regionales e institucionales. El desarrollo de politicas consensuadas y
de lineamientos institucionales comunes, sin avasallar la relativa autonomfa de las
unidades académicas, debe cuidar que el lugar del centro sea una garantia de igualdad
y justicia. De lo contrario, la fragmentacién serd creciente y la Universidad perderd su
cada vez mds jaqueada universalidad para convertirse en un conglomerado institucio-
nal regulado por légicas de mercado.

En ese escenario, aunque estas transformaciones no constituyen una estrategia
articulada de reforma (lo que muchas veces dificulta la conformacién de estrategias
politicas para resistirlas y/o cuestionarlas por parte de los actores universitarios), su
eficacia radica precisamente en su capacidad de avanzar sigilosamente sobre aspectos
puntuales del modelo de educacién superior, incorporando ciertos fragmentos de la
retdrica reformista, pero modificando sustancialmente sus sentidos, en el marco de
procesos de restauracién neoconservadora y neoliberal en la regién, que ponen en
riesgo esta concepcién inclusiva y democrdtica de la universidad puablica. Desde esa
perspectiva, el legado dela Reforma es distorsionado y se pretende reducir un movi-
miento que cuestiond profundamente la mera formacién profesional como funcién
central de la universidad publica, promoviendo la investigacidn, la creacién artistica
y cultural, la extensién universitaria y la bisqueda de una universidad estrechamente
vinculada a las problemadticas sociales y a la formacién de sujetos criticos.

Los reformistas realizaban un claro diagnéstico de la Universidad en el Mani-
fresto Liminar del 18: “Las universidades han sido hasta aqui el refugio secular de los
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mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitalizacién segura de los invalidos y —lo
que es peor atin— el lugar en donde todas las formas de tiranizar y de insensibilizar
hallaron la cdtedra que las dictara. Las universidades han llegado a ser asi el fiel reflejo
de estas sociedades decadentes que se empenan en ofrecer el triste espectdculo de una
inmovilidad senil. Por eso es que la Ciencia, frente a estas casas mudas y cerradas,
pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca al servicio burocrdtico. Cuando en un
rapto fugaz abre sus puertas a los altos espiritus es para arrepentirse luego y hacerles
imposible la vida en su recinto. Por eso es que, dentro de semejante régimen, las
fuerzas naturales llevan a mediocrizar la ensefianza, y el ensanchamiento vital de los
organismos universitarios no es el fruto del desarrollo orgdnico, sino el aliento de la
periodicidad revolucionaria” (FUC, 1918).

La lucidez de ese diagndstico no sélo se refiere a un modelo de universidad
que tanto en lo académico como en lo politico evidenciaba rasgos de inmovilidad,
insensibilidad y mediocridad. Centralmente cuestionaba la funcién social y politica
de la universidad en sus vinculaciones con la sociedad en su conjunto. Este cardcter
revolucionario de la Reforma, sus posicionamientos mds criticos, su cardcter de trans-
formacion social ha intentado negarse, desde los origenes del movimiento reformista
hasta el presente, por algunos sectores que pretendieron y pretenden mostrar en la
reforma un mero movimiento estudiantil que s6lo buscaba la transformacién interna
de los claustros universitarios. Desde esa perspectiva, la reforma podria instalarse en
una trayectoria de modernizacién de la universidad publica argentina, que en el 18
tuvo que luchar contra un modelo clerical de organizacién institucional y académica
y hoy deberia actualizar su legado en torno a las propuestas modernizadoras propias
del siglo XXI (nuevas tecnologias, flexibilizacién curricular, adecuacion a las deman-
das sociales —entendidas como demandas del mercado—, internacionalizacién de la
educacion superior, etc.)

Todos estos debates deben ser encarados, y nadie que pretenda honrar los lega-
dos reformistas puede dejar de reconocer la necesidad de ampliar esas discusiones. Sin
embargo, cualquier discusién que se encare a nivel institucional y politico no puede
dejar de tener en cuenta que, asi como hace cien afios las tensiones entre Iglesia y
Estado tenfan todavia una expresién claramente politica en el espacio universitario,
hoy ese espacio estd signado por nuevas tensiones entre Estado y Mercado.

Cualquier proceso de reforma que se pretenda impulsar debe producirse a par-
tir del reconocimiento de estas tensiones, que se expresan claramente en el espacio
universitario en el presente. Procesos de mercantilizacién de los conocimientos, de
fragmentacion de los campos disciplinarios, de profesionalizacién corporativa —con
escasos contenidos de formacidn critica en las carreras de grado, procesos de expan-
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sién y fortalecimiento del posgrado como estrategia de especializacion profesional
de escaso valor académico y social, retraccién de politicas de inclusién estudiantil y
seguimiento de las trayectorias académicas—. Todos estos fenémenos, que estuvieron
presentes en las politicas universitarias de los afios ’90, vuelven hoy a impactar en el
sistema universitario argentino, aunque con nuevas modalidades. Son estas cuestio-
nes las que deben debatirse a cien afios de la Reforma, si queremos que el centenario
nos permita vislumbrar “una verglienza menos y una libertad mds”.
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