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resultados de un relevamiento que hemos realizado en
bibliografia seleccionada sobre desarrollo lacal, con el fin
de identificar una bateria de herramientas, instrumentos,
estrategia, y acciones concretas que podrian implemen-
tar los municipios de escala intermedia! del interior de la
provincia de Bs. As. y/o el mismo Estadec provincial para
promover el desarrollo local en dichos territorios.

Hemos seleccionado articulos de autores en su ma-
yoria argentinos y que estan en o han pasado por la
gestion publica en calidad de funcionarios o asesores y
que, por consiguiente, se puede presumir que tienen un
conocimiento empirico de las posibilidades y dificulta-
des de implementacién de politicas de desarrollo local
(de ahora en més, “DL”) en nuestro pais desde diferen-
tes niveles del Estado.

El caracter de este trabajo es, en consecuencia,
eminentemente descriptivo. Resulta de una lectura se-
lectiva, orientada por un interés practico que no se pro-
pone realizar un analisis profundo de las propuestas
que recoge ni se plantea resolver un problema teorico,
tareas que no se descartan ni menosprecian de ningdn
modo, pero que dejamos para otra oportunidad.

Manuel Alburquerque

Manuel Albuquerque define desarrofllo como el
“proceso de acumulacién de capacidades para mejo-
rar, de manera colectiva y continuada, el bienestar
economico de la comunidad” (Albuguerque, s/f: 23) y
estas capacidades se conceptualizan como recursos
materiales, financieros e intangibles, actuales y poten-
ciales, enddgenos y exdgenos.

Para este autor, la eficiencia productiva no depen-
de tan sdlo de lo que ocurra al interior de la empre-
sa. También depende de la infraestructura urbana
(condiciones generales de la produccidn), de los ser-
vicios a la produccién y de las redes y clusters de los
que forma parte (competencia sistémica). En conse-
cuencia, propone:

= Construir un mercado local de factores estratégicos
para generar entornes innovadores. Ello requiere:

- Recursos humanos calificados, para lo cual se
precisa una buena vinculacién del sistema edu-
cativo con el perfil productivo local. También, “/a
formacion en gestion empresarial y el aprendi-
zaje del oficio de empresario innovador debe ser
cultivada desde los escalones iniciaies de la for-
macién de fos recursos humanos” (idem: 25).

- Coordinar los instrumentos de fomento para
Mipymes (micro, pequefias y medianas em-

presas), incluyendo el acceso a crédito y asis-
tencia técnica.

- Construir sistemas de informacién empresarial
pertinentes en cada territorio a fin de facilitar el
acceso a servicios empresariales avanzados tales
como informacién scbre mercados, tecnologia,
oportunidades de comercializacion, diagnostico
de necesidades, cooperacion entre empresas, etc.

- “Crear una institucionalidad apropiada para
el desarrolio territorial como resultado de la
concertacion estratégica del conjunto de fa
sociedad local”; es decir, generar y sostener
espacios de gestion asociada entre el Estado,
la sociedad civil y el sector empresarial.

» El objetivo del DL seria generar actividades, em-
presas 0 nueves empleos por medio de:

- Estimulo a la innovacion y el mejoramiento de
la capacidad innovadora.

- Organizacion de redes de empresas y activida-
des ligadas a los mercados.

- Impulso a la diversificacién productiva en cali-
dad de productos y procesos y en la mejor iden-
tificacién de la segmentacién de la demanda.

- Valorizacion de los recursos endégenos (locales).

- Blsqueda de nuevas fuentes de empleo.

- Mejoramiento de la infraestructura urbana.

* También es preciso asegurar a las Mipymes con-
diciones semejantes de competencia frente a las
grandes empresas.

Las ventajas competitivas dindmicas no se basan
en la dotacién de recursos naturales o en los salarios
més bajos sino en la innovacién tecnoldgica y organiza-
tiva, en la disponibilidad de informacion estratégica so-
bre tecnologias, mercados, prospeccién de mercados, y
logistica comercial; en la asesoria en gestién empresa-
rial y tecnolégica, en la capacitacion de recursos huma-
nos, la cooperacion empresarial y el acceso a lineas de
financiamiento de capital de riesgo. Estas ventajas se
potancian cuando se generan redes, cadenas y circuitos
locales de Mipymes con proveedores, clientes, entida-
des de consultoria y capacitacion como universidades,
centros tecnologicos, asociaciones empresariales y
ONGs de promocidn del desarrollo, para captar los be-
neficios de la asociacion, la proximidad territorial, las
economias de aglomeracion y de las relaciones de par-
tenariado. Tales redes pueden producir un mejor apro-
vechamientc de los recursos locales y generar el “am-
biente propicio para la innovacion y los negocios”.
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Las experiencias mas famosas de desarrollo local

como los distritos industriales italianos y las Agencias

de

Desarrollo Local (ADEL) espanolas, poseen mu-

chas caracteristicas tinicas que tal vez no se puedan
replicar universalmente, pero algunas de las caracte-
risticas que si se pueden buscar y que seguramente
han influido en su éxito son:

* Modos de coordinacion institucional mas o me-
nos formalizados y recursos de cooperacion e in-
tercambio entre empresas locales que combinan
asociacionismo y mercado.

« Una actitud favorable hacia la innovacidén tecno-
légica y capacidades innovadoras especificas.

= Dotacion de factores de produccién intangibles
como el saber hacer y centros de investigacién y
desarrollo.

* Existencia de organismos de desarrollo local re-
sultantes de la concertacién publico-privada.

Albuquerque clasifica las “iniciativas de desarrollo

local” que se gestaron en los afos ‘80 en los paises
centrales, en tres tipos, de acuerdo al objetivo princi-

pal

1

2

que persiguen:

. Iniciativas locales de empleo (ILE), orientadas a la
creacion de empleo a base de subsidios,
Iniciativas locales de desarrollo empresarial (IDE),
orientadas al desarrollo de nuevas empresas co-
mo las redes locales o agencias de formacion,
apoyo y seguimiento para la creacién de empre-
sas, al igual que los programas de ayuda para la
creacion de empleos independientes o de peque-
flas empresas por l0s propios desempleados.
. Iniciativas de desarrollo local (IDL), propiamente
dichas, orientadas al desarrollo econdémico local
en un sentido amplio.

Los rasgos especificos de estas Gltimas (IDL) segin

Albuguerque son los siguientes:

« Estan orientadas a mejorar las condiciones del
entorno local mediante la construccion de un am-
biente territorial favorable a la actividad empre-
sarial innovadora.

* Ponen el énfasis no sdélo en los indicadores habi-
tuales de resultados cuantitativos, sino también
en los aspectos cualitativos y extraecondmicos
(sociales, culturales y territoriales).

« Responden a problemas y objetivas identificados
por los actores locales.

* Se basan en la idea de que no es correcto deslin-
dar las politicas econémicas de las sociales y las
ambientales, ya que todas ellas son parte de las
politicas de desarrollo y porque las politicas so-
ciales y ambientales, lejos de ser una traba para
el desarrallo econdmico, constituyen una inver-
sion estratégica para lograrlo.

Las condiciones necesarias para el éxito de cual-

quier estrategia de DL son:

» La existencia de una masa critica minima de pro-
yectos e iniciativas emprendedoras.

* Un liderazgo local con credibilidad y poder de
convocatoria.

= Unidad territorial (p. ej. una zona de trabajo deli-
mitada por los movimientos pendulares) con una
identidad.

* Un sistema de informacién para el desarrollo y el
empleo, elaborado a través de “la cooperacion en-
ire los diferentes actores locales, pero con una de-
cidida actuacion desde la instancia politica para
asegurar la informacidn y el conocimiento concre-
fo de las capacidades, potencialidades, dificulta-
des y condicionantes. Fsta base de datos debe es-
tar abierta a la incorporacién de informacion ex-
terna relevante e incluir los aspectos juridicos,
normativos, fiscales, etc.” (idem: 22).

Finalmente, para Albuquerque la funcion del Esta-

do Local en la promocién del DL serfa:

« Fomentar la proliferacién y desarrollo de Mipymes
y su mayor competitividad basada en mejoras or-
ganizacionales, en la calidad y diferenciacion de
sus productos y servicios y no en bajos salarios y
destruccién del ambiente.

* Fomentar la cooperacién entre empresas y su in-
tegracion en redes.

 Apoyar las iniciativas que generen empleos no
precarios.

+ Fomentar el desarrollo de la capacidad innovadora.

» Fomentar la expansidn de las habilidades empren-
dedoras (aprendizaje del oficio de emprendedor).

= Fomentar |a generacion de servicios a la produccion.

» Conformar una base de datos de oferta y deman-
da de empleo local (bolsa de trabajo) que identi-
fique los factores de empleo (caracteristicas que
el mercado laboral busca en los trabajadores) y
las capacidades y saberes de los trabajadores
(historia laboral), y ayude a cada desempleado a
definir un itinerario personal hacia el empleo,
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permitiendo ademés conectar directamente la
oferta y la demanda de fuerza de trabajo y la de-
manda y oferta de capacitacién laboral.

Alberto Federico Sabaté

Entre las acciones tendientes al DL que menciona
Alberto Federico Sabaté (2004), las que nosotros
consideramos que podrian implementar los munici-
pios de escala intermedia de la Pcia. de Bs. As. son
las siguientes:

+ Reorientar el poder de compra del Estado munici-
pal a los productores locales que generen empleos.

« Considerar la posibilidad de generar plataformas
de servicios continuados a la produccidn.

» Regular el mercado del suelo a fin de apropiarse
de forma mas eficiente de su renta.

« Disefiar mecanismos de apropiacién de la renta
urbana y ambiental (plusvalia urbana).

= Atender cuidadosamente la relacién de compe-
tencia, cooperacion y complementariedad entre
el nivel local, y regional, “dado que muchos de
los requisitos del DL pasan por la posibilidad de
incidir en estrategias y politicas de caracter sec-
torfal y macroecondmico en la escala provincial
y nacional” (idem: 15).

+ Crear de una banca de desarrollo.

+ Considerar los recursos estratégicos como bienes
publicos y tratar gue estén bajo el control del Esta-
do como condiciones generales de la produccién y
servicios publicos a la poblacion (p. ej.: transporte,
agua, energia-petrdleo, gas, electricidad-minerales
y, en general, todos los recursos naturales posibles).

Daniel Arroyo

Daniel Arroyo define el desarrollo como “crecimien-
to econémico con impacto social” (Arroyo, 2002 a: 1).
Propone pensarlo "desde abajo” y considera que “desa-
rrollo local, de una localidad, de un partido, de un
municipio, es aguella actividad econémica que moto-
riza el crecimiento econdmico del lugar y mejora las
condiciones de vida (...) sobre todo, en lo que tiene
que ver con los ingresos de la poblacion.”

Para Daniel Arrayo “Una comunidad o un territorio,
solo puede promover el desarrolio local en la medida en
que tenga un perfil” (ibidem) y también una identidad.
Ambos son definidos por los propios actores locales;
“de ahi que el desarrollo local requiera de un fuerte
consenso de Jas instituciones locales” (idem: 3). Estas
estan presentes en municipios de cierta escala y ade-

8

mas con una experiencia de interaccién Estado-socie-
dad Civil que no se logra de la noche a la mafana si-
no transitando un camino que avanza progresivamente
de la menor a la mayor articulacion ente el Estado y la
sociedad, que comienza con las politicas de asistencia,
continda con las de promocién y las de desarrollo pro-
ductivo para culminar en las de DL como “lugar en
donde se articulan el Estado, el sector privado y la so-
ciedad civil”. Esta gradacién en la participacion se ilus-
tra en la tabla 1, tomada de Arroyo, 2002 b: 6.

En la terminologia que usa Arroyo, “(..) fa munici-
palidad es el primer sector; es el sector pablico, el Es-
tado. Las empresas y los comercios son el segundo sec-
tor; el mercado. Las organizaciones de base, organiza-
ciones intermedias y ONGs son el tercer sector, que es
la sociedad civil” (2002a:13, subrayados nuestros).

Las posibilidades de iniciar procesos de DL estan,
para este autor, en funcidén de la escala del municipio.
Asi, considera cinco tipos de municipios de acuerdo con
la cantidad de poblacién, variable que condicionaria el
grado de desarrollo de la scciedad civil. (Ver tabla 2)

De acuerdo con esta clasificacion, la escala mas
adecuada para el desarrollo local a nivel municipal co-
rresponde a los “municipios grandes”. Los municipios
rurales, seglin Arroyo, “practicamente no tienen con-
diciones para emprender nada” (idem: 5), a menos
que se asocien entre si en alianzas regionales para el
desarrollo. Los municipios chicos “dificilmente” puedan
planificar y encarar procesos de DL. Y en los de mas de
cien mil habitantes el DL es a escala “submunicipal”,
incluso barrial. Y como en la Argentina el 85% de los
municipios tienen menos de diez mil habitantes, esa
misma proporcidn tiene serias dificultades para em-
prender procesos de-DL. Por otra parte, el 75% de la
poblacién vive en municipios de mas de cien mil habi-
tantes donde el DL seria a escala submunicipal.

La escala del municipio, el desarrollo de la socie-
dad civil y su articulacion con el Estado, condicionan a
su vez el modelo de gestidn. Resumimos en la tabla 3
(de elaboracidn propia) la correlacion que Arroyo esta-
blece entre estas y otras variables.

Sepyme

Seglin un documento de la Secretaria de la Peque-
fia y Mediana Empresa del Ministerio de la Produccion
(Sepyme), para impulsar el DL en un territorio es pre-
ciso contar con un “Plan Director de Produccion y Em-
pleo” definido en forma participativa entre los principa-
les actores locales. Esta tarea comienza con la defini-
cion del perfil productivo de la comunidad, para lo cual
se requiere caracterizar:
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Politicas de asistencia X . X
Politicas de promocion % o ¥ X X X

Desarrollo productivo X X

Desarrollo local X X X X X X

TABLA 2

s R R S s e R R

Hasta De 2,000 De 10000 De 100.000
2,000 hab. 2 10,000 hab. 2 100,000 hab, 2 250,000 hab. 250,000 hab,

TABLA 3

e

Centralizado Eficacia Programa de fortaleci-  De asistencia alimentarios y socioeconémi- Sector primero
miento insti?ucional y cos (microemprendimientos) ¥ VECInos pasivos
Plan de gohierno
Descentralizado Eficiencia . Programa estratégico De promocion de capacitacitn Sector primero
y tercero
1 ‘ - " Plan director de De desarroflo de empleo Sector primero
produccidn y empleo productivo ¥ segundo
Gestidn asociada  Sustentabilidad Plan estratégico De desarrollo local ~  socioecondmicos, de capaci- Sector primero,
: tacién, y de empleo orienta- segundo y tercero
dos al perfil de desarrollo y
articuiados
1. La estructura social local; qué sectores, clases o es- momento recesivo, de crisis estructural o se es-
tratos sociales o niveles socioeconémicos componen t4 emergiendo de una crisis. Es decir, de dénde
la sociedad local y en qué proporciones o pesos re- venimos y hacia dénde vamos.
lativos (sectores altos, medios, profesionales, co- 7. Cudl es la historia asociativa de los actores pro-
merciantes, trabajadores, nuevos pobres, pobres ductivos del distrito y la experiencia laboral predo-
estructurales, indigentes, etc.). Cudles son los pre- rinante de |la poblacion.
dominantes. Cudles son las demandas de cada uno. 8. Cuales son las limitaciones y las potencialidades
2. Qué se produce, cémo se produce. del territorio.
3. Quiénes producen, quiénes son los actores influyentes. 9. Cuales son los actares productivos con capacidad
4, Cuales son los circuitos econdmicos predominan- de liderazgo y su disposicién para sumarse al plan
tes (sector formal, sector informal, economia so- de desarrollo local.
cial, economia de subsistencia, etc.).
5. Cuales son |as cadenas productivas que atraviesan José Luis Coraggio
el distrito. Qué punto o eslabones de la cadena
ocupan los actores locales y su fortaleza relativa De acuerdo a J. L. Coraggio, el desarrolio local se entien-
para apropiarse del valor generado en |a cadena. de como un plan de accién coordinado, descentralizado vy
6. Cual es la historia tecnoldgica de la regidn, los focalizado, destinado a activar y mejorar de manera
saberes productivos; si se estd pasando por un sustentable las condiciones de vida de los habitantes
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de una localidad y estimutar una amplia participacion
de todos los actores relevantes. Se trataria de "otro de-
sarrollo”, entendido como “la puesta en marcha de.un
proceso dinamico de ampliacion de fas capacidades
locales para lograr una mejoria intergeneracional sos-
tenida de la calidad de vida de todos fos integrantes de
tna poblacién” (Coraggio, 2004: 3E8). Constituye un
proceso politico participativo, planificado y concertado,
transformador de las relaciones sociales, las institucio-
nes y las formas de vida, y requiere que una fuerza con
la suficiente credibilidad realice una convocatoria am-
plia sin temer a la explosién de las demandas ni a la
pérdida del control del proceso. La gestion asociada se-
ria el instrumento mas eficaz para conducirlo.

“£I desarrollo, como proceso de mediano plazo, re-
quiere planificacién y prospectiva, lo que supone aplica-
cién de conocimientos cientificos, buena informacion y
sobre todo sujetos colectivos que puedan representar in-
tereses intergeneracionales de la sociedad” (idem: 55).

Algunas de las acciones tendientes a fomentar el
DL que menciona Coraggio y gue podrian desarroliar
los municipios de escala intermedia son:

1. Definir o identificar el perfil productive del territorio.
2. ldentificar a los actores involucrados y darse es-
trategias de inclusion:

+« Empresas y camaras empresarias, cooperati-
vas, asociaciones de productores, sindicatos,
organizaciones de apoyo a la produccion, de
asistencia técnica, instituciones tecnoldgicas y
cientificas ligadas a la produccion, asociacio-
nes de profesionales, universidades, etc.

» Fuentes de financiamiento (bancos sociales).

+ Potenciales colaboradores y posibles opositores.

3. Articular los recursos disponibles: programas, pla-
nes de empleo, fuenies de financiamiento, (gj.
Fondo de Fortalecimiento de Prograrnas Sociales,
Plan Manos a la Obra, semillas, tierras fiscales,
capacitacion, materiales de construccién).

4. Sensibilizar e interesar a los actores involucrados,
mediante seminarios, talleres y reuniones de trabajo.

5. Formular proyectos alineados con las prioridades
establecidas y que aprovechen los recurscs exis-
tentes o reorientar los proyectos ya formulados,
cuando sea posible, segln estas prioridades.

6. Incentivar la asociacion de los grupos gue traba-
jan dispersos en proyectos similares,

7. Organizar un banco de informacion sobre aportu-
nidades de mercado, de financiamiento, de forma-
cion y de asistencia técnica.,
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8. Definir y establecer acuerdos de colaboracién con
instituciones pulblicas y privadas.

9. Orientar la accidn municipal en materia de obras
puhlicas e infraestructura de conformidad con las
prioridades seleccionadas.

10. “Favorecer los vinculos y las relaciones enire las
empresas y emprendimientos con el objetivo de
conformar ramas y redes productivas” (Coraggio,
en prensa: 183).

11. “Impulsar el desatroflo de una amplia red de em-
prendimientos asociativos, praductivos de bienes
o de servicios para el mercado (pecuniario o de
trueque), proveedores de servicios autogestiona-
dos o de infraestructura (obras publicas comuni-
tarias y autoconstruccion de vivienda) que valori-
cen los activos de los trabajadores y mejoren su
héabitat; y que al hacerlo generen capacidades de
aprendizafes sobre como emprender procesos de
produccion duraderos (de las tareas encaradas
surgen no sélo los valores de uso sinoc formas de
organizacion con capacidad y probabilidad de
perdurar), capaces de sumarse al sector de eco-
nomfa social” (idem: 192).

12. “Proveer de asesorfa técnica especifica as/ como
de accesc general al conocimiento y a la infor-
macidn por intermedio de las Universidades, ins-
titutos Tecnologicos, sistema de educacion y ca-
pacitacion en general; a sistemas de Mypymes; y
a los promotores y agentes de emprendimientos
asociativos y de iniciativas comunitarias dirigidas
a resolver necesfdades sociales (...) con la mayor
calidad posible del producto y de la relacion pro-
veedor/usuario” (idem: 193).

13, “Convocar a las universidades, institutos tecnolo-
gicos, empresas, ONG y toda otra organizacion
que sea corresponsable de la produccién y distri-
bucidn de conocimientos, para que constituyan
una plataforma cooperativa para proveer servi-
cios a los CLES, a los emprendedores colectivos,
a fos gobiernos locales” (Coraggio, 2004: 50).

14. “Proveer un fondo de operacién y de inversion ini-
cial para los emprendimientos asociativos a tra-
vés de un sistema de Banca Social y de Microcré-
dito” (Coraggio, en prensa: 193) tratando de
“evitar el apoyo disperso a unidades productivas
o estratos alfslados o independientes, y en cam-
bio concentrarlo en sistemas sinérgicos que al-
cancen niveles adecuados de sustentabilidad
econémica y efectividad sccial” (Coraggio,
2002: 83), y en conjuntos articulados de activi-
dades, que hagan un uso intensivo de mano de
obra y un uso racional y responsable de los recur-




PABLO GUSTAVO RODRIGUEZ

15.

16.

17.

18.

sos naturales, materias primas e insumos locales
0 nacionales, “con tecnologias que aseguren la
sustentabilidad” (idem: 85),

“Convocar, registrar y desarrollar la capacidad de
las organizaciones sociales no gubernamentales,

sindicales, barriales, productivas, profesionales,

estudiantiles, educativas, de servicios de salud:
empresas privadas, etc., con disposicién y capa-
cidad probada para generar o detectar y formali-
zar y dar apoyo a proyectos de economia social”
(Coraggio, en prensa: 193).

“Capacitar promotores locales y regionales de la
economia social, incluyendo agentes publicos
hasta ahora dedicados al asistencialismo y fa for-
macién de una generacién de jévenes promotores
¥y emprendedores sociales locales, sefeccionados
por su capacidad entre los propuestos por las co-
munidades Jocales (...), capaces de mediar entre
recursos y emprendimientos y de contribuir a es-
labonar sistemas de emprendimientes comple-
mentarios aumentando la eficiencia y la sosteni-
bilidad de los mismos” (idem: 194); o para reali-
zar “tareas de promocién de la salud, educacién,
organizacion de la pequeria produccién, de coo-
perativas y redes de intercambio” (Coraggio,
2002: 82). Para tal fin se pueden combinar cur-
sos y talleres con précticas “mediante pasantias
rentadas en organizaciones que realizan este ti-
po de promocidn” (idem: 77) tanto en ONG como
en agencias gubernamentales, estableciendo con-
venios que permitan monitorear que ios promoto-
res estan recibiendo una formacién efectiva y rea-
lizando una contribucién significativa.

“Generar un Banco de Informacion sobre oportuni-
dades (e ilusiones) de mercado, como base para re-
gular la entrada en dreas con riesgo de sobrepro-
duccion, detectar dreas de necesidades insatisfe-
chas, acceder a las tecnologfas y formas de organi-
zacion mas apropiadas, generar espacios de en-
cuentro para aprender de ofras experiencias, con-
solidar acciones colectivas, promover fos productos
de fa economia social en mercados més amplios,
etc., facilitando la participacién en redes y merca-
dos de economia social, economia solidaria, em-
presa sociaf, economia popular, productos ecoldgi-
cos, turismo cultural, ete.” (ibidem).

“Enmarcar la promocién de formas de la econo-
mia social en planes estratégicos de desarrollo
local y/o regional elaborados de forma participa-
tiva y apoyados metodoldgicamente desde el go-
bierno provincial, las universidades u otras insti-
tuciones con capacidad para hacerlo. Esto tiene

19.

20.

21.

22.

23.

24,

una dimensién fundamental de coordinacién en-
tre las iniciativas destinadas a evitar la compe-
tencia ruinosa a la que suele ilevar la imitacién
de actividades inicialmente exitosas” (ibidem).
“Redirigir parte del poder de compra del Municipio
hacia e sector de la Economia Social; evitando (...)
que /a capacidad de compra se dirija hacia el sec-
tor monopolista, (...) vinculando directamente Ia
produccion con el consumo o, con la mediacion del
microcomercio minorista” (idem: 194-195).
“Desarrollar marcas locales del sector asociativo,
realizar una fuerte propaganda institucional de
modificacion de los habitos de compra —“com-
pre nacional”, “compre local”, “genere empleos”,
“genere un ambiente sano”, “evite el endeuda-
miento externo”, etc.— y negociar con el comer-
cio minorista la inclusién de los bienes produci-
dos por la economia social en los canales de
oferta local y regional” ({dem: 195).

Garantizar, a través de los programas de seguri-
dad alimentaria una canasta bésica de alimentos
a los hogares indigentes “mediante la organiza-
cién de su poder de compra, la autoproduccién
comunitaria, la organizacién de redes de produc-
cién e intercambio campo-ciudad” (ibidem).
Apoyar las iniciativas de “normativa nacional,
provincial y municipal que regulen y den acceso
a personeria juridica, pero liberen de impuestos
0 tasas af sector social de la economia conside-
rado de interés publico; esto incluye, en particu-
lar, el desarrollo de una banca social y un sector
financiero cooperativo que canalice los ahorros
popufares hacia las actividades econémicas de
los mismos trabajadores, asociados o individua-
les” (idem: 195-196). También “se requiere que
la normativa juridica facilite, en lugar de dificul-
tar, el surgimiento y formalizacion de organiza-
ciones cooperativas y de redes y sistemas articu-
lados” (Coraggio, 2003: 71) y que permita en los
casos de quiebra de empresas recuperar las insta-
laciones y medios de produccién para otras orga-
nizaciones productivas del trabajo asociado.

“Las cuestiones de largo aliento y de alcance
generalizado deben ser consultadas casi por
plebiscito, pero a una ciudadanfa informada”
(Coraggio, 2004: 54). :
Pener fin a la corrupcion y la impunidad de toda
clase de delitos econdmicos como la evasion fis-
cal. “La cultura del pago de impuestos en base a
una estructura tributaria justa de acuerdo a las
posibilidades de cada uno debe ser establecida,
reforzada o reestablecida por un uso transparen-
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25.

26.

27.

28.

29.

30.
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te de los fondos en beneficio de la comunidad
organizada, y ser aplicado todo el rigor de la ley
a quienes no lo cumplen” (ibidem).

El Estado Nacional no debiera estar ausente de
los procesos de Desarrollo, Local. Antes bien de-
beria promoverlos y apoyarlos de diversas mane-
ras: teniendo una politica nacional de Desarrollo
local, creando un Fondo Nacional de Desarrollo
Local y una banca nacional de desarrollo, para fi-
nanciar “la reactivacion de la industria nacional, y
en particular de las Pymes, lo que también de-
manda recursos y esto lleva a la responsabilidad
por la recuperacién de las rentas monopdlicas y
por la recuperacién de lo saqueado a ntestro pue-
blo” poniendo fin a la impunidad del vaciamiento
de que ha sido objeto (idem: 56).

“(...) es preciso impulsar no sblo actividades gene-
radoras de ingreso, (...) sino también actividades
dirigidas a mejorar directamente las condiciones
de vida (generando condiciones de saneamiento,
habitat, seguridad, participacién, etc.)”, mediante
obras publicas como alcantarillado, rellenos, redes
de agua potable, iluminacién pablica, asfalto o me-
jorado de calles y mediante la promocion de y el
apoyo al trabajo comunitario o social capaz de sa-
tisfacer necesidades (Coraggio, 2002: 72).
Construccion y mantenimiento de infraestructura
productiva como caminos rurales de tercer orden,
obras de riego, contencién de inundaciones, entu-
barnientos, canalizaciones o de manejo del agua
en general, mejoramiento de suelos y del héabitat
rural en general (idem: 81).

“Toda politica dirigida a facilitar el ingreso de
nuevos capitales, o a proteger o facilitar la con-
tinuidad de las empresas en crisis, debe ir acom-
panada de acuerdos monitoreables que aseguren
la sostenibilidad en un plazo acordado y un im-
pacto positivo sobre el empleo y la calidad de!
mismo” (ibidem).

Poner en marcha programas de capacitacion para
los empleados y funcionarios municipales para
que puedan encarar con profesionalismo las nue-
vas funciones que reclama la promocion partici-
pativa del desarrollo local. '
Redireccionar el gasto y la inversion piblica ha-
cia demanda de bienes y servicios intensivos en
el uso de mano de obra, a fin de incentivar la
reactivacion del mércado interno y las economias

 populares (Coraggio, 2002: 80). Esto va de la

mano con la necesidad de adecuacion de la nor-
mativa existente relativa a las compras del Esta-
do. En este sentido van la ley ALAS de la Pcia.

de Bs. As. y el Registro Nacional de Efectores de
la Economia Social.

31. Vincular las escuelas con actividades productivas

- (como huertos escolares o imprentas).

32. “Los criterios de eficiencia técnica o econémica
deben ser complementados por criterios de efi-
ciencia social. (...) El criterio no puede ser mini-
mizar el gasto sino maximizar el rendimiento en
empleo e ingresos al trabajo que genera el gasto,
asi como la satisfaccion directa de necesidades
sociales” (idem: 85).

Mercedes Caracciolo Basco

Para Mercedes Caracciolo Basco el DL es “un pro-
ceso en el tiempo de practicas institucionales partici-
pativas que, partiendo de las fortalezas y oportunida-
des de un territorio determinado (a nivel de los recur-
s0s haturales, econémicos, sociales, culturales y poli-
ticds), conduce a mejorar los ingresos y calidad de vi-
da de su poblacién de manera sostenible y con nive-
les crecientes de equidad” (Caracciolo Basco y Foti La-
xalde, 2003: 25).

Esta autora propone “aportar elementos e instru-
mentos de fortalecimiento para la creacién o recreacién
del capital social indispensable para la sostenibilidad
de nuevos y viejos emprendimientos familiares o aso-
ciativos, que conforman este tipo de economia [social,
solidaria o popular] en el marco de una gestién asocia-
da ente el Estado y las organizaciones sociales, te-
niendo como meta el desarrollo local” (idem: 15).

En este trabajo se define al capital social como la
“Dimension de fa sociedad constituida por relacio-
nes o conexiones entre dos o mas organizaciones
primarias, un agrupamiento o ‘red’ de organizacio-
nes, una ‘organizacion de organizaciones’, que se
articulan con diferentes grados de intensidad para
obtener beneficios superiores a los que podria obte-
ner cada una de ellas por separado y que esta en la
base o ‘atraviesa’ a todos los demés tipos de ‘Capi-
tal’”. Asimismo, se lo subdivide en “capital social
econdmico, capital social cultural y capital social
politico” (sic) segun los objetivos de las organizacio-
nes primarias que lo constituyen. De este modo el
“capital social econdmico"” estaria constituido por or-
ganizaciones que acttan en la esfera de la produc-
cion, distribucion e intercambio de bienes y servi-
cios, tales como federaciones de cooperativas, ferias
francas, corredores productivos, movimientos sociales
que _réalizan'actividades “econbémicas”, etc. El “capi-
tal social cultural” estaria‘iriteg'radc por redes de uni-
versidades, institutos tecnoit'igicos y ONGs de asisten-
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cia técnica, es decir, entidades productoras de conoci-
miento. Y el “capital social politico” se conformaria de
“alianzas o frentes politicos, movimientos de dere-
chos humanos, consejos profesionales, camaras em-
presarias, confederaciones de trabajadores, movi-
mientos de desocupados, etc.” {ibidem).

En esta concepcidn, entonces el “capital social eco-
némico” se componre de unidades econdmicas asocia-
das que constituyen “capital social econémico simple”
cuando se trata de simples agregados informales de
unidades domeésticas “que se aglutinan para enfrentar
riesgos, desarrollar estrategias de autoayuda y resoiver
dificultades de subsistencia a nivel ‘micro’ como Ia ve-
cindad, el barrio, etc.” y constituyen “capital social
econdmico ampliado” cuando las unidades son de or-
den superior de asociacidn y los vinculos que las unen
son formales, “constituyendo asociaciones, redes o fe-
deraciones que se desenvuelven en ambitos ‘macro’
(municipal, provincial, nacional e incluso internacio-
naf)” (idem: 18).

Dentro del “capital social econdmico” fas menciona-
das autoras distinguen “dos de organizaciones prima-
rias: (a) las unidades econdémicas de fa llamada econo-
mia social, solidaria o popular y (b) fas unidades eco-
némicas de la economia empresaria.” {ibldem), recono-
ciendo tres subtipos de las primeras: “(a) de autopro-
duccidn, que incluye tanto a las unidades domésticas
‘como a las comunitarias, (b) de subsistencia, y (c) ca-
pitalizada o empresa social, como se la denomina en
fos paises europeos” {(idem: 19). (Ver grafico 1.}

Las acciones que proponen para fomentar el desarro-
llo local se orientan a fortalecer el asociacionismo entre
las unidades de la economia social v son las siguientes:

1. “Comprometer al Estado en todos sus niveles (na-
cional, provincial y municipal) en el diseno y eje-
cucién de una politica especifica de promocién
de la economia social, creando un fondo para su
financiamiento; '

2. descentralizar su operatoria a escala local a tra-
vés de fondos de desarrolio local o bancos comu-
nales gestionados en forma asociada entre el

gobierno local y las organizaciones que confor-
man el capital social econémico (...);

. fomentar la integracién de redes de comerciali-

zacién de bienes y servicios vinculando la oferta
de pequerios produciores rurales con la deman-
da colectiva de las ciudades;

. reformar el conjunto de regulaciones econdmi-

cas que afectan el desempeiio de este tipo de
organizaciones (incluidas las contribuciones im-
positivas y previsionales);

. capacitar y concientizar a los integrantes del ho-

gar para lograr una redefinicién y redistribucion
de roles y funciones a nivel familiar y comunita-
rio en relacién con las tareas domésticas [en el
convencimiento de que éstas] constituyen una
sobrecarga de trabajo para las mujeres;
remunerar con un ingreso especifico (por enci-
ma de la linea de pobreza) el trabajo para el
mercado, el trabajo comunitario, y el trabajo
doméstico, como mecanismo de inclusion ciu-
dadana de los trabajadores y trabajadoras deso-
cupados” (idem: 22-23).

. Realizar intervenciones técnicas para integrar

grupos y organizaciones y fortalecer su gestion
organizativa con “capacitaciones, asesorias,
mediaciones, cooperacién horizontal entre or-
ganizaciopes”, etc. evitando los fracasos por
conflictos internos.

. “Promover la integracién de redes comerciales:

creando mercados de comercio justo’, con la uti-
lizacién ya sea de moneda legal de uso corrien-
te, o con el uso de ‘moneda social’ al interior de
la organizacién (...) vinculando ia oferta de pe-
quenos productores de zonas rurales con la de-
manda colectivamente organizada de los barios
populares de las ciudades, para evitar o minimi-
zar asi las 'fugas de valor’ en las transacciones

- {...)" y con distribuidores y comerciantes (idem:

10.

135) mediante subsidios del Estado.

~"(...)creando estrategias de marketing especifi-

cas y ‘marcas’’ compartidas (...)"
“(...) desarrollando programas de calidad total.”

x
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11. “Crear o fortalecer figuras del tipo de los ‘Conse-
jos Locales de Desarrollo Econémico y Social’ co-
mo ambito institucional para implementar moda-
lidades de ‘gestion asociada’.”

12. “Sancionar normas legales (...) que faciliten la
recuperacion de unidades productivas en crisis o
en quiebra, mediante el (...) traspaso de la titu-
laridad de la ‘razon social’, (...) la expropiacion u
otras formas (...)" (idem: 136-137).

Alejandro Villar

Alejandro Villar (2002) se refiere a la gestién muni-
cipal del desarrolio local y examina los instrumentos de
politica publica de DL considerando tanto los tendien-
tes a la construccion de espacios asociativos para el DL
como los destinados a estimular el DL en forma mas di-
recta. Entre los primeros considera:

La planificacion estratégica.

Las Agencias de Desarrollo Local.

» Los Consejos Consultivos Municipales.
» Los Consorcios de Municipios.

En cuanto a los instrumentos de estimulo directo
reconoce:

* Microemprendimientos.

* Incubadoras o viveros de empresas.

* Apoyo al desarrollo empresarial de las Pymes.

= Creacién de organismos de apoyo al comercio
exterior.

Las herramientas mas adecuadas y efectivas para
promever el DL segtin Villar serfan los Planes Estratégi-
cos (siempre que se generen en forma participativa en
base a una alianza entre el Estado local, las organizacio-
nes de la sociedad civil y el sector empresarial) y los Con-
sejos Consultivos, a condicién de que superen sus pro-
blemas de representatividad y se transformen de simples
“efectores” de politicas sociales a “promotores de proyec-
tos comunitarios o socio productivos” (Villar, 2002; 9).

Los Consorcios de Municipios, como los corredo-
res productivos de la provincia de Bs. As., o los Entes
de Cooperacién Intermunicipal en la provincia de Cor-
doba, serian las herramientas mas apropiadas para el
desarrollo regional. :

Rubén Daza

En ultimo término comentamos las propuestas de Ru-
bén Daza, por ser de un caracter muy diferente de las de
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los autores anteriormente citados. Daza sostiene una con-
cepcion del desarrollo local al estilo europeo, cercana a la
ya comentada de Albuquerque; un DL orientado directa-
mente a la exportacién, como un medio de insertarse en
el mercado global con una identidad local y productos di-
ferenciados?. Es el dnico de los autores citados que reco-
nace explicitamente, en el texto considerado, su paso por
la gestién publica y relata su experiencia, éxitos y obsté-
culos. El conocimiento de las dificultades halladas en el
caming resulta tan importante como el de las experien-
cias exitosas, y es este el motivo por el que consideramos
especialmente Gtil el trabajo de su autorfa.

Habiendo conducido ente 1992 y 1997, el munici-
pio de Palpala, Jujuy en pleno proceso de privatizacion
de Altos Hornos Zapla, y habiendo enfrentado las con-
secuencias negativas que la globalizacion trajo a esa po-
blacién con su secuela de 3.500 despedidos y todas las
consecuencias que de esa situacién se derivaron, desde
su siguiente cargo de vicegobernador intenté encontrar
caminos para insertar a su provincia en la misma globa-
lizacién como un territorio “ganador” en los t&rminos de
Benko (Benko y Lipietz, 1994). Las medidas que Daza
relata haber implementado como intendente de Palpald
para fomentar el DL son las siguientes:

1. Creacidn del Instituto Municipal de Desarrollo
con participacién de los sindicatos, la Universi-
dad Nacional de Jujuy, las cAmaras empresarias
y el Municipio. Desde este instituto se promovian
iniciativas de microempresas y microemprendi-
mientos y “proyectos asociativos entre los obre-
ros y empleados de Zapia, que al sumar sus in-
demnizaciones podian integrar capitales que
permitiesen fa puesta en marcha de proceso de
escafa” (Daza, 2001: 158).

2. “En muchos casos pusimos como condicién para
el otorgamiento de los créditos que los sccios nos
permitieran designar y mantener un gerente du-
rante los primeros anios para garantizar la puesta
en marcha de la empresa, debido a la inexpe-
riencia empresarial de los ex-obreros metalirgi-
cos devenidos en socios capitalistas” {ibidem).

3. Incentivaron a los emprendedores a compartir
equipamiento y estrategias de comercializacién
para bajar los costes.

4. Incentivaron el desarrollo del comercio local a fin
de evitar el drenaje de recursos que representa-
ba que los palpalefios hicieran sus compras en
San Salvador.

5. Generaron “propuestas pedagdgicas que tuvieran
como efe promover [una] actitud emprendedora
en los chicos {...)" {idem: 159).
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Los problemas que Daza menciona haber encontra-

do son los siguientes:

1. “Nos encontramos con que el principal problema
no era de tipo econémico, sino de tipo cuftural,
(..) resistencia a asociarse. Muchos preferian
comprar un remise o poner un kiosquito adn cuan-
do el sentido comuin mostraba que no habia mer-

vertical y horizontalmente y brindandoles “ecno-
fogias de gestion: métodos de coordinacién de
reuniones, técnicas de negociacién y de resolu-
cién de conflictos, herramientas de comunica-
cion interna y externa, aplicacién de procesos de
mejora continua de la calidad, gerenciamiento
participativo, organizacién y conduccién de
equipos de trabajo” (idem: 167).

cado suficiente para la expansién geométrica de 2. Ofrecer “servicios de base social” como cuidado
los mismos servicios. En otros casos las dificulta- de nifios y ancianos o baqueanos para la indus-
des pasaban por las resistencias (...) para modifi- tria turistica.

car su rol de trabajadores en relacién de depen- 3. Analizar el consumo local para promover la “sus-
dencia a empresarios responsables de la marcha titucién de importaciones” de otras provincias.
de su propia empresa. (...) En Palpald no existia 4. Elaborar "productos diferenciados”.

una ‘cultura emprendedora’. Ser cuentapropista
no tenfa prestigio social, a diferencia del prestigio
que representaba ser ‘trabajador de Zapfa™ (Daza,
2001: 158-159). En estas regiones no existen Py-
mes. “Solo hay grandes empresas y gente que so-
brevive a la crisis crénica, llamense pequerios pro-
ductores, sector informal o economia de subsis-
tencia. Esto es una verdadera carencia ya que no
existen modelos a seguir ni una cultura emprende-
dora de la cual partir” (idem: 162).

. El tamafo pequefic del municipic condicionaba
sus escasos recursos financieros y técnicos, lo que
a st turno no le permitia encarar estudios de mer-
cado o contar con suficiente informacién comer-
ciai-para identificar los ejes productivos méas ade-
cuados para el desarrollo de sus comunidades ni
ofrecer servicios de comercializacion o disefio pu-

1.

Esta Ultima estrategia es la propuesta principal de

Daza, para la cual propone las siguientes medidas:

Que los productores organizados consenstien
criterios de calidad, elaboren “protocolos de
produccion, servicios y comercializacién de los
diferentes productos y servicios que permitan
su identificacién a nivel internacional como
unicos en el mundo” (idem: 174) y que sean de
cumplimiento obligatorio para todos los produc-
tores. Los que respeten esos protocolos podran
contar con la certificacion de calidad otorgada
por una autoridad competente y utilizar una
marca local que represente su origen y su cali-
dad en el mercado global (por ej.: “ajo de la
Quebrada de Humahuaca").

blicitario (idem: 160). 2. Impulsar el surgimiento de servicios de apoyo,

. Por el mismo motivo “es dificil que {los munici- de publicidad, de disefic gréfico, limpieza, labo-

pios chicos] lfeguen a una masa critica en nive- ratorios de certificacion, e-commerce, etc. para

les de produccién como para poder encarar la co- insertar los productos primarios asi generados

mercializacién de forma auténoma™. en el mercado global con una identidad local, te-

. También debido a su pequefio tamano y escasez niendo presencia “en las géndolas, en Internet,

de recursos carecen de “poder para negociar con en locales de zonas turisticas, en catalogos de

actores econdmicos o politicos que pueden apo- productos regionales, en exposiciones, en ferias
yar u obstaculizar sus estrategias” (ibidem). internacionales” (idem: 170).

3. “Promover el intercambio de conocimientos entre

emprendedores del mismo rubro”, no sélo entre los

Asi Daza concluye que el desarrollo local de un muni-

cipio pequefio sélo puede darse a nivel regional o microsu locales sino también con los de otras latitudes3.
regional; que es prioritario aumentar, aunque sea de ma- 4. Generar “emprendimientos de industrializacién
nera infima, el producto brutc de las economias regiona- para fos productos que no 2alcancen los estanda-
les; que “todas las polfticas deben terminar en la mejora res de calidad exigidos por los mercados” exter-
de los ingresos de [a gente humilde” {Daza, 2001: 163). nos {idem: 174),
Y nos ofrece lo que considera las lecciones aprendidas de 5. Para apoyar este proceso el Estado debe brindar
su experiencia, cuatro estrategias para promover el DL: asistencia crediticia, reducir ia carga fiscal de las
Mipymes y “facilitar el blanqueo de la mano de
obra sin que se incremente el costo laboral en
forma desmedida” (idem: 173).

1. Organizar a los productores que va tienen presencia
en el mercado integrando las cadenas productivas
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Conclusiories

Daza considera el DL exclusivamente como desa-
rrollo empresarial capitalista para el mercado global
orientado a la exportacion de productos primarios de
calidad. No considera a la economia social como via
posible para “otro desarrollo”. Esta es la diferencia fun-
damental de su planteo respecto del resto de los auto-
res citados. Consideramos que su experiencia desde la
funcion publica impulsando alguna forma de desarrollo
local es rica en lecciones, tanto por lo que logré como
por las dificultades que encontré. Sin embargo, algunas
de esas dificultades no habrian sido tales si hubiera
partido de una nocién de DL desde la economia social.
Consideramos un error del promotor de la politica pu-
blica y no de los trabajadores de Zapla el aspirar a con-
vertir repentinamente en "emprésarios capitalistas” a
personas cuya experiencia de vida es la de trabajadores
asalariados, en lugar de haber partido de las practicas
culturales de estas personas, de sus formas domésticas
de produccidn, sus estrategias familiares de vida y sus
valores y précticas tradicionales. Daza no perseguia la
construccidn de otra ecanomia. Por eso la-cultura de la
gente se convirtié para él en un problema, una caren-
cia, y no pudo contarla como.un recurso.

El documento de Sepyme se limita a indicar los pa-
s0s técnicos a seguir para elaborar el perfil productivo
de un territorio. La informacién necesaria para la toma
de decisiones, establecimiento de acuerdos y consen-
sos en el procesc de concertacion entre los actores lo-
cales que estableceran las estrategias para impulsar el
desarrollo. En este sentido, este documento es muy
acotado pero particularmente sustancioso en detalles
sobre el punto particular que desarrolla.

Mercedes Basco y Pilar Foti Laxalde nos sorpren-
den con su uso idiosincratico, abusivo y fetichista de
términos en boga, cuya mencioén pareciera perseguir
como principal objetivo el otorgar un tinte progresis-
ta a su discurso. Ocurre asi con “gestién asociada”,
“moneda social”, “calidad total”, “comercio justo”,
“aconomia social, solidaria o popular”, pero sobre to-
do con “capital social”.

Mencidn particular merece su “enfoque de género”,
sesgado en cuanto parte del preconcepto feminista de
que “trabajo domestico” es sélo el que ltevan a cabo las
mujeres y que solo las mujeres lo realizan; y no recono-
ce a la division sexual del trabajo otras funciones cultu-
rales y sociales més que la discriminacion en perjuicio
de las mujeres, apareciendo como una imposicién re-
sultante de un “complot” masculino. Su “mirada de gé-
nero" es asi “tuerta”, en cuanto carece del enfoque
comparativo y relacional propio de un verdadero “enfo-
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que de género”, para el cual los géneros son dos, te-
niendo cada uno sus partiéularidades y problemas, y
siendo que los prejuicios son sociales y no ideologias
exclusivas de alguno de los géneros.

También sorprende su propuesta de remunerar el
trabajo doméstico de los desocupados solamente, pa-
reciéndonos injusto que no se remunere de igual ma-
nera el trabajo doméstico de los ocupados, quienes
sufrirfan entonces una recarga de trabajo. Por otra
parte, se echa de menos alguna indicacién sobre el
posible origen de los fondos para concretar esa remu-
neracién. Finalmente, nos preguntamos cudles seran
los obsticulos que le impiden efectivizar estas pro-
puestas desde su actual funcidn en el Ministerio de
Desarrotlo Social, dado que, como ya dijimos en es-
te trabajo, de las dificultades se aprende por lo me-
nos tanto como de los éxitos.

El resto de los autores consultados coinciden en
general en que el DL pasa por apoyar el desarrollo de
un sector “tercera” de la economia denominado “eco-
nomia social, solidatia o popular”, frente a los otros
sectores que serian la “economia empresarial, capita-
jista 0 de mercado” y el “sector o economia estatal”.
Todos coinciden en diagnosticar que el sector empre-
sarial ya no estd en condiciones de incluir a toda la
poblacion a través del mercado de trabajo, como en
la época del Estado de bienestar, y que el Estado
tampoco cuenta con los recursos suficientes como
para sostener un sistema asistencialista de dimensio-
nes crecientes. Por otra parte, tampoco seria desea-
ble que cada vez mas personas dependan para su
magra superviviencia del asistencialismo, scbrelle-
vando ademas las consecuencias colaterales que de
él se derivan, como el clientelismo, la impotencia y la
falta de dignidad, de expectativas en el futuro y de
control del propio destino.

Otra coincidencia general se refiere al rol del Esta-
do en la promocién del desarrollo. El DL se concibe
COmMO Un proceso que se inicia con la convocatoria del
Estado municipal o provincial, a la concertacion de
voluntades para planificar acciones tendientes al me-
joramiento integral de un territorio para el beneficio
de todos o la mayoria de sus habitantes. Se entiende
que este beneficio pasa en principio por una mejora
en los ingresos, pero fundamentalmente por una me-
jora en la calidad de vida en general, incluyendo por
tanto no sélo la situacién econdémica sino también las
posibilidades de inclusién, de ejercicio de la ciudada-
nia, de incremento de la libertad y de aumento y ejer-
cicio de las capacidades de cada uno. El Estado, se-
gln estas propuestas, debe redistribuir los recursos
existentes, incluyendo los abandonados por el merca-
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do, facilitar el acceso a los mismos y promover las si-
nergias que conduzcan a los resultados deseados,
desmontando las trabas legales normativas, burocra-

ticas, politicas y culturales impuestas por décadas de.

vigencia de politicas neoliberales.

El DL se concibe como “integral” porque se en-
tiende que el destino de uno esta ligado al de todos
los demas; que es “el sistema” o “el territorio” en su
conjunto el que se desarrolla ¥ NO una persona o una

empresa; que la competitividad es “sistémica”, y que
nadie puede vivir bien cuando todo su entorno se de-
teriora. En la-medida en que esto entra en contradic-
cion con el individualismo que caracterizé a las poli-
ticas de afos recientes y a la sociedad que esas poli-
ticas produjeron, esta concepcion del DL constituye
una propuesta de construccion de otro desarrollo, otra
economia y otra sociedad, mas justa, inclusiva, soli-
daria y cooperativa. _ (T

NOTAS

1 Estos municipios tienen la caracteristica de tener una
poblacién de entre 10.000 y 88.000 habitantes, con
mas del 10% de poblacion con NBI y més del 15% con
déficit habitacional. Este tamafio los ubica dentro del ti-
po que Daniel Arroyo, en un trabajo aqui citado, deno-
mina “municipios grandes”, pero que por ser el tercero
en una escala de cinco tipos nosotros consideramos
mas apropiado denominar “de escala intermedia”.

2 Su experiencia de referencia es “el tridngulo de Ia si-
lla" de Bologna.

3 Esto parece, en principio, entrar en contradiccién con
el imperativo de acentuar la identidad local a fin de
ofrecer productos "diferenciados” y con las relaciones
de competencia en el mercado global.
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