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O que tém a dizer profissionais
do meio técnico e cientifico, li-
derancas comunitarias e de
movimentos sociais sobre os
desastres quando suas praxis
se fazem para além do imedia-
tismo e da superficialidade
com que geralmente nos sao
apresentados estes eventos?

Reunidos ao redor do “Semina-
rio Internacional Riscos de De-
sastres relacionados a agua:
aplicabilidade de bases concei-
tuais das Ciéncias Humanas e
Sociais para a analise de casos
concretos” os autores busca-
ram contribuir para o resgate
de horizontes ainda pouco ex-
plorados, esquecidos ou até
mesmo obstaculizados em
nossas tradicoes culturais e
institucionais voltadas a esta
tematica.

Ao fazé-lo, tiveram que superar
as abordagens convencionais
dominantes que geralmente
priorizam dimens6es economi-
cistas, biofisicas, dicotomicas,
autocraticas, cientificistas, ob-
jetivistas ou de curtissimos ho-
rizontes temporais. Como se
vé, o desafio lancado aos auto-
res (e a todos nos, cidadaos)
nao é pequeno, e se apresenta
mais como “porto de partida”
do que “ponto de chegada’,
pois aciona maior preocupacao
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Apresentacao

Das varias ambiguidades que demarcam a vida social contemporanea,
uma, em especial, chama a atencdo: a que revela, pelos varios sistemas de
objetos tecnolégicos que cercam a vida cotidiana, que estamos plenamente
imersos na Era da Informacao, mas que, contraditoriamente, joga sobre nés
um tsunami de informacao sobre banalidades. Isso nos satura de tal sorte
que a alienacdo decorrente nao permite saltos qualitativos na difusado e
apreensdo do pensamento critico, tampouco seus desdobramentos na
melhoria do bem-estar social.

O mal-estar da civilizagio a que se referiu Freud ha quase um século
(1930) - como sendo, dentre outros aspectos, uma consciéncia cultural de
culpa que impossibilita extrair felicidade de progresso técnico extraordi-
nario - mostra-nos sua culminancia neste inicio do século XXI: a ciéncia e
a técnica humanas parecem poder levar-nos muito longe, como espécie,
seja ultrapassando o Sistema Solar, seja interseccionando realidades
presenciais e virtuais; porém, a légica econdmica concentracionista e as
préticas politicas dominantes ndo permitiram que combatéssemos a con-
tento a inseguranca alimentar e hidrica a qual estdo submetidas bilhdes de
pessoas ao redor do mundo. Freud entendia civilizagido como “a inteira soma
das realizagoes e instituicoes que afastam a nossa vida daquela de nossos antepas-
sados animais e que servem para dois fins: a protegdo do homem contra a nature-
za e a regulamentagdo dos vinculos dos homens entre si”. Contudo, adentramos
o presente século com uma expiagao civilizatéria a cumprir, derivada do
relativo consenso, na comunidade cientifica, de que as mudancas climati-
cas globais - e 0s eventos severos e extremos decorrentes - tém fortes cau-
sas antropogénicas. Os exuberantes avangos técnicos para controlar a
natureza e pd-la a nosso servigo acarretaram efeitos colaterais que nos exi-
gem reinventar os caminhos civilizatérios nas préoximas décadas. Urge
fazé-lo e, no entanto, segundo os especialistas, isso ndo nos livrara de um
intersticio no qual teremos de padecer entre riscos incomensuraveis e de-
sastres catastroficos.

Tal contexto adverso coloca os riscos de desastres na mira daquilo que
podemos discutir e tratar mais imediatamente, em termos preparativos e
de resposta, por meio da mobilizacdo de varios sujeitos, em diferentes es-
calas de insercdao, com diferentes saberes e poderes tteis para proteger e
resguardar os bens mais preciosos, segundo a escala de valores dos distin-
tos grupos envolvidos. Isso torna atualissima uma pauta de fortalecimento
da ideia de protecao civil, de cuidado, de cidadania e de justica. Entretanto,
para lidar com essa pauta, com a seriedade com que a mesma merece ser



tratada, seria necessario um compromisso de suplantagdo da superficiali-
dade em torno da informagdo. Ndo apenas do detalhamento do funciona-
mento da dindmica ecossistémica e da base fisica dependeria o sucesso da
mitigagdo de provaveis danos e perdas coletivos e de grande monta, mas,
sobretudo, de um tratamento analitico aprofundado acerca das
especificidades socioculturais, sociopoliticas, socioecondmicas e
psicossociais dos varios lugares e sujeitos sociais fragilizados.

Ter em conta, centralmente, a perspectiva das Humanidades para
langar luzes sobre o referido problema e refletir sobre as possibilidades de
mudanga, num contrabalango ao debate atual excessivamente tecnicista e
das ciéncias duras, é indispensavel, uma vez que a estrutura e a dindmica
dessa sociedade multifacetada é que produzem e que serdo perturbadas
por tais crises. Os cédigos de linguagem das Humanidades aproximam-
nas do cerne dos graves desafios que poderao ser experimentados dentro
em breve, assim como faz uma ponte importante, e de multiplos acessos,
junto aqueles que podem se reconhecer como parte do problema, como
parte dos sistemas formais e informais de responsabilizacao gradual e,
portanto, capazes de interagir, de modo consciente e consentido, com uma
cota do esfor¢o mobilizador em prol da protecao coletiva. Essa poderia ser
uma oportunidade impar para que os sujeitos silenciados e degradados
socialmente, ao longo da histéria (global, nacional, local), pudessem se
exprimir livremente acerca das camadas de injusticas socioambientais que
provocaram sua vulnerabilidade desproporcional; uma vez que tais
desnivelamentos sao passiveis de constatacdo, a discussao sobre estraté-
gias de evitacdo de tragédias teria de perpassar medidas compensatorias
aos mesmos. Dai por que a busca pelos fundamentos disciplinares - ted-
ricos, conceituais e metodolégicos - das Humanidades ser um ponto de
partida a altura de tais desafios.

Apesar dessa imprescindivel abordagem, ainda sao rarissimos, no
Brasil, os espagos de discussao sobre os riscos de desastres desde a pers-
pectiva das Humanidades. Esta coletanea foi construida, assim, como uma
dessas escassas oportunidades de reflexdo aprofundada. Nela sao reafir-
madas ideias, mas também sdo trazidos novos elementos de reflexdes,
daquilo que foi discutido no Seminario Internacional RISCOS DE DESAS-
TRES RELACIONADOS A AGUA: aplicabilidade de bases conceituais
das Ciéncias Humanas e Sociais para a analise de casos concretos, ocor-
rido na Universidade Federal Fluminense - Campos dos Goytacazes, em
novembro de 2014, numa parceria entre o NESA /UFF e o NEPED/DS/
UFSCar.
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De um lado, os autores aqui reunidos clarificam a problematica
supramencionada e apresentam aspectos da valiosa contribuicdo de suas
disciplinas cientificas de origem - a saber, o servico social, a sociologia, a
antropologia, a geografia, a histéria, a gerontologia, a demografia -, além
da contribuicdo inestiméavel dos saberes empiricos - oriundos de liderangas
comunitdrias de povos tradicionais e de movimentos rurais, de periferias
urbanas e de afetados nos desastres -, de saberes profissionais - como da area
da psicologia - e saberes técnicos - da area do direito e de defesa civil.

Cada qual trouxe uma visao, no mais das vezes, complementar, mas
também controversa, sobre esse objeto complexo que é o dos riscos de de-
sastres relacionados a dgua. Riscos se referem a uma vasta gama de relagdes
socioambientais que podem, de modo subito ou processual, entrar em
descompasso, suscitando perturbacdes de diferentes intensidades na vida
prética de uma dada coletividade, a qual, por seu turno, apresenta diferen-
tes condigdes de preparacdo para enfrenta-los. Desastres sinalizam que esse
algo é uma ocorréncia socialmente muito adversa, com danos e prejuizos
ndo somente coletivos, mas de dificil recuperacgao. E, se sdo relacionados a
dgua, trata-se de possibilidades de perturbagdes socioambientais graves nas
quais, sob diferentes modos - formas de manifestagao, de acesso, de dis-
ponibilidade e de qualidade -, esse elemento natural aparece como fulcral
nas relagdes sociais de coesao ou de conflito. De modo geral, os proponen-
tes sinalizam, em suas reflexdes, que os desastres manifestos e os riscos de
desastres sdo problemas da maior importancia e deveriam merecer prio-
ridade de tratamento. Isso porque a realidade concreta e os estudos apon-
tam para seu processo de incremento, seja em virtude dos episédios
passados, que deixaram feridas mal cicatrizadas, seja porque a dindmica
espacial atual esta em rota de colisao com os limites ecossistémicos, ja num
ponto de nao retorno.

Ademais, mais se sabe sobre esse objeto se uma abordagem
polissémica for favorecida, tal como se buscou no conjunto desta obra, o
que, a nosso ver, se coaduna com a heterogeneidade socioambiental do
pais e, ainda, permite que casos e questdes que transcendem o espaco ge-
ografico brasileiro sejam trazidos para subsidiar o exercicio de aplicacao
da base conceitual e metodolégica a nossa realidade.

Pode-se dizer que os 25 capitulos que compdem esta coletanea orien-
taram sua contribuicdo, no geral, para a constituicdo de um necessério
“glossario humanistico” para o entendimento dos riscos de desastres; qui-
¢4, em prol do melhoramento do glossério ora excessivamente tecnicista
de defesa civil e, assim, provocando uma reorientacdo da marcha
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interpretativa para que a mesma sirva melhor a protegdo civil. Nesse in-
tento, as contribui¢des foram divididas em trés se¢des.

A primeira secao, intitulada Problematizacdes conceituais e priticas
introdutérias sob a perspectiva de quatro distintas ciéncias, retine, em
seus respectivos capitulos, as contribui¢des de quatro autores de trés di-
ferentes paises (Portugal, México e Brasil) - Luciano Lourengo (Universi-
dade de Coimbra), Virginia Garcia-Acosta (CIESAS), Antenora Siqueira
(UFF) e Norma Valencio (USP) - e tem por foco trazer as diretivas
conceituais de cunho mais geral, respectivamente, da geografia, da antro-
pologia, do servigo social e da sociologia sobre o tema dos riscos e dos
desastres.

A segunda secdo, Singularidades analiticas e complementariedade
entre diferentes abordagens disciplinares, traz as mesmas matrizes disci-
plinares acima e outras - como a histéria, a demografia, a gerontologia -
e visa dar maior clareza sobre como as reflexdes de carater mais conceitual
e metodoldgico se articulam com a andlise de casos concretos em que as
estiagens, secas, enchentes e inundagdes contextualizam as tensdes soci-
ais, os desafios a pratica profissional, na configuragdo do espago, como
também na busca de novos eixos para a solidariedade entre humanos e
além deles, como, por exemplo, com animais. Sdo treze os capitulos reu-
nidos nessa segdo, cujos autores sdo oriundos de sete diferentes institui-
¢Oes brasileiras, a saber: Dora Vargas (UNIVERSO), Juliana Mendes (UFF),
Arthur Soffiati (UFF), Sérgio Portella (Fiocruz), Marco Malagoli (UFF), Anto-
nio Miguel Vieira Monteiro, Claudia Paola Cardozo e Eymar Silva Sampaio
Lopes (INPE), Aline Silveira Viana (USP), Simone Oliveira (Fiocruz), Renzo
Taddei (UNIFESP), Roberto do Carmo (UNICAMP), Alessandra Nascimen-
to Bernardo, Luana Fernandes dos Santos Azeredo e Thais Lopes Cortes
(UFF), Layla Stassun Antonio (USP) e Juliana Sartori (USP).

Por fim, a terceira e tltima secdo traz as Interpretacdes do meio pro-
fissional, técnico e da sociedade civil organizada sobre os riscos e desas-
tres, sendo oito capitulos produzidos por autores de oito diferentes
inser¢des institucionais e comunitarias, a saber: Marcello Silva Costa (Se-
cretaria Municipal de Defesa Civil de Duque de Caxias/R]), Mério
Augusto Vicente Malaquias (Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo),
Samira Younes Ibrahim (Rede de Cuidados - Psicologia das Emergéncias
e Desastres/R]), Claudio Carneiro (AVIT), Jocimar Gongalves Lisboa (As-
sociacao de Moradores de Ururai, em entrevista a Marco Malogoli), Leticia
Aparecida Rocha e Neusa Francisca Nascimento (UNIMONTES e Conse-
lho Pastoral da Pesca/MG), Davi Barbosa do Nascimento (Associagdo de
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Pequenos Produtores Rurais de Marrecas e Barbosa/Campos dos
Goytacazes/R], em entrevista a Marco Malogoli) e, por fim Edison
Pessanha (Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Campos dos
Goytacazes/R], em entrevista a Jane Nunes).

Esperamos, assim, que o valor que porventura o leitor possa identi-
ficar em cada capitulo, que é uma expressao amostral de uma bagagem
interpretativa mais vasta do respectivo autor sobre o problema, ndo o im-
peca de buscar o enovelamento entre as contribuicdes, as quais, em ulti-
ma instancia, apontam para as incongruéncias e contradi¢des do humano,
na tessitura socio-histdrica de seu espaco e de suas relagdes sociais, des-
de o nivel intersubjetivo ao de caréter institucional. Os autores apontam
para o humano para nele, em seguida, fazer uma aposta mediante as int-
meras possibilidades de mudanca de mentalidade, de luta e de
enfrentamento visando ao rompimento com um destino coletivo potenci-
almente tragico.

Boa leitura!

Os organizadores
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Sentidos territoriais: a paisagem como
mediacao em novas ahordagens
metodologicas para os estudos integrados
emriscos te desastres

Antdnio Miguel Vieira Monteiro
Claudia Paola Cardozo
Eymar Silva Sampaio Lopes

Introducao

“O Cidadao é o individuo num lugar.” Assim o professor Milton San-
tos (2007, p. 151) estabelece a relagao indissociavel entre cidadania e lugar.
As nocoes geograficas de territorio e lugar, em si, deixam de ter utilidade
para a andlise social se ndo consideramos como os individuos e as famili-
as constroem neles seus usos.! Esse olhar, proposto pela geografia de Mil-
ton Santos, é ponto de partida para a reflexdo que vamos conduzir sobre
a possibilidade do uso de uma leitura particular do conceito de Paisagem
como parte de uma estratégia de mediacio entre os operadores no meio téc-
nico-operacional e aqueles no meio social-analitico, no contexto das abor-
dagens metodologicas desenvolvidas para tratar com os riscos de desastres,
com aplicacdes aos desastres relacionados com dgua no Brasil.?

E fato que podemos, e devemos, atualizar, evoluir e mesmo ampliar
os sistemas técnicos. Estes sao componentes importantes para a prevencao
e para o desenho e planejamento das agdes de contencdo, mas isto nao é
suficiente. O histérico de movimentos de massa (principalmente corridas),
disparados por eventos de chuva intensa, que acabaram em desastres de
grandes proporgdes em municipios na Microrregido Serrana e na

1. “O territério, pela sua organizagéo e instrumentaliza¢do, deve ser usado como forma de se alcangar
um projeto social igualitdrio. A sociedade civil é, também, territério, e ndo se pode definir fora
dele. Para ultrapassar a vaguilidade do conceito, e avancar da cidadania abstrata a cidadania con-
creta, a questao territorial ndo pode ser desprezada. Ha desigualdades sociais que sao, em primeiro
lugar, desigualdades territoriais, porque derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu trata-
mento ndo pode ser alheio as realidades territoriais. O cidadao é o individuo num lugar. A Re-
publica somente serd realmente democratica quando considerar todos os cidadaos como iguais,
independente do lugar onde estejam” (SANTOS, 2007, p. 151, grifos nossos).

2. Uma ressalva se faz necesséria. Embora a geografia, enquanto disciplina, procure distingdes e sin-
gularidades para as nogdes de espaco, paisagem, regido, territrio e lugar, os elementos conceituais
que trabalhamos neste texto se constituem apenas como “reflexdes espaciais”, termo recolhido em
livro de Antonio Carlos Robert Moraes (MORAES, 2002, p. 29) e adaptado para uso neste contex-
to, e ndo devem ser, de modo algum, interpretadas como reflexdes geogrdificas.



Microrregidao de Nova Friburgo do Rio de Janeiro (R]), demonstra esta in-
suficiéncia. Historicamente, mesmo com melhorias e evolugdes dos vari-
os sistemas técnicos, como aqueles ligados ao mapeamento de perigos e
susceptibilidades do meio fisico e aos estudos/ mapeamentos/simulacdes
de escorregamentos, corridas, enchentes e inundacdes. Mesmo com as
melhorias dos sistemas de previsao de chuva e de eventos extremos e, ain-
da, com a evolugdo dos sistemas de monitoramento e alertas e dos siste-
mas de gestdo, continuamos a assistir a tragédias na regido, como aquela
ocorrida em janeiro de 2011.

Vamos argumentar que isso acontece porque a légica que estrutura
a montagem do sistema de protecdo para dreas susceptiveis a perigos na-
turais tem, por centro, os sistemas técnicos, e estes carregam a nogao impli-
cita do desastre como um evento pontual. No caso dos sistemas técnicos, a
génese desta visdo pode ser tragada a partir dos sujeitos presentes no meio
técnico-operacional e suas origens disciplinares. Mas o fato interessante a
notar é que esta é também uma nogdo que aparece, e persiste, na trajeto-
ria dos sujeitos que operam o meio social-analitico. E possivel observar esta
perspectiva em varios artigos, das coletaneas editadas e/ou organizadas
ao longo dos anos, em busca da resposta para a questdo que sempre se
renova: O que é um Desastre? (QUARANTELLI, 1998; PERRY; QUARAN-
TELLI, 2005; RODRIGUEZ; QUARANTELLIL DYNES, 2007). Tierney
(2007) discute e apresenta a situacao da seguinte forma:

(Cientistas sociais) Precisam integrar o estudo dos desastres com o es-
tudo daquilo que sdo as preocupagdes centrais da sociologia, como os
estudos das desigualdades sociais, da diversidade nas sociedades e das
mudangas sociais. Precisam superar a tendéncia de construir seu co-
nhecimento com base na analise pontual de um desastre em um mo-
mento do tempo e concentrar sua atencado nas relagdes que os desastres
e as questdes ambientais, de qualquer natureza, tém em comum com
respeito a sua origem, dindmica e suas consequéncias (TIERNEY, 2007,
p- 520, tradugdo livre e grifos nossos).

Tierney (2007) situa algumas vertentes que se distanciam dessa nogao
do desastre como evento, que ela aponta, em particular, no trabalho de Blaikie
et al. (1994) e na colegao de artigos editados por Hewitt (1983). Ainda que a
autora afirme o problema da persisténcia, do que vamos chamar aqui da
identidade [desastre = evento] no meio social-analitico, ela ndo apresenta de
modo claro outra possibilidade constitutiva para essa relacdo. Em parte, isto
se explica porque o olhar de Tierney (2007) ndo vai além da produgdo liga-
da ao circulo referencial norte-americano e europeu. Ja em 1993, La RED -
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Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en America Latina, constitu-
ida em 1992, publica uma coletdnea organizada por Maskrey (1993) que ja
comegca a desenhar outras possibilidades, como vemos na perspectiva apon-
tada por Wilches-Chaux (1993), em que os desastres, apreendidos como ’fe-
noémenos’ podem ser estudados a partir da 6tica da teoria dos sistemas:

En consecuencia, una de las principales propiedades de todos los siste-
mas es su caracter dindmico, cambiante. Los sistemas existen
simultaineamente como configuraciones en el espacio y como
desarrollos en el tiempo: son al mismo tiempo estructuras y procesos,
estructuras en proceso. (WILCHES-CHAUX, 1993, p. 13, grifos nossos)

Este olhar produz outro apontamento, um giro ontolégico,> que nos
permite avangar de uma identidade [desastre = evento], cujo foco € o fato,
para outra identidade em que o foco se desloca para a compreensao de
como o fato foi construido e na sua constituicdo. Mas s6 vamos encontrar
esta possibilidade constitutiva da nova identidade em recente ensaio de
Valencio (2013a), quando o termo processo é utilizado explicitamente asso-
ciado a desastres, sem a mediacao da teoria de sistemas. Esta forma apare-
ce mais clara nas conclusdes de seu ensaio:

Sendo os desastres simultaneamente situacao e processo, sua descri-
¢do e analise mais pertinente ndo dizem respeito aos objetos no territ6-
rio, mas as relagdes sociais em si, cujo produto é, apenas em certa
medida, espacialmente visivel (VALENCIO, 2013a, p. 20, grifos nossos).

Em nossos termos, o que Valencio incita € uma identidade [desastre =
processo), e aqui temos uma inflexdo importante para a construgdo de nosso
argumento.

Os sistemas técnicos atuais tém por tecnologia-base as TICs -
Tecnologias de Comunicacado e Informagao. TICs correspondem a todas as
tecnologias utilizadas na mediacdo dos processos de comunicagio e dos pro-
cessos em comunicagdo estabelecidos entre pessoas, pessoas e grupos, entre
maquinas e na interface maquinas-pessoas. Sao, de fato, um conjunto de
recursos tecnolégicos que proporcionam, por meio das fungdes de
hardware, software e telecomunicagoes, a comunicagio de/entre processos. Siste-
mas técnicos que se apoiam em TICs, integrados em um contexto definido de

3. Termo recolhido e adaptado para uso neste contexto do prefdcio de Francisco Varela
(MATURANA, H,;VARELA, F. Autopoiese: a organizagdo dos vivos. 3. ed. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1997. p. 26. )
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uso - riscos de desastres em uma drea demarcada -, se constituem, por nature-
za, em um projeto representacional. Nestes termos, os sistemas técnicos, em sin-
tese, regulam as formas de comunicagio. Toda comunicagdo tem por base a
producao e o consumo de sinais ou signos. A semiética nos diz que:

Esclarecamos: o signo é uma coisa que representa uma outra coisa: seu
objeto. Ele s6 pode funcionar como signo se carregar esse poder de re-
presentar, substituir uma outra coisa diferente dele. Ora, o signo nao é
o objeto. Ele apenas est4 no lugar do objeto. Portanto, ele s6 pode repre-
sentar esse objeto de um certo modo e numa certa capacidade
(SANTAELLA, 1983, p. 12).

Mas, embora a semio6tica reforce o papel representacional dos signos,
0s processos de/em comunicagdo, estruturados pelos sistemas técnicos, sao
apoiados em uma cartografia, que reforca a transformacgdo de ‘representagio
simbolica’ - signos do universo da produgdo cartografica-computacional, em
‘realidade concreta’.*

Em seu livro Olhos de Madeira, o historiador italiano Carlo Ginzburg
nos apresenta um ensaio sobre a origem da palavra representagio. A origem
do termo remonta ao século XIII, chamando-se représentation aos bonecos
de cera exibidos junto ao cadaver dos reis franceses e ingleses durante as
cerimonias funerérias (GINZBURG, 2001). O boneco tinha a funcao de lem-
brar aos presentes que o rei havia assumido outra forma e que uma nova
vida se iniciava para o morto. Nesta nova forma, apesar de morto, o rei
continuaria presente para seus suditos (“re + présentation”). No dominio
das TICs, costumamos empregar o termo representagio para designar estru-
turas de dados computacionais que buscam descrever os objetos/relagoes do
mundo de fendmenos que desejamos descrever e avaliar. Mas o que exa-
tamente acontece quando buscamos representacoes computacionais,
traduzidas em cartografias de apoio, para conceitos como ‘exclusio/inclusio
social’, “vulnerabilidade’, “desigualdade social’, ‘protecdo social’, ‘capacidade de
protegdo das familias’, ‘sofrimento’?.> Responder a essa questdo, em um mo-

4. No plano das cartografias produzidas por meio das TICs (incluidas GIS, GPS, Web Mapping, den-
tre outras possibilidades), com certa liberdade, acontece com os operadores no contexto dos es-
tudos e operacdes relacionados aos riscos de desastres, o que Manuel Castells (2010, p .403) definiu
como “a cultura da virtualidade real”, em que “ndo ha separacao entre ‘realidade’ e representa-
¢do simbolica”. (CASTELLS, M. The information age: economy, society, and culture. Vol I - The rise
of the network society. 2. ed. John Wiley & Sons Ltd. 2010).

5. Este pardgrafo, com pequena alteragdo, faz parte das reflexdes, que se encontram ainda nao
publicadas, entre Camara, Monteiro e Sposati, e aparece em: CAMARA, G.; MONTEIRO, A.M .V,;
SPOSATI, A. O conhecimento como construgio: sobre a representagdo computacional de categorias
sociolégicas. Comunicacdo Pessoal - Nao Publicado. Sao José dos Campos, 2003.
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mento histérico reconhecido pela ubiquidade do uso de tecnologias
computacionais para tratamento analitico de dados e informagdes associa-
dos a estudos de base territorial - como os riscos de desastres em drea
demarcada -, passa a ser fundamental.

Se as TICs sdo o suporte técnico-operacional dos sistemas técnicos que
tratam com riscos de desastres, e a cartografia, seu principal instrumental
envolvendo os processos de comunicagdo, para buscar estas respostas,
antes de mais nada, precisamos responder a outra questdao. Como
reposicionar o papel da cartografia no contexto dos sistemas técnicos que
envolvem a questdo dos desastres? Reposicionar o papel da cartografia neste
contexto, de fato, exige repensar o oficio do cartégrafo, como nos aponta
Bauman (1999):

Um aspecto decisivo do processo modernizador foi, portanto, a prolon-
gada guerra travada em nome da reorganizagdo do espaco. O que esta-
va em jogo na principal batalha desta guerra era o direito de controlar
o oficio de cartégrafo (BAUMAN, 1999, p. 34).

Para que a cartografia, enquanto meio, possa ser auxiliar a construgao
de uma necesséria cartografia social do risco de desastre, ela precisa, para além
de representar o [ugar das pessoas, inserir no seu contexto de representagao
as pessoas do lugar. Revelar os territérios invisiveis ao simples olhar.
Reincorporar os processos as cartografias do lugar. O cartégrafo precisa pen-
sar, pactuar, para entdo medir e representar, para logo entdo (re)pactuar,
(re)pensar e, se necessario, transformar e/ou construir novas representagdes.
E o papel do cartégrafo, que reposiciona a cartografia. Mas, nesta tarefa,
somos todos cartografos; os operadores no meio técnico-operacional e aque-
les no meio social-analitico, somos todos cartégrafos. O cartégrafo, neste
sentido, é antes de tudo um antropéfago, na acepcao de Oswald de Andrade
(ANDRADE, 1976), que vemos estabelecida no texto de Suely Rolnik (1989):

Sendo tarefa do cartoégrafo dar lingua para afetos que pedem passagem,
dele se espera basicamente que esteja mergulhado nas intensidades de
seu tempo e que, atento as linguagens que encontra, devore as que lhe
parecerem elementos possiveis para a composi¢ao das cartografias que
se fazem necessarias (ROLNIK, 1989, grifos nossos).

Se precisamos construir capacidades de resposta integradas aos de-
sastres, a partir de mediagdes feitas por uma cartografia dos riscos, temos de
construir capacidades de leituras dessas cartografias, que possam ser com-
partilhadas.
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Neste ponto, vamos retornar a sintese simplificadora que propuse-
mos, a qual estabelece a existéncia de duas identidades na caracterizagao
do que é um desastre: o que chamamos de (i) identidade [desastre = evento]
e (i) identidade [desastre = processo]. A primeira, necessariamente, nos di-
rige para uma cartografia posicional, que se preocupa com as localizagoes,
onde o espaco de vida das pessoas é suporte. Em seu projeto
representacional, a énfase se situa na apresentagio dos elementos de represen-
tagdo [os ‘objetos no territério’ na caracterizacao de Valencio (2013a, p. 20)]
e o tempo é o presente (ou um momento especifico). Embora intensiva em
trabalho de mapeamento e importante como referencial, a cartografia
posicional tem menor complexidade, uma vez que as bases técnicas,
metodolégicas e tecnolégicas de geracao de seus produtos tém trajetéria
histérica de usos e significados mais consolidada. A segunda nos dirige
para uma cartografia relacional, que se preocupa com as relagoes entre obje-
tos, entre objetos e grupos, entre objetos e localizagoes, entre localizagoes e gru-
pos, entre grupos e grupos em localizagoes e entre localizagdes e localizagoes.
Relagdes que precisam ser observadas no tempo, pois se modificam. O
fundamento desta cartografia ndo esta no produto cartogréfico convencio-
nal, o mapa, mas sim, no processo de construgao das representagoes e de
suas possibilidades de apresentagio. Nesta perspectiva, os mapas ndo exis-
tem, ou melhor, sdo estruturas transitérias. As informacdes, estas sim,
podem se apresentar em diversas formas.® Distribuicdes, padrdes, graficos,
desenhos, fotografias, voz, texto, animacgdes, enfim, todas as formas que
possibilitem compartilhar experiéncias:

Como disse muito bem Hans Gadamer - em Verdade e Método -, a com-
preensdo reciproca é obtida com uma “fusao de horizontes”; horizontes
cognitivos que sdo tragados e ampliados acumulando-se experiéncias de
vida. A Fusdo que uma compreensao reciproca exige s podera resultar
de uma experiéncia compartilhada, e certamente ndo se pode pensar em
compartilhar uma experiéncia sem partilhar um espago (BAUMAN,
2005, p. 50-51, grifos 110ssos).

Desta forma, no projeto representacional para uma cartografia relacional,
a énfase estd no processo de aquisigdo e troca, enfim, no processo de cons-

6. Nao vamos discutir neste texto, com mais densidade, estes argumentos, mas a discussao oferecida em
Maps as Social Constructions: Power, Communication and Visualization, ensaio de 2001 de Jeremy
Crampton, é nossa base para esta argumentacdo. Apesar de pequenas diferencas, pois tomamos ain-
da uma perspectiva representacional, toda a literatura revisitada por Crampton e sua perspectiva
centrada em visualizacao geografica ( Gvis — Geographical Visualization) sdo ainda atuais para a presente
situacdo do que chamamos de cartografias relacionais. [CRAMPTON, J. W. Maps as social constructions:
power, communication and visualization. Progress in Human Geography n. 25, p. 235-52, 2001.]
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trucdo compartilhada de conhecimento sobre o lugar e suas relagdes, que
se estabelece a partir de multiplas visdes, operacionalizada em instrumen-
tos como, por exemplo, o que Anazawa, Feitosa e Monteiro (2012, p. 16)
chamaram de ‘Painel de Observagdes’, quando no contexto de estabelecer
novas cartografias para a vulnerabilidade socioambiental.

Em recente artigo, os autores Gall, Nguyen e Cutter (2015) tentam res-
ponder a uma pergunta que interessa a nossa discussdo: o quao integradas
sdo de fato abordagens integradas’ em risco e gestao de desastres com ori-
gem em perigos naturais (natural hazards)? Para responder a questao adota-
ram uma perspectiva metodolégica que olha para a produgao académica
relativa as propostas/ praticas/estudos de caso que envolveram abordagens
integradas nos altimos 15 anos (periodo de 1999 a 2013, com 1095 artigos
completos selecionados para anédlise de contetido). Os autores concluem que,
embora se possa observar importantes avancos, em particular em métodos
e instrumentos, grande parte da producao é ainda fortemente disciplinar, a
coprodugdo de conhecimento é limitada e as pontes necessarias para ope-
rar os didlogos entre a pesquisa e as préticas e instituicdes que implementam
as agdes ndo foram construidas. Mesmo com a ressalva importante de que
a producdo analisada seleciona apenas 39 periddicos de lingua inglesa
(GALL; NGUYEN; CUTTER, 2015, p. 257) e, portanto, tenha seu olhar com
o viés dos paises centrais, originado pela produgao centrada em autores
norte-americanos e europeus, um exercicio similar para a producao regio-
nal da América Latina (América do Sul, América Central e México), em li-
nhas gerais, deve apontar para as mesmas dificuldades.

Nosso argumento sustenta que o conceito de uma identidade
[desastre = processo] pode se constituir no campo dos riscos de desastres como
operador de novas possibilidades para estruturar os necessarios avangos
nas abordagens metodoldgicas que tratam de estudos integrados. No entan-
to, é importante qualificar a que tipos de processos nos referimos nessa identi-
dade. No campo dos riscos de desastres ndo existe processo ‘desenraizado’ - sem
demarcagdo de drea e sem alguma forma de expressao espacial. Posto assim,
uma cartografia de base relacional como elemento-chave no conjunto de elemen-
tos que compdem o complexo sistema técnico-cientifico-representacional, rela-
cionado com a construcdo da ideia de riscos de desastres, precisa de uma
unidade espacial referencial para a drea demarcada. Esta unidade espacial vai
estar presente nos vérios recortes disciplinares que integram as abordagens

7. O termo abordagens integradas é usado neste capitulo para aquilo que é definido pelos autores do
trabalho original como ‘integrated research on disaster risk’, ou seja, os estudos que envolvem muil-
tiplas escalas, diferentes atores, conhecimento cientifico e conhecimento tradicional, disciplinas e métodos.
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integradas. Esta unidade espacial vai estar presente no discurso dos sujei-
tos que operam o meio técnico-operacional e daqueles que operam o meio
social-analitico.

Partindo desta premissa, nosso argumento é que podemos utilizar a
nogao de Paisagem como esta unidade espacial de referéncia para as abordagens
integradas. Para isso, precisamos estabelecer o conceito de Paisagemn no con-
texto dos estudos de riscos de desastres como um Conceito Mediador.* Com isso,
criamos as condigdes necessérias para estabelecer um conjunto de Objetos
Mediadores,” que sdo instrumentais para a construcao de novos dispositivos téc-
nico-representacionais. Estes novos dispositivos devem operar o que vamos
chamar aqui de regimes de visibilidade, emprestando o termo a Vera Telles (2014,
p- 5 - ainda que fazendo uso do conceito com certa liberdade) e
ressignificando-o no contexto das possibilidades de representacoes
computacionais da Paisagem.”® Os sistemas técnico-representacionais hoje presen-
tes no contexto das abordagens integradas em riscos de desastres favorecem a
identidade [desastre = evento]. Neles, o olhar para a Paisagem tem por foco a
nogao mais restrita de descricdo dos ‘objetos no territério’. Aqueles ‘objetos’
que, em particular, a geologia e a geomorfologia nos possibilitam descrever
e também aqueles ‘objetos’ construidos pelos homens em suas trajetérias de
construcao dos seus espagos de vida. Neste texto nos referimos a esses “obje-
tos” como representagdes da dimensio fisica da paisagem, simplificada com o uso
do termo paisagem fisica. Deste modo, os elementos da dimensio social da pai-
sagem, as pessoas e suas diversas relacdes em seus espagos de vida e a traje-
toria destas relagdes formam um conjunto de processos, que neste texto
condensamos no uso do termo paisagem social. Sao essas dimensoes que se tor-
nam invisiveis aos sistemas técnicos de referéncia. O que estamos procurando
fazer com essa insercao da Paisagem, vista como unidade espacial referencial, é
estabelecer regimes de visibilidade para as familias/grupos, que assim devem
ganhar uma expressao ‘enraizada’ (grounded) em seus espagos de vida nessa

8. Palavras que operam como conceitos em diferentes disciplinas e perspectivas. Entidades negoci-
aveis permitem que distintas partes discutam conceitualmente sobre a multidimensionalidade de
questdes de interesse comum.

9. Conceitos Mediadores tomam “corpo” e passam a ser explorados de forma mais ativa.
Operacionaliza¢des podem ser geradas, e entdo chamamos de Objetos Mediadores. Facilitam a apre-
ensdo do conceito e respondem a demanda por elementos que, mesmo em condi¢des de incerte-
za e conhecimento incompleto, nos ajudam e complementam a capacidade de observacéao e,
principalmente, provocam o debate. Os elementos de representacdo possiveis para a cartografia
relacional que discutimos sdo estes objetos.

10. Para melhor compreensio das estratégias de mediacdo envolvendo conceitos e objetos media-
dores e sua aplicagdo em certos dominios, pode-se visitar os trabalhos de Star e Griesemer (1989),
Lowy (1992), Klein (1996), Mollinga (2008) e Feitosa e Monteiro (2012).
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representacdo da Paisagem a ser negociada. Nesta dire¢do, a pergunta que
precisamos agora responder se estabelece nestes termos: Qual a natureza da
Paisagem e como melhor representa-la em meio computacional, no contexto
dos processos em observagao, quando queremos avangar em uma abordagem,
de fato, integrada, para os estudos em riscos de desastres?

Neste capitulo, estruturamos uma primeira resposta a esta questao
apresentando uma secao em que procuramos mostrar por que podemos e
devemos utilizar o conceito de Paisagem como unidade espacial de referéncia.
Na secdo seguinte, procuramos mostrar quais sdo os conceitos principais
envolvidos na construcao dos riscos de desastres e sua relacdo com a Paisa-
gem representada. Apresentamos, ainda nessa segdo, uma proposta na for-
ma esquematica de como esses elementos interagem histérica e
geograficamente na construgao dos desastres. Por fim, mostramos um es-
tudo preliminar, no qual aplicamos, ainda parcialmente, as ideias que sao
aqui apresentadas. Um estudo exploratdério para os municipios de
Petrépolis e Teres6polis, na microrregido serrana do Rio de Janeiro, pro-
cura articular o uso de cartografias relacionais tendo a paisagem como unidade
espacial de referéncia. A paisagem foi ‘negociada’ neste exercicio para duas
dimensdes: sua dimens&o fisica, relacionada com os elementos que parti-
cipam na construcdo do perigo natural a potenciais escorregamentos e
corridas de massa, e sua dimensao social, estabelecida pela construgao de
um modelo simples, nesta fase, de vulnerabilidade social associado as carac-
teristicas dos domicilios e das familias. A perspectiva relacional se estabe-
lece na construgao de uma cartografia que acompanha o comportamento
dessas duas dimensdes ao longo de toda a paisagem representada.

A paisagem como um conceito mediador

Embora Milton Santos (1996, p. 66-71) nos ensine que Paisagern nao é si-
nénimo de Espago, e que é, neste segundo, onde encontramos o abrigo das
dinadmicas sociais, enquanto no primeiro o que temos sdo os objetos naturais
e artificiais (as formas e os tempos), é o proprio Milton Santos (IDEM, p. 69)
que também nos afirma que: “O espago é a sociedade, e a paisagem também

0é” (SANTOS, 1996, p. 67). Assim, ele estabelece o jogo de relagdes entre pai-
sagem, sociedade e espaco que vai auxiliar a construcao de nosso argumento:

Ao nosso ver, a questdo a colocar é a da prépria natureza do espaco, for-
mado, de um lado, pelo resultado material acumulado das a¢gdes huma-
nas através do tempo, e, de outro lado, animado pelas agdes atuais que
hoje lhe atribuem um dinamismo e uma funcionalidade. Paisagem e so-
ciedade sdo variaveis complementares cuja sintese, sempre por refazer,
é dada pelo espaco humano (IDEM, p. 69).
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Os gedgrafos Blanc-Pamard e Raison (1986, p.158) nos apresentam
como esperanga a possibilidade de “(...) que em torno deste vocabulo, in-
cado de tantas inspiragdes existenciais quando de significados cientificos,
se realize uma sintese eficaz das rela¢des dialéticas entre natureza e soci-
edade”. Expressam esse desejo porque situam o vocabulo Paisagem com
esta definicéao:

Paisagem, palavra de uso quotidiano, que cada pessoa utiliza a seu modo;
0 que ndo impediu de se tomar um vocdbulo & moda. Paisagem, uma
destas nog¢oes utilizadas por um niimero sempre crescente de discipli-
nas, que muitas vezes ainda se ignoram. Paisagem, enfim, um dos te-
mas classicos da investigagao geografica. Conforme o interesse do que
é objeto ou de uma maneira como se encara, a propria nogdo de paisagem
difere. Se um gedgrafo, um historiador, um arquiteto se debrugarem so-
bre a mesma paisagem, o resultado de seus trabalhos e a maneira de con-
duzi-los serdo diferentes, segundo o dngulo de visao de cada um dos que
a examinam (BLANC-PAMARD; RAISON, 1986, p. 138, grifos 110s50s).

Mas é em trabalho recente de Bigell e Chang (2014), explorando os
significados do termo Paisagem a partir de uma perspectiva histérica, cul-
tural e linguistica, que vamos encontrar a melhor argumentagdo para nossa
proposta de uso da paisagem como um conceito mediador para as cartografi-
as associadas aos sistemas técnicos em estudos integrados de riscos de desas-
tres. Os autores nos informam:

Em diferentes linguas, paisagem significa diferentes coisas, mas o deno-
minador comum é a demarcacao territorial. Demarcagdo permite a no-
¢do de paisagem para funcionar como um arcabougo para outras
perspectivas, como a da estética, da politica, da agricultura, do turismo,
da espiritualidade, da geologia, da cultura, da ecologia, da hidrologia,
da tecnologia, da tradigdo, da educacdo, da militar, etc. A vantagem
desse conceito da paisagem é que ele tem poder para se mover em di-
regdo a uma compreensao mais complexa das intera¢des entre os dife-
rentes fatores humanos e naturais em uma demarcacgéo territorial
limitada. Paisagem ndo é uma imagem estatica, mas sim uma expres-
sdo de forcas histéricas e naturais que moldam o ambiente (BIGELL;
CHANG, 2014, p. 101, tradugdo livre e grifos nossos).

E seguem afirmando:
O conceito de Paisagem tem o potencial de trazer de volta ideias de

territorialidade e dos lugares nos debates no campo das humanidades
trabalhando com as questdes ambientais. Permite que recuperemos um
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olhar sobre as pessoas ndo como uma espécie, como é o caso nos termos
variavel antrépica, no contexto ambiental, e antropoceno, como denomi-
nacdo de um novo periodo na longa histéria do planeta, mas sim como
atores histoéricos, agentes politicamente interessados em questionar
quem possui, controla e usa a terra presente na paisagem (por exemplo,
em debates sobre os commons - recursos comuns) e quem determina os
enquadramentos para a sua percepcao. A Paisagem, assim, nao é um
conceito para o congelamento de uma percepgao obsoleta e visual do
mundo, mas um termo versatil e adaptavel para enquadrar as relacdes
dindmicas entre os humanos e entre estes e seus ambientes especifi-
cos (IDEM, p. 102, traducdo livre e grifos n0ssos).

Para esses autores, a Paisagem tem como ‘denominador comum’ a
‘demarcacao territorial’. Mas apresenta também a caracteristica de estar em
movimento (tempo) nessa drea demarcada (espaco). Movimento sujeito as
relagdes dindmicas - espago-temporais - entre os homens e entre estes e
os seus espacos de vida. Assim, na Paisagern temos um suporte para pen-
sar modos de descrever e interpretar as interacdes entre as dimensodes so-
cial e fisica (relacionadas com os perigos naturais), numa representagio que
estabelece uma unidade espacial de referéncia para integrar visdes do mesmo
problema. Com isso, abre-se, portanto, a possibilidade de superar os olha-
res disciplinares enviesados que enfatizam cartografias restritivas que
apontam estruturas causais direcionais, ora como impactos da sociedade
sobre a natureza, ora como impactos da natureza sobre a sociedade.

Os Conceitos Mediadores, que operam como parte das estratégias de
mediagdo necessarias em todo projeto representacional, sdo palavras que ope-
ram como conceitos em diferentes disciplinas ou perspectivas, referindo-
se a0 mesmo objeto, fendmeno, processo ou estado, mas com significados
distintos em cada uma das areas (STAR; GRIESERME, 1989; MOLLINGA,
2008). Sao entidades negocidveis que simultaneamente delimitam e conectam,
permitindo que as distintas partes, os diferentes sujeitos que constroem as
cartografias de riscos de desastres, discutam conceitualmente sobre as varias
dimensdes de questdes de interesse comum (KLEIN, 1996, MOLLINGA,
2008). Do que vimos nesta discussao, o conceito de Paisagem é perfeito can-
didato para estruturar uma mediagao.

Adicionalmente, para que um Conceito Mediador, como o de paisagem,
seja operacionalizado, de maneira a subsidiar estratégias de planejamen-
to e politicas pré-ativas, surge a necessidade de estabelecimento de Obje-
tos Mediadores. Sdo por meio deles que geramos os instrumentos para
orientar nossa a¢do em situagdes de conhecimento incompleto, de dinami-
cas ndo-lineares e de interesses divergentes (FEITOSA; MONTEIRO, 2012).
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Porque esses Objetos Mediadores, dada a forga das TICs como suporte as
cartografias de apoio, sdo representacoes computacionais que criam a materia-
lidade necessaria para expressar, naquela area demarcada (espago) e nos
varios momentos (tempo), os estados integrados daquela paisagem. Sao
esses Objetos Mediadores que procuram compor aquilo que seria o Painel de
Observagoes (ANAZAWA; FEITOSA; MONTEIRO, 2012, p. 16) no contex-
to das cartografias associadas aos riscos de desastres. Desta forma, represen-
tagdes maltiplas ndo devem ser colapsadas em uma tinica expressao visual
ou matematica. Atuando como mapas transitérios, devem produzir dentro
dos sistemas técnico-cientifico-representacional o espago para a construcao dos
consensos e das significacdes. S6 assim podem se constituir, ndo como
‘mapas imperativos’ no interior de uma “cartografia da proibicao’ no sen-
tido discutido por Monmonier (2010, p. 1-5), mas sim como leituras com-
partilhadas daquela 4rea demarcada ao longo do tempo histérico,
produzindo possibilidades de observagdo de certas configuragdes no es-
paco-tempo daquela identidade [desastre = processo]. Uma leitura que con-
tenha uma possibilidade narrativa, para aquela descricdo simboélica
(elementos da cartografia relacional), do potencial para que se estabeleca
como desfecho histérico-geografico, uma ocasiao para o desastre.

Desta forma, argumentamos que o conceito de Paisagem pode e deve
ser formulado como um Conceito Mediador necessério entre os sujeitos no
meio técnico-operacional e aqueles no meio social-analitico, quando estes
estdo envolvidos na construgao das cartografias dos riscos de desastres, em
particular aquelas sobre os riscos de desastres relacionados com a agua no
Brasil. E o que vamos procurar apresentar na proxima segao.

Risco, vulnerabilidade e paisagem: elementos das novas
cartografias para risco de desastres

Até aqui, temos dialogado, principalmente, com a literatura que bus-
cava um sentido ontolégico para o debate sobre desastres no campo da so-
ciologia. Nosso interesse foi procurar capturar os ecos desse debate entre
o0s sujeitos, do que denominamos meio social-analitico, na busca de con-
tatos entre estes e as ontologias daqueles sujeitos no meio técnico-
operacional. A nossa sintese apontou a construgdo do que qualificamos
como as duas identidades constitutivas no debate, a identidade [desastre =
evento] e a identidade [desastre = processo]. Dois bons textos nos ajudam a
entender a presenca forte da identidade [desastre = evento] para os sujeitos
do meio técnico-operacional e tém por foco a América Latina. O primeiro
é um livro de Canaviri et al. (2008), em que uma compilagao sistematiza-
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da de um grande conjunto de trabalhos produzidos na América Latina se
organiza para tratar, em forma de sintese, do percurso dos enfoques teé-
ricos e da gestdo dos desastres na regidao. O segundo, um texto autoral de
Lavell Thomas (2004) preparado para La RED - Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en America Latina, percorre o tema da formacgdo e
desenvolvimento dos conceitos e o estudo das praticas no campo dos ris-
cos e dos desastres na América Latina de 1980 a 2004. E relevante e impor-
tante notar a completa auséncia de um didlogo com a literatura produzida
no Brasil - quer seja a literatura socioldgica, quer seja aquela produzida no
meio técnico-operacional ou, até mesmo, a producao qualificada da geo-
grafia brasileira para as questdes do desenvolvimento urbano e do deba-
te territorial -, embora a descricdo feita por Lavell Thomas para explicar
a formacao do pensamento ‘fisicalista” que sustenta a identidade [desastre =
evento] também se aplique ao caso brasileiro:

En el caso de las ciencias bésicas y aplicadas, la larga trayectoria de las
ciencias de la tierra y de las ingenierias en la region, ha garantizado que
una vez que la problematica de los desastres se establecié como un tema
de importancia o de “moda”, surgieron dentro de las instituciones “ma-
dres” de estas ciencias y 4reas, especializaciones orientadas hacia el
analisis de los procesos fisicos o estructurales de mayor relevancia, para
el conocimiento de las amenazas y sus impactos en estructuras y
edificaciones. Esto se dio en particular después de los grandes desastres
ocurridos en la regiéon desde 1970 y se fortalecié con la declaracién del
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales,
entre 1990 y 1999. En estas coyuntura, y con la existencia formal de
muchas instituciones dedicadas en los paises a ciencias como la geologfa,
la geofisica, la meteorologia, la hidrologia, y la ingenieria civil, no era
dificil transitar de ser un ge6logo o meteorélogo a ser un experto en
amenazas sismicas o meteorolégicos, y de ahi a convertirse finalmente
en un “desastrélogo”. Esto pudo darse por la visién generalizada que
prevalecia, incluso hasta recientemente en algunas partes, en el sentido
de que los desastres fueron un problema de la naturaleza o de las
amenazas y por eso en fin, desastres “naturales”. No es dificil entender
el apoyo y el financiamiento que estos centros recibieron de los afios 70
en adelante, con la larga y casi in-interrumpida secuencia de grandes
eventos que asolaron la regién y que la siguen afectando hasta el presen-
te (LAVELL THOMAS, 2004, p. 9).

Mas um desastre ndo é um terremoto ou furacdo, uma inundacao, um
escorregamento, uma corrida, enfim, um evento. Na opcao que tomamos,
aceitamos a identidade [desastre = processo] e avangamos um pouco em sua
caracterizagdo, qualificando esse processo como ‘enraizado’, tomando cor-
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po em uma ‘demarcagao territorial’, que assumimos ser a Paisagem. A Pai-
sagem em suas duas dimensdes: a fisica e a social. Os elementos da paisagem
fisica tém sido explorados ha muito tempo, no contexto dos sistemas técni-
cos. Os elementos da paisagem social tém ficado esquecidos. Por isso, a dis-
cussdo que estabelece a necessidade de uma visdo dos desastres como
socialmente construidos, da perspectiva dos sistemas técnico-cientifico-
representacional, exige reformulacdo desta identidade [desastre = processo),
em que o processo é, na verdade, um conjunto P de processos que o consti-
tuem, e que se criam, transformam e/ou desaparecem, naquela ‘demarca-
cao territorial” (paisagem) ao longo de um periodo de tempo (tempo
proximo + tempo historico). Para que possamos trabalhar nossa proposta
de cartografia, baseada em objetos mediadores dispostos em um Painel de
Observagoes, a identidade se transforma em uma do tipo:

[desastremp =P, t]p]
onde:

¢ desastre, - estrutura de ocasido no tempo t, na paisagem p formada

pelos estados e pelas relagoes dos processos em P na paisagem p;

¢ P o= {Pl.p(tj)/i =1.k t= (t-m)..t} - conjunto de processo P, em que i
pode ir de 1 até k, que acontecem e/ ou se expressam na paisagern p em
um tempo £. £, pode ser um instante de tempo em j ou um intervalo
de tempo dentro do intervalo completo definido por [t-m,t], em que
t é o tempo presente e (t-m) expressa o periodo considerado para a
analise histdrica, que envolve os elementos que constituem os proces-

sos em avaliagao.

Vamos dar um exemplo para melhorar a compreensao dessa estru-
tura formal de apresentacdo do problema. O elemento p define a paisagem
em representacdo, ele se refere a ‘demarcacao territorial’, ou seja, a exten-
sdo espacial onde vamos operar. Poderia significar a microrregido serrana
do Rio de Janeiro, ou um municipio dentro dela, ou ainda um bairro den-
tro de um municipio. Vamos observar nessa paisagem p dois processos P (t),
que se relaciona a produgdo de um risco potencial a corridas de massa, dis-
tribuido espacialmente naquela paisagem p e observado no instante de tem-
po t, em que j se refere a um intervalo de tempo entre o periodo das
altimas chuvas e o tempo presente. Este, um processo que utiliza em sua
cartografia os elementos da cartografia posicional relacionados com as defi-
ni¢des técnicas que caracterizam os perigos naturais, que propiciam uma
situacdo favoravel, uma ocasido em que, existindo um gatilho natural, um
evento de corrida de massa acontece. O outro processo é mais complicado.
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O processo P, (t,) se refere a um conceito de afericio menos direta, ele pro-
cura dar visibilidade a vulnerabilidade social das familias em seus espagos de
vida, dentro da paisagem p. Esta vulnerabilidade é diferente para cada fami-
lia (ou grupo delas) em fungdo de sua localizagio na paisagem p, mas tam-
bém é diferente em sua constituicao, por um lado, em virtude dos efeitos
da relacdo entre familia e localizagdo, por outro, das relagdes entre localiza-
¢oes e, ainda, em consequéncia das caracteristicas daquele nicleo familiar
[um exemplo dessa forma de abordar a vulnerabilidade pode ser encon-
trado em Anazawa, Feitosa e Monteiro (2012)]. Mas também essas ‘condi-
¢Oes’ da vulnerabilidade se alteram no tempo. Neste caso, o tempo ¢,
estabelece que j, serd o tempo presente, a situagdo neste momento do tem-
po da vulnerabilidade social daquelas familias ou grupos.

Como cada um dos elementos que constituem os processos P, (¢) e
P, (t,) podem ‘ganhar’ uma forma de apresentagao que se expressa na pai-
sagem p, também podemos ter elementos de representagao para as relagdes
entre eles ao longo da ‘extensao espacial’ que demarca a paisagem e ao
longo do tempo, que estabelece mudangas e transformagdes nesses ele-
mentos, alterando essas relagdes e, portanto, os potenciais desfechos.

Assim, trabalhar os instrumentos dos sisternas técnicos na andlise apli-
cada de riscos de desastres, tomando essa perspectiva, exige de nés uma
mudanga dréstica. A cada momento, precisamos negociar significados e
analisar novas formagdes que se constituem. As configuragdes no espaco
e no tempo desses componentes é que produzem uma estrutura de ocasido
orientada para certo desfecho. Estdo ali as oportunidades potenciais para
que um desastre acontega.

Nos tltimos anos, vem tomando forca uma perspectiva menos
ontologica e mais pragmatica, que pode ser expressa de forma concisa no
que Cutter (2005, p. 48, traducdo livre) discute como um novo paradigma:
“A questao de motivagao para este novo paradigma ndo é o que é um de-
sastre, mas, sim, o que faz as pessoas e os lugares vulneréveis (e resilientes)
com relagdo as ameacas ambientais e aos eventos inesperados?”. Ainda
que seja preciso dizer que ndo seja exatamente ‘novo’, pois uma série de
autores tem procurado estabelecer essa agenda ha muito tempo (HEWITT,
1983; WILCHES-CHAUX, 1993; MOSER, 1998; LAVELL THOMAS, 1993,
1996, 2004; LAVELL THOMAS; FRANCO, 1996, CUTTER; MITCHELL;
SCOTT, 2000; CUTTER; BORUFF; SHIRLEY, 2003; CUTTER; FINCH, 2008;
HOGAN; MARANDOLA JR, 2005, CANAVIRI et al., 2008; VALENCIO,
2013b). Neste contexto, sdo essencialmente o Risco e a Vulnerabilidade que
devem também ser vistos como identidades: [risco = processo] e
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[vulnerabilidade = processo] e que, da mesma forma que fizemos com a iden-
tidade [desastre = processo], cada um com suas defini¢des conceituais e
mantendo a integridade espacial (paisagem p) e a integridade temporal
(tempo t), estabelece para o desastre dois processos constitutivos prima-
rios, o Risco e a Vulnerabilidade.

Nesta perspectiva, a Figura 1 descreve de forma esquemaética como
vemos a relacdo desses conceitos na orientacdo para a producado das car-
tografias de risco de desastres.

Ameaca
Potencial Evento
- Socio Ambiental real
RISCO = > = T Desastre

Vulnerabilidade

A A /A
S { —
Rsco =B ] wscot—=[ D ] /Rsco == ]
— ) v ) [~

v — \

J
l
t t+1 t+2 t ln
P P+1 P+2 P+n

Figural Relacdo de conceitos no contexto da produgédo das estruturas de ocasido que
potencializam desfechos como os desastres socioambientais. Os elementos ameaga
potencial (nasce da nogao de perigos) e vulnerabilidade interagem em um Tempo (t) e
Paisagem (P), configurando o risco potencial daquela paisagem naquele momento particu-
lar da historia dos lugares que aquela paisagem abriga. Se o perigo ou ameaga torna-se uma
realidade, ou seja, se um evento desencadeador acontece, o risco potencial pode se cons-
truir como um desastre. No eixo inferior temos uma representagao em que t, t,,...t,
significam momentos no tempo, entretanto, P, P,,... P_ é o vetor de estados da Paisagem
para aqueles tempos. Desta forma, um desastre ndo é um evento, mas sim um processo que
se desenvolve no espaco-tempo em permanente construgdo e desconstrugdo de suas
muitas possibilidades de manifestacao.
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Por fim, é interessante notar que, tomando a perspectiva de um olhar
com foco na vulnerabilidade, também vamos encontrar um conjunto da li-
teratura que reputamos muito relevante para este debate, que ndo apare-
ce, ou aparece muito tangencialmente, nos didlogos da literatura visitada
pelos sujeitos no meio social-analitico nos estudos de desastres. Para o caso
de autores na América Latina, é facil verificar a auséncia de didlogos com
a escola uruguaia de vulnerabilidade e a literatura chilena e brasileira em
segregacao e protegdo social, temas préximos que ha algum tempo traba-
lham com a construcao explicita de sentidos territoriais para as novas car-
tografias (SPOSATI, 1996, 2001, 2012; KAZTMAN et al., 1999, KAZTMAN;
FILGUEIRA, 2006; KAZTMAN, 2011; SABATINI; CACERES; CERDA,
2001; SABATINI; CACERES, 2004; CAMARA et al., 2004; MARQUES TOR-
RES, 2005; LAMPIS, 2010; KOGA, 2011).

Na préxima se¢do vamos apresentar, mesmo que ainda incompleta,
uma possibilidade pratica do que temos discutido ao longo deste capitu-
lo. Utilizando a microrregiao serrana do Rio de Janeiro, em particular os
municipios de Petrépolis e Teres6polis, como drea-experimento.

Rumo a uma cartografia de processos no contexto de
abordagens integradas em riscos de desastres: estudo
exploratorio

Nos dias 11 e 12 de janeiro, chuvas torrenciais, com precipitagao aci-
ma das médias historicas, em sete municipios da Regido Serrana do estado
do Rio de Janeiro - Areal, Bom Jardim, Nova Friburgo, Sao José do Vale do
Rio Preto, Sumidouro, Petrépolis e Teresépolis -, se constituiram no gatilho,
no evento inesperado, que provocou a deflagracdo de centenas de
deslizamentos de terra e, consequentemente, gerou corridas de lama e de-
tritos com alto poder de destruicao, que ao fim teve por desfecho uma ca-
tastrofe de enormes dimensdes. O saldo foi a morte de 905 pessoas e a
interrupgdo ou transformacao das praticas da vida cotidiana em diversos
niveis, de natureza tempordria ou permanente, de 304.562 pessoas e das fa-
milias e relagdes em que elas estavam envolvidas. A expressao de um quan-
titativo absoluto como volume populacional - 42% da populagdo dos
municipios atingidos ou que os municipios de Nova Friburgo, Petrépolis e
Teresopolis, juntos, sofreram 89% de perdas e danos (dados da Secretaria
Nacional de Defensa Civil e da Defesa Civil de Rio de Janeiro) - revela o
tamanho do problema, mas ndo o drama e a tragédia dessas familias em seus
espagos de vida. Comentar isso é necessario, porque para os menores quan-
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titativos, como aqueles para as paisagens, estavam as familias dos municipios
de Santa Maria Madalena, Sapucaia, Paraiba do Sul, Sdo Sebastido do Alto,
Trés Rios, Cordeiro, Carmo, Macuco e Cantagalo, também atingidos, seus
proprios dramas e tragédias, de certa forma, se tornaram invisiveis, ou me-
lhor posto, foram situados em um regime de visibilidade diferenciado.

Na forma como estabelecemos ao longo deste ensaio, para que a car-
tografia dos sistemas técnicos pudesse ser instrumental, ela deveria possibi-
litar uma narrativa sobre as possibilidades do que veio a acontecer.

Apontamentos conceituais

Nos termos que propomos (Figura 1), os acontecimentos no periodo
de 11 a 12 de janeiro de 2011 comegam com o estabelecimento de uma
ameaga natural, produzida pelo volume inesperado de chuvas, naquele
momento do tempo t naquela paisagem P. Uma ameaca que aponta, no
plano técnico associado a geotecnia, para uma configuracao nos elemen-
tos da dimensdo fisica da paisagem P em t, capazes de produzir uma ocasido
com o potencial de desencadear uma cadeia de acontecimentos ligados as
possibilidades de deslizamentos de terra, espacialmente distribuidos pela
paisagem P. Neste caso, vamos nos referir a esses potenciais como suscepti-
bilidades da paisagem fisica ao gatilho especifico, volume de precipitagio. Com-
preender e representar esses elementos, e sua evolucdo no periodo em que
o gatilho esta ativo e no pos-periodo, em que a distribuigdo espacial dos
elementos potenciais a deslizamentos se altera, é importantissimo, mas
somente parte do conjunto de representacdes necessarias ao Painel de Ob-
servagoes que deve formar a cartografia de riscos de desastres. Independente
das chuvas, a vida (trans)corre naquela paisagem P. Ela comegou muito
antes de 11 e 12 de janeiro. E foi esse periodo que produziu a configura-
¢do que vemos no tempo t para a relagdo entre as familias e seus espagos
de vida, que sdo os elementos da paisagem P em que as relagdes entre as
dimensodes da vida social se encontram com as dimensoes fisicas naquele(s)
fragmento(s) da paisagem P em t. Dois conceitos nos ajudam nesta tarefa:
o de risco e o de vulnerabilidade. Ao longo do tempo t e para todo fragmento
da paisagem P, uma estrutura de risco potencial pode ser estabelecida por um
modelo de risco. Esse modelo envolve e relaciona os elementos da paisagem
fisica (associados aos perigos e possiveis ameagas) com elementos da paisa-
gem social, associados a uma forma de estabelecer a vulnerabilidade social das
familias/grupos em seus espagos de vida.

Assim, devemos construir representacdes e apresentacdes para, pelo
menos, alguns dos elementos presentes em algumas das dimensoes da vida
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social, e representar dimensodes da vulnerabilidade foi nossa opgao. Ao integra-
las ao Painel de Observagoes, que é sempre transitorio, no sentido que se re-
nova e se transforma, durante o periodo em que o gatilho esta ativo (em geral
curto) e para muito depois disso (periodo que acompanha as dindmicas de
transformagdo de algumas dimensdes sociais), modificamos a l6gica dos sis-
temas técnicos. Agora, ndo sdo ‘mapas imperativos’ em uma ‘cartografia da
proibicao’, ndo sdo mapas! O Painel de Observagoes se constitui com objetos
em multiplas representagdes e apresentacdes, e assim pode oferecer outra
maneira de examinar a situagdo. Constitui-se em uma ferramenta para com-
partilhar visdes, criticas, levantar dividas, estruturar as discussdes e o de-
bate, para, enfim, orientar a agdo, considerando sempre suas limitacdes, e a
principal é que ele passa a regular, também como no caso dos mapas, certo
regime de visibilidade (FEITOSA; MONTEIRO, 2012).

Apontamentos metodologicos

Neste estudo exploratério, o objetivo foi desenvolver um modelo es-
pacial de risco, como mediagdo para uma andlise integrada das dimensoes
fisica e social da paisagem, considerando como ameaca o potencial para
deslizamentos de terra com consequente corrida de lama e detritos, disparada
por precipitagdo intensa.

O risco é entendido como um modelo de interagdo de dois componen-
tes: a paisagem humana (‘observada’ por uma métrica de vulnerabilidade so-
cial) e a paisagem fisica (‘observada’ por um modelo que estabelece uma
medida para a susceptibilidade do terreno aos movimentos de massa -
deslizamentos e corridas), em um recorte que compreende os municipios
de Petrépolis e Teresépolis na regido serrana do Rio de Janeiro.

Ao falarmos em recorte, precisamos tratar da questdo da escala. Nosso
uso do termo escala esta relacionado com a definicdo de Gibson, Ostrom e
Ahn (2000, p. 219): “Usamos o termo escala para nos referirmos as dimen-
sOes espacial, temporal, quantitativa e analitica utilizadas pelos cientistas
(naturais e sociais) para medir e estudar objetos e processos”. E mais comum
pensarmos nas dimensdes espacial e temporal da escala, mas nao nas dimen-
sdes quantitativa e analitica. A dimensao quantitativa refere-se ao volume
(quantidade) de objetos e/ou processos envolvidos no estudo, e a dimen-
sao analitica, as opgdes, métodos e técnicas envolvidos no estudo dos obje-
tos e/ou processos se consideradas as outras dimensdes da escala. Nesta
leitura, cada dimensio da escala tem uma ‘extensao’ e uma ‘resolugao’.

A“extensdo’ observa o tamanho, a magnitude, a totalidade da escala para
o estudo. Por exemplo, na dimensio espacial da escala em nosso estudo, a extern-
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sdo espacial é a &rea que envolve os dois municipios. A ‘resolucao’ é o grau de
detalhamento para o estudo. Por exemplo, a dimensio espacial da escala, em
nosso estudo, apresenta diferentes resolugoes espaciais. Quando trata dos da-
dos relativos a paisagem fisica, a resolugdo usada foram as sub-bacias
hidrogréficas da regido (unidades espaciais de anilise para esta dimensdo). Quan-
do trata dos dados relativos a paisagem social, a resolugio espacial usada foram
os setores censitdrios. Mas observe que € a ‘resolucao’ associada a dimensio quan-
titativa - resolugdo quantitativa - que vamos estabelecer se estamos falando de
familias ou grupos estratificados. Da mesma forma, na dimensao analitica, te-
mos uma ‘extensdo analitica’ que envolve todo o conjunto de métodos, téc-
nicas e representagdes que utilizamos na andlise dos componentes fisico e social da
paisagern, mas a ‘resolucdo analitica’ nos aponta aqueles que sao usados no
contexto da ‘resolugdo espacial’ (dimensdo espacial) das sub-bacias, aqueles que
sao utilizados no contexto da analise das familias ou grupos na ‘resolugao
espacial’ (dimensdo espacial) dos setores censitarios.

Area de estudo: extensdo da dimensao espacial da escala

A drea de estudo compreende os municipios de Petrépolis (22°28" e
22°3" S e 43°08" e 43°13" O) e Teresopolis (22°24’e 22°27" S e 42°57" e 42°59
0), que pertencem a Serra dos Orgéos, Estado do Rio de Janeiro, e estdo
localizados a 70 km ao norte da capital (Figura 2).

: e e [ Petrépolis
Il Teresopolis

Figura2 Municipios de Petr6polis e Teresépolis (Estado de Rio de Janeiro).
Fonte: Producdo dos autores.
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Objetos e processos na analise

O componente da paisagem fisica

O objeto técnico utilizado foi um modelo de susceptibilidade do terreno
que explorou um zoneamento determinado por meio de uma andlise
morfométrica para as sub-bacias hidrogréficas das regides montanhosas do
Rio de Janeiro, utilizando como apoio os dados da Shuttle Radar
Topographic Mission (SRTM) (RIBEIRO de ARRUDA; LOPES, 2013). Esse
modelo gera as zonas e as classifica em uma légica hierarquica que quali-
fica o potencial de cada zona para que, considerado um evento de chuva
disparador, ali se inicie uma cadeia de eventos geotécnicos que vao desa-
guar em corridas de lamas e detritos (HUTCHINSON, 1988, GUZZETTI et al.,
1999; CARDOZO, 2013).

O componente da paisagem social

A vulnerabilidade social foi observada por meio de algumas dimensdes
capturaveis da situagdo dos domicilios e de seus chefes encontrados nos
dados censitarios (socioecondémicos e demograficos) produzidos pelo ul-
timo censo demografico de 2010 (IBGE, 2010). As dimensdes da
vulnerabilidade, observadas para a montagem de um indice sintético, fo-
ram preservadas, mas um indicador sintético também foi produzido, o IVS
(Indice de Vulnerabilidade Social). Para o computo do IVS, observou-se a
multicolinearidade estatistica nos fatores componentes e foi feita uma
normalizacdo. A Tabela 1 apresenta esses componentes utilizados para
calcular o IVS. Neste estudo, simplificamos muito o indice, pois o centro do
estudo metodolégico foi explorar o comportamento do modelo de risco pro-
posto. O objeto técnico para descrigdo da vulnerabilidade social que vamos ter
por referéncia nos préximos trabalhos serd uma adaptacdo, muito
simplificada neste exercicio, do modelo proposto e desenvolvido em
Anazawa (2012). !

11. Em Anazawa (2012) hd uma descricao detalhada para cada varidvel, para as bases de dados uti-
lizadas em cada caso, uma caracterizagdo dos computos e das escalas escolhidas e as referénci-
as-base para cada um dos indicadores e indices propostos no contexto daquele trabalho e muito
simplificados no contexto deste exercicio. O modelo completo se apoia na caracterizagdo do Perfil
de Ativos das familias e estende essa caracterizacdo para uma explicita incorporagdo da dimensao
territorial. Para isso, um conjunto maior de indicadores possiveis de extragdo a partir dos dados
do censo demografico (IBGE - 2000 e 2010) é trabalhado, dentre eles: a razio de dependéncia, a si-
tuagdo diferenciada entre chefes de familia (responsdveis por domicilios) homem e mulher, com e sem ins-
trugdo, alfabetizagdo dos filhos, apontados pela literatura ligada as discussoes sobre vulnerabilidade
social com forte peso nos trabalhos da escola uruguaia, chilena e os trabalhos no Brasil ligados a
protecdo social, com origem no servico social.
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Tabelal Descrigdo das variaveis usadas no modelo de Vulnerabilidade Social.

Variavel Descricao

Os extremos do espectro das idades sio o estrato dos grupos
demograficos mais afetados durante um desastre. As criangas

Idade dependem de outros e ndo sdo auténomas. Idosos podem ter
restri¢goes de mobilidade, o que pode diminuir a capacidade de
recuperacao autdénoma (CUTTER; MITCHELL; SCOTT, 2000;
CUTTER; BORUFF; SHIRLEY, 2003).

O valor, a qualidade e a densidade de residéncias afetam as
potenciais perdas e as possibilidades de recuperagio (CUTTER;
MITCHELL; SCOTT, 2000; CUTTER; BORUFF; SHIRLEY,
2003). O padrio construtivo revelado por meio de varidveis

Padrao Construtivo  referidas aos domicilios permanentes encontradas no Censo

da Moradia Demografico (IBGE, 2010) possibilita uma aproximagio indireta
para aferir a qualidade da moradia. O nimero de domicilios
permanentes associados a area dos setores censitarios permite
uma medida de densidade.

A renda da pessoa responsavel pelo domicilio indica a capacidade
de cobertura do orgamento doméstico, bem como a capacidade de

Situacao de Renda aquisicio de bens e servicos (SPOSATI, 1996). Influencia a
capacidade de as familias se recuperarem depois da crise e
condiciona a capacidade para absorver as perdas.

A condicdo da pessoa alfabetizada responsavel pelo domicilio
indica as oportunidades de indusdo e acesso ao mundo do
trabalho. Quanto maior o grau de escolaridade, maiores sdo as
habilidades e o conhecimento adquiridos (SPOSATI, 1996). Os
anos de educagdo no sistema formal ajudam quando se discute a
adogdo de comportamentos e atitudes preventivas de autopro-
tegao.

Situacao de
Educacao

O modelo de risco como componente de integracéo

O objeto técnico para descrigdo do Risco de Desastre associado a ameaga
de corridas de lamas e detritos disparados por chuva intensa tem por base um
modelo espacial de regressdo, que descreve a variagao espacial do risco
potencial observado a partir da andlise conjunta da variagdo espacial na re-
lacdo entre a vulnerabilidade social, representada pelo objeto técnico - IVS, e
a susceptibilidade do terreno aos movimentos de massa, representado pelas zo-
nas com potencial para corridas. Na dimensdo analitica da escala, a resolu-
¢ao analitica propde um modelo local de regressao, conhecido como
regressao geograficamente ponderada (GWR - Geographically Weighted
Regression), proposto por Fotheringham et al. (2002). A técnica GWR ajusta
um modelo de regressao a cada ponto observado, ponderando todas as
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demais observacdes como fungdo da distancia a este ponto. Ou seja, obser-
vagdes mais proximas do ponto de regressdo local sdo ponderadas mais for-
temente do que observagdes mais distantes. No caso deste estudo, um
conjunto de pardmetros foi estimado para cada ponto i observado (neste
caso, o ponto i se refere ao centroide de cada sub-bacia) localizado nas co-
ordenadas geograficas (u, v,). O modelo fica assim estruturado do (Eq. 1):

Risco={3,(u, v) + f3, (u,0) VS + 3, (u,v) ST+ ¢ (Eq.1)
onde:

¢ Risco é a variavel resposta ou varidvel dependente;

¢ VS (varidvel independente) é o objeto técnico que representa a

Vulnerabilidade Social;

¢ ST (varidvel independente), objeto técnico que representa a susceptibi-
lidade do terreno aos movimentos de massa;

2 .

¢ “&” é o erro ou residual da regressdo;
¢ S, f3, ef3, sdo os parametros a ser estimados.

Para a ponderacdo das observagdes consideradas na estimativa a cada
ponto do modelo local de regressao, foi utilizada uma fungao gaussiana
com largura de banda adaptavel a densidade dos dados, ou seja, menor em
areas com alta concentracdo de microbacias e maior em areas com baixa.
Neste trabalho, a largura de banda utilizada para cada modelo local era
equivalente a menor distancia capaz de abranger 0,5% das microbacias
mais proximas.'

Assim, para cada uma das sub-bacias (microbacias) consideradas na
analise foi obtido um conjunto de estimativas de parametros e outras es-
tatisticas que podem também ser apresentadas na forma de mapas (além
de gréficos, tabelas e descricdes). Nesta apresentacdo, a analise visual so-
bre como varia espacialmente a associacao entre a representagio (objeto téc-
nico IVS) da vulnerabilidade social e a representacdo da susceptibilidade do
terreno aos movimentos de massa (objeto técnico Zonas Susceptiveis) fica facili-
tada e ajuda na compreensao dos componentes que vao construindo o ris-
co potencial em cada pedaco da paisagern. Importante observar que, neste
ponto, ndo estamos lidando com as varia¢oes da relagdo no tempo, apenas

12.Para executar as analises de regressao global e local, foi utilizado o pacote GWR contido no am-
biente para computagéo estatistica R (software livre) R (http://www.r-project.org/). [ R - THE
R PROJECT FOR STATISTICAL COMPUTING. Free software environment for statistical
computing and graphics. Available on: http:/ /www.r-project.org/.
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no espaco. O tempo para todos os objetos e processos foi comprimido para
o tempo t = ano 2010 (mais precisamente entre julho e agosto de 2010,
quando a coleta em campo para o censo demografico de 2010 foi encerra-
da). Isto quer dizer que uma avaliagdo do componente fisico e social da pai-
sagem pos-desastre certamente, mesmo com modelos simplificados de
representacdo para o componente social, vai mostrar muitas diferencas, o
que transformard completamente a cartografia do risco de desastres monta-
da aqui neste estudo exploratoério.

Avaliacao do experimento: analise dos resultados e discussao

Neste experimento, o modelo GWR, objeto técnico de representagio do
Risco potencial, revelou uma associagdo positiva e significativa entre as
varidveis, com forte valor do coeficiente de determinagao (R* = 0,98,
p = 0,000) (Tabela 2).

Tabela 2 Modelo de regressio GWR, que representa o objeto técnico de
descricao do Risco, que mostra ao longo da paisagem p a relacao entre Zonas
Susceptiveis (objeto técnico de representagio das ameagas) e o IVS (objeto técnico de
representagio da vulnerabilidade social) para a paisagem definida pela area
demarcada pelos municipios de Petrépolis e Teresépolis (R]).

Variavel Min. 1st Quartil Mediana 3st Quartil Max. Global
Constante 0,376 0,593 0,602 0,615 0,735 0,556
VS 0,978 1,001 1,003 1,021 1,038 1,0253
Zonas susceptiveis 0,205 0,008 0,063 0,081 0,304 0,066
Coeficiente de determinacio R?= 0,981

Sigma = 0,0819

AIC = -2028,743
Soma dos residuais quadrados (SSR) = 6,144

A visualizagdo dos coeficientes gerados utilizando o modelo GWR
como superficies (distribuicdo espacial de uma varidvel em observacao)
nos ajuda também a identificar padroes espaciais — arranjos e configuragdes
das relagdes entre as dimensoes fisica e social, com referéncia espacial - na-
quela paisagem. Assim, os coeficientes estimados para cada varidvel
explicativa indicam o quanto pode mudar a varidvel dependente (que
modela o risco) por unidade de variacao na variavel explicativa para cada
area (CHAINEY, 2013). Neste sentido, os coeficientes da variavel IVS -
“Vulnerabilidade Social” indicaram que a maior mudanga no modelo que
estima o risco potencial pode acontecer na zona oriental de Petrépolis e oci-
dental de Teresopolis (cinza-escuro) (Figura 3B). No caso dos coeficientes
da variavel ‘Susceptibilidade do terreno’, estes indicaram pouca mudan-
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¢a na estimativa do risco potencial por cada unidade de sua variacdo ao lon-
go da paisagem (cinza-claro) (Figura 3C).

TERESOPOLIS

D 0,00 - 0,580

D 0,609 - 0,619 D 0,580 - 1,152
PETROPOLIS

. 0,619 - 0,629 . 1,152-2,301

. 0,629 - 0,639 . 2,301 -2,884

D 0,599 - 0,609

PETROPOLIS

D 0,129 - 0,580 D 0,01 -0,300

PETROPOLIS D 0,580 - 0,594 PETROPOLIS D 0,300 - 0,600
. 0,594 - 0,688 . 0,600 - 0,900
. 0,688 - 0,730

[ 50 100 150
Quilémetros

Figura 3 Superficies de coeficientes gerados a partir do Modelo de estimagao do Risco
Potencial como uso da técnica GWR. A) Superficie do coeficiente para a constante, f3,; B)
superficie do coeficiente para a varidvel ‘Vulnerabilidade social’, 8,; C) superficie do
coeficiente para a varidvel ‘Susceptibilidade do terreno’, 8,; D) residuais da regressao
para a estimativa da variavel ‘Risco’, €.

Embora a qualidade do ajuste ndo tenha sido constante ao longo da
area de estudo, conforme mostra a distribuicdo espacial dos residuos apre-
sentada na Figura 3D, as areas em cinza-escuro sao aquelas onde o modelo
estimado para o Risco localmente mostrou melhor ajuste (R*entre 0,6 € 0,9),
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entretanto, as dreas em tons claros de cinza mostraram um péssimo ajus-
te. Sdo locais onde nosso modelo de objeto técnico para representar o con-
ceito de vulnerabilidade social, um dos componentes do modelo de Risco, ndo
foi especialmente bem. Por um lado, o IVS, como representacao sintética,
empobreceu a riqueza dos fatores (veja este problema em ANAZAWA,
2012; ANAZAWA; FEITOSA; MONTEIRO, 2012), ou seja, suprimiu a na-
tureza multidimensional da vulnerabilidade social. Por outro, os fatores que
compdem esse IVS, neste estudo, foram muito simplificados para garan-
tir uma avaliacdo do modelo de risco de carater mais geral, e isto certamen-
te compromete uma analise desses resultados como uma possibilidade da
analise do risco de desastres. 1

O experimento foi importante para reforcar nossas teses sobre a ne-
cessidade de estabelecer os elementos das cartografias do risco de desastres
como representagoes tempordrias e, assim, instrumentais para a construgao
do debate e das significagdes e ndo para a interpretagao dos fatos.

Consideracoes finais

O experimento mostrado neste ensaio buscava reforgar nossas teses
iniciais, aqui desenvolvidas como nosso argumento central, da necessidade
de se repensar a cartografia dos riscos de desastres. Nosso argumento foi
construido a partir de uma caracterizacao da identidade [desastre = processo]
como essencial para a orientacdo dos sistemas técnico-cientifico-
representacional presentes nas abordagens integradas em estudos de desas-
tres. Defendemos o papel central na construcdo dessas novas cartografias
do conceito de Paisagem, que foi ressignificado para nosso contexto de uso.
A partir dele, desenvolvemos melhor a identidade [desastre = processo],
caracterizando com mais detalhes o componente processo desta identida-
de. Com base nesta caracterizacdo, apresentamos uma proposta de um
modelo conceitual, na forma esquematica apresentada na Figura 1, e a
necessidade de se romper com uma cartografia apoiada na ideia de perma-
néncia e ndo na ideia de transitoriedade, na ideia de ‘mapas imperativos’ e
nao de representagoes transitdrias para situagdes que evoluem no espago e
no tempo.

Utilizamos um experimento, com muitas simplificacdes e que ainda
nao desenvolve nosso argumento de forma integral, mas nos serviu para

13. Tecnicamente, o que nos indica estas situacdes foi a aplicacdo de um teste de normalidade Jarque-
Bera que resultou estatisticamente significativo (p < 2.2¢%), mas mostra uma tendéncia, sugerindo
que faltam uma o mais variaveis ao modelo. Neste caso, a questdo é a formagdo da variavel IVS e
sua utilizagdo como tnica forma de expressdo do conceito complexo de vulnerabilidade social.
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avaliar as possibilidades que a visdo proposta neste ensaio oferece. Tam-
bém nos ajudou a descortinar outras alternativas para estabelecer os ele-
mentos das cartografias do risco de desastres como representacdes
temporarias e a constituicdo de um Painel de Observagdes como seu supor-
te no dominio dos estudos integrados dos desastres. Também vimos que,
mesmo avancando no uso de projetos representacionais, a sua propria natu-
reza, em maior ou menor intensidade, ainda pode nos submeter a criar
‘regimes de visibilidade” para um problema em que queremos langar lu-
zes e ndo preservar as trevas. O mais importante, nos parece, é que, se acei-
tamos todos, sujeitos no meio técnico-operacional e aqueles no meio
social-analitico, que desastres como desfechos de varios processos inter-re-
lacionados atuando em diferentes escalas com demarcacao territorial, sdo
construgdes sociais, ndo precisamos temer o projeto representacional que
o instrumental cartografico carrega. Mapas, antes de mais nada, sdo cons-
trugdes sociais. As tecnologias que permitem sua construcdo também o sao.

Embora os sistemas técnicos, em particular aqueles com forte base em
TICs e nos computadores digitais, nos possibilitem expressar uma repre-
sentagido do mundo ou de fendmeno(s) que buscamos compreender, o que
obtemos sdo os resultados possiveis das manipulacdes sobre essas repre-
sentacoes, portanto, uma outra representacio. Entdo, é muito saudavel que
sempre tenhamos em mente a necessidade de refletir criticamente sobre nossa
pritica tecnologica, em particular quando o instrumento que usamos facil-
mente nos alimenta, e a outros, da esperanca de que o que obtivemos ali
nao foi uma reducao, mediada por um projeto representacional estabeleci-
do, mas, sim, a compreensao universal do problema.
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Qual € a contribuicao das Ciéncias Humanas e Sociais para a compreensao, explicacao e
atuacao em desastres?

Este glossario humanistico apresenta alguns dos fundamentos conceituais de disciplinas
das Ciéncias Humanas e Sociais para o aprofundamento da analise e discussao dos Riscos
de Desastres e dos Desastres ja ocorridos no contexto socioambiental brasileiro e em con-
textos similares. E mais um passo na contribuicdo concreta de tais disciplinas para formar,
junto aos varios atores, uma interpretacdo mais elaborada/qualificada sobre os casos
reais de desastres relacionados com a agua, bem como de casos nos quais os riscos de de-
sastres sao acentuados.

0 livro é resultado de um trabalho conjunto de profissionais do meio cientifico - abarcando
olhares disciplinares como o da Sociologia, Servico Social, Geografia, Antropologia, Psico-
logia, Historia, Direito, Economia e outros -, assim como provindos do meio técnico e de li-
derancas comunitarias e de movimentos sociais, a partir das reflexdes originais dos auto-
res no “Seminario Internacional Riscos de Desastres relacionados a agua: aplicabilidade de
bases conceituais das Ciéncias Humanas e Sociais para a analise de casos concretos”,
ocorrido em novembro de 2014 e coordenado pelo Niicleo de Pesquisas e Estudos Socio-
ambientais (NESA), da Universidade Federal Fluminense, em parceria com o Ntcleo de Es-
tudos e Pesquisas Sociais em Desastres (NEPED), da Universidade Federal de Sao Carlos.
Os autores sao provenientes de trés paises (Brasil, México e Portugal) e vinculados a distin-
tas instituicoes, como universidades, institutos de pesquisa, secretarias, prefeituras, asso-
ciacoes, dentre outras.

Os textos, constituidos na forma de entrevistas e capitulos, apresentam os fios de uma tes-
situra necessariamente complexa do tema dos desastres; no entanto, desenodoam-se
num proposito de facilitar a compreensao ao publico leigo.

A partir de conceitos/termos como desastre, riscos, prevencao, conflito, natureza, liberda-
de, morada, impasses, enfrentamento, distribuicao espacial da populacao, norma e ano-
malia, conhecimento local e outros, a obra coloca em relevo os processos historicos, politi-
cos e econdmicos nos quais os desastres sao maturados. Ao destacar tais processos, indo
aquém e além do momento da crise aguda e de protocolos de resposta, o livro reforca aim-
portancia da dimensao social acerca do problema dos desastres relacionados com a agua
e oferece uma alternativa interpretativa para subsidio ao fortalecimento das politicas de re-
ducao de desastres, num contraponto a dimensao geobiofisica dominante no tema.
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