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LA HEGEMONIA COLOMBIANA DEL SIGLO XXI:
CONTINUIDADES Y CAMBIOS®

Por: Lic. Liliana Pardo Montenegro™

Resumen

Los acontecimientos de la historia reciente permiten visualizar las fracciones de poder politico en las
alianzas partidarias que conforman el bloque hegemonico del gobierno representado por el presidente
Juan Manuel Santos, a la luz de los intereses expresados en el proyecto de la “Unidad Nacional”. Para
indagar este asunto, proponemos resefiar un breve panorama de la dindmica del sistema de partidos
colombiano desde mediados del siglo XX hasta la Reforma Politica del afio 2003, revisar algunos
aspectos teoricos de los partidos politicos y de los movimientos sociales, y con esto, analizar el tejido
de las alianzas partidarias de los comienzos del siglo XXI en Colombia y las alternativas sociales y
politicas a la coalicion de gobierno.

Los partidos politicos en Colombia

Los partidos politicos en Colombia tienen una historia arraigada en el bipartidismo tradicional, que
data, con sus alternancias hegemonicas, desde la creacién del Partido Liberal Colombiano en el afio
1848 y el Partido Conservador Colombiano en el afio 1849 hasta la reforma constitucional de 1991. En
la division temporal de la dindmica partidaria a partir de la segunda mitad del siglo XX, se pueden
resaltar cuatro momentos: 1) el sistema de consociacionalismo del Frente Nacional (1958-1974) como
alternancia pactada entre los dos partidos dominantes y la limitacion de participacion y aniquilacion de
otras fuerzas politicas; 2) las luchas internas entre fracciones liberales desde 1974 hasta la asamblea
constituyente en 1990; 3) la dindmica de partidos de la constitucion de 1991 hasta la reforma politica
del afio 2003; y en el andlisis del siglo XXI agregamos como ultimo momento, 4) la implementacion de
la reforma politica desde el afio 2003, en el supuesto paso a un multipartidismo moderado y una
reordenacion institucional del sistema partidario colombiano.

El bipartidismo colombiano fue erosionandose durante el contexto de violencia que vivié Colombia a
partir del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, lider liberal radical, en 1948, y una progresiva crisis de
legitimidad del sistema politico bajo el control de los partidos tradicionales. En este sentido, David Roll
sefiala que cuando los partidos tradicionales se constituyeron en “protagonistas exclusivos de la historia
politica, la crisis politica del bipartidismo se tradujé automaticamente en la crisis general del sistema
politico” (Roll, 2002: 57). Asi la caida de los partidos tradicionales producto del clientelismo en el
Frente Nacional produjé también una apatia ciudadana a la politica electoral aunque, ejerciendo en la
préctica en la década de los setenta una amplia movilizacion social en el Paro Civico Nacional de 1977
y en marchas campesinas que posicionaron una fuerza politica en las calles. Esta década ha sido
caracterizada por Francisco Gutierréz (2007) como la composicion politica de nuevas alianzas de
“élites agrarias, narcotraficantes y paramilitares” y la transformacion de las practicas politicas en el
auge de nuevos actores vinculados a la economia ilegal y los circuitos de la guerra.

" Este articulo es una reelaboracion del trabajo final presentado al seminario “Teoria y analisis de los partidos” dado por el
Dr. Cesar Tcach, en el marco del Doctorado en Ciencia Politica, Universidad Nacional de Rosario, Argentina.

** Lic. en Humanidades y Lengua Castellana, Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Maestranda en Estudios
Politicos, Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Consultora — Invesigadora Externa, UBACyT.



Al terminar el Frente Nacional, la fuerza politica predominante pasé al Partido Liberal, en toma de
posesion de personalismos regionales. La eleccion de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) con su
lema “Mandato claro” y su frente discidente el Movimiento Revolucionario Liberal, puso en evidencia
las luchas internas de los liberales hasta la asamblea constituyente en 1990. Durante este periodo, por
tendencia liberal se llevaron a cabo los gobiernos de Julio César Turbay Ayala (1978-1982) quien
ejecuto la politica represiva del Estatuto de seguridad nacional; y el de Virgilio Barco Vargas (1986-
1990) que introdujoé el esquema Gobierno-oposicion y didé el primer paso hacia las reformas
neoliberales y los procesos de paz con los grupos guerrilleros M-19, Quintin Lame, EPL (Ejercito
Popular de Liberacion), y PRT (Partido Revolucionario de los trabajadores). Por parte del partido
conservador, gobernd Belisario Betancur Cuartas (1982-1986), gobierno que decret6 la amnistia para
los grupos guerrilleros y establecio la Ley 85 de 1985 por medio de la cual se reglamentaba el Estatuto
Bésico de los Partidos.

En este proceso de nueva alternancia de fuerzas politicas en elecciones, la dindmica de los partidos
politicos y del sistema de partidos se ha descrito como el paso a un sistema bipartidista atenuado,
conformado por los dos partidos tradicionales y por “terceras fuerzas” de todo tipo y tamafio (Pizarro,
2002; y Ungar y Arévalo, 2004). Es por esto, que en el modelo de bipartidismo atenuado se hace
referencia a la creacion de “micro-empresas electorales” para designar la “atomizacion personalista” de
las fracciones de los partidos tradicionales que protagonizoé el sistema de partidos en Colombia.

Tal atomizacion en liderazgos personalistas y fraccionalismo interno del bipartidismo, en contravia al
proposito de la Constitucion de 1991 de brindar las garantias para el desarrollo de elecciones y para que
los partidos y movimientos politicos tuvieran plenas libertades legales de presentar candidatos a
elecciones nacionales y para llevar a cabo sus actividades politicas en elecciones (Giraldo: 127), fue lo
que creo6 una suerte de “micro-empresas electorales” con resultados de votos favorables a las fracciones
del Partido Liberal.

Sin embargo, esta nocién no menciona el proceso de violencia politica que sufrieron las “terceras
fuerzas” al lanzar candidaturas democréaticas a la presidencia de la Republica, dado que en la apuesta
electoral fueron asesinados los lideres mas sobresalientes para la construccion de una alternativa de
poder distinta a la politica de los partidos tradicionales. En 1987 fue asesinado Jaime Pardo Leal,
candidato a la presidencia en 1986 por la Union Patriodtica; en 1989, fue asesinado Luis Carlos Galan,
candidato a la consulta interna del Partido Liberal para las elecciones presidenciales de 1990; 1990,
fueron asesinados Carlos Pizarro Leongdémez, candidato presidencial por la Alianza Democratica M-19;
y Bernardo Jaramillo Ossa, candidato presidencial por la Union Patridtica. Esta dindmica de violencia
politica es un elemento constante en la historia de Colombia, pero en acuerdo se sefala que:

“Si bien los asesinatos, las amenazas, los atentados y los secuestros de candidatos, concejales,
alcaldes, diputados y congresistas por parte de guerrillas y paramilitares no son un fendmeno
nuevo, se han hecho aun mucho maés notorias en los ultimos cuatro [2000-2004] afios. La
ciudadania también es victima de intimidaciones que se expresan, por un lado, en la obligacion
de votar por determinado candidato y, por el otro, en el impedimento a los ciudadanos del libre
ejercicio del sufragio. 'Estas presiones de los actores armados, particularmente de las
autodefensas, parecen haber obedecido a un intento de penetrar las estructuras nacionales de
representacion politica™ (Garcia y Hoskin, 2002: 230-231. Tomado de: Ungar y Arévalo, 2004:
65).

La década de los noventa y los primeros afos del siglo XXI en Colombia, se ha caracterizado por una



alianza de los partidos tradicionales, los actores armados del paramilitarismo y los intereses
econdmicos en megaproyectos transnacionales. En la atomizacion del sistema de partidos, el Partido
Liberal Colombiano con su fraccionalismo interno, obtuvo el poder ejecutivo durante dos periodos de
gobierno, el de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994) reconocido por la implementacioén directa de las
politicas neoliberales, la apertura del libre comercio y la politica de internacionalizacion de la
economia; y el de Ernesto Samper (1994-1998) que plante6 en el discurso de su gobierno la
distribucion de los recursos de forma equitativa y en la practica continuo las politicas del
neoliberalismo.

Las fracciones internas conservadoras fueron unificadas por la “Alianza para el Cambio” que congregd
al Movimiento “Nueva Fuerza Democratica” y al “Movimiento de Salvaciéon Nacional” en la eleccion
de Andrés Pastrana (1998-2002). El lema de su Plan de Desarrollo “Cambio para construir la paz”
marc6 su politica del frustrado proceso de didlogo con las FARC para un acuerdo de paz. En el afo
2001 decret6 la Ley anual del Presupuesto, que dié lugar al despido masivo de trabajadores estatales y
la paulatina privatizacion del sector publico, en consonancia con las recomendaciones del Fondo
Moneratio Internacional — FMI. Ademds, durante su periodo de gobierno fue aprobado el Plan
Colombia, como condicionante econdmico-militar de las relaciones y acuerdos bilaterales con Estados
Unidos.

En este mismo afio 2001, se llevo a cabo el “Pacto de Ralito” un acuerdo de politicos y jefes de los
bloques paramilitares el cual se propuso “penetrar las estructuras nacionales de representacion
politica”. Asi, el fenémeno del siglo XXI, dado en la eleccion del expresidente Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010) por el movimiento “Primero Colombia”, una alianza de conservadores, liberales e
independientes, sintetizo la erosion del sistema partidario tradicional de Colombia y el surgimiento de
las nuevas alianzas con intereses politicos y econémicos.

El ex-presidente Alvaro Uribe fue un candidato discidente del Partido Liberal, apoyado por el Partido
Conservador que disputd en las urnas frente al oficialista liberal Horacio Serpa. En los recortes de
prensa inmediatos a las elecciones presidenciales de 2002, podia leerse la propesta de Alvaro Uribe del
“QGran Pacto de Unidad Nacional” como un logro del candidato independiente para convertirse en “jefe
natural de los liberales y conservadores” (Roll, 2002: 305-307), aunque durante el ejercicio de
Gobierno de Uribe, el Partido Liberal le declard oposicion parlamentaria’.

Las “terceras fuerzas” de ese momento, el Movimiento “Si Colombia” de Noemi Sanin tendid a
desaparecer; y el Polo Democratico Independiente con la candidatura de Luis Eduardo Garzon, tuvo el
reto de organizar y consolidar una oposicion politica, que posteriomente se agruparia en la candidatura
presidencial del Polo Democratico Alternativo con Carlos Gaviria Diaz, para el afio 2006, obteniendo la
segunda votacion nacional, en las elecciones que le dieron la reeleccion a Alvaro Uribe.

Respecto a la Reforma Politica Constitucional del afio 2003 esta tuvd como uno de sus propdsitos,
reducir el personalismo y fomentar la agrupacion de los partidos politicos, en este sentido, los
requisitos de creacion de Partidos quedaron plasmados en el Articulo 108 de la reforma, asi:

“El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no
inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptlia el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastard haber



obtenido representacion en el Congreso” (Tomado de: www.secretariasenado.gov.co).

Aunque, la postura de Ungar y Arévalo (2004) frente a tal Reforma, resume que ésta disminuyd
relativamente el nimero de listas y la fragmentacion de las terceras fuerzas, la feria de avales y la
ineficencia representativa de los partidos quedd sin resolver. Por lo mismo, la implementacion de la
Reforma, no ha concretado el paso a un multipartidismo moderado y una reordenacion institucional del
sistema partidario colombiano, tan s6lo ha obligado al agrupamiento de movimientos politicos para
cumplir con los requisitos de numero de votacion exigidos para otorgar la personeria juridica. Por
consiguiente, en el periodo de gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) se consolidd un sistema de
gobierno presidencialista (Sanchez, 2005), donde lo tnico que uni6 a facciones tan diversas fue la
figura del presidente Alvaro Uribe (Ungar y Arévalo, 2004: 65).

En resumen, la caracterizacion de los partidos politicos en Colombia, esta dada por un alto grado de
fragmentacion y personalismo, un rechazé generalizado de la poblacion al sistema de partidos, una
deslegitimacion del régimen politico, y como resultado una descomposicion social en aumento, al no
tener una representacion partidaria organizada para posicionar las demandas y necesidades de la
poblacion en una fuerza politica con vocacion de poder y compromiso de transformacion.

Aspectos tedricos de los partidos politicos, los sistemas de partidos y los movimientos sociales y
politicos

La crisis de legitimidad de los partidos politicos y los sistemas de partidos tradicionales es materia de
estudio de variados autores. Bernard Marin se preguntd “si las diferentes evoluciones que afectan
actualmente la representacion no indican en realidad la aparicién de una tercera forma de gobierno
representativo” (Marin, 1992: 11). Entres estas nuevas formas de gobierno, la “democracia de lo
publico” es una estrategia electoral de los candidatos y de los partidos basada en la construccion de
imagenes personalistas, donde el lazo representativo responde principalmente a dos causas: las nuevas
técnicas de comunicacion y el papel creciente de las personalidades de los gobernantes. En este cambio
se pierde lo que se habia comprendido como “democracia de partidos” y se pasa a la tendencia de
elecciones por coalicidon para acceder al gobierno, dado que la fragmentacion de los personalismos no
permite componer una mayoria absolta en un solo partido o movimiento politico.

Asimismo, la crisis de legitimidad de los partidos politicos y la progresiva perdida de identidad hacia
los partidos de masas, puede indicar un regreso a la nocion de eleccion en la idea de un gobierno
representativo de “notables”. La definicion que nos presenta Marin, nos recuerda que:

“La eleccion ha sido inventada como el medio de llevar al gobierno a individuos que gozan de
la confianza de sus conciudadanos. Los candidatos serian individuos que, por su red de
relaciones locales, su notoriedad, la deferencia de la que gozan, suscitan la confianza de
aquellos que viven proximos o que comparten sus intereses” (Marin, 1992: 20).

En tanto, esta nocion durante el siglo XX paso de la confianza del candidato a la confianza en la
organizacion de partidos de masas. Se observa nuevamente una tendencia a la “personalizacion” del
poder, el debate publico transmitido por los medios de comunicaciéon ha impulsado la actitud
personalista de los candidatos como un determinante de las elecciones.

En este mismo sentido, Angelo Panebianco (1995) propone el concepto de “partido profesional-
electoral”, reconociendo que en estos “el elector se hace mas independiente, mas auntdbnomo, menos
controlable y menos expuestos a las presiones de las «oligarquias» descritas por Michels, pero también



mas solo y desordenado” (Panebianco, 1995: 510). La evolucion de este tipo de partidos puede resultar
en la disolucion de los partidos como organizaciones y en la transformacion de los régimenes politicos
en una competencia de empresarios politicos independientes.

El retorno a las concepciones ideologicas, de retomar principios rectores en nuevos contextos, no tiene
claridad de “cémo podrian llegar a reconstruirse por esta via unas determinadas identidades colectivas
ni a qué tipo de soluciones politico-organizativas podrian ir ligadas” (Panebianco, 1995: 511). La
posibilidad de innovar en politica por nuevas organizaciones que entren en competencia con los
partidos tradicionales, requiere de la participacion de “fuerzas «auténticamente revolucionarias»”.
Panebianco encuentra las pautas para el futuro de los partidos politicos en dos caracteristicas de tipo
organizativo, segun el papel que asuman los movimientos politicos: regimenes democraticos o
autoritarismos inéditos. Para el caso en estudio, vale tener en cuenta el registro del tipo de organizacion
politica que se viene configurando en Colombia, segun la siguiente alusion:

“Hoy por hoy, los candidatos a los cargos de representacion popular se presentan por si mismos,
organizan sus equipos de campafia, disefian sus estrategias electorales, recolectan fondos de
manera autébnoma y, los partidos, simplemente reparten avales a diestra y siniestra [...] hoy los
candidatos eligen al partido que les concedera el aval respectivo: es decir, estamos entrando en
una era dominada por verdaderos “partidos de alquiler”, en los cuales no es el partido que
selecciona a un candidato, sino que son los candidatos quienes seleccionan a un partido”
(Pizarro, 2002: 8-9).

En esta proyeccion del futuro de los partidos politicos, se pueden revisar las nociones de “Partido
Cartel”, “Catch al party” o “partidos atrapatodo” (Tcach, 1993; Katz y Mair, 1997). Katz y Mair (1997)
relacionan al “Partido de masas” y la emergencia de los “Partido Cartel” con una idea fija de
democracia y reconocen en estos modelos etapas de un proceso continuo de cambios. La definicién que
proporciona de los “Partidos de masas”, puede leerse en seguida:

“En el arquetipico modelo de partido de masas, las unidades fundamentales de la vida politica
son grupos sociales predefinidos y bien concretos, asociacion en la cual estan ligados todos los
aspectos de la vida del individuo (Neumann, 1956: especialmente 403). Como la politica se
trata principalmente de la competencia, el conflicto, y la cooperacion de estos grupos, los
partidos politicos son los organos a través y en consecuencia de las cuales, sus miembros
participan en politica, hacen demandas al estado, y finalmente intentan capturar el control del
estado mediante la ubicacion de sus propios representantes en las oficinas claves. Cada uno de
estos grupos tiene un interés, el cual es articulado en el programa de “su” partido. Este
programa no es simplemente un paquete de politicas sino que es un todo coherente y
logicamente conectado. De aqui que la unidad partidaria y la disciplina no sean solamente
ventajosas, sino también normativamente legitimas. Esta legitimidad depende, a su vez, del
involucramiento popular directo en la formulacion del programa del partido. Desde una
perspectiva organizacional, esto implica la necesidad de una extensa organizacion de los
miembros en ramas o células para proveer vias por medio de las cuales las masas ingresan sus
demandas en el proceso partidario de creacion de politicas, al igual que para la supremacia de
partidos extra-parlamentarios, particularmente encarnados en el congreso partidario” (Katz y
Mair, 1997: 2).

En los “partidos de masas” seglin esta definicion, la eleccion corresponde a “cuotas diferenciales de
movilizacion” y un “prospectivo control popular de la politica”, esto es, la competencia electoral esta
dada mas por la movilizacién y asistencia social, que por las transformaciones concretas que puede



ejercer la politica en las condiciones socioecondémicas de vida de la poblacion en general. En la primera
mitad del siglo XX se evidiencio un incremento del nivel de compromiso con la base social y por tanto
se creyo que los partidos de masas serian el modelo futuro a practicar por los partidos representantes de
otros intereses y segmentos de la sociedad (terratenientes, industriales, etc.) los cuales eran
crecientemente minorias permanentes para las elecciones. Sin embargo, Katz y Mair, toman “lo que
Kirchheimer (1966) llamé 'partido atrapa-todo” para indicar el desafié que tenian los partidos politicos
al representar sectores sociales predefinidos, revisantando que:

“En primer lugar, los comienzos de una erosion de las fronteras sociales tradicionales a fines de
los 50 y 60 implico un debilitamiento de anteriores identidades colectivas altamente
diferenciadas, haciendo menos facil identificar distintos sectores del electorado y asumir
intereses compartidos en el largo plazo. Segundo, el crecimiento econdémico y la incrementada
importancia del estado de bienestar facilitaba la elaboracion de programas que no
necesariamente seguian siendo divisorios o partidarios, sino que podia ser presentado para
servir los intereses de todos, o casi todos. Tercero, con el desarrollo de los medios masivos de
comunicacion, los partidos lideres comenzaron a disfrutar de una capacidad para atraer al
electorado libre, un electorado conformado por votantes que estaban aprendiendo a comportarse
mas como consumidores que como participantes activos” (Katz y Mair, 1997: 3).

El resultado del andlisis hace proponer un nuevo modelo de partido y una nueva concepcion de
democracia. En la primacia del personalismo de los candidatos por encima de la organizacion partidaria
y del partido por encima de su base social. Este modelo ya no responde a la movilizacion pero tampoco
contiene compromisos de transformacioén, rompe con la relacion [partidos]-[sociedad civil] y toma
como nuevo condicionante la relacion [partidos]-[Estado], convirtiendo a la politica publica como
modificante de los intereses a largo plazo de los grupos electorales ante los que el partido electo es
responsable y dejando a la sociedad civil aislada o en autonomia de autoconvocarse en organizaciones
sociales, comunitarias, étnicas, etc, sin vocacién de toma del poder del Estado, mientras que el Estado
es acaparado por los partidos electos, por las reglas que éstos impulsan y por la financiacion que el
Estado les proporciona para su permanencia. En relacion a esto, se ha escrito que:

“Los partidos politicos colombianos parecen haber formulado histéricamente sus proyectos
pensando mas en el Estado que en la sociedad. Entonces, antes que representantes de intereses,
mas bien han sido legitimadores recurrentes del sistema politico, en la medida en que han sido
los principales artifices del mecanismo de legitimacion basica: el proceso electoral. Pero
adicionalmente, cuando el sistema politico atraviesa alguna situacion de crisis, los partidos
politicos, a través de sus dirigentes y casi siempre de manera simbolico-discursiva, comienzan a
respaldar y reforzar la precaria legitimidad del mismo. Por ello se puede afirmar que, si bien en
teoria los partidos politicos pertenecen a la sociedad, en el caso colombiano han cumplido un
papel de mayor relevancia en relacion con el Estado” (Vargas, 2011: 118).

Los partidos tradicionales que se habian ajustado al esquema de “organizaciones que parecian partidos
de masas en forma (miembros regulares, sucursales, congreso partidario, prensa partidaria), pero que en
la practica a menudo continuaban enfatizando la independencia del partido parlamentario” (Katz y
Mair, 1997: 7), no tuvieron un sector de clase definido en sus seguidores, se dispusieron a “hacer
apelaciones mas amplias, tratando de captar el apoyo de todas las clases”, apareciendo en las fracciones
internas de los partidos tradicionales la tendencia al modelo de partido “atrapa-todo”, que “en vez de
enfatizar la homogeneidad social, el partido acepta miembros donde sea que los encuentre, y ademas
recluta miembros sobre la base de un acuerdo de politicas mas que sobre la base de una identidad
social” (Katz y Mair, 1997: 8).



Desde esta perspectiva, las alianzas partidarias corresponden a los intereses en juego en el momento de
las elecciones, “las selecciones electorales son elecciones entre equipos de lideres mas que una
competencia entre agrupamientos sociales cerrados o ideologias fijadas” (Katz y Mair, 1997: 9), en la
medida en que los intereses de estos personalismos esten en una coalicién, o en un ‘“cartel”, que
garantice que todos los partidos comparten recursos, el “Gran pacto de la unidad nacional” también
pervive. Los “ partidos cartel” garantizan que todos los partidos con mayoritaria votacion accedan a la
reparticion del gobierno, por esto mismo, las campaiias electorales se convierten en “capital intensivas,
profesionalizadas y centralizadas”, apoyadas financieramente en las subvenciones y demas beneficios
otorgados por el Estado. Es muy grafica la alusion que hacen del “Partido cartel”, al decir que “es
posible imaginarse al partido manejando todos los negocios desde un cuartel central, subdividiendo
simplemente su lista de correo segun circuscripcion, region, o ciudad cuando un grupo de candidatos
debe ser seleccionado o cuando deben ser aprobadas politicas locales” (Katz y Mair, 1997: 16).

En este paso de los 'partidos de notables', los 'partidos de masas', los 'partidos atrapa-todo' a los
'partidos cartel', la concepcidon de la democracia “se transforma en un servicio provisto a la sociedad
civil por el estado. La clase politica necesita ser renovada, y las elecciones proveen un ritual pacifico
por el cual esto puede ser logrado” (Katz y Mair, 1997: 17). La elecciones requieren de la competencia
de partidos politicos que legitimen el régimen politico y son los partidos que estan en el Gobierno
quienes definen las reglas del juego democratico para garantizar su permanencia en el poder del Estado.

La diferencia de los 'Catch al party' europeos de la version latinoamericana, la resalta Cesar Tcacht
(1993) al revisar que los partidos atrapa-todo en Europa surgieron en un auge de crecimiento
econdmico, en el otorgamiento de derechos universales por parte del Estado de Bienestar, mientras
tanto, en Latinoamérica no se llegd a la consolidacion del los principios del Estado-moderno y
econdmicamente estos transitaron por un proceso paulatino de reduccion del gasto publico y progresiva
privatizacion. En este sentido, la quiebra de los incentivos colectivos y el “sobredimensionamiento por
contraste” de los incentivos selectivos, suponia en América Latina el cumplimiento de una regla
configurativa: “evitar la sobrecarga de demandas al Estado”. Aunque, la nueva relacion de los paridos-
cartel no precisa el cumplimiento de derechos universales, sino de la organizacion de empresas
privadas asociadas a las fracciones partidarias de gobierno para ejecutar concesiones y contratos del
Estado.

En esta revision teorica, los partidos politicos y los sistemas de partidos, no responde a un enfoque de
las alianzas partidarias, ni confronta la relaciones de fuerza que se enfrentan con la estructura de clases
y los conflictos sociales que se establecen en el proceso de imponer la “normalizacién” econdmica y
politica por el gran empresariado. En el caso colombiano, el 'control hegemodnico' que ejercieron los
partidos tradicionales durante el siglo XX y el que vienen ejerciendo ciertas fracciones internas de los
rezagos del liberalismo en apoyo del partido conservador, permite evidenciar que en Colombia el
'bloque de poder' se constituyd dentro de una 'alianza de clases' propietarias, para el impulso de
determinadas politicas de reduccion del Estado. Las distintas fracciones de clases dominantes mediante
los partidos politicos tradicionales cumplieron un importante papel en la consolidacion del econémico
neoliberal.

Por su parte, los movimientos sociales y politicos alternativos o denominados “terceras fuerzas”, son la
hibridacion de fendmenos sociales complejos y diversos. Maurico Archila Neira (2005) estudio los
movimientos sociales a partir de una explicacion histdrica de la lucha de clases que motivo la protesta
social en Colombia entre 1958 y 1990. En este estudio, el balance de las teorias sobre la accion
colectiva concluyen en que:



"la accidn colectiva en Colombia, si bien incorpord parte del imaginario de la lucha de clases,
tanto en la forma tradicional, referida a la produccion, como en una version policlasista que
incluye también el consumo, no fue la guia de su comportamiento. Ello se debi6 a que esa lucha
de clases se contempl6 a través del prisma guerrerista —sobre la base de enemistades radicales
atn con los 'otros' cercanos—, practica que no coincidia con el ejercicio cotidiano de muchos
actores y de los mismos militantes de la izquierda social" (Archila, 2005: 329-330).

Segun lo anterior, este autor propone que los movimientos sociales se organizan en relacion a la
[sociedad civil]-[Estado]. La funciéon de creacion de consenso esta en la disputa de fuerzas al interior
de los movimientos sociales y de estos en su relacion con el Estado. Asi, la accion colectiva de los
movimientos sociales tampoco cuenta con identidades de clase definidas, dado que esta no corresponde
a una homogeneidad de la contradiccion capital-trabajo, sino a la diversidad cultural que caracteriza la
composicion social del pais (comunidades, afrodescendientes, campesinos, reivindicaciones de género,
etc). Esta fragmentacion de luchas, hace que el motor de exclusion e inequidad que les es comun se
disperse en diferentes procesos de resistencia y movilizacion, debilitando su capacidad de trascender de
lo particular a lo general (Archila, 2005: 470).

Por otro lado, Clauss Offe estudio la relacion [sociedad civil]-[Estado] en tanto cuestionamiento a los
canales institucionales (las elecciones o la representacion parlamentaria) como via adecuada y
suficiente de comunicacion politica. En este empled término de “paradigma politico” para analizar la
“nueva politica” de los nuevos movimientos sociales de Europa Occidental en la segunda mitad del
siglo XX. El problema central que resalta de la democracia moderna es mantener la diversidad y la
unidad al interior de la sociedad civil, problema que “encuentra una solucion mas facil en sistemas
politicos en los que la diversidad de fondo a resolver es una diversidad de intereses; la solucion es, sin
embargo, mas dificil en sistemas con el problema adicional de lograr una mediacion entre valores o
modelos culturales diversos” (Offe, 1996: 166).

Los métodos con los que nuevo “paradigma politico” o “nueva politica” de los movimientos sociales
aborda los conflictos de la configuracion de valores son tomados de la definicion del “paradigma del
modo de vida” (Raschke, 1980. En: Offe, 1996), para referir a la politizacion de cuestiones que no
entran en la teoria liberal de lo publico y lo privado, sino entran en un espacio de politica no
institucional referente estilos especificos culturales, tradicionales y de practica de vida, que logran un
evidente impacto politico debido a sus éxitos cuantitativos de movilizacion. Estos movimientos, nos
dice Offe, poseen unos contenidos dominantes, estos son:
“el interés por un territorio (fisico), un espacio de actividades o “mundo de vida”, como el
cuerpo, la salud e identidad sexual; vecindad, la ciudad y el entorno fisico; la herencia y la
identidad cultural, étnica, nacional y lingiiisticas; las condiciones fisicas de vida y la
supervivencia de la humanidad en general” ( Offe, 1996: 174).

Los contenidos de mayor trascendencia en la composicion social son “la autonomia y la identidad (con
sus correlatos organizativos, tales como la descentralizacion, el autogobierno y la autodependencia)”,
caracteristicas que son reivindicadas en especial por las minorias étnicas en Colombia, y que fueron
contemplados en la reforma constitucional de 1991. Los planteamientos de Offe coinciden con los
Archila en tanto que los actores de los nuevos movimientos sociales, no refieren al codigo politico
establecido (izquierda/derecha, liberal/conservador, etc.) ni a los codigos socioecondémicos
parcialmente correspondientes (tales como clase obrera/clase media, pobre/adinerado, poblacion
rural/urbana, etc.) (Offe, 1996).

La brecha de los movimientos sociales y los partidos politicos, se caracterizé en Europa occidental por



la particularidad que la exigencia de autonomia no se centrd en libertades econdmicas (libertad de
produccion, consumo y contratacion), sino en la proteccion y preservacion de valores, identidades y
formas de vida frente a la imposicion politica y burocratica de la politica tradicional, dado el Estado de
Bienestar que se logro durante este periodo. En su lugar, la reivindicacion de identidad y autonomia en
Colombia, conllevd a protestas sociales con un fuerte caracter organizativo de clase por disputa del
poder politico y econdmico que conllevo al surgimiento de guerrillas con identidades de los sectores
campesinos, de las comunidades indigenas y de pobladores urbanos y sus lideres estudiantiles. Tras los
procesos de desmovilizacién en la década de los noventa de los grupos guerrilleros M-19, Quintin
Lame, EPL (Ejercito Popular de Liberacion), y PRT (Partido Revolucionario de los trabajadores), la
proliferacion de organizaciones sociales, asociaciones, federaciones, y demas formas organizativas que
congregaron las simpatias de por las figuras histéricas que reividicaban y que se transformaron en las
fuentes de inspiracion de la nueva generacion de movimientos estudiantiles, movientos politicos
indigenas y movimientos que reivindican las luchas de los afrodescendientes.

Asi, el conflicto escenificado por una alianza social compuesta por elementos de diferentes clases y de
“no clases” Europeo es diferente a la caracterizacion social de los movientos latinoamericanos. La
dificultad de los movimientos sociales de no contar con formas institucionales para evidenciar su
fuerza, éxito, logros y crecimiento, debido a la separacion [sociedad civil] / [Estado] se debid, en parte
a la deslegitimacion del potencial de la politica institucionalizada y representativa; sin embargo, en
mayor medida, los factores de represion implementados fueron sin duda los que causaron la perdida de
fuerza que tuvieron estos movimientos para llevar a cabo sus propdsitos.

La construccion de una nueva teoria politica que de cuenta de la necesidad de integrar los lazos entre
[sociedad civil] — [partidos politicos] — [Estado], se enfrenta al dilema de proponer salidas para que los
movimientos sociales puedan consolidar sus fragmentadas demandas en un proyecto politico con
incidencia en la toma de desciciones en los espacios de reconocimiento legitimo a nivel global y a nivel
local. En el siglo XXI el tema del medio ambiente, los modos de vida, las identidades étnicas y las
reivindicaciones de justicia historica han tomado un lugar central en la politica latinoamericana. El
momento de giro politico en los gobiernos progresistas pasa por la prueba de llevar a cabo un nuevo
“paradigma politico” que posibilite la expresion de las demandas de estos movimientos sin la represion
de sus protestas y que abra un espacio para que estos puedan incorporarse en la politica institucional
con el objetivo de disputar democraticamente los escenarios de poder donde son tomadas las decisiones
politicas y econdmicas que a nivel estructural pueden dar respuesta al conjunto de las demandas
sociales del presente.

La estrategia extractivista de la nueva fase de capitalismo financiero pretende regresar a este continente
a un modelo econdmico primario-exportador, en una ola neocolonizadora de compra masiva de
territorios, concesiones publico-privadas y la estrategia de socios estratégicos que proponen el
comercio sur-sur entre los Estados-nacionales latinoamericanos y las mega corporaciones de los
gigantes asiaticos. Los paises de la denominada periferia, sin importar su orientacion politica, estan
reviviendo los principios de progreso y desarrollo, justificando la necesidad de entrada de divisas para
la recuperacion econdmica de la ultima crisis mundial. Por esto, es importante revisar lo que se viene
tejiendo en Colombia, entre unas alianzas partidarias dominantes, en contra de las alternativas sociales
y politicas, con la ejecucion de una politica de “seguridad democratica” que posibite llevar a cabo los
megaproyectos, planes y negocios de una politica econdmica de “confianza inversionista” para atraer a
los grandes capitales invesionistas.



Las Alianzas partidarias dominantes del Siglo XXI

Los ejes tomados para el analisis de las alianzas partidarias que se han configurado en Colombia en los
comienzos del siglo XXI, son: 1) la politica econdmica de confianza inversionista; 2) la recomposicion
de las clases dominantes en un momento de contradicciones internas y de disputa por la conduccion del
proyecto politico hegemonico; y 3) los cambios en la funcion del Estado que se vienen presentando en
la reglamentacion del sistema de partidos y sistema electoral.

En el periodo de reeleccion del ex-presidente Alvaro Uribe Vélez (2006-2010), se organizoé el paso
hacia lo que se viene denominando como el “proceso de conversion de Colombia en un pais minero y
cocalero” (Gutierrez y Zuluaga, 2011), con el agravante de la caracterizacion que nos indica que en
Colombia la “precariedad de la presencia del Estado [se expresa] en un Estado coercitivo y no en uno
que dé respuestas a las carencias y demandas sociales” (Vargas, 2011: 119). Esa forma de Estado
neoliberal, ha logrado mantener, en medio de la ultima crisis capitalista mundial, un gran auge de
crecimiento econdmico, de coercion fisica hacia las poblaciones rurales y de consenso con las
poblaciones urbanas.

La reconfiguracion del bloque de poder esta dado por el nuevo modelo dominante, que podemos
acordar consiste en la “coordinacion por parte del centro de diferentes alianzas regionales involucradas
en la distribucidon de rentas a través de redes de agentes politicos, privados e ilegales” (Gutierrez y
Zuluaga, 2011: 114). Esta nueva dindmica esta fisurando la hegemonia econdmica de la regioén andina y
desviando hacia las nuevas regiones de extraccion minera. Por esto mismo, el proyecto de reforma al
sistema de regalias presentado en el afio 2010, busca una distribucién de los recursos, una planeacion
centralizada de las inversiones y la generacion de instrumentos para controlar los efectos
macroeconomicos de la bonanza minera y petrolera en Colombia (Gutierrez y Zuluaga, 2011: 107).

La politica econdmica de confianza inversionista, se fundamenta en la atraccion a la inversion de
grandes capitales extranjeros en la exploracion y explotacion de los recursos minero-energéticos. El
proceso de erradicacion de los cultivos ilicitos, de desmovilizacion de grupos paramilitares y el
“nuevo” surgimiento de bandas criminales, esta encontrando en el modus operandi de las
multinacionales de mineria a gran escala, de megamineria a cielo abierto, un nuevo centro de alianzas
entre actores del capitalismo financiero transnacional con politicos, empresarios y grupos ilegales
locales, con el fin de extraer los recursos naturales no renovables de Colombia, lo que representa un
incentivo selectivo de gran rubro econdmico.

La distribucion y regulacion de las regalias mineras y la captura de rentas de los territorios de
exploracion y explotacion petrolera esta directamente asociado al cambio del sistema politico en
Colombia. Los partidos tradicionales, el Partido Liberal y el Partido Conservador, dominantes en las
regiones de tradicion de cultivo de café para exportacion y los centros urbanos con mediana
industrializacion, en los ultimos afios dieron paso al surgimiento de nuevos movimientos politicos que
se estan posicionando en las regiones mineras: Cambio Radical, el Partido de la Unidad Nacional y
Alas Equipo Colombia, entre otros. Por esto, las alianzas partidarias del “Gran pacto de unidad
nacional” que propusé Alvaro Uribe durante sus dos periodos de gobierno y que es linea de continuidad
en el proyecto politico de la “Unidad Nacional” del actual presidente Juan Manuel Santos, cumplen el
papel de articulacion de los intereses econdomicos puestos en juego en la recomposicion de las clases
dominantes de Colombia.

En esta reconfiguraciéon las contradicciones internas, estan haciendo evidente la disputa por la
conduccion del proyecto politico hegemodnico. Segliin los acontecimientos recientes, es posible decir



que Colombia se encuentra ante un renovado surgimiento del enfrentamiento entre las tendencias mas
conservadoras con intereses en los negocios agroindustriales a gran escala de biocombustibles y
cereales transgénicos; las tendencias mas liberales de industrializacion, modernizacion, apertura
econdmica y libre comercio que estan delineando los incentivos al capital extranjero; y una nueva
hibridacion de intereses regionales por nuevos movimientos politicos y actores armados ilegales por el
control territorial politico-econdmico de las zonas mineras.

Por consiguiente, los cambios que se vienen presentando en la reglamentacion del sistema de partidos y
sistema electoral, evidencia que la funcién del Estado esta puesta al servicio de los personalimos
dirigentes de los partidos politicos en el poder local, regional y nacional. La Reforma politica de 2003 y
la Ley de Bancadas, tuvd como principal propdsito consolidar un sistema de organizacion politica
permanente mediante la implementacion de la lista tinica por partidos, el umbral y la cifra repartidora,
sin embargo como lo sefala Alejo Vargas, esta reforma

“[sigue] manteniendo la financiacion mixta de campafias, un umbral bajo (2%) y un remanente
del personalismo en la politica, [dado que] el voto preferente [...] permite a partidos creados de
apuro mantener su precaria unidad. [A la vez que los] dos partidos tradicionales se mantienen, el
Conservador como parte fundamental de la coalicion que sostiene al gobierno, junto con el
Partido de la U y Cambio Radical (partido que se desprende del Liberal pero que al final del
segundo mandato de Uribe se aleja por no compartir la propuesta de una segunda reeleccion). A
ellos se suman algunos partidos menores que fueron fuertemente afectados por los procesos de
la denominada «parapolitica», es decir las relaciones de dirigentes politicos con miembros de
grupos paramilitares y narcotraficantes” (Vargas, 2011: 126-127).

Los partidos beneficiados de la Reforma politica, son los mismos partidos de la coalicion de gobierno,
aunque en los resultados de las elecciones parlamentarias de 2010 la mayor perdida de curules fue para
el partido Cambio Radical que disminuy6 de quince senadores en el 2006 a ocho en el afio 2010, el
unico partido que mantiene oposicion al gobierno nacional el Polo Democratico Alternativo pas6 de
diez a ocho senadores. La coalicion de gobierno del presidente Juan Manuel Santos, logra en su
proyecto de la “Unidad Nacional” sumar al Partido Liberal que se habia mantenido en oposicion al
“Gran pacto de unidad nacional” del ex-presidente Alvaro Uribe.

En la consideracion que hace Alejo Vargas, el presidente Juan Manuel Santos “ha creado un escenario
de mayor tranquilidad en la vida politica y social y muestra que un jefe de Estado no se puede rebajar a
la condicion de «peleador callejero» porque €l encarna la unidad de la Nacion™ (Vargas, 2011: 129),
apreciacion amable, para el juego de intereses politico-econdmicos que esta cosechando el ex-ministro
de defensa, ejecutor directo de la politica de Seguridad Democratica durante el periodo 2006-2009,
periodo en que, segun el informe de Medicina Legal de afio 2010, se reportaron 38 mil 255 personas
desaparecidas.

Es en el gobierno representado por el presidente Juan Manuel Santos, donde se estan llevando a cabo
las politicas del pais minero-cocalero. Por mas de cuatro décadas, se ha financiado el conflicto politico,
social y armado de Colombia con los activos, por un lado de los cultivos ilicitos, y por otro de la
financiacion de la politica contra las drogas. En este gobierno se esta tramitando en la Congreso de la
Reptblica el segundo debate del proyecto de ley para despenalizar el cultivo de la hoja de coca'™; el
pais minero hoy esta firmando los proyectos de exploracion y explotacion de megamineria a cielo
abierto mas grandes de su historia; el pais minero-cocalero, en el régimen de capitalismo financiero
transnacional afirma un modelo agro minero exportador, una politica econdémica que retorna al modelo
econdmico primario exportador, dependiente de la inversion del capital extranjero. Estas politicas



econdmicas estan orientando la reinsercion internacional del pais, en las relaciones comerciales del
pais, entra en vigencia el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, y estdn caminando los
acercamientos a relaciones comerciales con los gigantes asiaticos, China e India, como crecientes
demandantes de materias primas.

La coalicion partidaria del proyecto de la “Unidad Nacional” no s6lo es momentinea para las
elecciones, esta proyectada para mantener en el poder la reconfiguracion del bloque hegemonico de
poder en Colombia, en un momento en que las clases dominantes estan en un relevo generacional de
liderazgos y en una modificacion de las vocaciones empresariales y productivas del pais. La supuesta
division entre “santistas” y “uribistas”, resulta ser una estrategia que logra confundir el problema de
fondo, la disputa de unas clases sociales dominantes movidas por los intereses econdmicos y politicos
que estan en juego, y unas alternativas sociales y politicas que estan desmantelando la dindmica politica
tradicional de Colombia por medio de las demandas de los movimientos sociales y la organizacion de
“terceras fuerzas” partidarias.

Las alternativas a los partidos de la “Unidad Nacional”

Los partidos tradicionales en los comienzos del siglo XXI en Colombia pasaron de un fraccionamiento
interno a una fragmentacion que produjo la creacion de nuevos movimientos politicos. Las bases
urbanas del Partido Liberal y las bases rurales del Partido Conservador han tomado otras banderas. Los
dirigentes han asumido la carrera de empresarios profesionales electorales, ejerciendo la conduccion de
los partidos que pasaron el umbral de votacion exigido en la Reforma politica después de las elecciones
del afio 2006, los cuales fueron: el Partido Social de la Unidad Nacional; el Partido Cambio Radical; el
Partido Convergencia Ciudadana; el Movimiento Alas Equipo Colombia; el Movimiento Apertura
Liberal; el Partido Colombia Democratica y el Movimiento Colombia Viva.

Para las elecciones parlamentarias del afio 2010 la reacomodacion de los renovados personalismos de la
politica tradicional colombiana, quedaron configurados en el Partido Social de la Unidad Nacional y el
Partido Conservador que aumentaron su representacion en el congreso; el Partido Liberal que mantuvo
su votacion y el Partido Cambio Radical que perdi6 participacion parlamentaria. En estas elecciones se
quedaron sin personeria juridica los movimientos: Alas-Equipo Colombia, Colombia Democratica,
Colombia Viva y Convergencia Ciudadana. Todos estos, relacionados con sectores del narcotrafico y de
vinculos con la parapolitica (escandalo politico que vinculdé a 68 congresistas de la coalicion de
gobierno nacional con grupos paramilitares). Estos ultimos, fueron reagrupados en nuevos liderazgos
conformando el Partido de Integracion Nacional, PIN, que logro obtener nueve curules en el Senado.

Otros movimientos han tomado la voceria de segmentos poblacionales especificos, el Movimiento
Politico MIRA de tendencia social cristiana; el Partido Opcién Centro que toma en el afio 2005 la
personeria juridica del Partido Alianza Democratica M-19, y en el afio 2007 se constituye en el partido
ambientalista de Colombia, denominandose Partido Verde Opcion Centro, para el afio 2009 cambia sus
estatutos y sus liderazgos pasan a ser los ex alcaldes de Bogota Luis Eduardo Garzon, Antanas Mockus
y Enrique Pefalosa, contagiando la ola verde que lanzo la candidatura presidencial de Antanas Mockus
a las elecciones presidenciales del afio 2010, disputando en segunda vuelta con el electo presidente
Juan Manuel Santos. Por circunscripcion indigena tienen personeria juridica el Movimiento Alianza
Social Indigena y el el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia; por circunscripcion especial
de negritudes en el afio 2006 quedaron representados el Movimiento Alianza Social Afrocolombiana; y
el Movimiento Politico “AFROUNINNCA”, situacion que cambio en las elecciones de 2010, quedando
por esta circunscripcion el Movimiento Afrovides y el Movimiento Popular Unido.



Las facciones, fracciones y fragmentaciones de la izquierda colombiana lograron en el afio 2006
conformar la coalicion politica del Polo Democratico Alternativo bajo la exigencia de la Reforma
Politica de unificar a los partidos politicos con la amenaza de perdida de personeria juridica sino se
cumple con un umbral de votacidon, correspondiente al dos por ciento (2%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional. Asi, bajo el “Ideario de Unidad” se integrd el Polo Democratico
Independiente y a las fuerzas que componian la coalicion Alternativa Democrética (Frente Social y
Politico, MOIR, Unidad Democratica, Movimiento Ciudadano y Opcion Siete), el fruto de esta union
se reflejo en las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2006, donde el Polo Democratico
Alternativo logr6 convertirse en el partido de izquierda con mayores logros electorales de la historia del
pais.

La candidatura presidencial por el Polo Democratico Alternativo de Carlos Gaviria Diaz obtuvo la
segunda votacion con el 22.02% (2.613.157 de votos), frente a la candidatura de reeleccion de la
coalicion del “Gran pacto de la Unidad Nacional” de Alvaro Uribe que obtuvé el 62.35% (7.397.835 de
votos) en un total de 12.058.788 de votantes. Estas elecciones representan a 42 millones de habitantes
(segiin el Censo Nacional del ano 2005) de los cuales, el potencial equivale a 26.731.700 de
ciudadanos, por tanto la abstencion electoral en el ano 2006 fue del 55% de la poblacioén aptos para
votar, esto es, 14.672.912 de colombianos continuan demostrando la tendencia progresiva de
desligitimacion del sistema politico colombiano producto del clientelismo del Frente Nacional (Cifras
tomadas de la Registraduria General de la Nacion).

Esta situacion, conservando sus margenes, se mantiene en las elecciones de autoridades locales. En el
ano 2007 el Polo Democratico Alternativo con la candidatura de Antonio Navarro Wolf, obtuvo la
Gobernacion del departamento de Nariflo con una votacion de 284,035 votos; frente a un potencial
electoral de 902,717. El total de votantes en esas elecciones fue de 573,196, esto es, una abstecion de
27.50%. En la alcaldia del Distrito Capital de Bogota, fue electa por el Polo Democratico Alternativo la
candidatura de Samuel Moreno Rojas, con una votacion de 920,013 votos, frente a un potencial de
4.378.026, una asistencia a las urnas de 2.093.855 ciudadanos y una abstencion del 53.17%.

En este proceso de unificacion de la izquierda colombiana las tendencias internas fueron catalogadas en
la prensa del pais como 'ala moderada’, 'bloque centro' y los 'no alineados'. Los liderazgos personalistas
constituyeron el 'ala moderada' en las figuras de Gustavo Petro, Jorge Guevara, Luis Carlos Avellaneda
y Gloria Florez; en el 'bloque de centro' actuaron Carlos Bula, Jaime Dussan, Carlos Romero, Clara
Lopez, Ivan Moreno Rojas y el ex-alcalde Samuel Moreno Rojas; en los 'no alineados' sobresalieron
Jorge Robledo, Gloria Inéz Ramirez y Gloria Cuartas. En el afio 2008 se llevaron a cabo las elecciones
de consulta interna para eleccion de 500 delegados al Segundo Congreso Nacional del Polo
Democratico Alternativo con una votacion total de 571.873 ciudadanos divididos en 88 listas que
representaron un nimero no contabilizado de micro-tendencias.

Las alternativas sociales y politicas a la coalicion de gobierno del “Gran pacto de la unidad nacional”,
fueron convocadas a participar en estas elecciones del Segundo Congreso Nacional del Polo
Democratico Alternativo; con el proposito de ser avalados para participar en las elecciones
parlamentarias del afio 2010. La posibilidad de innovacion politica por nuevas organizaciones y nuevos
liderazgos, en el sentido que Panebianco otorgd a la necesidad de surgimiento de “fuerzas
«auténticamente revolucionarias»”, si di6 por el ingreso de dos nuevos procesos: el Movimiento
Nacional de Victimas — MOVICE, que agrupd en la figura de Ivan Cepeda (electo a la Camara de
Representantes de Bogotd, 2010-2014) a organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, a
organizaciones sociales y comunitarias y a una parte de la intelectualidad critica del pais; y por el
ingreso del Colectivo Vamos Independientes con la voceria de Camilo Romero (aspirante a la Cadmara



de Representantes de Bogota en el ano 2002 por el Movimiento Pollitico Tienen Huevo, y electo al
Senado de la Republica, 2010-2014), apoyado por una mayoritaria poblacion joven proveniente de
organizaciones independientes; por medios de comunicacion alternativa, y medios de opinién y humor
politico; y un encuentro generacional con liderazgos sociales y politicos locales principalmente de los
departamentos de Narifio, Tolima, Sucre, la Guajira y en el Distrito Capital de Bogota™.

Este proceso de integracion de la izquierda democratica de Colombia, ha sufrido en los ultimos dos
afnos una division que esta terminando en la creacion de tres frentes. Los hechos ocurridos al interior de
la coalicion del Polo Democratico Alternativo en la administracion de la ciudad de Bogota en el afio
2011, tuvieron repercusion en la esperanza de la “franja amarilla”, por lo concerniente a la suspension
de la condicion de congresista del ex-Senador Néstor Ivan Moreno Rojas y la suspension disciplinaria
adelantada por la Procuraduria General de la Nacion en contra del entonces alcalde de Bogotd Samuel
Gustavo Moreno Rojas. Estos hechos significaron un efecto negativo en la ciudad y en el pais para la
imagen del Polo Democrético Alternativo, lo cual fue demostrado en las elecciones de autoridades
locales del 30 de octubre de 2011.

La frustracion y deslegitimacion de un proyecto de oposicion, declarado progresista y de izquierda en
Colombia, dié como resultado la ruptura de quienes se habian reconocido en el 'ala moderada', creando
el Movimiento Politico Progresistas, con el cual la candidatura de Gustavo Petro obtuvo la alcaldia de
Bogota, manteniendo un legado de los militantes del Polo Democratico en su administracion y
renovando el hacer politico de los voceros de la llamada “izquierda democratica” de Colombia.

Por otra parte, un sector que hizo parte de los 'no alineados', la denominada izquierda radical, ha
emprendido rumbo hacia el nuevo Movimiento Politico Marcha Patridtica. La creacion de este
movimiento en los dias 21, 22 y 23 de abril del afio 2012 convocado por 1700 organizaciones sociales,
es representado por un Comité Patridtico Nacional, con 23 miembros que designaron cuatro vocerias
oficiales representadas por: David Florez (lider estudiantil); Andres Gil (miembro de la Organizacién
Campesina del Valle del Rio Cimitarra); Carlos Lozano (director del Semanario Voz y miembro del
comité central del Partido Comunista Colombiano); y Piedad Cérdoba (discidencia del Partido Liberal
Colombiano).

Los procesos de movimientos sociales en Colombia, articulan un gran nimero de organizaciones de la
sociedad civil, por un lado, organizaciones de hijos e hijas y familiares de las victimas del genocidio
politico de la Union Patridtica quienes decidieron no participar de procesos electorales; y de lideres que
tras los procesos de desmovilizacion de los afios noventa no han encontrado en las representaciones
politicas partidarias una expresion de cambio. Por otro, organizaciones que tras el legado del
movimiento altermundista desde el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional-EZLN
en 1994, en su propuesta de cambiar el mundo sin tomar el poder, como lo sistematizan John Holloway
(2002) y Eric Hosbawm (2011); la creaciéon del Foro Social Mundial en Porto Alegre, 2001, que
transmite en su Carta de Principios una ruptura con las organizaciones partidarias; entre otros
movimientos sociales que inspirados en las Redes Globales de Resistencia han llevado a cabo acciones
colectivas, sin vocacion de toma del poder del Estado.

Por consigiente, el balance de la participacion de las alternativas sociales y politicas de Colombia, en
la disputa por el poder politico en las proximas elecciones, esta puesto en las dificultades politico-
organizativas que ha demostrado tener la izquierda democratica para competir en las reglas de juego del
sistema de partidos y el sistema electoral direccionadas por el gobierno nacional a travez de las
instituciones del Estado colombiano; y en las posibilidades de cambiar la concepcion de dos décadas de
movilizacion antipartidista y antielectoral de los movimientos sociales.



Los ultimos resultados en elecciones de autoridades locales del ano 2011, dan una tendencia en caida
de la cantidad de votacion por el Polo Democratico Alternativo, Unico partido de oposicién a la
coalicion de gobierno de la “Unidad Nacional” en representacion del presidente Juan Manuel Santos.
De 1.368.618 votos por alcaldias municipales en el afio 2007 se pas6 a 282.292 de votos en el afio
2011. La siguiente grafica lo puede ilustrar:
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La division en tres frentes de los movimientos y partidos politicos de la izquierda democratica en
Colombia, a saber, el Polo Democratico Alternativo; el Movimiento Politico Progresistas; y el
Movimiento Politico Marcha Patridtica, deja pensar que hay una alta posibilidad de que estos puedan
quedarse sin representacion politica en las proximas elecciones parlamentarias del afio 2014, segun la
tendencia electoral registrada.

En la reiteracion de la referencia a que la Reforma Politica del afio 2003, exige un umbral superior al
dos por ciento (%) del total de votos. Esto supone que en el caso de que la division persista, cada uno
de estos frentes debe cumplir con el requisito exigido por las autoridades electorales para que les sea
otorgada la personeria juridica y por ende las curules en disputa para elegir representacion ante el
Congreso de la Republica, y en una proyeccién mayor, un candidato a las elecciones presidenciales.

En una reciente entrevista que le hicieron a Clara Lépez, actual presidenta del Polo Democratico
Alternativo, manifestd que “Lo que tiene futuro en Colombia es la confluencia de todos los sectores de
izquierda”; por su parte Antonio Navarro, ex-secretario de gobierno de la Alcaldia de Bogotad y vocero
del Movimiento Politico Progresistas, declaré que “Un frente amplio de izquierda puede ganar en el
20147, por su parte en la “Gran movilizacion por la paz” que se llevo en Villa Rica el pasado 10 de
mayo, se registraron fotografias de cercania entre Antonio Navarro, Piedad Cordoba e Ivan Cepeda, lo
cual puede indicar que la una coalicién politico de centro-izquierda sea posible para las proximas
jornadas electorales.”



Apuntes finales

Las alianzas dominantes en el bloque hegemonico colombiano, se tejen entre el sistema de partidos
tradicional, el poder politico y el poder econdomico, configurando una forma de régimen politico que ha
mantenido en el poder a una clase social propietaria, terrateniente y empresaria industrial, por medio de
la interconexion de redes familiares, redes de negocios y zonas grises de poder con grupos
paramilitares. Mientras tanto, las alternativas sociales y politicas de la Gltima década, enfrentan los
problemas de pobreza; desigualdad; exclusion politica, social y econémica; y una campana masiva de
estigmatizacion para ligar a la izquierda democratica con los grupos guerrilleros de las FARC y el ELN.
Apostar a una transformacion de la tradicion politica, requiere preparar a los nuevos liderazgos para el
reto de llevar a cabo el relevo generacional de una nueva cultura politica.

La sociedad civil en Colomia, esta apostando a modificar la tendencia de los Gltimos cuarenta afios de
abstencion electoral y separacion de los movimientos sociales y de los ciudadanos independientes de la
disputa politica electoral. El reto esta en articular las consignas de movilizacion, denuncia y resistencia;
con las de transformacidn, vocacion de poder y disputa electoral para la toma del poder del Estado. La
relacion [Sociedad Cilvil] - [Partidos Politicos] - [Estado], pasa también por un momento decisivo para
que el gobierno nacional demuestre las garantias de participacion democratica y la no repeticion de la
historia de violencia politica en Colombia.

Por tanto, el momento que vive Colombia en la actualidad, bajo un gobierno que ha manifestado en su
Plan de Desarrollo Prosperidad Para Todos (2010-2014) “establecer un gobierno de Tercera Via que se
resume en un principio fundamental: e/ mercado hasta donde sea posible y el Estado hasta donde sea
necesario” (DNP, 2011: 24), supone, a las iniciativas de movimientos y partidos politicos claridad de
las dificultades que atraviesan y afirmacion de vocacion de poder politico, para lograr ser alternativa a
la reconfiguracion del bloque hegemonico de poder sustentado en las politicas de “seguridad
democratica” y “confianza inversionista” para el mantenimiento de la politica tradicional en el poder
del Estado.

De no ser asi, la dindmica de resistencia de los movimientos sociales podria seguir en la reivindicacion
de formas de vida dignas para todos y todas, y en la denuncia a las violaciones de derechos humanos,
con el auspicio de los fondos de Cooperacion Internacional, motivados por las Redes de Resistencia
Global, por la voluntad de profesionales, empresarios o académicos que comprenden la situacion de
represion pero que no ofrecen posibilidades concretas de transformacion de la realidad. La toma del
poder del Estado, para ejercer un control politico al modelo econdmico dominante, es un camino en
marcha en América Latina, que si bien tiene tropiezos y errores, estos deben ser estudiados en forma
critica y propositiva, para plantear salidas a la realizacion de ese otro mundo posible que sofiamos.
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