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Menoridade em pauta em tempos de ditadura: A CPI do Menor (Brasil, 1975-1976).

Nos ultimos anos, 0s termos “crianca” e ‘“adolescente” desdobraram-se para outros.
Dependendo do enfoque e do periodo pesquisados, outras conotacdes ddo conta sobre esses
individuos ou esses grupos: termos como “abandonado”, “em situa¢do de risco” ou o
conhecido “menor”. Ao situarmos os menores dentro de uma conjuntura maior, como o
periodo chamado de ditadura civil-militar (1964-1985), esses individuos foram alvos de uma
série de acOes estatais, tanto pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
como pela constituicdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), chamada CPI do
Menor Abandonado ou, apenas, CPIl do Menor. Nosso enfoque é mostrar o que é e como foi a
CPI em um periodo de repressao. Desta forma, a CPI investiga as mazelas que a sociedade e
0s Orgdos repressores impunham aos menores e, principalmente, formas de como “salvar”.
Cabe aqui, neste artigo, tentar fazer a transposicdo do contexto dessa CPI, com suas primeiras
impressdes na sociedade, principalmente pelos estudos feitos para auxiliar os desdobramentos
dessa comissdo. A época era propicia para atitudes condizentes com a supressdo dos direitos
humanos e a contrariedade da CPIl em relagdo a essa situacdo chamava a atencdo para a
“questdo do menor”. Entre 1975 e 1976, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (1975) teve o
intuito de “investigar o problema da crianga e do menor carentes no Brasil”. Ao tentarmos
capturar as composicdes do perfil desse personagem nos documentos oficiais, refletimos
sobre a atualidade dessa tematica, que envolve uma categoria muito especial: o “menor”.

Palavras-chave: Historia, Infancia, Comissdo Parlamentar de Inquérito, Menoridade, Cultura
Politica.

Minority on the agenda in times of dictatorship: The CPI Minor (Brazil, 1975-1976).

In recent years, the term child and adolescent deployed for others, depending on the focus and
researched period, other connotations realize about these individuals or groups of these, terms
such as "abandoned”, "at risk", or for the name "minor ". To situate the lower within a larger
context, as a period called the military dictatorship (1964-1985), these individuals were
subjected to a series of state actions, both by the National Well-being of Minors Foundation
(FUNABEM), as the constitution a Parliamentary Commission of Inquiry (CPI), called CPI
Minor Abandoned or just the Minor CPI. Our focus is to show what it is, and how was the
CPI in repression period. Thus the CPI investigating the ills that society and the repressive
organs imposed to minors and especially ways of how to "save" it is here in this article, try to
transpose the context of this CPI, with his first impressions in society, particularly in the
studies made to assist the unfolding of this committee. The time was favorable for consistent
attitudes towards the suppression of human rights, and the CPl annoyance regarding this
situation draws attention to the "less concerned”. Between 1975 and 1976, the Parliamentary
Committee of Inquiry (1975), aimed to "investigate the problem of children and less needy in
Brazil." In trying to capture the profile of the compositions of this character in official
documents, make us reflect on the relevance of this issue, which involves a very special

category: the "lesser".

Keywords: History, Childhood, Parliamentary Commission of Inquiry, Minority Political
Culture.



Introducédo

A(s) historia(s) da(s) crianca(s) brasileira(s) e de sua(s) juventude(s) estdo
incorporadas a Historia do Brasil, mesmo estando — de certa forma — a sombra da Historia
gue se consagra aos adultos. Este artigo iré tratar dos chamados “menores”, uma categoria em
especial, inventada para reverberar um pretenso mal que esses individuos pudessem oferecer
para a sociedade. O menor no Brasil é uma construcdo histérica, determinada por um conjunto
de idealizacBes e formas de agir por parte de representantes da sociedade, como a policia e 0
judiciario, tornando-o “exclusivo” ao se referir de uma parcela da infancia e da juventude

brasileira.

O uso do termo se dé a partir do final do século XIX?. Trata-se de uma categoria que
englobava, predominantemente, individuos pertencentes a camadas populares, filhos de
trabalhadores de baixa renda das grandes cidades, em que a auséncia do Estado no bem-estar
social e econdmico foi marcante, amplificando o estigma da marginalizacdo. Sua definigéo,
ambigua, poderia indicar o limite de idade — pessoa com idade inferior a dezoito anos — ou se

referir a crianca ou ao jovem emsituacdo de desamparo ou delinquéncia.

O Estado brasileiro adotava uma postura pedagdgica e disciplinadora, desde o Cddigo
Penal de 1890, passando por inimeras leis que regulamentavam o regime de trabalho pela
faixa etria, e também na criagdo de coldnias correcionais, até a implantagdo do primeiro
juizado de menores em 1924 e a promulgacdo do primeiro Codigo de Menores em 1927.
Cadigo este que sintetizou de maneira ampla e aperfeicoada leis e decretos que desde 1902,
propunha-se a aprovar mecanismos legais que desse uma especial atencdo a crianca e ao
adolescente. Para 0 aparelhamento estatal, representado pelo ideério higienista do periodo, 0s
pais eram considerados incompetentes e/ou omissos; assim, o Estado, através do Caodigo,

instaurava uma acao paternalista, enfraquecendo o péatrio poder.

L A partir de 1889, os termos menor e menoridade foram “utilizados pelos juristas na determinagdo de idade,
como um dos critérios que definiam a responsabilidade penal do individuo pelos seus atos”. LONDORNO,
Fernando Torres. A origem do conceito menor. In: PRIORE, Mary Del (org.). Historia da crianca no Brasil. Sdo
Paulo: Contexto, 1992, p. 130.
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Apbs o Codigo de Menores, 6rgdos como o Departamento Nacional da Crianca e o
Servigo de Atendimento ao Menor (SAM) foram criados. O SAM tinha como principal intuito
atender criangas pobres e delinquentes, em sua maioria. Em 1940, foi promulgado um novo
Cadigo Penal, aumentando a idade da inimputabilidade penal para dezoito anos, pautando-se
em critérios de ordem biolégica e abrandando as penalidades aplicadas aos menores. Apesar
das mudancas quanto ao entendimento sobre o menor e do reconhecimento de sua
determinacdo social, o problema daqueles que ndo poderiam ser atingidos pela assisténcia
social através da familia permanecia sem solucéo. O tratamento destinado aos menores, tanto

abandonados, quanto infratores, se resumiam ao internamento.

Somente apds o golpe de Estado de 1964 é que a “questio do menor” passou a ser
dimensionada como um problema social de ambito nacional, com o poder publico adotando
politicas sociais centralizadas e baseadas em novos moldes. Neste mesmo ano, foi criada a
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)?, em substituicdo ao Servico de
Atendimento ao Menor (SAM), 6rgdo de &mbito nacional, com a responsabilidade de
formular e implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), centralizando
os recursos federais destinados a essa area. Suas ac¢des, segundo a lei que a criou, deveriam
ser implantadas a partir de estudos e solugdes voltadas para a orientacdo, a coordenacgdo e a
fiscalizagdo das entidades que executariam tal politica. Também tinha a finalidade de dar
algumas respostas as inUmeras insatisfacGes populares, surgidas a partir do cerceamento das
liberdades politicas e trabalhistas do periodo. Havia a necessidade de criar fatos que
aplacassem as criticas ao autoritarismo e ao desrespeito aos direitos humanos junto a

comunidade internacional naquele periodo.

Com o passar dos anos, a FUNABEM e suas congéneres estaduais (FEBEMS)
comecaram a se afastar dos ideais de sua criacdo, descaracterizados pela contradicdo entre a
letra da lei e as praticas a partir dela desenvolvidas, prevalecendo o incremento de medidas
assistencialistas e repressivas, que incorporaram, legitimaram e agravaram a logica de acédo
das instituicOes que a antecederam. Ou seja, recrudesceu o internamento de menores carentes

e abandonados em instituicdes. As prerrogativas do artigo 6 do PNBEM, que tratam sobre

2 A Lei n°4.513, de 1 de dezembro de 1964 — Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacéo Nacional do Bem-
Estar do Menor, a ela incorporando o patrimbnio e as atribuicbes do Servico de Assisténcia a Menores, e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.p lanalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm> Acesso
em 21 jan. 2015.
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“assegurar prioridade aos programas que visem a integragdo do menor na comunidade, através
de assisténcia na propria familia e da colocacdo familiar em lares substitutos™, foram se

tornando uma realidade distante com o passar dos anos.

O menor, fruto das intervencGes estatais, sofria todo o revés que sua condigdo
mostrasse, sendo que muitos deles tinham como seu “habitat natural” as ruas, com regras
basicas de convivéncia e sobrevivéncia e com atividades legais (0os chamados trabalhos
temporarios — “bicos”) e ilegais (como o roubo, o crime e a prostitui¢do), exercidas em grupo
ou individualmente. Cabe lembrar que durante a década de 1970, o segmento “criangas e
adolescentes”, demograficamente, cresceu mais rapidamente que o conjunto da “populagdo

economicamente ativa”, fato que se reflete numa maior participagdo na forga de trabalho .

Para o imaginario das classes médias e altas, a pobreza e a criminalidade estavam
associadas, sendo a rua o espago de reproducdo da violéncia e do crime. O consentimento
velado ou explicito dessa sociedade burguesa, com praticas pouco legais por érgdos e
aparelhos do Estado, em relagdo ao menor, usava da forca, do castigo e até mesmo do

expediente da tortura, sob a justificativa de manter a ordem e a paz social.

A auséncia de sensibilidade das autoridades para o problema do menor era amplificada
pelos meios de comunicagdo, principalmente jornais e revistas de grande circulacdo do
periodo, ora condenando essa auséncia estatal, ora colocando o cidaddo comum como um
injusticado e “desprotegido” desta “horda” infanto-juvenil. Questdes como essas faziam a
imprensa repor continuamente a “questdo do menor” para a consciéncia publica, repercutindo
num amplo debate entre a sociedade civil e atingindo esferas governamentais, como 0
Congresso Brasileiro. Noticias sobre o descontentamento e um “espirito de vinganga”
comecaram a aflorar. A reportagem serve de exemplo da proporcdo ilustrada nas revistas:

A fragil senhora de 45 anos, vestido branco de rendas na gola e nos punhos,
reluzentes sapatos e bolsa pretos, gritava, transfigurada: “Temos que matar esses
cachorros, antes que eles nos matem”. Pelo extenso do Vale do Anhangabau, no

coracdo de Sdo Paulo, correu na manha de terca-feira da semana passada uma
aragem de 6dio mortal, capaz de transformar quase quinhentas pessoas, a maioria

3 BRASIL - Lei n° 4.513, de 1 de dezembro de 1964 — Autoriza 0 Poder Executivo a criar a Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patrimbnio e as atribuicdes do Servico de Assisténcia a Menores,
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm>
Acesso em21 jan. 2015.
* FAUSTO, Ayrton; CERVINI, Ruben (Org.). O trabalho e a rua: criancas e adolescentes no Brasil urbano dos
anos 80. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 22.
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ricamente enfeitada como a senhora de vestido rendado, em carrascos dispostos a
todas as violéncias para castigar o mal.

Infelizmente ndo se tratava de cachorros. Derrubado por dois meninos de menos de
15 anos, Francisco Soares da Conceigdo, 62 anos, ergueu-se gritando: “Pega ladrdo,
pega ladrao”. E, gritando, saiu em perseguicdo aos assaltantes, numa cena que se
repete véarias vezes por dia no centro da cidade. Surpreendentemente, dessa vez o
brado de alerta produziu efeitos: homens de aspecto grave largaram suas pastas de
documentos para ajudar na perseguicdo; motoristas abandonaram seus carros, ainda
com o motor funcionando, para apertar o cerco; no alto do Viaduto do Ch4, homens
e mulheres interromperam o frenético vaivém de todos os dias para torcer pela
justica, finalmente em movimento®.

Esse episddio de acdo coletiva de perseguicdo e de punicdo a menores infratores
apareceu como uma reacdo ‘“espontdnea’” as inquietacdes acumuladas pela inseguranca das
ruas. O relato é de 1973, mas poderia ser dos tempos atuais, dadas as suas devidas

proporgoes®.

A Comissao Parlamentar de Inquérito.

Em 1975, a Camara Federal dos Deputados vinha a ser informada sobre os dados
reunidos numa coleta proposta pela Comissdo Parlamentar de Inquérito do Menor
Abandonado’. A pesquisa foi promovida pela prépria Camara dos Deputados, por meio de
questionarios enviados para 0s entdo 3.953 municipios brasileiros, expondo, em suas linhas
gerais, a ineficacia do atendimento e a burocratizacdo no atendimento as necessidades basicas

de 25 milhdes de menores e de suas respectivas familias.

Esta era “A Realidade Brasileira do Menor”, um estudo providenciado para expor um

Brasil que ndo se queria ver:

® Batalha Campal, Revista VEJA, 1973. p.30 Apud, FRONTANA, Isabel. Criancas e Adolescentes: nas ruas de
Sdo Paulo. Séo Paulo: Edigdes Loyola, 1999. p.146.
® O artigo Bandido bom é bandido.. Oi? faz referéncia aos Ultimos acontecimentos em relagdo ao
comportamento das chamadas “pessoas de bem” num episédio em que um grupo de “motoqueiros” resolveu
“fazer justica”, ao prender um “pivete” pelo pescogo em um poste no bairro do Flamengo, no Rio de Janeiro. O
adolescente de 15 anos cometia crimes na regido — ele tinha ficha na policia, ja havia praticado dois furtos e sido
autuado também por agressédo. O rapaz foi surpreendido por um grupo de, segundo ele, 30 homens musculosos,
quando andava por uma das ruas do bairro. Ele e um amigo foram espancados pelo grupo e acabou preso, nu,
pelo pescoco, em um poste, por uma tranca de bicicleta. Disponivel em:
<http://www.rhbn.com.br/secao/artigos/bandido-bom-e-bandido-oi> Acesso em 18 abr. 2014.
" Comecou a ser chamada Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar o Problema da Crianca e
do Menor Carentes do Brasil, passou a ser denominada CPIl do Menor Abandonado e também CPI do Menor,
foi realizada entre 19 de junho de 1975a 10 de abril de 1976.
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“Numeros apavorantes” que denunciavam desde a omissdo, o desaparelhamento e
farisaismo dos Juizados de Menores, até a dolorosa incapacidade, a exasperante
impoténcia dos érgdos existentes, tendo a frente a FUNABEM, menos por culpa dos
seus dirigentes do que pela insensibilidade burocratizante dos escaldes superiores, a
completa alienacdo dos responsdveis diante de uma conjuntura de intoleraveis
tensdes psicossociais®.

A Realidade Brasileira do Menor foi considerada pelos parlamentares uma espécie de
radiografia de uma situacdo que vinha adquirindo, nos dltimos tempos, proporcdes
calamitosas no territorio brasileiro. O foco dos estudos e das falas nesse questionario é a
analise das causas e dos efeitos da marginalizacdo social, em face da extrema vulnerabilidade
caracteristica das familias de baixos niveis de renda e das camadas mais pobres da populacdo
marginalizada, em gue, dentro desta conjuntura, estdo a infancia e a juventude desassistida as

maiores vitimas.

A Comissdo Parlamentar de Inguérito, criada em 29 de abril de 1975, levou
aproximadamente um ano para relatar suas impressoes ¢ consideragdes acerca do “problema
da crianca e do menor carente do Brasil”. A atuagdo politica na Camara dos Deputados,
fragmentada pelo rigor da ditadura civil-militar®, demonstrava o interesse e a vontade de dar
uma “resposta” dos dois partidos do periodo, ARENA e MDB, ao reconhecer o atraso nestas
questbes do pais, como se pode notar na fala do deputado Manoel de Almeida (ARENA),
relator dessa Comisséo:

A Realidade Brasileira do Menor contribuira, por outro lado, para conscientizar e
despertar as forcas vivas da sociedade, ensejando condicdes favoraveis a uma
poderosa mobilizacdo nacional contra os fatores da marginalizacdo social.

O que importa assinalar, finalmente, ndo € a orientacdo inovadora, arrojada e realista
da CPI do Menor, mas, fundamentalmente, a responsabilidade do Poder Executivo
da Unido em atender, agora e ja, as exigéncias prioritarias de sobrevivéncia da
infancia e da juventude desassistidas do Brasil*°.

8 ALMEIDA, Manoel José de. 1976 — Discurso “A Realidade Brasileira do Menor”. Blog Manoel José de

Almeida -  militar, politico e educador, de Paula  Vasconcelos. Disponivel em:
<http://manoeljosedealmeida.blogspot.com.br/2012/01/1976-discurso-realidade-brasileira-do.html> Acesso em:
18 jan. 2014.

® Partimos da mesma analise dos autores Reinaldo L. Lohn e Ana L .Brancher, na obra Histérias na Ditadura:
Santa Catarina (1964-1985), em que os mesmos consideram que “a atuagdo dos governantes militares ¢ a
repercussdo das medidas do governo junto aos segmentos sociais que haviam apoiado o golpe fariam com que
uma interpretacdo preocupada com as operagdes da memoria destacasse a necessidade de nomear a ditadura, e
ndo apenas o golpe, como civil-militar” (p. 12).
10 BRASIL. Projeto de Resolucio n° 81, de 09 de abril de 1976. Aprova o Relatério e as Conclusdes da Comiss&o
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor carentes do Brasil. Diario do
Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p.19. Disponivel em: <
http://imagem.camara.gov.br/Image m/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2014.
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O relatério da CPl do Menor tem no seu bojo carater salvacionista®!, identificando
criancas e adolescentes como vitimas de disfuncdo social, que, por ndo disporem de renda
suficiente, tém insatisfatéria participacdo no consumo de bens materiais e culturais e nao
usufruem os servigos de saude, habitacdo, alimentagcdo, educacdo, profissionalizacdo e

recreacao, tornando-o0s parias numa sociedade cada mais vez mais excludente.

A apresentacdo da CPI reforgou o discurso de uma intervengdo urgente nas funcdes de
fiscalizac@o e elaboracdo legislativa, pois os problemas com a dita menoridade vinham se
acumulando. O discurso de um pais predominantemente jovem, cuja populacdo em 1973,
beirava a 110 milhGes de habitantes, e sendo que 52,6% desse total estava na faixa etaria de 0
a 19 anos, trazia a tona problemas a serem equacionados de forma imediata, especial e

desburocratizada.

As relacBes de poder entre os deputados federais e signatarios da sociedade civil — na
dindmica de uma “rigorosa andlise* de causas e efeitos da marginaliza¢do social causada pela
extrema vulnerabilidade das familias de baixa renda, refletindo na infancia e juventude
desassistida — foi estampada nos jornais e revistas de grande circulacdo do pais. O carater
civilizatorio, corroborando o carater salvacionista, além da protecdo, discutia a punicédo e as
formas pelas quais as instituicbes puniam seus delinquentes, personagens produzidos pelo
sistema penal'?. Isso diferia das concepcdes de instituicBes correcionais para menores na
Primeira Republica, nas quais havia uma visdo evolucionista dos costumes: o menor
adentrava no estabelecimento, que tinha a tarefa de formar um cidaddo (til para a nagdo. Com
0 passar do tempo, esses individuos acabaram entendendo os agentes do Estado como

perpetradores Gnicos da forca coercitiva®®.

Com a apresentacdo da CPI, havia um sumario geral com quatro itens: 1) Diagndstico

da Situacdo; 2) Uma aproximacdo quantitativa ao Problema do Menor; 3) Considerando

110 discurso salvacionista formulado pelas elites desde a chamada Primeira Republica (1889-1930), reiterava
que era preciso “salvar” as criangas € os jovens pobres do pais do 6cio, do vicio e da miséria. VArias agdes
foram formuladas por juristas e médicos, que legislaram através de um aparato burocréatico estatal, relativo a
assisténcia e a “socializagdo” dos considerados infratores. ESse processo tomou diferentes feicdes ao longo do
tempo, a CPI é parte desse cendrio multifacetado.
12 Examinando a sexualidade modelar burguesa como uma instancia politica de exercicio de poder, Foucault
apresenta os individuos presos entre duas forgas: “a plena soberania sobre si mesmo” e o “vinculo que se pode e
deve estabelecer com os outros”. In: FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da prisdo. Niteroi:
Vozes, 1987, 234.
13 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Vol. 1 (Uma Histéria dos Costumes), Rio de Janeiro: Ed. Jorge
Zahar, 1994, p. 184-5.
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dirigidos ao Senhor Presidente da Republica encaminhando a Recomendacdo Sintese da CPI
do Menor; 4) Recomendacdo Sintese e Projeto Dom Bosco. Detivemo-nos apenas nos
primeiros dois itens (Introducdo e Marginalizacdo do Menor) do Diagnostico da Situacéo,
pois a coeréncia e 0 tempo de pesquisa ndo ddo mais subsidios para empregarmos maiores
registros e abordagens sobre os outros itens. Com o decorrer da pesquisa, teremos mais
propriedade sobre os itens supracitados.

A introducdo do item (ou capitulo) Diagnéstico da Situacdo inicia relatando sobre o
“problema do menor”, que ¢, resumidamente, neste relatorio, um problema da modernidade e,
principalmente, da urbanizacdo. Dentro deste contexto, nos paises subdesenvolvidos, ocorre
um fendmeno de massa: a marginalizacdo do menor, que

abrange ampla parcela da populagéo, atingindo milhGes de criangas e adolescentes,
nos quais repousam as esperancas de desenvolvimento dos paises do Terceiro
Mundo. No Brasil, o problema do menor decorre, simultaneamente, do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Ha variaveis tipicas de paises
desenvolvidos , e de paises subdesenvolvidos, como industrializagdo, urbanizagao,
crescimento  demografico, éxodo rural, deficiéncias  médico-sanitérias,
analfabetismo, desqualificacdo de méo-de-obra, pobreza. De modo direto e indireto,

todos estes fatores, conjugados ou isoladamente, refletem-se sobre a familia e,
consequentemente, sobre o menor*,

No item “marginaliza¢cdo do menor”, a abordagem ¢ em relagdo as expressdes usadas
para identificar a crianca ou o adolescente vitima de disfun¢éo social: “menor carenciado”,
“abandonado”, “desassistido” ou “marginalizado”. Por tratar de um processo social, inicia
com o menor em via de marginalizagdo social e culmina com o menor infrator, considerando

a criminalidade o grau maximo de marginalizacdo social.

E ressaltado pela FUNABEM® que existiu diferentes categorias de menores
envolvidos no processo de marginalizacdo social: a) os expostos, drfaos sem parentes ou
rejeitados pela familia; b) os que perambulam, pedindo esmolas para seu sustento proprio ou
da familia; ¢) os que se dedicam habitualmente a praticas viciosas (alcoolismo, jogo,

prostituicdo, etc.); d) os que se corrompem em companhia dos pais ou com o conhecimento

" BRASIL. Projeto de Resolugdo n° 81, de 09 de abril de 1976. Aprova o Relatdrio e as Conclusdes da Comisséao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e do Menor carentes do Brasil. Diario do
Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p.04. Disponivel em: <
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2014.

15 FUNABEM - “Orientagdes para o dimensionamento da problematica do Menor no Brasil”, 1972, publica¢io
n. 10, p. 14-15.
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destes. E salutar ressaltar que a identificagio destes grupos era a melhor forma para enquadra-

los nos termos sociais, juridicos e econdémicos do periodo.

Ao elencar varios problemas de ordem socioecondmica, os idealizadores dos escritos e
dos discursos desse documento preconizam abordar e tentar dar conta de uma série de
“patologias” sociais que o Brasil daquele periodo estava inserido, contrastando com o dito
mundo ideal, que seria 0 chamado primeiro mundo. Ao considerar o fendmeno como sendo de
massa, € necessario interpor o conceito de massa de Hannah Arendt. Seu pensamento traduz
para o periodo o que é esta categoria, pois sdo aqueles para quem o espaco da acdo e do
discurso ndo tem sentido, porque j& ndo ha nessas pessoas vinculo social ou motivacdo
politica, justamente o que ocorre nesta marginalizacdo. Para Hannah Arendt,

a verdade é que as massas surgiram dos fragmentos da sociedade atomizada, cuja
estrutura competitiva e concomitante soliddo do individuo eram controladas quando

se pertencia a uma classe. A principal caracteristica do homem de massa nédo é a
brutalidade nem rudeza, mas o isolamento e a sua falta de relagéo *°.

Apos a resolucdo da CPI, varios setores da sociedade, do meio juridico e do Estado
pressionavam para que houvesse atualizacdo na legislagdo “menorista”, fazendo com que, em
1979, tivéssemos a implementacdo do Codigo de Menores'’. Mesmo se passando tantos anos,
a atualidade desta temética, envolvendo uma categoria muito especial, o “menor”, atualmente
chamado de adolescente infrator (ou em conflito com a lei), nos remete a discussdes que
envolvem prerrogativas similares do periodo pesquisado, como, por exemplo, o perigo que
esses menores causariam a sociedade, e 0 “esforco” de alguns setores da sociedade para

reduzir a maioridade penal*®.

A questao do Menor inserida na cultura politica do periodo.

16 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1998, p. 366-367.
170 primeiro Cédigo de Menores é de 1927, varias tentativas foram feitas na tratativa de umnovo cédigo, em 10
de setembro de 1974, 0 Senador Nelson Carneiro apresenta o Projeto de Lei do Senado n°. 105, sendo que apenas
em 1979, este projeto de lei se transforma na Lei 6697 (Cddigo de Menores). Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/detalhes.asp?p cod mate=27441> Acesso em21 jan. 2015.
18 No Congresso, em reunido recente da Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ), ocorreram debate
e votacdo sobre a necessidade de alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); foram rejeitadas as
mudancas nas regras da maioridade penal, o que poderia permitir o julgamento e a condenacdo, a partir dos 16
anos, de pessoas acusadas de crimes considerados como hediondos (homicidio qualificado, extorsdo mediante
sequestro e estupro). Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/02/19/ccj-rejeita-
reducao-da-maioridade-penal-e-senadores-sugerem-mudancas-no-eca> Acesso em 14 abr. 2014.
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A “questdo do menor”, apds 0 golpe de 1964, infligiu a sociedade brasileira uma nova
forma de lidar com esse contingente nas ruas — esses individuos'® entraram na dtica restrita da
questdo da Seguranca Nacional, trazendo para o coletivo as realidades encontradas pelo Brasil
em relacdo ao menor, diante de um cadtico contexto social daqueles anos. Ressaltamos que o
periodo se encontrava em plena “ebulicdo”, seja no campo politico, seja nos bastidores dos
orgios estatais, com a chamada “distensio lenta, gradual e segura”®®. A repercussio das
medidas do governo, junto aos segmentos sociais, traziam mazelas para muitos desses,
principalmente ap6s a instalagdo da chamada “Ideologia de Seguranga Nacional”??, doutrina

que estava sob os auspicios da Doutrina de Seguranca Nacional.

A chamada distensdo, a partir de 1974, vem associada aos reveses que 0 governo
militar sofria nas eleicdes legislativas e nas contestacOes de setores da sociedade em busca de
melhores condigdes, pois o chamado “milagre” econdmico estava em declinio. O politico,
como afirma René Rémond, traz ao periodo caracteristicas proprias, pois “ndo tem fronteiras
naturais”??. Ora se dilata e engloba toda a conjuntura socioecondmica do periodo e das
normativas referentes a menoridade, ora se retrai e faz autoafirmacéo das falas dos deputados
e colaboradores. As atribuicdes do Estado fizeram com que os fatos politicos figurassem,
outra vez, ao campo de observacdo da Histéria®®, corroborando o entendimento de parte da
dindmica do campo politico e da cultura politica presente nos discursos da CPI do Menor,
assim como as repercussdes na sociedade brasileira no periodo de 1975 a 1976. Este campo
politico, conforme Bourdieu,

é o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham

envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, andlises, comentarios,
conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto

19 0 uso da palavra individuo neste artigo é para salientar como sujeitos sem distingdo ou direitos,
diferentemente da abordagem de Koerner, que afirma que “os individuos tendem a ser dissolvidos na figura do
cidaddo, membro da comunidade politica. Em outras palavras, os titulares dos direitos humanos séo identificados
aos individuos-cidadaos, participantes do processo de formagdo e de legitimagdo da sociedade politica”. In:
KOERNER, Andrei. O papel dos direitos humanos na politica democratica: uma analise preliminar. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, v. 18, n. 5, p. 143-181, out, 2003.
20 LOHN, Reinaldo L.; BRANCHER, Ana. Histérias na ditadura: Santa Catarina: 1964-1985. Floriandpolis: Ed.
da UFSC, 2014, p. 12.
21 Foram um conjunto de ideias e conceitos produzidos, sob inspiracdo norte-americana, na Escola Superior de
Guerra, que “desempenhou relevante papel, uma vez que se transformara no centro pensante das diretrizes e
politicas a serem adotadas pelo Governo da Revolugdo”. In: BAZILIO, Luiz Cavalieri. O menor e a ideologia
de Seguranca Nacional. Belo Horizonte: Veja-Novo Espaco, 1985, p. 19.
22 REMOND, René (org.). Por uma Histéria politica. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 442.
23 1dem, p. 23.
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de “consumidores”, devem escolher, com probabilidades de mal-entendido tanto
maiores quanto mais afastados estdo do lugar de produgdo®.

Nesse caso, em especial, 0s consumidores sdo dois, 0s menores e o0 cidaddo comum,
nas suas devidas proporgdes. O antagonismo entre esses consumidores é evidente nas falas
dos depoentes e nas pesquisas propostas para a CPI: 0 menor ndo € ouvido, é apenas peca de
mais um quebra-cabeca estatal; o cidaddo é representado pelos ditos “especialistas” da area da
infancia e juventude, como juizes de menores e presidentes de fundacbes estaduais do bem-

estar do menor, por exemplo®.

De acordo com a analise prévia da documentagdo, o problema colocado pela “questdo
do menor” era o chamado governo da populagdo. O pensamento de Michel Foucault permite a
analise do discurso e das intervencGes sobre a infancia, em particular sobre o menor, visiveis
nos relatérios sobre a ineficiéncia de instituicbes como a FUNABEM e sobre a
desestruturacdo familiar®. Por esse motivo, é necessario adentrar no ambito da familia, lugar
de intervenc@o do governo nas relagcbes dos homens com as coisas, com as riquezas e com as

maneiras de pensar. A familia também foi tema recorrente nessa CPI, como lugar das

24 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand, 2011, p. 164.
25 0 que demonstra a importancia de vozes autorizadas na questdo da infancia e juventude para esta CPI. Os
depoentes eram: Afro do Amaral Fontoura — Socidlogo/RJ; José Francisco Sanchotte Felice - Presidente
FEBEM/RS; Méario Altenfeder - Secretario da Promocdo Social de Sdo Paulo/SP; Fawler de Melo - Presidente
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor/RJ; Frei Antonio Kerginaldo Memoria - Presidente da Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor/CE; Luiz Gonzaga Teixeira - Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor/MG; Newton Sérgio Ribeiro Grein - Diretor-Geral do Instituto de Assisténcia ao Menor/PR; Altair Costa
e Souza - Juiz de Menores/PR; Samuel Pfromn Neto - Diretor da Faculdade de Psicologia da Universidade de
Sdo Paulo/SP; Osvaldo Sangiorgi — Matematico/SP; Mauricio Sirotsky Sobrinho - Presidente da Rede Sul do
Comunicacdo/RS; loni Pacheco Sirotsky - Presidente do Movimento Gaducho do Menor/RS; Jodo Guilherme de
Pontes - Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor/PE; Irma Marilia Kaden - Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor/RJ; Jodo Jorge Saad - Diretor Presidente da Radio e TV Bandeirantes de S&o Paulo/SP; Divaldo
Pereira Franco - Presidente da Entidade Filantropica Mansdo do Caminho/BA; Fébio de Aradjo Mota - Diretor
SESI e do SENAI/MG; José Manoel Coelho - Juiz de Menores/DF; Nelson Lopes Ribeiro Lima - Juiz de
Menores/PE; Mério Salvador - Membro do Conselho Municipal do Bem-Estar do Menor de Uberaba/MG; José
Barreto de Carvalho - Juiz de Menores/CE; Senador Jodo de Medeiros Calmon/DF; Mavy D'Aché Assumpgédo
Harmon - Vice-Presidente da Cruz Vermelha Brasileira/RJ; Ana Bernardes da Silveira Rocha - Diretora do
Departamento de Ensino Fundamental do Ministério da Educacéo e Cultura/DF; Karlos Rischbieter - Presidente
da Caixa Econ6mica Federal/DF; Leopoldina Saraiva - Secretaria da Promogdo Social da Prefeitura de Séo
Paulo/SP; Reinhold Stephanes - Presidente do Instituto Nacional da Previdéncia Social/DF; Alysson Paulinelli -
Ministro da Agricultura/DF; Elcio Costa Couto - Secretario-Geral da Secretaria Geral de Planejamento da
Presidéncia da Republica/DF. In: BRASIL. Projeto de Resolugdo n° 81, de 09 de abril de 1976. Aprova o
Relat6rio e as Conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da Crianca e
do Menor carentes do Brasil. Didrio do Congresso Nacional, DF, 10 jun. 1976, p.02. Disponivel em: <
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10JUN1976SUP.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2014.
26 familia estruturada neste contexto é o pai como provedor, a mée zeladora e os filhos como o futuro da nagéo.
1



violéncias, do abandono ou da pobreza, nos relatérios — espaco de formacdo de valores e de

producdo de sentidos.

Cada vez mais fora dos espacos sociais da familia, da escola e de outras organizac6es
comunitarias ausentes, criancas e adolescentes ficavam mais entregues ao mundo das ruas,
lugar absolutamente propicio para os surgimentos desses novos delinquentes. Esse processo
foi exacerbado, pois os papéis familiares foram sendo redefinidos: as instituicbes que
deveriam exercer funcbes antes exclusivas das familias ndo conseguiam dar conta da
educacdo e, consequentemente, da socializacdo destes individuos na rua. A evasédo escolar foi

aumentando, com o passar dos anos 1970, principalmente nas classes populares.

A CPI é, em um contexto geral e a primeira vista, como uma grande estrutura
discursiva, sustentada por uma série de depoimentos, disseminada na sociedade por agéncias
que operavam tanto para construir os chamados “problemas sociais”, quanto para, ativamente,
regular, controlar e coordenar os desdobramentos estabelecidos; s&o 0s vetores sociais
responsaveis pela reproducdo das culturas politicas®’. O politico e a cultura politica imbuida
nessa pesquisa sd0 como organismos Vivos, pois nos mostram os fenbmenos coletivos de
grupos inteiros que “partilham postulados, grades de leitura, interpretagdes, proposicdes;
utilizam-se de um mesmo tipo de discurso; se alinham com os mesmos simbolos; participam

dos mesmos ritos”?8.

Ao investigarmos a dimensdo do impacto da CPI, nas representacBes discursivas na
sociedade, por meio da analise da propria CPI, seja nas falas dos convidados ou pelo estudo
da obra “A Realidade Brasileira do Menor”, temos um desafio a superar, trazer a luz de nossa
pesquisa 0 didlogo com a chamada “Historia do Tempo Presente”?°. Pois, & primeira vista,
pesquisar sobre a chamada menoridade, conciliando com politica, politica de Estado e
analises desses discursos, nos acarreta ‘“proximidades” e ao mesmo tempo nos falta

“enquadramentos”, por conta das multiplas possibilidades desse campo historiografico. O

27 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Culturas politicas na Histdria: novos
estudos. Belo Horizonte: Agvmentvm, 2009, p. 23.
28 DUTRA, Eliana R. de Freitas. Historia e Culturas Politicas. Varia Historia. Belo Horizonte, n° 28, p. 13 — 28,
dez. 2002. Disponivel em:
<http://www fafich.ufmg .br/varia/revista/inde xphp?prog=mostraartigo.php&idcodigo=170> Acesso em: 24 abr.
2014,
29 Como supracitado, o autor é doutorando em Histéria na UDESC, a 4rea de concentracdo deste programa de
pés-graduagdo é “Historia do Tempo Presente”. As relagdes e as conexdes entre o tema abordado e o chamado
tempo presente sdo propositais.
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tema, pela perspectiva da Historia do Tempo Presente, ndo deve ser vislumbrado apenas pelo
viés do recorte temporal, como origem em passado recente (ou um passado-presente), mas

pela renovacéo consequente do trabalho com novos temas, novos problemas, novos objetos=C.

E importante destacar que esta pesquisa esta em fase inicial, pois Vvarios conceitos
serdo analisados, sabendo que s&o quase sempre polissémicos, sobretudo nas ciéncias
humanas e sociais. Portanto, € normal admitir a existéncia de mais de umsignificado aceitavel

para a mesma expressio>?, neste caso, os termos “menor” ¢ “menoridade”.

A instrumentalizacdo das falas e das acdes dos personagens envolvidos nesta CPI
demonstra, conforme o pensamento de Bourdieu, “a autoridade juridica, forma por exceléncia
da violéncia simbolica legitima cujo monopdlio pertence ao Estado e que se pode combinar
com o exercicio da forca fisica™?. No caso da forca fisica, as policias faziam este papel com
certo “primor”, principalmente com o menor encontrado em praticas irregulares e/ou em
conflito com a lei encontrado nas ruas. E importante destacar que o exercicio do poder
politico depende do uso do poder simbdlico para cultivar e sustentar a crenca na legitimidade,

neste caso, na da CPIl e do governo ditatorial perante a sociedade civil.

A prevengdo referente a “questdo” ou ao problema do menor era feita na forma de
medidas que legitimavam o perfil institucionalizado daqueles individuos. Foi preciso doma-
los de algum jeito, fosse em regime fechado ou de semiliberdade; s6 assim se tinha algum

mérito na conducdo desses grupos, para que nao se tornassem futuros adultos criminosos.

A preocupacdo estatal pela boa conducdo desses jovens e criangas pobres era uma
constante. O modelo de conduta numambiente em que o Estado era ausente foi o que delegou
poderes quase inquestionaveis a uma parcela significativa de sua comunidade: o bandido
armado, o traficante, o chefe de faccdo. Muitos adolescentes, em busca de espelhos para se
identificarem, ficavam fascinados por quem ostentava todos os atributos do poder que ndo
admitia oposicdo, mesmo ciente de que este poder é paralelo, a arma na cintura e a
“conquista” de objetos cobigados do consumismo do periodo (dinheiro, roupas de grife,

reldgios, e até drogas - como a maconha ou cola de sapateiro e bebidas alcodlicas).

%0 CHAUVEAU. Agnés; TETART, Philippe (Org.) Questdes para a histéria do presente. Sdo Paulo: Edusc,
1999, p. 34.
I MOTTA, p. 14.
%2 BOURDIEU, p. 211.
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Por outro lado, o crescimento do sistema de trabalho informal (como biscates,
camelds, guardadores de automoveis, por exemplo), era uma constante e absorvia parte desses
jovens nos centros urbanos das cidades. Mesmo assim, 0 setor mais subterraneo — por ser
ilegal — desse sistema desenvolveu-se ainda mais rapidamente: o trafico de drogas, feito a luz
do dia em varios pontos da cidade, em especial em favelas e bairros pobres33. Os anos de 1970
foram “propicios” na criagdo e fortificagdo de um poder paralelo ao Estado. Beneficiando-se
dessa auséncia, os grupos foram se formando e arregimentando grupos de individuos cada vez
mais jovens. As mudancas do capital simbdlico eram transferidas gradativamente do ambito
familiar para 0 ambito dos grupos. Em varios casos, a mistura desses capitais era evidenciada

pelos jovens numa ténue ligagcdo com suas mées.

Os lagos de lealdade e dependéncia entre pais e filhos e padrinhos e afilhados haviam
enfraquecido. A cidadania estava longe desses jovens e a partir de qualquer “falha” ou
comportamento ndo condizente com a lei, varios desses eram considerados delinquentes,
sendo vitimas da violéncia policial e encarcerados sob o pretexto de perigo para a nag&o.
Havia casos mais graves, que vieram a tona por ndo ter como esconder tal escandalo, como a

chamada Operacéo Camanducaia®*.

Este ciclo violento e vicioso, do abandono e/ou dos delitos feitos pelos jovens, era
aplacado pelas forcas repressivas, acentuadas pela politica de seguranca nacional, que os
encarcerava em instituicdes aquém do desejado. O término deste ciclo é quase sempre na
antipedagogia da corrupcdo e da violéncia arbitraria®®. As narrativas dos jovens envolvidos

repetiam que os policiais tomavam-Ihes as armas e o produto do roubo e os soltavam na

33 ZALUAR, Alba. O glamour do crime. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro, ano 6, p.
30-32, n. 68, maio, 2011, p.30.
%% Em 21 de outubro de 1974, 93 menores foram recolhidos de vérias delegacias e cooptados das ruas da cidade
de S8o Paulo por policiais civis, sendo colocados em alguns Onibus, apds viajarem por algumas horas, o0s
mesmos foram espancados e abandonados em situagdo precéria e vexatOria pelos agentes na cidade de
Camanducaia, interior de Minas Gerais. Esse episddio deu origem ao livro "Infancia dos Mortos", publicado por
José Louzeiro em 1977. O livro, por sua vez, deu origem ao roteiro do filme "Pixote, a lei do mais fraco"
dirigido por Hector Babenco e langado em 1981. O processo de apuracéo do crime foi arquivado, umano depois,
sem punicdo a ninguém. O jornalista da Folha de S8o Paulo, José Louzeiro foi enviado & cidade mineira de
Camanducaia para apurar os fatos, a matéria jornalistica rendeu oito laudas, porém, foi censurada e apenas
sessenta linhas foram publicadas. Depois deste episddio, abandonou a profissdo de repdrter e se dedicou a
escrever livros, sendo que Pixote, a lei do mais fraco relata o que aconteceu a caminho de Camanducaia,
segundo a versdo dos meninos, entrevistados pelo escritor na ocasido. In: FRONTANA, Isabel. Criangas e
Adolescentes: nas ruas de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1999.
%5 ZALUAR, p. 32.
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proxima esquina, ap6s receberem parte desse roubo®®. Em boa parte dos casos, justificado
pela urgéncia de se obter informacdes, o expediente da tortura era largamente empregado,
visando a imprimir a vitima (criancas e adolescentes) a destruicdo moral pela ruptura dos

limites emocionais que se assentam sobre as relagdes entre policia e menor.

Considerac0es finais

Questbes como “infancia”, “menoridade”, “Historia” e “cultura politica™, atravessam o
século XX e chegam com muita forga ao século XXI. O tema menoridade foi debatido em
varias esferas da sociedade, antes e depois do periodo supracitado, como demonstra a
importancia do tema na historiografia. Infancia, juventude e menoridade sdo temas relevantes
para a Historia do Tempo Presente, pois ha semelhancas e singularidades (bem como também
h4 diferencas, rupturas e continuidades) entre o periodo pesquisado e a atualidade.
Parafraseando a fala de Henry Rousso, endossamos a tese de que o historiador investiga a
“partir de uma compreensdo sobre uma época que nao ¢ simplesmente a compreensao de um
passado distante, mas uma compreensdo que vem de uma experiéncia da qual ele participa

como todos os outros individuos™®’.

A cultura politica inserida na construgdo dos discursos que permeiam as relacdes
sociais na e da Histdria, a partir do chamado Tempo Presente, nos levam a crer, nos sinais e
nos vestigios do passado, e que por si S0 ndo constituem tramas organicamente organizadas,
que comporiam uma tapecaria que daria conta do que ocorreu. Apenas quando munido de um
arsenal tedrico-metodoldgico, pode o historiador adquirir a destreza de colocar estes vestigios
do passado na ordem do tempo e, ai sim, de posse desses inUmeros fios, tecer a narrativa,
“articulado em disciplinas diferentes, muitas vezes ligadas entre si pelo empréstimo de

métodos ou termos-chave 8.

% 0 livro Pixote, a lei do mais fraco, relata passagens muito parecidas com a supracitada, mesmo sendo uma
ficcdo, o autor se baseou nos relatos das vitimas da operagcdo Camanducaia.
87 AREND, Silvia Maria Favero; MACEDO, Fabio. Sobre a Histéria do Tempo Presente: Entrevista com o
historiador Henry Rousso. Tempo e Argumento. Florianépolis, v. 1, n. 1, p. 201-216, jan./ jun. 2009. Disponivel
em: http://www.periodicos.udesc.br/indexphp/tempo/article/view/705/608 Acesso em: 23 jan. 2014.
%8 GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas e sinais: morfologia e histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989,
p. 170.
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Mesmo sendo um fenbmeno de maltiplos parametros, levando a complexidade de
comportamentos humanos, a pesquisa ainda € recente, mas podemos observar que certas
vozes sao silenciadas, tanto na presenca fisica das falas dos depoentes, convidados para dar
seu cabedal tedrico e vivencial, quanto na inexperiéncia dos legisladores, na figura dos
deputados, em relacio as teméticas debatidas na CPI do Menor3®. Concordamos com Berstein,
em que a importancia das influéncias adquiridas em diversos grupos onde os cidaddos sdo
chamados a viver®’. Submetido a mesma conjuntura, vivendo numa sociedade com normas
idénticas, tendo conhecido as mesmas crises no decorrer das quais fizeram idénticas escolhas,
grupos inteiros de uma geracéo partilham em comum a mesma cultura politica, que vai depois

determinar comportamentos solidarios face aos novos acontecimentos®?.

Entre os convidados para dar seus depoimentos estavam juizes de menores e
presidentes de FundacGes Estaduais do Bem-Estar do Menor de diversos Estados, endossando
0 comprometimento com a conjuntura delineada do periodo. Cabe aqui ressaltar que alguns

desses sabiam e eram coniventes com maus tratos aos menores em instituicGes que dirigiam.

O papel salvacionista para esses menores na CPl foi uma forma de vincular a
responsabilidade do Estado nas diversas esferas da sociedade. O periodo mencionado e o
carater repressivo dos operadores da lei também d&o a tonica de como era distante a dindmica
dos orgaos legisladores e do poder executivo em nosso pais, uma realidade ainda vivenciada

pelos ditos menores infratores nos dias de hoje.

O estudo da infancia e da juventude, mais especificamente da menoridade, ndo deve
tratar o individuo menor como entidade autdnoma. E preciso colocé-lo num patamar acima da
marginalidade, que muitas vezes € imposta pela historiografia. Estamos “redescobrindo” esses
individuos como personagens da Histdria, numa historiografia centrada também nas
categorias coletivas, na qual incluimos “nossos” menores. Os vemos como individuos, apesar
de o periodo e as relagdes sociais o tratarem como categoria. Para entender o lugar social que

a crianga (menor) ocupa na historiografia, ndo se analisa fragmentos de forma isolada, porque

39 A comissdo além de ter deputados atuando in loco, teve o auxilio de umgrupo chamado de Comisséo Especial
de Assessoramento, integrado por funciondarios da Camara dos deputados (Ina Roland de Araljo - Advogada e
Educadora; José Maria dos Santos Araljo Cavalcanti - Técnico de Administracdo, Advogado e Economista;
Raimundo de Menezes Vieira - Técnico de Administracdo e Contador e Valdemar Villas Boas Filho —
Matematico).
0 BERSTEIN, Serge. A cultura politica. In: RIOUX, Jean-Pierre: SIRINELLI, Jean-Francois. Para uma histéria
cultural. Lisboa: Estampa, 1998, p. 361.
*11dem, p. 361.
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cada época profere um discurso, que revela seus ideais e expectativas em relacdo a essa

parcela da sociedade que esta sempre em formacgédo e mutacéo.

O historiador Carlo Ginzburg afirma que a Historia € irremediavelmente ligada ao
concreto, mesmo que o historiador ndo possa deixar de se referir, explicita ou implicitamente,
a uma série de fenbmenos comparaveis, dependendo da escala ou de seu foco. A Histéria
possui uma “estratégia cognoscitiva assim como os seus c0digos expressivos permanecem
intrinsecamente individualizantes (mesmo que o individuo seja talvez um grupo social ou uma
sociedade inteira)”*?. Nossa pesquisa trata de uma instituicio “concreta” e que tinha como
objetivo colocar em préatica politicas publicas determinadas sobre uma parcela especifica da
sociedade.

Ao tratarmos de uma abordagem a partir de alguns elementos, ndo esgotamos as
possibilidades tanto da Historia da infancia e da juventude, quanto da Historia da CPI do
Menor*®. Acreditamos que o trabalho em Histéria ndo é constituido como um quebra-cabeca,
emque as pecas se encaixam de uma Unica maneira, sendo o resultado unico e “verdadeiro”™**.
Concordamos igualmente com Rodrigues quanto a sua concep¢do de Histoéria como “um
caleidoscopio, em que a cada giro de seu mecanismo existe a possibilidade de um todo

I’*®: acrescentamos nesse caleidoscopio nossas leituras e

diferente e talvez irrepetive
experiéncias sobre os efeitos dessa bricolagem (cultural e conceitual), pois as combinagdes

sdo inumeras e as possibilidades infinitas.
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