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INTRODUGCAO !

Ao longo do século XIX e das primeiras décadas do século XX, o mundo
passou por transformagées extremamente significativas com implicagoes \
em diferentes ordens, uma delas impactou profundamente nos destinos de
criangas e adolescentes. A constante atribuigio as criangas e aos adolescentes
de serem os portadores do futuro e do “progresso” das nagoes, fez crescer o
interesse, a producio de saberes relacionados a esses sujeitos, a cria¢io de :
aparatos ¢ instituigoes destinadas a interferir em seus destinos, uma delas foi :
o aparecimento progressivo de esferas ptiblicas, espécie de justica ou tribunais
para crianga, com finalidade de regular as relagoes envolvendo-as.

Alguns processos tinham inquestiondvel sintonia, mundo adentro, em
especial, com a aguda expansao do capitalismo, implicando em mudangas na
ordem produtiva com a indugio continua 2 industrializagio e reordenagio
das relagbes no campo com continuo incremento de pessoas sem terra
migrando para espagos urbanos fruto de concentragio fundidria nas maos
de grandes proprietdrios, crescimento das cidades, aparecimento de novas
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desigualdades e expressoes de realidades peculiares. Como cada um desses
processos engendrou nas diferentes sociedades, reflexos e reagoes de acordo
com suas especificidades histéricas. ;

HISTORIAS DA JUSTICA INFANTOJUVENIL

No continente americano, em especial na América Latina, incluindo o
Brasil, a partir da década de 1920 foram criadas esferas judiciais destinadas
a tratar de diferentes questdes envolvendo criangas e adolescentes, com
competéncias transitando entre a esfera criminal, a protetiva e a assistencial®.
Para lidar com a temdtica prioritariamente criminal, foram criados tribunais
especializados em 1899, nos Estados Unidos; em 1926, no México; em
1938, no Equador; e, em 1951, no Panama. Na esfera mista, contemplando
a questdo criminal e protetiva/assistencial, foram criadas justicas especiais em
1919, na Argentina; em 1920, na Colombia; em 1923, no Brasil; em 1924,
no Peru; em 1928, no Chile; em 1934, no Uruguai; em 1939, na Venezuela;
¢, em 1955, na Costa Rica (Nunes, 2011, p. 165).

O estabelecimento efetivo de estruturas judiciais especializadas no trato
das questées envolvendo as infancias e as adolescéncias, na América Latina, foi
ocorrendo paulatinamente, em geral nas principais cidades dos paises, como
capitais nacionais, a exemplo do Rio de Janeiro que iniciou seus trabalhos em
1924, e Buenos Aires, que iniciou seus trabalhos em 19397 ¢, posteriormente,
em capitais de estados ou provincias.

A despeito do movimento de criagio de tribunais destinados & lidar
com as questoes afeitas as criangas ¢ aos adolescentes no continente serem
relacionados a iniciativas reformistas encabegado por publicistas, juristas,
higienistas, pediatras, puericultores, educadores, filantropos, religiosos,
cientistas, de matizes os mais diferentes, desde eugenistas, passando por
liberais, conservadores, positivistas, anarquistas, socialistas, como em cada
pais esse movimento teve tradugio, diz muito das idiossincrasias de suas
formagoes histéricas (Nunes, 2012; Guy, 1998).

2. Apresentamos os dados da criagio formal de tribunais destinados as criangas e aos
adolescentes, dara essa que nio implicou no inicio efetivo dos trabalhos dos referidos érgdos
judiciais.

3. O caso argentino ¢é peculiar pois, a despeito de ser um dos primeiros a ter legislagio
indicativa da necessidade da existéncia de Tribunal especializado para lidar com criangas ¢
adolescentes, qual seja, 1919, tem-se registro de que apenas em 1939 Buenos Aires iniciou o
funcionamento de instituigio equivalente, no que foi seguida por outras capitais regionais,
chamadas provinciais, em 1939, Santa Fé, em 1940, Mendoza, e, em 1947, San Juan (Stagno,
2011, p. 352).
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O Brasil, atravessado por séculos de escravidio, marcado por relacoes
oligdrquicas, patriarcais, autorirdrias, concentragio fundidria, absolutamente
racializado, nas ltimas duas décadas do século XIX, lidando com modificacées
profundas expressas pelo fim formal da escravidao, pela derrocada do regime
mondrquico e imperial com a conformacio da republica, vai conformar
diversas respostas a nova ordem em construgio uma das quais serd direcionada
ao controle da populagio pobre, marginalizada, excluida, desterritorializada
e que, em parte aflufa as principais cidades do pais, como o Rio de Janeiro,
Salvador, Recife, Sao Paulo, Porto Alegre, Manaus, Florianépolis, etc.

As respostas as novas realidades vivenciadas pelos pobres, e em especial por
criangas e adolescentes, nas cidades, foram sendo ensaiadas pelas elites com a
criagdo de mecanismos de disciplinamento, repressio, restricio da liberdade
de ir e vir, e controle das vidas infanto juvenis, ao longo do século XIX, como
bem registra Fraga Filho em “Mendigos, moleques e vadios” (1996), pelas quais
leis, c6digos e instituigoes paulatinamente eram criadas visando a intervengio
reguladora sobre modos de viver a infancia e a adolescéncia popular.

Casas de corregio,. abrigos de menores, casas de preservagio, escolas de
reforma, educandirios, patronatos agricolas, entre outros, eram alguns dos
nomes de instituigdes para as quais eram destinadas criangas e adolescentes
qualificadas como abandonados ou delinquentes mediante atuagio dos
tribunais de menores, ou juizes ordindrios com competéncias equivalentes a
dos tribunais, que foram generalizados nas décadas seguintes.

A identificagio da necessidade dessas esferas judiciais para tratar de
questées envolvendo criangas e adolescentes transitaram por espagos nos
quais especialistas ¢ pessoas relacionadas A temdtica se debrugaram para
refletir e propor alternativas. No Brasil, em especial, o “Primeiro Congresso
Brasileiro de Protecgdo a Infancia”, realizado no Rio de Janeiro, em 1922, j4
apontava como um de seus temas centrais a “Os moralmente abandonados”,
a “Infincia criminosa” e “Os tribunais para criangas”, assunto que ficou 2
cargo de Alfredo Pinto (Cf. Congresso Brasileiro de Protecgio 4 Infincia,
1922, p. 112 e Kuhlmann Junior, 2001).

Também em é&mbito continental, os Congressos Pan-Americanos da
Crianga, desde sua primeira edigio, em 1916, em Buenos Aires, dedicaram
atengao continuamente ao tema da criagio de esferas judiciais especializadas
em temadticas relacionadas com criangas e adolescentes, como ficou explicitado
nas resolugdes do Segundo “Congreso Americano del Nifio”, realizado em
Montevidéu, Uruguai, em 1919 (Resolugio da Criagio de “Tribunales para
Nifos”, 1919), entre outros:
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Resolugio da Criacio de “Tribunales para Nifos”,
7 1919:

Protegio 4 infancia - Tribunais para criangas - 1° A Segdo
de Sociologia e Legislagio faz votos para que se prestigie
a conveniéncia de ditar, sem demora, as disposigoes
gerais atinentes a ampla protecdo da crianga, criando-
se, A proposito, as Tutorias da Infincia. // 2° Para que
de uma vez se estabelegam os necessrios Reformatérios
educadores e se fomenteaagio dos Patronatos. // Tribunais
para menores delinquentes. - O 2° Congresso Americano
da Crianga, reunido em Montevidéu, declara que ¢
indispensavel: // 1° A criagio de Tribunais para menores
na legislagio penal e processual nos paises americanos.
/I 2° A incorporagao de disposigoes especiais na lei, de
fundo e forma, a respeito de menores delinquentes.
Declara, assim mesmo, que essas disposigbes especiais
precisam considerar: // 1° A especializagao do Tribunal
elevada até o mdximo: juiz especializado para a infincia,
salas de audiéncia distinta; procedimentos e sangoes
especiais, abstraindo a questio do discernimento, sendo
substituido pela finalidade educativa ¢ de produgio. // 20
A supressio da prisio; os menores detidos, delinquentes
ou presumidos, no devem ingressar na sala comum da
Delegacia de policia, e os condenados nao devem ser
jamais internados em uma prisio comum. // 3° Confiar
a0 juiz a faculdade de escolher, segundo as exigéncias de
cada caso particular as medidas que estime necessdrias
para a corregio e protegio do menor (Congreso
Americano del Nifio, 1919, pp. 288, 289)4.

4. Tradugio do autor para este texto original: “Proteccién a la infancia. — Tribunales
para nifios. — o La Seccidon Sociologia y Legislacion hace votos para que se prestigic la
conveniencia de dictar sin demora las disposiciones generales atinentes a la amplia proteccién
del nifo, credndose al efecto las Tutorfas de la Infancia. //2° Para que a la vez se establezcan los
necesarios Reformarorios educadores y se fomente la accién de los Patronatos. // Tribunales
para menores delincuentes.— El 2° Congreso Americano del Nifio, reunido en Montevideo,
declara que es indispensable: 1. La creacién de Tribunales para menores en la legislacion
penal y procesal en los paises americanos, 2. La incorporacién de disposiciones especiales en
la ley, de fondo y forma, respecto a los menores delincuentes. // Declara asimismo que esas
disposiciones especiales han de consultar: I. La especializacién del Tribunal llevada hasta el
mdximum: juez especialista de la infancia, salas de audiencias distintas; procedimientos y
sanciones especiales, haciendo abstraccién de la cuestién del discernimiento, reemplazdndola
por una finalidad educadora y de produccién. 2. La supresién de la prisién; los menores
detenidos, delincuentes o presuntos, no deben ingresar en la sala comuan del puesto de
policia, y los condenados no deben ser jamds internados en una prisién comiin. 3° Confiar
al juez la facultad de elegir. segiin las exigencias de cada caso particular, las medidas que
estime necesarias para la correccion y proteccion del menor” (Fonte: Congreso Americano

del Nino, 1919, pp. 288, 289).




A resolugao referida prescreviaque seria justificivel a criacio de “Tribunales
para Nifios”, destinado a “proteccién del nifio”, subentendido como afeito is
medidas de assisténcia, amparo e atengdo a infincia pobre, e, de outra parte,
direcionado 2 infincia e adolescéncia considerada delinquente. Importante
ressaltar que essa divisio entre as competéncias assistenciais e, podemos
dizer, aquelas com facetas repressivas, foi a tonica das propostas ¢ debates
que defendiam a criagdo desses Tribunais especializados, bem como a efetiva
implantagio dessas instituigoes também vocalizaram essas tendéncias.

Seja na dimensao assistencial, seja na relacionada aos adolescentes
considerados infratores, as propostas levavam em consideracio a necessidade
de especificar a diferenga do sistema penal dos adultos com suas agoes fundadas
nas teorias penalistas (retributiva, preventiva, repressiva, ressocializadora) e o
sistema juvenil que passava a considerar como finalidade certo tipo de agdo,
O que passava a exigir atuagdo de outros profissionais que nio apenas juristas
ou a policia para lidar com adolescentes submetidos a ditos tribunais.

Se bem ¢ verdade que a classificagio entre criancas e adolescentes
consideradas abandonadas e ou delinquentes era um tanto difusa, sobretudo
porque o destino de umas e outras muitas das vezes nio era plenamente
definida por essa classificago, e, mesmo, as afericées de eventuais condutas
tidas como delitivas ndo obedeciam a rigorosos critérios processuais como
presungio de inocéncia, culpabilidade, contraditério ¢ ampla defesa, isso
se devia ao fato de que a criagiio desses tribunais atendia aos reclamos de
viabilizar a criagdo de mecanismos de destinados & administragio da pobreza,
qual seja, os destinatdrios prioritdrios de suas iniciativas eram as criangas
pobres e suas familias. Para esses mecanismos o mais determinante nio era
existir ou nio uma agio criminosa ou uma causa legal de abandono, mas sim,
a vontade de interferir concretamente sobre modos de vidas infanto-juvenis
entendidos como carecedores de intervencio.

A decisdo sobre intervir ou ndo, como intervir, o tempo necessério
que deveria durar a eventual intervencio, frequentemente transitava
por circunstincias e razées extremamente discriciondrias o que acabou
configurando uma das caracteristicas marcantes das instituicoes de
intervengio sobre as infancias e adolescéncias ao longo do século XX na
América Latina, qual seja, a significativa auséncia de garantias e direitos de
criangas e adolescentes frente 2 mdo interventora estatal que assim, acabava
explicitando facetas autoritdrias na maneira como lidava com a infincia
popular. Esse autoritarismo nio era tanto a expressio de eventual auséncia
de sentimentos filantrépicos, caritativos, benemerentes, mas da correlagio
de forgas entre o poder mandamental de decidir sem considerar criangas e
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adolescentes como sujeitos de direitos
Estado, as instituicoes, a familia, 2 ordem privaca.

A concepgao de que criangas ¢ adolescentes eram sujeitos de direito apesar
nio ser o paradigma a partir do qual as iniciativas publicas e privadas fossem
tomadas, ja existia e era defendida com maior ou menor intensidade por
publicistas e educadores desde as primeiras décadas do século XX, como
podemos ver na argumentagao que Manoel Bomfim, médico, criador em
1890 do “Pedagogium”, que continha dentro de si o “laboratério de Psicologia
Pedagégica”, fez, ao 3° Congresso Panamericano da Crianga, em 1922, do
“Direito 3 Puerilidade” como aquele “direito pessoal de ser crianga”, cabendo
a esse sujeito o “inteiro dircito de viver o proprio da idade” (Cf. Bomfim,
1922 e Nunes, 2017).

O préprio movimento dos congressos panamericanos da crianga, edigao
por edigao aprovava recomendacoes aos paises da regido que participavam
oficialmente desses encontros, e que, no extremo, podemos considerar,
como direitos aprovados para valer dentro da ordem panamericana (América
do Sul, América central e América do Norte), até a aprovagao explicita da
“Declaracién de Oportunidades para el Nifio”, no 8° Congresso (1942),
realizado nos Estados Unidos, e que prescrevia entre outros que a crianga teria
respeitado o seu préprio “desenvolvimento fisico, emocional e intelectual”,
sendo oportunizada condigoes para a sua concretizagio, bem como deveria
ser proporcionado a ela condigdes para se “desenvolver normalmente e tirar o
maior proveito possivel de suas atitudes” (Nunes, 2011).

De outra parte, desde pelo menos 1919, a proposicao de que existisse
uma instituicdo estatal para administrar as questoes afeitas as criangas e
adolescentes era defendido ¢ aprovado como recomendagao aos paises da
regiio, no 2° Congresso Americano da Crianga:

Organizagio da Protegao a Infancia:

O Segundo Congresso Americano da Crianga emite os
seguintes votos:

1. Que todos os Estados americanos que ndo tenham
ainda oficialmente organizada a protegio e assisténcia
da infancia, estabelecam uma Diregio ou Inspegio Geral
encarregada da superintendéncia e o controlador de
todos os estabelecimentos oficiais e instituigoes privadas
destinadas a esse objeto, a fim de coordenar esforgos ¢




uniformizar normas de procedimento, evitando erros
e dispersio de energias e obtendo o méximo possivel
de rendimento eficaz (Congreso Americano del Nifo,

1919, p. 184)%,

Seja como for, as criancas e os adolescentes, em especial das classes
populares, trabalhadoras e camponesas, passaram a ser o foco das atencoes
de setores e instituicoes, no Brasil e na América Latina, que procuravam
realizar reformas sociais através de diferentes mecanismos, judiciais ou nio,
que acabavam implicando na mobilizagio de novos saberes e campos de
conhecimento destinando cada vez mais 4 atengio ¢ intervengio especializada
aqueles sujeitos, como o exemplo do “Pedagogium” | “Laboratério de
Psicologia Pedagégica” de Manoel Bomfim (1925), dos aparatos instituidos
para a assisténcia como a “Direccién General de Proteccién de Menores”, de
1928, no Chile (Chile, 1928); o “Consejo de Proteccién de Menores”, de
1911, no Uruguai (Uruguay, 1911); o “Patronato de Menores” (1919), na
Argentina, depois chamado “Direccién General de Proteccién a la Infancia”
(1937), em Buenos Aires; e, o “Conselho de Assisténcia e Protec¢io aos
Menores” (1923), no Rio de Janeiro, Brasil.

A “Direccién General de Proteccién de Menores” chilena seria composta
pelo seu diretor e um conselho consultivo integrado, além de juristas, por
um membro da “Facultad de Medicina” e pelo diretor do “Laboratorio de
Psicologfa Experimental” (Chile, 2028). A compreensio de que a atuacio
frente as demandas envolvendo criangas e adolescentes nio deveriam ser
apenas fundamentadas em competéncias propriamente juridicas foram
constantes no estabelecimento da administragio da intervencio destinada a
esses sujeitos e também foi uma orientagio aprovada aos paises do continente
americano no 2° Congresso Americano da Crianga:

Que todos os cargos piblicos relacionados com a
protegdo, higiene ¢ assisténcia 4 infincia nio sejam
confiados senio a pessoas que houverem comprovado
uma particular competéncia técnica, seja por trabalhos
anteriores, seja pela posse de titulos conferidos mediante

5. Tradugio do aurtor deste texto: “Organizacién de la Proteccién a la Infancia. // El
2. Congreso Americano del Nifio emite los siguientes votos: 1.2 Que todos los Estados
americanos que no tengan atin oficialmente organizada la proteccién y asistencia de la
infancia, establezcan una direccién o inspeccién general encargada de la superintendencia y
el contralor de todos los establecimientos oficiales ¢ instituciones privadas destinadas a ese
objeto, a fin de coordinar esfuerzos y uniformar normas de procedimiento, evitando errores
y dispersion de energfas y obteniendo el méximum posible de rendimiento eficaz” (Fonte:

Congreso Americano del Nifio, 1919, p. 184).
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concurso de oposigio

. 1919, p. 185)5.

estudos especiais, s
(Congreso Americano d

A demanda por qualificacio técnica minima, para atuar nas iniciativas
voltadas s criancas e aos adolescentes passou a ser uma tOnica na
regulamentagio da justica infantojuvenil, explicitando novas demandas
profissionais como a psicologia, o servico social, a pediatria, a pedagogia que
traziam aportes tedricos e técnicos significativos para qualificar a atengio,
0 que bem sabemos nem sempre foi de fato incorporado nas instituicoes e
tribunais ao longo do tempo, mas, desde a década de 1910, ja existia essa
demanda por intervengoes qualificadas.

Ao lado de eventual exigéncia destinada aos juizes, que majoritariamente
eram associadas a questdes como, no caso do Peru, de acordo com o Cédigo
Penal, “ser casado, pai de familia e ter conduta irretocivel” (Peru, 1924, p. 142)
» muito semelhante aos pré-requisitos para ser “Juez de Menores” colombiano
que, além desses critérios, exigia-se que tivesse “boa reputagao” (Colémbia,
1920), para ser “Juiz de Menores”, no Chile, era exigido, segundo o Artigo
14 da lei 4447, de 1928 (Chile, 1928), além das qualificagées ordindrias
para cargo, também comprovar “conhecimentos de psicologia”, ou no caso de
Buenos Aires, possuir “conhecimentos especializados” na temdtica (Buenos

Aires, 1937, p. 1).

De outra parte, os tribunais infanto-juvenis também passaram a
estruturar suas equipes de trabalho de variadas formas, das mais complexas,
contemplando diversos profissionais, s mais simplérias com funcoes
quase cartoriais. A presenca de médico, simplesmente, foi contemplado na
regulamentagio dos tribunais do Peru, que afirmava ser apenas necessdrio
a este profissional ter a mesma qualificagio exigidas ao juiz; por sua vez; a
Colombia exigia que o médico fosse alguém “versado nas enfermidades das
criangas, com conhecimentos especiais em psicologia infantil” (Colémbia,
1920), situagao parecida com os atributos necessdrios para exercer a fungio
em Buenos Aires, pois a lei de 1938 dizia textualmente: “cada tribunal terd
um médico especializado em psicopedagogia” (Buenos Aires, 1937); ¢ no
Brasil, era exigido que o profissional de medicina fosse “médico-psiquiatra”

(Brasil, 1923).

6. Tradugio do autor para este original: “2.° Que todos los cargos publicos relacionados
con la proteccién, higiene y asistencia de la infancia no sean confiados sino 3 personas que
hubieran acreditado una particular competencia técnica, sea por trabajos anteriores, sea
por la posesién de titulos conferidos mediante escudios especiales, sea por un concurso de
oposicién” (Fonte: Congreso Americano del Nifio, 1919, p- 185).
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A presenga do conhecimento médico articulado com a justica
infantojuvenil, era_ uma das facetas do papel atribuido 2 medicalizacio das
politicas e priticas de intervencio sobre as criangas pobres, que podia ser
expresso diretamente, na tramitagio processual. Em Buenos Aires, o processo
judicial envolvendo criangas ou adolescentes consideradas “abandonadas ou
delinquentes” era acompanhado, necessariamente, pelo “informe médico-
psicologico” que preconizava isto:

Art. 17. O informe médico-psicolégico em todos os
casos, versard sobre as condigbes atuais de saude do
menor; seus antecedentes hereditdrios; assim como os
dados sobre doengas sofridas ou que tenham padecido
SCUS pﬂiS ou irmios. DC\-"CI’E’I constar fﬂinbém 0s dados
antropologicos; um diagnéstico sobre as caracteristicas
psicologicas do menor e um parecer sobre o destino
ou ocupagoes apropriadas & sua natureza. Com todos
esses antecedentes se compilard uma ficha biogrifica
individual que serd completada com os exames
anamnésicos, psicoldgicos e psiquidtricos indispensdveis
para determinar a personalidade intelectual do menor
(Buenos Aires, Ley 4664, 1937, p. 6)’.

Também no Brasil, o “médico-psiquiatra” deveria “fazer s pessoas das
familias dos menores as visitas médicas necessdrias para as investigagoes
dos antecedentes hereditdrios e pessoais destes” (Brasil, 1923). O caréter
exemplificativo desses “esquadrinhamentos” da crianga ou do adolescente
e seus familiares submetidos aos Tribunais, devendo os diagnosticar
hereditariamente, antropologicamente, psicologicamente, sociologicamente,
psiquiatricamente, revelava que circulava por trds das intervengées judiciais
diversas concepgoes vigentes a4 época como as determinagbes raciais
hereditdrias pelas quais as criangas seriam herdeiras definitivas dos modos
de vida de seus pais, ou entdo de que o meio determinaria o como a crianca
conduziria as agoes na vida. Sendo “pobre” (pais trabalhadores com baixa
renda), “degenerada” (filha de mae solteira), filha de pessoas com grau de

7. Tradugio do autor para este original: “Art. 17. — El informe médico-psicolégico,
obligatorio en todos los casos, versard sobre las condiciones actuales de salud del menor;
sus antecedentes hereditarios; como asi datos sobre enfermedades sufridas o que hayan
padecido sus padres o hermanos. Deberd consignar igualmente los. datos antropolégicos; un
diagnéstico sobre las caracteristicas psicolégicas del menor y un dictamen acerca del destino
u ocupaciones apropiadas a su naturaleza. // * Con rodos estos antecedentes se compilard una
ficha biogrifica individual que serd completada con los eximenes anamnésicos, psicolégicos y
psiquidtricos. indispensables para determinar la personalidad intelectual del menor” (Fonte:
Buenos Aires, Ley 4664, 1937, p. 6).
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instrugdo baixo, frequentemente a crianga acabava recebendo alguma medida
interventora do Estado para “regenera-la”, como se dizia na época. Em parte,
essa ¢ uma das origens ideolégicas do que podemos chamar de criminalizacio
da pobreza, concepgio que ainda nos dias de hoje ¢ operacional para que as
classes populares sejam constantemente estigmatizadas, objeto de controle e
vitimas de violéncia estatal.

Esse saber-poder biomédico, chamado por Foucault (2001) de biopoder,
também era requisitado em instituigdes acessérias ou operacionais desses
tribunais, como “escolas correcionais”, “abrigos de menores”, “casas de
menores”, “casas de abrigamento” para os quais criangas e adolescentes
considerados delinquentes ou abandonados eram encaminhados depois de
seu processamento judicial, locais nos quais “outros saberes” também eram
chamados a participar.

O caso do Chile talvez seja o mais simbélico dos multiplos saberes
mobilizados na intervencio direcionada & infancia e juventude
institucionalizada. Exemplo disso foi a “Casa de Menores” chilena na qual
deveriam trabalhar:

um  secretirio contador; um inspetor-chefe; um
inspector guarda-almoxarife; um médico-chefe da Secio
de Observagio e do “‘Politécnico Elemental de Menores
Alcibiades Vicencio; um psicélogo, que atenders
também o ‘Politécnico Elemental de Menores Alcibiades
Vicencio; quatro Visitadores Sociais: Cinco professores
normalistas; um dentista; um boticdrio enfermeiro;
um caseiro; quatro inspetores primeiros; dez inspetores
segundos; um motorista e um porteiro (Chile, 1928, p.
7).

Diversas dessas profissées ¢ claro, nio eram exatamente especializadas
nas questoes envolvendo as criancas ou os adolescentes, mas algumas delas,
na América Latina, sem divida, ganharam grande impulsionamento com a
criagdo das estruturas associadas aos tribunais infan to-juvenis e as politicas de
assistencia e intervencio a eles direcionadas. Chamamos especial atengio para
as “visitadoras sociais”, que seriam as precursoras do curso de Servico Social e
da carreira de assisténcia social atualmente atuantes nas diversas politicas de
protegao 4 infincia.

Na América Latina, ¢ no Brasil em especial, a implantacio dos
tribunais infanto-juvenis deram grande impulso no processo de conversio
das priticas meramente ﬁlantrépicas e caridosas para as assistenciais nas
iniciativas direcionadas as criancas e aos adolescentes ¢ isso relacionou-se ao

desenvolvimento ¢
conhecimento. O
“Escuela de Servic
Central de Benefi«
1927, criada pela
seguida pela implk
Meéxico, em 1933;
Janeiro; no Urugus
op. cit.).
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desenvolvimento dos debates na criagio do Servigo Social como campo de
conhecimento. O precursor disso na regido foi o Chile, com a criagio da
“Escuela de Servico Social Alejandro del Rio”, fundada em 1925, pela “Junta
Central de Beneficencia”, e da “Escuela de Servicio Social Elvira Matte, de
1927, criada pela “Universidad Catdlica de Chile” (Nunes, 2011, p. 108),
seguida pela implantagao de escolas parecidas na Argentina, em 1930; no
México, em 1933; no Brasil, em 1935, em Sio Paulo, e 1938, no Rio de
Janeiro; no Uruguai, em 1937; €, no Equador e Paraguai, em 1938 (NUNES,
op. cit.).

Segundo Nunes (2012),

a preocupagio em dar maior eficicia as orientagdes de
satide, A socializacio e a educagdo, pela criagao de um
elo mais ‘intimo’ e préximo com as familias das classes
populares e com as suas criangas, despertou o interesse
pelo servigo social como instrumento das politicas sociais
para a infincia nas Américas.

Isso explica o porqué, a partir da introdugio desse campo profissional da
Assisténcia Social, paulatinamente as iniciativas destinadas as criangas e aos
adolescentes passassem por reformas e modificagdes, muito porque o Servigo
Social, “propunha reorganizar as atividades jd existentes e criar um sistema
de assisténcia pautado pela técnica cientifica, eficiéncia, maior abrangéncia, e
coordenado pelo poder piiblico”, trabalhando na esteira de desestigmatizar a
vida e a organizagio das familias populares (Nunes, 2012, p. 459).

Com o passar dos anos, o Servigo Social foi assumindo o lugar de
antigos visitadores ou inspetores ligados aos tribunais, procurando construir
uma “ferramenta de tutela, vigilincia, curiosidade, intromissio do Estado
na vida intima e cotidiana da crianga pobre e de sua familia, muitas vezes
incrementando, pelos inovadores métodos de diagnéstico de problemas, as
‘anormalidades’ de uma e de outra” (Nunes, 2012, p. 462).

CONSIDERACOES FINAIS

A despeito das mudangas ideoldgicas com a emergéncia a partir dos anos
1990 da Doutrina da Protecio Integral e do reconhecimento de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, e a crescente profissionalizagio da
atencio A efetividade desses direitos, a realidade das iniciativas e politicas
ptiblicas direcionadas a esses sujeitos nem sempre externaliza os aportes ¢
orientagdes emanadas por pedagogas, por assistentes sociais, por psicélogas,
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por cientistas sociais, por psiquiatras, configurando dentro dos tribunais,
ontem ¢ hoje, espagos de disputas pelo poder de decidir os melhores caminhos
¢ encaminhamentos quando da judicializagio das experiéncias infanto-
juvenis.

Aqui percorremos o caminho de apontar que o surgimento dos tribunais
infanto-juvenis, desde as primeiras décadas do século XX, buscaram
especializar a atuagio estatal em relago a esses sujeitos e que, para isso,
foram lancando mando da criagdo de instituicoes e estruturas dependentes
de outros campos de saber, mesmo que, na maioria das vezes, o poder do juiz
¢ o conhecimento biomédico tivessem proeminéncia na tomada de decisoes
envolvendo os destinos de criangas e adolescentes.

A delimitagio fluida de quando e em que circunstincias o Estado poderia
movimentar seu aparato, em processo de construgao, para governar a vida
¢ o destino de criangas e adolescentes, foi paulatinamente sendo refinado.
A entrada de outras ciéncias e saberes na atuagao dos tribunais infanto-
juvenis ainda ¢ um campo em aberto ¢ em disputa. Sem ddvida, a atuagao
protagénica e decisiva de pedagogas, psicdlogas e assistentes sociais qualifica
os encaminhamentos dados aos processos concretos na busca por efetivar
os direitos de criangas e adolescentes. Sabemos que a justica infantojuvenil
mesmo hoje, depois de um século de debates e aprendizados, nem sempre
comporta profissionais, mesmo magistrados, devidamente preparados para
atuar nessa drea que, desde sempre, reivindica especializagio.
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