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Resumen

La Reserva de ia Biosfera del Chaco Paraguayo fue creada por el Decreto N® 13202 del afio 2001,
con una superficie de 4.707.250 has., establcciendo como dress ndcleo de la Reserva al Parque
Nacional Defensores del Chaco, con una superficie de 720.600 has. , ef Parque Nacional Teniente
Agripino Enciso, de 40.000 has., ¢l Monumento Natural Cerro Chovoreca, con 500,953 has., el
Parque Nacional Rio Negro de 281.630 has., ef Pargue Nacional Médanos def Chaco, con 597.500
has. y la Reserva Natural Cerro Cabrera - Timané, con una superficie de 502.520 has., declarando
de esta forma dreas nicieo de dominio piblico un total de 2.642.603 has. El presente trabajo busca
evaluar la cobertura de éreas nicleo de proteccion de la biodiversidad dentro del poligono de la
Reserva de la Biosfera, para o cual se realizd una evaluacién sobre el dominio legal de las dreas
ndoieo declaradas como tal para la Reserva de la Biosfera del Chaco, se confeeciond un mapa
comparative del poligono dei Decreto N°® 13.202/01, de 1as dreas nlicleo y los poligonos acepiados
en ¢} SINASIP por parte de la SEAM. De ia evaluacion se obtuvo que las Areas Niicleos de dreas
méximas declaradas corresponden a 2,389,523 has,, mientras que ias dreas ndcleos reportadas por la
SEAM como tal sen 1.624.795 has., con una diforencia de 764.728 has.

Palabras elave: Arcas Silvestres Protegidas, legislacion ambiental, conservacion de Parques
Nacionales.

Introduccion

El concepto de Reserva de la Biosfera tiene su origen en el Programa el Hombre y la
Biosfera (MAB) de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Clencia
y ta Cultura (UNESCQO), el MAB, originado en 1968, como decisién de la Conferencia
de la UNESCO sobre uso racional y conservacién de los recursos de la Biosfera, con el
objetivo de proveer conocimiento cientffico y personal entrenado en desarrollo sostenible
de los recursos naturales {1]. El MAB, comienza sus actividades en 1971 como un
programa clentifico intergubernamental destinado a establecer una base cientifica, con el
objetivo de mejorar la relacidn entre los seres humanos y la Biosfera [2].

- g £ I . L3 4 4
Las Reservas de la Bidsfera son dreas representativas de la diversidad de los ecosisternas
det planeta, creadas para promover y demostrar una relacién equilibrada entre los seres
humanos y el medio natural, no son dreas dedicadas a la conservacion absoluta, sino que
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en ellas habitan personas que realizan diversas actividades sociales y econémicas. Su
objetivo es servir de lugares de experimentacion para integrar la conservacién de la
diversidad biologica y Ia gestion sostenible de los recursos naturales [3].

Las reservas de biosfera poseen tres zonas interrelacionadas que cumplen funciones
conexas y complementarias, con diferente funciones en relacion a la conservacion y el
uso sostenible de los recursos, esas #4reas som: La zona nucleo, compuesta por un
ecosistema protegido estrictamente, vy que contribuye a la conservacién de los paisajes,
ecosistemas, especies y diversidad genética; La zona tampén o de amortiguamiento o
buffer, que rodea las zonas nticleo, o linda con &}, y donde se realizan actividades
compatibles con practicas ecolégicas acertadas que pueden contribuir a la investigacian,
el seguimiento, la capacitacidn y la educacion cientifica; y la zona de transicién, que es la
franja de la reserva donde se autoriza un mayor nlimero de actividades para promover un
desarrollo econdémico y humano, sostenible desde los puntos de vista social, cultural y
scologico [4]. :

En dicho contexto, el gobierno del Paraguay, mediante el Decreto N® 13202 del afio 2001,
crea la Reserva de la Biosfera del Chaco Paraguayo con una superficie de 4.707.250
hectéreas, en el norte de los Departamentos de Alto Paraguay y Boquerdn, continuandose
con éreas protegidas de la Reptiblica de Bolivia, entre estas, el Parque Nacional Kaa lya
con una superficie de 3.441.115 ha y ¢l Parque Nacional y Area Natural de Manejo

. Integrado Pantanal de 'Otuquis, con un érea total de 1.005.950 has. La Reserva de
Biosfera del Chaco profege las Ecorregiones de Médanos del Chaco, Cerrado, Chaco
Seco y Pantanal [5].

El Decreto N® 13202, establece como dreas nticleo de la Reserva de la Biosfera del
Chaco, a las 4reas silvestres de dominio piiblico va existentes dentro del poligono
decretado, entre las cuales se nombra al Parque Nacional Defensores del Chaco, con una
superficie de 720,000 has. y el Parque Nacional Teniente Agripino Enciso, con una’
superficie de 40,000 has, Asf mismo, el Monumento Natural Cerro Chovoreca, con una
superficie de 100.953 has., la amplia a 247.150 hectdreas.

Asi mismo, dicho instrumento legal crea Areas Silvestres Protegidas que lo integra
asimismo como 4reas niicleo de la Reserva, estas son, el Parque Nacional Rio Negro, con
una superficie de 281.630 has,, el Parque Nacionali Médanos de] Chaco, con una
superficie de 597.500 has. y la Reserva Natural Cerro Cabrera - Timané, con una
superficie de 502.520 has., declarando de esta forma dreas niicleo de dominio pablico un
%’tggai de 2.388.800 has.

En el afio 2004, el gobierno, a sugerencia del comité MAB del Paraguay, presenta ante la
UNESCQO, la propuesta de declaracion como Reserva de la Bidsfera del Chaco un 4rea de
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7.400.000 hectdreas, la cual es aprobada por la misma en junio del 20035 [6],
posteriormente, la SEAM, a través de la Resolucion N° 1281 del 29 de junio del 2011,
amplia la Superficle de la Reserva de la Biosfera del Chaco Paraguayo, creada por
Decreto 13202/01, para incluir el drea total aprobada por el Comité MAB de la UNESCO.

La Secretarfa del Ambiente (SEAM), a través del Informe Nacional Areas Silvestres
Protegidas del Pataguay de 2007 [6], cita la ampliacion de la Reserva de la Biosfera del
Chaco aprobada por la UNESCO, pero no la integra en el Sistema Nacionai de Areas
Silvestres Protegidas (SINASIP) [6].

Este estudio pretende evaluvar la cobertura de dreas niicleo de proteccion de la

biodiversidad, deniro del poligono de la Reserva de la Biosfera establecido por el Decreto
N°13.202/01.

Metodologia

Se realizd una evaluacion sobre el dominio legal de las 4reas niicleo declaradas como 1al
para la Reserva de la Biosfera del Chaco.

Se evalud la cobertura en Superficie de las Areas Silvestres protegidas de dominio
pliblico, que conforman las dreas nticleo de la Reserva de Ia Bidsfera de Chaco declaradas
en el Decreto N° 13.202/01 y fas reconocidas oficialmente por la SEAM.

Se realizd un mapa comparativo de la Reserva de la Bidsfera del Chaco, del poligono

establecido en el Decreto N°® 13,202/01, de las dreas nlicleo vy los poligonos alli decretados
y los poligonos aceptados en el SINASIP por parte de la SEAM.

Resultados y Discusién

Areas Niicleo de la Reserva de la Biosfera del Chaco

Extension | Reconocide

Merma en -‘
heetdreas §

Area Silvestre | Normativa de creacién y

s N en e el
Protegida modificaciones

het{treas SINASIP

P@qu ¥ Creacion Decreto N° 281630 :5
Naclonal Rio  § 13.202/0] ) 123.786 157.844 ;1
Negro E Modificado por Decreto N° 30.341
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g : . ~'f Modificado por Decreto N°
1 1421801 con 100.953

i BE Decrete de creacxén no declara drea def Parque, solo describe el poligono, La primera
publicacién del SINASIP [7] establecio que el poligone ¢s de 780.000 has.

%
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Mapa de ia Reserva de la Biosfera def Chaco realizado en la Secretarfa del Ambiente (Direccidn de
Areas Silvestres Protegidas, 2012), modificado afiadiendo Jos pollgonos de las dreas declacadas en
el Decreto N° 13.202/01

Aspectos legales y normativos:

La Ley N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas es el marco legal por la cual el Estado
Paraguayo crea, modifica, clasifica v reglamenta las dreas silvestres protegidas en el
Paraguay, es el marco que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(SINASIP) gue incluye 4reas tanto de dominio piblico como privadas, La misma estd
reglamentada por la Resolucion SEAM N° 200/01 por la cual se asignan y reglamentan las
categorfas de manejo, la zonificacién y los usos y actividades permitidas. En dicho
contexto es importante recalear que la creacion de un Area Silvestre Protegida de dominio
publico se realiza por Decteto del Podet Ejecutivo, o por Ley de la Nacién (art. 23° Ley
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352/94). Asi mismo es importante precisar que, de la citada norma legal, a través del art.
24° inc, d), establece que cuaiquier modificacion en su condicién de Area Silvestre
Protegida, de Categoria de Manejo y reduccion de Hmites sélo podra realizarse mediante
Ley de la Nacién, excepto en el caso de adiciones o ampliaciones que podré‘ establec?rse
por Decreto. En dicho contexto legal, es claro que cualquier disminucion del érea
declarada por un Decreto del Poder Ejecutivo, no puede disminuir por accién de otra
Decreto posterior, la Ley 352/94 establece claramente que la disminucion solo es posible
mediante una Ley nacional [8].

Parque Nacional Rio Negro

Su creacién por Decreto 13.202/01 establecio un drea de 281.630 has,, posteriormente se
verifican disminuciones de limites y drea protegida por Decretos N° 14.218/01 que redujo
el area a 30.341 has. y N° [.478/04 que establece 123,786 has, Al ser las modificaciones
disminuciones del area originalmente declarada, la SEAM no tomé en cuenta ¢l mandato
legal establecido en la Ley N° 352/94 [8], reconociendo en el SINASIP como los limites y
area declarada del Decreto N® 1.478/04, es decir 123.786 has. [6]

Parque Nacional Médanos del Chaco

Area declarada con 597.500 has., ha tenido una historia legal muy controversial, inclusive
con la derogacion del ASP por un simple Decreto N° 1.791/04, . Finalmente la SEAM
integra la unidad de conservacion dentro del SINASIP con 514.233 has. [6], drea menor a
la declarada en su origen,

Reserva Natural Cerro Cabrera — Timané

Creada por Decreto N° 13,202/01 con 502.520 has,, incluyendo en su poligono de
creacidn una la propiedad entregada al MAG, por el Consejo del Instituto de Bienestar
Rural (IBR) a través de la Resolucién N° 273/98 (Acta N° 29) con una superficie de
125.823 hectdreas y 8.653 metros cuadrados [8]. La SEAM solo considera dicha
propiedad, como el drsa integrante del SINASIP. No se observa ningin Decreto u otra
norma legal que disminuya el drea de 502.520 has. a la reportada por el SINASIP de
125,823 has. [6], renunciando de hecho a un drea declarada de aproximadamente de
376.697 has,

Monumento Natural Cerro Chovoreca
e

Creado por Decreto N° 21566/98 con 100.953 has. y ampliado conforme a fa Ley 352/94,
mediante el Decreto N°N° 13.202/01 a 247,150 has. [8] Sin embargo, la SEAM lo declara
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en el SINASIP con 100.953 has.[6), ignorando su ampliacion via Decreto del Poder
Ejecutivo, sin mencionar en ¢l SINASIP un 4rea declarada de 146.197 has.

El Parque Nacional Tte. Agripino Enciso

Con 40.000 has. no ha tenido conflicto de limites ni de édrea, asi como.
El Parque Nacional Defensores dei Chaco

Si bien su poligono original es controversial, ya que le Decreto N° 16806 del 06 de agosto
de 1975 no declara una superficie para el Pargue, el gobierno nacional, a través de la
primera publicacion del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Sistema en 1993 [7], establecid una superficie de 780.000 has. para dicha
unidad de conservacion, luego el Decreto N° 13.202/01 precisd su drea en 720.000 has. El
Estado Paraguayo ha solucionado las diferentes interpretaciones del drea original
mediante la Ley N° 5392715 que establece definitivamente un drea de 720,723 has.

Consolidacién de Ias Areas nicleo de la Reserva de Biosfera del Chaco

El reconocimiento formal de las superficies declaradas de areas silvestres protegidas con
categorfas de manejo destinadas a ia conservacion de la biodiversidad alli presentes, es
esencial para lograr el objetivo de conservar ia mayor drea posible de hébitats naturales,
Sin embargo, la gestion gubernamenta!l a través de la SEAM, cuyo andlisis no es abarcado
en el presente trabajo, ha permitide la merma de hecho de aproximadamente 764,728
hectdreas, de dreas niicleos declaradas lsgalmente en el Decreto [3.202/01, de la Reserva
de la Biosfera del Chaco, La gestion y consolidacién de dichas areas plblicas es de gran
importancia; dveas como la del poligono de la Reserva Natural Cerro Cabrera — Timané,
que efectivamente conecta con el Parque Nacional Defensores del Chaco y el Parque
Nacional Médanos del Chaco, hacen un nticleo continuo de aproximadamente 1,820.000
has. Dicha gestién hoy per hoy no es posible atendiendo la informacién oficial de la
SEAM, dltimo informe del SINASIP; en ella Ia Reserva Natural Cerro Cabrera y
Timane se presenta aislada sin conectividad con ambos parque nacionales mencionados

{6].
Conclusion

Este, estudio demuestra que se¢ ha disminuido de hecho, un poco mds de setecientas
cincuenta mil hectareas de areas declaradas, conformes a las normas nacionales, dreas de
gran importancia en términos de conservacidn, que deberlan estar administrados por la
Secretaria del Ambiente, Esta merma de las dreas protegidas, ha contribuido a la
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consecuente degradacidn de los habitats naturales alif presentes: éstas en su totalidad son
de dominio privado sujetas a fuertes inversiones para transformar esas tierras en unidades
productivas principalmente pecuarias.
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