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2
Reflexion sobre el acontecer de la autonomia indigena
y la soberania nacional en el caso de la ley indigena de Oaxaca

Salomén Nahmad Sitton®

Los cambios juridicos que se efectuaron hace 10 afios en la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca y la aprobacion de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas representaron una nueva dimension para el reconocimiento
y reconstruccidn de los pueblos profundos de Oaxaca. La sociedad oaxaquena inici6
un proceso de desconstruccion del modelo colonial implantado hace 500 anos, al
cual han resistido los pueblos indigenas. El analisis y la discusion de estos cambios
legales han permitido una reflexion de fondo entre los diversos sectores de la sociedad
oaxaquenay mexicana.

Hay quienes asumen la necesidad de mantener el sistema actual de exclusion de
las diversas formas de vida de los distintos grupos étnicos del estado y de México. Hay
otros, incluso, que piensan que la Colonia no tuvo suficiente tiempo para consumar
la desaparicion de las identidades indias y poder cambiarlos en la conceptualizacion
de la civilizacion occidental. Estos argumentos se plantearon en las discusiones dentro
del Congreso del Estado en 1998 y posteriormente se han seguido discutiendo en el
contexto de la reforma constitucional del 2001.

Sin embargo, la sociedad que revisé y reflexiond en una amplia dimension
historica y actual, asumi6 la responsabilidad de colocar al estado de Oaxaca en la
proyeccion del siglo X XI, siguiendo las tendencias universales de estimular y fortalecer
el florecimiento de la diversidad cultural y humana. Estos cambios representaron un
reto para los oaxaquenos que han vivido en la pluralidad y la diversidad cultural y
lingiiistica en forma subterrdnea y que hoy se colocan en la realidad juridica.

¢ Investigador Titular “C” del CIESAS Pacifico Sur.
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Para llegar a estos cambios sustantivos, se tuvo que dialogar y consultar con los
propios pueblosindigenasdel estadoy conlasociedad civil, para cuestionarlahegemonia
del poder cultural de la sociedad mexicana dominante, de orientacién hispano-
occidental; y revisar que este dominio no es monolitico y que dentro de la misma
civilizacidn occidental el replanteamiento se estd realizando y se estd reconociendo
esta diversidad, como en el caso de la Espafia misma. Aparecen ahora nuevos lenguajes
politicos, nuevos poderes, nuevos grupos sociales y nuevas aspiraciones de los pueblos
sometidos a un largo proceso de colonialismo y de destruccidn civilizatoria.

Los cambios realizados en los tltimos 10 anos en la estructura juridica del estado
de Oaxaca podemos situarlos como el proyecto de un proceso de descolonizacion
para modificar las relaciones de desigualdad y exclusion que se han vivido en cerca
de 200 anos de colonialismo interno y que han iniciado un viraje de fondo. Esto no
significa que con las modificaciones juridicas hayan cambiado las relaciones sociales
de discriminacion y exclusion.

El mantenimiento de este sistema, que se expresa en Chiapas en su forma
mas agresiva, en Oaxaca asume un papel mds constructivo para desactivar este poder
hegemonico e integrador que dificulta y frena el florecimiento y la transformacion
de los colonizados (los pueblos indigenas) y que se mantiene como una muralla, que
obstruye el camino para una sociedad incluyente y democratica.

La version del poder del colonialismo interno se manifiesta como un modelo
moral y éticamente distorsionado de la realidad social, cuyo fin se expresa en desposeer
material y culturalmente a los pueblos indigenas, excluyéndolos del acceso al poder y
deshumanizandolos sicologicamente. El poder del colonialismo interno es algo que
estan intentando derribary superar los pueblos indigenas de Oaxacay de México, de tal
manera que ellos puedan, progresivamente, volver a tomar posesion auténoma de sus
sociedades y recuperar su humanidad como parte de la civilizacién mesoamericana.

La intelectualidad oaxaquena y la de los pueblos indigenas han afirmado con
absoluta claridad, en estaley indigena, la capacidad de autonomiay libre determinacién,
para que las identidades y las culturas se desarrollen y florezcan, desmantelando todas
las formas de dependencia, paternalismo y hegemonia de la sociedad dominante.

La instrumentacién en la vida cotidiana de esta ley indigena de 1998 se
pretendia fincar en una nueva relaciéon y en una nueva historia del presente, para
eliminar el colonialismo interno y poder liberar las fuerzas para una transformaciéon
profunda de los pueblos indigenas. Para que una sociedad incluyente se transforme,
se reorganice y reconfigure; para que los pueblos indigenas participen en equidad y
justicia en el desarrollo econémico, politico, lingiiistico, social y cultural de Oaxacay
que repercuta en la sociedad mexicana en su conjunto.

A principios del siglo XXI los pueblos indigenas colonizados estin forjando
su propia historia que ya no deberd ser una historia de la resistencia indigena, sino
una historia de la inclusién y autonomia de los pueblos originarios de Oaxaca en el
proyecto del desarrollo estatal y nacional.
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La construccion de una sociedad moderna debe eliminar toda forma de
continuidad del colonialismo interno. Para ello, la desconstruccion del modelo es
fundamental y para poder reconstruir a la sociedad mexicana: que se reconfigure
geopoliticamente la Nacién para incluir a los pueblos indigenas.

Los cambios juridicos que se dieron hace 10 anos son el principio para
recomponer el orden establecido. Tenian la intencién de proponer un nuevo orden.
El estado de derecho en Oaxaca intentd, en 1998, con los cambios constitucionales
y la ley indigena, iniciar el cambio para la inclusion de los pueblos indigenas, de tal
manera de construir un Estado de la Federacion donde el imperio del colonialismo
interno quede eliminado, no so6lo en el aspecto juridico, sino en la vida cotidiana de
la sociedad oaxaquena.

La meta era lograr el didlogo y la relacidn entre iguales al abrirse este espacio
juridico, politico y cultural de interlocucion. Sin embargo, los resultados en la realidad,
para quien vive o visita Oaxaca, confirman que estos cambios no se han producido.

La experiencia de los pueblos indigenas en el campo juridico no resuelve
sus problemas internos de autogobierno, de justicia basica y de relaciones sociales
manteniendo la gobernabilidad municipal y comunitaria. Esta solo se obtiene respetando
la plena autonomia de las comunidades, los municipios y las regiones étnicas que siguen
siendo acosadas por la sociedad dominante.

Toda esta reflexion analitica estd situada en el contexto de la Ley reglamentaria
a la Constitucion del Estado de Oaxaca, porque debemos tener un punto de vista
referencial, para colocar la discusion en un punto central del derecho de los pueblos
y etnias del mundo, a ser reconocidos y respetados en sus formas de vida, de gobierno
y de justicia; tal y como se expresa en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas decretada en el 2007.

Porello, conla promulgacién dela Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca no se les otorgd ningun privilegio, simplemente se
les reconocieron sus derechos a sus formas de vida y de organizacién social. Al nivel
nacional esta ley tuvo un gran impacto para lograr que los Acuerdos de San Andrés
pudieran ratificarse en la Constitucidén Politica Nacional y conseguir, con ello, un
espacio abierto a los pueblos indigenas de México. Para que en el futuro estas normas
pudieran ampliarse, mejorarse y transformarse, al tener un conocimiento mas amplio de
su impacto en las formas de vida de los pueblos indigenas. Sin embargo, considero que
los cambios constitucionales nacionales en el 2001 fueron restringidos y limitados, por
lo que los pueblos indigenas zapatistas se negaron a apoyar estos cambios.

En 1998 nos parecieron centrales las disposiciones generales de la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, porque se refieren al contexto
historico y politico de estos pueblos. Pensamos que su inclusion en el sistema judicial
estatal y el punto medular en la definicidon del significado de pueblos indigenas, de
comunidades indigenas, de los conceptos de autonomia y territorios indigenas, permitid
reconocer los elementos sustantivos de los pueblos indios.
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Sin embargo, no solo se revisaron los derechos individuales y se garantizaron éstos
dentro de todo el contexto de las garantias constitucionales a todo hombre o mujer en
el estado, sino que se reconocieron los derechos sociales y colectivos de estas sociedades
para garantizar su reproduccion, su existencia, su dignidad, su bienestar y la eliminacion
de toda forma de discriminacién étnica y, en especial, el etnocidio. Merecen especial
relevancia el reconocimiento a los sistemas normativos internos que son un referente
basico para todo México por su diversidad y pluralidad.

Todos estos reconocimientos a los derechos colectivos, representaron un avance
en la construccion de una sociedad multicultural y diversa en Oaxaca que pudieran
proyectarse a nivel nacional. Sin embargo, en los ultimos anos tengo la impresion de
que en vez de avanzar estamos retrocediendo, de la misma manera que a nivel nacional.

La ley, que venimos comentando, abarca aspectos de la autonomia, de la cultura,
de la educacion, de la articulacion de los sistemas normativos internos con los del sistema
judicial estatal, de los derechos de las mujeres indigenas, del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, de las comunidades y pueblos dentro de sus territorios
para un desarrollo étnico, que otorgue mayor bienestar y seguridad a los pueblos
originarios del estado de Oaxaca. Al aprobarse esta ley, Oaxaca se coloco en la caspide
del reconocimiento de los derechos humanos y colectivos de los pueblos indigenas de
México y se proyectd significativamente al nivel nacional y en América Latina.

Sin embargo, el seguimiento en estos 10 afios de los resultados de estos cambios
juridicos, nos permite afirmar que no han significado cambios en la vida real de los
pueblos, incluyendo el reconocimiento al nombramiento de autoridades municipales
y comunitarios por el sistema de usos y costumbres, pues la injerencia abierta o
encubierta de los partidos politicos en las comunidades y municipios, es violatoria de
la Constitucidn y la ley indigena locales.

Considero que no es sélo con reformas juridicas y legales, emitidas por el
Congreso de la Unién y los congresos estatales, como se van a cambiar las relaciones
sociales entre los pueblos y la sociedad mexicana. Que la mayor resistencia esta
dentro de la sociedad mexicana para el cambio y se pretende mantener el sistema
del colonialismo interno como base de sustentacion del neoliberalismo, que permea
aceleradamente a todos los pueblos indigenas del pais.

I.Examen de las relaciones del estado mexicano y los pueblos indigenas

El origen de los problemas que enfrentan los pueblos indigenas tiene que ver
con la conformacién del Estado Nacional dentro de una Federacién de Estados Libresy
Soberanos, que no incluye a los pueblos indigenas, a cuyos miembros solo se les otorgd
la calidad de ciudadanos pero sin derechos propios. Ahora bien, en el dmbito del mundo
académico existe un acuerdo en la necesidad de un cambio profundo y estructural de la
sociedad mexicana y para ello se requiere una recomposicion geopolitica del pais para
que los pueblos o naciones indigenas logren obtener los derechos que han demandado
dentro del federalismo. A nuestro entender, el problema radica en el conjunto de la
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sociedad mexicana que no acepta la diversidad y un sistema de vida con los pueblos
indigenas. En cambio los pueblos indigenas se han manifestado como sociedades mads
abiertas que incluyen la aceptacién del pluralismo cultural.

Para dicha recomposicion geopolitica se requiere tomar en cuenta la diversidad
y especificidad de las situaciones en las que se encuentran insertos regionalmente los
pueblos indigenas, por lo que no se puede aplicar un solo modelo de autonomia a todos
ellos. Por ejemplo: los yaquis poseen territorio propio; los nahuas estan divididos en
mias de 10 estados; los mayas que viven en Yucatin, Campeche y Quintana Roo; o la
infinidad de regiones interétnicas.

Los problemas que se plantean a partir de esta situacién requieren de tres
reflexiones:

1* Es necesaria una discusion profunda que involucre a toda la sociedad sobre
la concepcion del estado nacional multiétnico, porque si se establecen
autonomias de facto, como en el caso de Chiapas, es bdsicamente un
cuestionamiento al Estado.

2* Otro aspecto a tomar en cuenta es el de las relaciones econémicas. Las
comunidades indigenas se encuentran divididas por partidos politicos, por
diferencias religiosas, al interior de sus propias sociedades vy, sobre todo,
por la divisién en clases sociales, resultado de los factores econdémicos
que contribuyen a agudizar esa fragmentaciéon. No se deben perder de
vista a las fuerzas del mercado capitalista cuya esencia es desintegradora y
homogenizadora en el sistema occidental europeo de corte romano.

3* La propuesta de desechar los derechos humanos colectivos significa negar
una larga historia de las luchas de los pueblos indios en su condicién
de oprimidos, frente a los poderosos intereses de las ¢lites regionales y
nacionales. Por tanto, es necesario partir del andlisis de que su sola presencia
es una conquista para la humanidad en términos de la libre determinacién y
autoafirmacion.

Las demandas de los pueblos indios deben reflexionarse dentro de las posibles
respuestas que podria obtenerse del Estado (el ejecutivo, el legislativo y el judicial al
nivel federal y de los estados). Por ello, existe una compatibilidad entre el concepto
de autonomia que demandan los pueblos indigenas de México, con el actual sistema
federalista que se integra con los estados libres y soberanos y los municipios libres. Cabe
mencionar que desde la concepcion de la Nacidn los pueblos indigenas de México,
que son parte sustantiva de la base humana de la composicion social y cultural del
pais, no fueron incluidos en dicho proyecto geopolitico. Mas bien se les excluyd, con
el fin de disolverlos por medio de las politicas indigenistas en el curso de los afios, para
integrarlos dentro de la sociedad dominante.

Sin embargo, a pesar de estas estrategias etnocidas de los casi dos siglos de la
constitucion del Estado mexicano, tal proyecto no ha logrado sus objetivos iniciales y
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si ha generado mayores tensiones interétnicas, con demandas cada vez mas agudas por
parte de los pueblos indigenas para ser reconocidos y obtener el espacio propio dentro
del pacto federal.

Laimportancia de este espacio plural y abierto debe llevarnos a la reflexion critica
y constructiva en el contexto de una sociedad que demanda un cambio profundo en sus
relaciones democrdticas y en especial con los pueblos indios de México. Soplan vientos
turbulentos pero que limpiardn la atmoésfera contaminada e injusta con los pueblos
indigenas que reclaman una nueva relacion de la sociedad dominante y el gobierno con
ellos.

Dos acontecimientos centrales marcaron el inicio del cambio en las relaciones
sociales entre la sociedad mexicana y sus pueblos indios.

El primero se refiere al movimiento iniciado hace mas de tres décadas con
la primera Declaracion de los Pueblos Indigenas de México, resultado del primer
Congreso Nacional de Pueblos Indigenas que reuni6 a cerca de dos mil quinientos
lideres y autoridades indias que representaban a las distintas regiones étnicas del pais
en Janitzio, Michoacdn, en 1975. Podemos reflexionar sobre la situacion actual de los
pueblos indigenas del pais a partir del segundo gran acontecimiento que fue la guerra
iniciada por los indigenas del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN), el 1°
de enero de 1994.

Constatamos ahi la persistencia de las seculares formas de dominacion y
explotacidn que los afectan. Tal estado de cosas se ha agravado por el desarrollo de nuevas
formas de colonialismo. Somos testigos en cada una de las regiones interétnicas de las
experiencias de reiteradas violaciones al derecho a la vida, a la dignidad y al universo
cultural y humano en sus expresiones locales.

Pero simultineamente vemos en ese movimiento la voluntad de resistencia y
vida de los pueblos indios, expresada a través de la multiplicacion de sus organizaciones
etnopoliticas, y la centenaria afirmacién cotidiana de especificidades culturales que
manifiestan la vigencia de sus proyectos civilizatorios.

Lo anterior, aunado a su incremento demogrifico, desarma el proyecto
contemporaneo de globalizaciéon y evolucién lineal, el cual se encamina hacia una
homogeneizacién mundial que se construye por la expansion y dominaciéon de un
sistema de mercado integrador y de financiamiento multinacional de tendencia
occidentalizante. Esta pretendida uniformidad genera profundas asimetrias politicas,
econdémicasy sociales, que en 1994 se nos revelaron alos mexicanos con el levantamiento
de los indios choles, tojolabales, tzeltales, tzotziles, lacandones, etcétera.

El discurso neoliberal individualista y competitivo impone y disfraza la real
constitucion de la desigualdad creciente y del conflicto entre naciones, etnias, clases y
otros grupos sociales, afirmando una ilusoria igualdad, cuando, en realidad, enfrenta
pueblo contra pueblo, comunidad contra comunidad. Esto se contrapone al espiritu
solidario de comunidad, mds propicio a la convivencia humana. Un México sin
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comunidades alternas, sin grupos sociales diferenciados, sin pueblos indios, serd un
mundo condenado a la falta de creatividad y de lealtades fraternas.

Asi como durante los cerca de dos siglos de constituida la nacién mexicana se
le exigi6 a cada etnia integrarse e incorporarse a las inefables bondades de una vida
nacional muy mal definida, actualmente suele hacerse la misma propuesta compulsiva
bajo el pretexto de construir una sociedad mas moderna. Son los desafios del actual
sistema hegemonico de gobierno que no acepta la diversidad y se opone a la tolerancia
de la pluralidad en aras de afianzar al pais en su integraciéon e incorporacién a un orden
planetario controlado por una especie de oligopolio transnacional.

Como en el caso de Chiapas, se han acrecentado las fuerzas que dominan las
regiones de mayor riqueza como la selva lacandona. Se han abierto dichos territorios,
antes exclusivos de los pueblos indios, para la expansion colonizadora de los grandes
intereses econdémicos con el fin de apropiarse de las enormes reservas naturales como
los pastizales, el petrdleo, las minas, los bosques, las corrientes hidrolégicas en las
areas tropicales. Esta tendencia, agresivamente colonizadora y distorsionadora,
obstaculiza la alianza de las diversas comunidades indias, que defienden la propiedad
y el aprovechamiento de sus recursos naturales, con la corriente socioambientalista,
que constituye una de las criticas mas certeras y efectivas a las premisas neoliberales de
un crecimiento econdémico ilimitado.

Observamos la existencia de procesos de reafirmaciéon étnica conducentes
no so6lo a la reproduccidn cultural, sino también a la recuperacidon de lealtades y
patrimonios aparentemente perdidos, ante los cuales la sociedad dominante responde
con nuevas formas de destruccion de la diversidad, con obstaculizaciones, cambios
juridicos y politicos represivos. Ademas, la persistencia de multiples formas de racismo
que descalifican y destruyen las experiencias civilizatorias alternas estd generando
procesos de desindianizacion, ignorando el hecho de que cada cultura destruida o
forzadaa cancelarse es una pérdidairrecuperable para Méxicoy para todala humanidad.

El aumento de la violencia que padece el pais y que se manifiesta en la guerra
del narcotrifico, la pobreza critica, el incremento de la delincuencia, desplazamientos
compulsivos de la poblacién, masacres y epidemias, impacta en forma especialmente
dramitica a las poblaciones indigenas, disminuyendo la capacidad politica de las
mismas para luchar por sus derechos.

La democracia, como filosofia de un sistema social occidental, se centra en el
individuo y excluye a las colectividades como es el caso de los pueblos indigenas. De
estamanera se hanegado la pluralidad objetivamente vigente en los niveles lingiiisticos,
sociales, econdémicos y culturales. La impostergable democratizacién de México
seguira siendo un discurso vacio y solo favorable a los grupos de poder hegemonicos,
s1 no contempla la necesaria redefinicion de los arbitrarios espacios territoriales,
politicos, sociales y culturales conformados por los estados actuales construidos por una
arbitraria decision de las €lites criollas del siglo XIX. Una construccién democritica
de futuro supone el incremento de la presencia y representacion de las comunidades
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culturalmente diferenciadas y el respeto a sus sistemas politicos, lo que contribuiri a la
conformacién de sociedades plurales, solidarias y complementariamente articuladas.

La fragil democracia mexicana, todavia monopolizada por intereses de sectores
conservadores (PRIyPAN), que ensumayoriadesciendendelasantiguaséliteseuropeas
y coloniales, no han sido capaces de generar espacios politicos y mecanismos juridico-
administrativos que posibiliten alos pueblos indigenas avanzar en la construccion de su
propio futuro. En especiallasideologias neoliberales, que degeneran frecuentemente en
una paranoia geopolitica, que consideran que las sociedades indigenas no constituyen
pueblos diferenciados sino grupos potencialmente subversivos, y por tanto los tratan
como un peligro para la unidad nacional. Las reivindicaciones de los indigenas para
obtener un reordenamiento territorial y mayor autonomia lingiiistica y cultural son
asumidas entonces como si fueran manifestaciones separatistas.

Se deben exigir a los poderes legislativo y judicial de cada estado de la reptiblica
y alos partidos politicos, a fin de que sus leyes, resoluciones y actividades se enmarquen
dentro del respeto y la inclusion del pluralismo étnico y a los derechos imprescriptibles
alavida, ala tierra, a la libertad y a la democracia.

Existe una vision simplista y equivocada de los érganos del gobierno y del
partido en el poder, asi como del Partido Revolucionario Institucional y de su brazo
controlador de los campesinos la CNC, de lo que debe ser la participacion indigena
en las acciones y elaboracion de politicas indigenistas, en la formulacidn de programas
comunitarios y asistenciales, y en el propio proceso politico de movilizacion de la
sociedad civil. Dicha perspectiva supone que los pueblos indigenas simplemente
copian modelos de organizacion de los partidos politicos o de imposicion de comités
y grupos como el de Solidaridad, Oportunidades o de otros sectores populares. La
continuidad étnica de los pueblos indigenas no puede ser entendida solamente como
control de territorios, sino que requiere incorporar las concepciones politicas que son
propias de la diversidad de sus culturas.

Las organizaciones indigenas de México han venido cumpliendo un rol
fundamental en la reivindicacién de los derechos de los pueblos a los que representan y
en la construccion de espacios para el didlogo entre ellas mismas y con otras instancias
nacionales e internacionales de poder. No podemos dejar de mencionar, no obstante,
que algunos lideres han desvirtuado el mandato de representacidon que recibieron
de sus pueblos y comunidades para emprender una carrera de acumulacién personal
de poder convirtiéndose en caciques y en representantes del partido en el poder. Al
asumir el modelo criollo de clientelismo y, no pocas veces, de corrupcion, esos lideres
no solo se desprestigian a si mismos, sino que ponen en riesgo la continuidad y la
potencialidad de los proyectos politicos emprendidos por las organizaciones indigenas.

Con demasiada frecuencia muchos intelectuales con gran influencia
continuamente producen discursos referidos a las comunidades indias considerando
que la nacidon supuestamente homogénea es el dnico camino, exaltindola y
desvalorizando o folclorizando las presencias culturales alternas de los pueblos indios,
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y no las consideran en las reflexiones para la elaboracion del futuro compartido.
Descalifican las demandas de los pueblos y las consideran rémoras del pasado.

Igualmente, es necesario mencionar la responsabilidad que le corresponde a
la derecha histérica representada entre otras fuerzas por el Partido Acciéon Nacional
que en la formulacidén de los paradigmas ideologicos siempre se orientan hacia
la represion (etnocidio) fisica y cultural de los pueblos indios. Su oposicién a las
reformas al Articulo 22 Constitucional en la Camara de Diputados asi lo confirma.
Por otro lado, si bien la izquierda ha promovido la defensa de los pueblos indigenas,
algunos sectores dogmaticos del Partido de la Revolucién Democritica partiendo de
errores tedricos produjeron pricticas politicas que contribuyen a la represion de la
etnicidad, al considerarla contraproducente para la lucha de clases.

Quisiera también realizar un radical cuestionamiento de algunas vertientes de
las ciencias sociales y de cierta antropologia orientada mas hacia la critica estéril o hacia
la excelencia vacia de sus propias disciplinas que a la reflexion y accidn solidarias. O en
otros casos dirigida a justificar y validar el régimen politico contrario a los intereses de
los pueblos indios.

Siento que los pueblos indigenas de México tienen el derecho innegable
a recuperar su propia historia y herencia cultural. Es obligaciéon del Estado y de la
sociedad civil promover un proceso efectivo y ordenado de devolucién de sus bienes
culturales y de los conocimientos que se han acumulado sobre dichos pueblos.

La sociedad mexicana debe reconocer la transformacion operada en la corriente
progresista de la Iglesia Catdlica que, en las dltimas décadas, ha intentado reformular
la priactica eclesidstica a partir del respeto a las religiones indigenas. Sin embargo,
sectores mayoritarios de esta institucién continuan ejerciendo un papel hegemoénico
que atenta contra los valores y culturas indias como se ha demostrado en el conflicto

de Chiapas.

Por otra parte, en los tltimos afios se han agudizado los conflictos interreligiosos
en las comunidades indigenas por la presencia cada dia mayor de la evangelizacion
de las maltiples iglesias con pricticas etnocidas, muchas veces responsables de la
fragmentacion y despolitizaciéon de los pueblos indigenas. En este contexto debemos
dar el reconocimiento irrestricto de las multiples formas que asumen sus religiosidades,
entre ellas las iglesias indias, hoy por demads perseguidas y estigmatizadas por las iglesias
dominantes y por el propio Estado.

Unprocesodedemocratizaciéon de México queincluyaefectivamente alos pueblos
indios no podra viabilizarse si no se toma en cuenta la necesidad del reordenamientos
geopolitico total de la Nacidn y la formulacion de una nueva Constitucion Politica de
los mexicanos que incluya a los pueblos indios y que contemplen la especificidad de sus
formas de territorialidad.

En este sentido, el concepto de pueblo corresponde a una poblacién humana
socialmente organizada, étnicamente definida, culturalmente distinta y dotada de una
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dimensién espacial que es su territorio. Este se concibe como un dmbito definido por
el conjunto total y estructurado de relaciones ecologicas, sociales y simbolicas entre
una sociedad y el espacio geogrifico continuo o discontinuo sobre el cual interactaa.
Incluso, en los numerosos casos en que pueblos indigenas hayan quedado divididos por
fronteras estatales, es de derecho que puedan aspirar a reintegrarse en un solo territorio.

En cualquier caso la autonomia territorial implicara no solamente la toma
de decisiones acerca del uso de recursos naturales y econémicos sino también la
autogestion politica y cultural, autodeterminacion que solo podra hacerse efectiva a
partir de la aceptacion global de la soberania compartida.

La crisis de Chiapas coloco el problema de la diversidad étnica de los pueblos
originarios de México en el centro de la problematica nacional. Las tesis de marginalidad
y extrema pobreza no son mas que expresiones del paternalismo y del colonialismo
interno. Los programas que se formulan en esta direccion no son mds que una muestra
de la persistencia del proyecto colonialista. Los pueblos indios de México reclaman una
descolonizacion de fondo y no de forma, maquillando las leyes para continuar en lo
mismo.

Considero, después de treinta anos de demandar un cambio sustantivo y
de fondo que volvemos al modelo desarrollista, paternalista ¢ integracionista que
rechazan los pueblos en su demanda de un nuevo proyecto nacional mas democratico
que los incluya y que no los mantenga al margen de la nueva sociedad mexicana que
estd naciendo al despojarse del hegemonismo y autoritarismo que hoy sofoca a la
mayoria de los mexicanos y en particular a los indigenas.

II. Conclusiones

Las reformas a los Articulos 12, 22, 18 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en 2001, han abierto la posibilidad de cumplir con la
vieja y anorada demanda de ser reconocidos como pueblos y culturas que mantienen
un proyecto histérico y civilizatorio propio que requiere por parte de toda la
sociedad mexicana de un didlogo permanente y constante con los pueblos indigenas
para eliminar las tensiones sociales y culturales que cada vez se agudizan mais.

Cada dia descubrimos y reconocemos el alto nivel de democracia con que se
gobiernan las comunidades y municipios indigenas. Sabemos del compromiso ético
y moral para cumplir con el sistema de cargos politicos, agrarios, civiles y religiosos
con que operan las instituciones indigenas. La organizacién social de los pueblos
indigenas de México requiere por lo tanto ser incluida en el pacto federal para dar
cohesion a la sociedad mexicana en su conjunto. Mantener la exclusion implica
debilitar el pacto federal, ya que los pueblos indigenas son una realidad que merece
su dignificacion y su inclusion en el desarrollo general del pais. No es extrano que
los estados mas pobres sean los que tienen mayor poblacién indigena. Por tanto
reclamamos y proponemos que en la revision del nuevo pacto federal aparezcan las
regiones indigenas de México.
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Demandamos para ellas una autonomia regional dentro de los pactos
constitucionales de cada estado. Ello favoreceria la administraciéon mads justa de sus
recursos naturales y de su autodesarrollo. Durante 500 anos han mantenido un
principio de autodeterminacion en el control de sus sistemas politicos tradicionales,
tal como lo demuestran los 800 municipios y mas de 10,000 comunidades que son
gobernadas bajo un sistema politico propio, en donde la eleccion comunitaria se
resuelve por consensos como designar a sus autoridades y cuyos miembros tienen la
obligacion de prestar los servicios bajo las decisiones de la asamblea comunitaria como
maximo 6rgano de gobierno. Por ello recomendamos a los gobiernos estatales y al
gobierno federal adecuar las normas juridicas para respetar estas formas tradicionales
de gobierno indigena, y al mismo tiempo reconocerlas para fortalecerlas, respetando la
libertad y autodeterminacién de cada comunidad, de cada municipio o de cada grupo
¢tnico, para decidir si en sus formas de gobierno interno permitiran la participacion
de los partidos politicos o su exclusion para cumplir con la decision del gobierno
indigena. Esto serd mucho mads so6lido si los gobiernos de los estados y el gobierno
federal descentralizan los recursos econémicos a las regiones étnicas autonomas,
para que participen en la planeacidn y en la ejecucion de su propio desarrollo, lo que
permitird un nuevo nivel de accién publica entre los municipios y los estados.

Vivir y construir la sociedad mexicana en la diversidad étnica y cultural implica
fortalecer la democracia sin exclusion de nadie. El respeto al derecho de los otros
pueblos lleva implicita la construccidon de una paz duradera y plena. Mantener las
desigualdades, como hoy las tenemos en millones de indigenas, implica tensionar la
sociedad nacional. El caso de Chiapas nos debe reorientar para construir sin temor el
concepto de regiones, donde viven los pueblos indigenas con niveles de autonomia,
que les devuelvan la seguridad y confianza a los pueblos originarios de este pais. No se
debe tener miedo para discutir abiertamente con los pueblos indigenas lo que implica
la autonomia dentro de las actuales entidades federativas.

Las autonomias indigenas no seran homogéneas ni estandarizadas, porque la
tipologia de los pueblos indigenas es un mosaico de culturas, lenguas, tradiciones,
formas de gobierno, etc. En algunos casos el municipio libre las puede cubrir y en
otros casos las asociaciones de municipios y comunidades pueden generar las regiones
auténomas indigenas, como lo senala el Articulo 115 actual. El caso del estado de
Oaxaca puede ser un ejemplo que permita a la sociedad mexicana la definicion de los
varios tipos de autonomias.

El analisis y la discusion del concepto de autonomia incluye los territorios
comunales, ejidales, municipales, microrregionales y del grupo étnico en su totalidad,
que pueden construirse en el nuevo concepto de una sociedad mexicana multiétnica
y multicultural. La articulacion del derecho tradicional de cada pueblo indigena con
el derecho positivo estatal y nacional, es un proceso que debimos haber empezado en
1824 cuando se formé el pais. Hoy debemos continuar reconstruyéndolo para que
tengamos un federalismo mds sélido con el gobierno nacional y los gobiernos estatales
articulados a los gobiernos de los pueblos indigenas de México.
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