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'_ tional Policy in the Intercultural Regions of Mexico

salomon nahmad

ico is a multicultural society. Besides its large major-
anish-speakers, it has approximately five million Indians
k more than 50 languages.
a result of the economic, social, and political changes of
Revolution, national interest was taken in the linguistic
on of the country. Two main theories were proposed to
sh the task: (1) forced assimilation into Spanish through
conducted solely in that language and (2) a bilingual
which indigenous populations were instructed in their
ges, with the subsequent teaching of Spanish. Education
adhered mostly to the first theory, with bilingual pro-
ﬁg.only intermittently and unsuccessfully attempted.

paper discusses the regional bilingual programs now in
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operation in Mexico. Presently, the government has two institu-

tions which administer programs for indigenous populations: (1)

the Instituto Nacional Indigenista which coordinates the wvarious
activities of the different state organizations that work with
indigenous populations and (2) the Public Education Office, which
~-through the General Direction of Extra-School Education for
Indigenous Groups--is in charge of bilingual and bicultural educa-
tion.

The Mexican bilingual education system proposes the use of
both mother-tongue and Spanish as medium of instruction. The
bilingual personnel in charge of the programs relate the learners'
native culture to the national culture so that the student is abl
to exercise his rights and obligations as an active member of the
national society. Didactic materials have been specially prepar

for purposes of teaching and consultation.



La Politica Educativa en Regiones Interculturales

de México

salomon nahmad

es un pais pluricultural desde su ya lejana historia pre-
ca hasta nuestros dfas; este pluralismo ha planteado a
s sociales, pedagogos y maestros, el problema de formar
ién que tenga un idioma en comfn, por medio de métodos
s para hacer llegar a cerca de cinco millones de

(1) divididos en més de cincuenta idiomas (Véa Anexo
), la utilizacidén del idioma oficial con el fin de lograr
las metas mis ansiadas de la Nacibn, que es lograr la
ional a través del idioma, y al mismo tiempo la perma-
este pluralismo, a través de sus propias lenguas.

oexistir la poblacidn mayoritaria con los distintos
nicos dispersos por todo el pais, quienes no participan
o patrén de cultura, se mantienen marginados y sujetos
ema de explotacifn cada vez mAs integrado al sistema

te. Debido a estas condiciones en que se encuentran los
€tnicos, se ha permitido que la poblacidn no indigena

he la situacidn en su propio beneficio. Uno de los facto-
estén determinando esta subordinacidén es el desconoci=-
la lengua nacional y por ello, a partir de los afios de
ue se inicia en México el cambio de las estructuras de
mnémico, social y politico, a raiz de la Revolucidn de

e perfilan bésicamente dos corrientes en politica educativa
6n con los grupos indigenas de México: la primera, que
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procede del positivismo, evolucionista, que considera todas las
formas de cultura no occidental, como primitivas y sin ningln
valor intrinsico, deduciéndose por ello, la necesidad de asimilar
e incorporar a estos grupos por métodos coercitivos y directos
para que al desaparecer estos grupos, la sociedad logre su unifor-
midad y homogenizacidn. Esta corriente postula la tesis de una
educacidn directa de la poblacidn indigena, utilizando el caste-
llano Tnicamente y negando a los habitantes de otro idioma gque
utilicen sus lenguas vernaculas.

La segunda corriente postula la necesidad de utilizar en la
educacién de los grupos &tnicos sus propias lenguas, con el objeto
de alcanzar a través de un sistema bilinglie, el aprendizaje del
idioma nacional (el castellano) y que el contenido de esta educa-
cidn sea bicultural, esto es, que incluya los elementos de la
cultura propia del educando y los de la cultura nacional,

De estas dos tesis, la primera domind durante un largo
periodo la politica educativa para los grupos indigenas, sin
haber conseguido la meta propuesta. En cambio, la segunda que
se manejd en plan experimental en algunas regiones intercultura-
les de México, demostrd su efectividad al lograr penetrar a las
regiones indigenas y conseguir con ello la castellanizacidn de
estos grupos. El Instituto Nacional Indigenista, primero (a
partir de 1948) y més tarde el Instituto de Investigacidn e
Integracidn Social del Estado de Oaxaca (a partir de 1969) logra-
ron mostrar a la Secretaria de Educacidn PGblica la bondad de la
utilizacidn de un sistema bilinglie que adiestrara y capacitara
a miembros de los propios grupos &tnicos para llevar adelante la
tarea educativa y de integracidn social.

Ya en la Sexta Asamblea Nacional de Educacibn, celebrada en
1963, se aprobd como base de la politica educativa nacional para
las regiones interculturales, la utilizacién de metodos bilinglies
con maestros y promotores bilingles.

La educacidn bilinglie significa el aprovechamiento de las dos
lenguas: la propia y la nacional, comc medios de ensefianza. Al
utilizar la lengua materna en los primeros afios de la ensefianza de
la educacidn formal, consolida y da forma al dominio del idioma
nacional como segunda lengua ¥y esto iltimo aumentari en la medida
en que esta segunda lengua se vaya dominando. Utilizando la edu-
cacidn bilinglie, se ha logrado una mayor eficacia en la enseflanza
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debido a que se crea un ambiente de mayor y mejor

én; y por Ultimo, contribuye al desarrollo psicoldgico
del educando, permitiéndole adquirir confianza y

1 1os nuevos conocimientos.

ads de ser bilingilie es bicultural, esto implica tomar
la cultura materna de los educandos en la planeacidén
tanto en el contenido como en los métodos pedagdgicos.
te también la mayor participacidén del magisterio del
co, en que este trabaja y al cual pertenece, para tomar
o ambiente cultural los elementos necesarios que coad-
educacidén y, finalmente, le permite al grupo adquirir
de sus propios valores culturales y participar en la
én de estos valores con los de la sociedad nacional,
eto de que se sienta coparticipe de sus derechos y

como miembro de una sociedad m&s amplia.

Intercultural

el principio del contacto con la cultura occidental,
iones indigenas de México buscaron refugio en zonas

cas inaccesibles e inhdspitas, con el fin de mantener su
tura. No obstante este aislamiento, la poblacidn

a penetrd hasta estas regiones y fundd ciudades recto-
ejercian el dominio econdmico, politico, religioso y

e todas las comunidades y aldeas indigenas. De esta
estructuran en la actualidad las regiones intercultura-
viven en relacidn permanente la poblacidén indigena y la
n mestiza en dichas regiones.

) obstante los cambios ocurridos desde la independencia y
lucién, muchas de las formas y de las estructuras sociales
an en la época colonial, persisten afin hoy en dfa y por
17itica educativa en estas regiones no sdlo cubre el
rmal de la educacidn, a través de un sistema escolari-
que prevee una accién de tipo integral e interdisci-
ue actfia para fracturar estas relaciones caducas de
ial. Por ello, el promotor o maestro bilingilie no sélo
tarea la funcidn formativa de la poblacién infantil,
ejercera una influencia en la comunidad para darle a la
‘social asimétrica que se tiene con la poblacidn no indi-
relacidén de simetria.
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Operacidn y Organizacidn

Con el objeto de actuar en cada una de las regiones inter-
culturales, el Gobierno de la Repliblica cuenta con dos institu-
ciones dedicadas a atender el problema de los grupos &tnicos:
el Instituto Nacional Indigenista, que a través de sus Centros
Coordinadores (V&a Anexo Niim. 2) establece los nexos para lograr
una coordinacidn funcional con todos los organismos del Estado,
para coadyuvar en la tarea indigenista. La otra es la Secretaria
de Educacién PGblica, a través de la Direccidn General de Educa-
cidn Extraescolar en el Medio Indigena, que tiene a su cargo
bisicamente la tarea educativa basada en la tesis del bilinglismo,
como el método més apropiado para trabajar con las comunidades '
indfgenas. Estas dos instituciones trabajan apoyfndose mutuamente
en las tareas educativas y actuando para lograr el desarrollo
regional y de esta manera conseguir las metas propuestas de un
cambio social dirigido.

A nivel estatal existe solamente una institucidn en el
Estado de Oaxaca (Instituto de Investigacidn e Integracidn Social
del Estado de Oaxaca) que se ha dedicado a la investigacidn
de los métodos y sistemas para la castellanizacidn y a la prepa-
racién de jévenes bilinglies, quienes actuarén como promotores y
maestros, asi como un grupo de técnicos en integracidn social.

De las investigaciones en técnicas pedagdgicas ha resultado
un método para la ensefianza del espafiol a hablantes de lenguas
indigenas, que se viene aplicando no sblo en el Estado de
Oaxaca, sino a nivel nacional entre la poblacidn infantil pre-
escolar indigena, con instructores bilinglles.

Estas instituciones en materia educativa operan para cada
regidn, con un Director de Educacidn Indigena Regional, varios
supervisores de zona y un niimero variante para cada regidn
(en funcidn del monolingliismo y el bilingliismo que se da en
cada una de &stas), de maestros que se desempefian como Direc-
tores de escuela o encargados de grupos en cada una de las comuni:
dades. Al finalizar el periodo escolar de este afio, estas :
instituciones operaban con 4,045 promotores culturales bilinglies
y con 4,134 maestros bilinglies que hacian un total de 8,179,
atendiendo a 2,221 escuelas primarias con diferentes grados de
instruccidn, desde la unitaria hasta la de organizacidn completa.
Este mismo cuerpo docente atendid también 240 escuelas-albergue, |
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cuya finalidad era de dar alojamiento y de alimentar a los nifios
que vivian a distancias considerables de las escuelas. Estos
maestros y promotores procedfan de 38 grupos indigenas y atendie-
ron un total de 182,023 nifios en los diversos grados de la
instruccidn Primaria.

En el programa de Castellanizacidn para nifios pre-escolares
operan 1,081 promotores, atendiendo a un total de 25,683 nifios.
El total del nfimero de alumnos atendidos entre los dos programas
es de 211,621 educandos,

Materiales DidActicos

Para el funcionamiento de todo este sistema educativo, se
cuenta con materiales didécticos bilinglies, elaborados unos por
técnicos en pedagogia y lingitiistica y otros realizados local-
mente por los propios técnicos en educacidn indigena. Entre el
material didéctico se cuentan: cartillas bilinglies (2), el ya
mencionado método para la enseflanza del espafiol y los libros de
texto utilizados a nivel nacional. Asimismo se han editado
algunos libros sobre el tema, para orientar al personal bilinglie

).

Con el objeto de superar cuantitativa y cualitativamente los
rendimientos que vienen prestando los promotores culturales bilin-
glies, se estid implementando un sistema de escuelas radiofénicas
en ocho regiones indigenas.
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ANEXO Nom. 1

Relacidn de Lenguas Indigenas de Mé&xico

Cumiai 31. Tepehuano
Cucapa 32. Yaqui
Cochimi 33. Mayo

Paipai (akwa'ala) 3L4. Tarahumara
Was-71la 35. Guarijio
Kiliwa 36. Cora

Seri 37T. Huichol
Tequistlateco 38. Nahua
Tlapaneco 39. Huasteco
Pame L0. Maya Peninsular
Chichimeco Jonaz 41, Lacanddn
Otomi 42, Chontal (de Tabasco)
Mazahua 43. Chol
Matlatzinca Ly, Tzeltal
Ocuilteco 45, Tzotzil
Mazateco L6, Tojolabal
Popoloca L7. Chuj
Ixcateco 48. Jacalteco
Chocho-Popoloca 49, Mame
Mixteco 50. Motozintleco
Cuicateco YA K >

Trigue 52. Quiché
Amuzgo 53. Kekchi
Chatino 5k, Mixe
Zapoteco 55. Popoluca
Chinanteco 56. Zoque

Huave 5T. Totonaco
Pépago 58. Tepehua
Pima Alto 59. Purépecha

Pima Bajo 60. Kikapfi
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AWEXO Ndm. 2

Centros Coordinadores Indigenistas

Centros Coordinadores

San Crist8bal Las Casas, Chis.

Guachochi, Chih.
Papaloapan, Oax.
Tlaxiaco, Oax.
Jamiltepec, Oax.

Peto, Yuc.

Huautla de Jiménez, Oax.
Tepic, Nay.

Tlapa, Gro.

Cheran, Mich.
Zacapoaxtla, Pue.

San Luis de la Paz, Gto.
Ayutla, Oax.

Valladolid, Yuc.

Bochil, Chis.

Ocosingo, Chis.
Atlacomulco, Edo. de México
Huejutla, Hgo.

Guelatao, Oax.

Tuxtepec, Oax.,

Tehuacén, Pue.

Amealco, Qro.

Zongolica, Ver.
Papantla, Ver.

Fuajuapan de Ledn, Oax.
to de Agua, Chis.
hilapa, Gro.

oazhuayan, Mich.
auchinango, Pue.
lacajuca, Tab.
opainald, Chis.
ishuatlin, Oax.
uguila, Oax.
namuxtitlén, Gro.
itehojoa, Son.

elipe Carrillo Puerto Q. Roo

Grupos Etnicos

Tzeltal, Tzotzil
Tarahumara
Mazateco
Mixteco, Trique
Mixteco

Maya

Mazateco
Huichol, Cora, Tepehuano
Nahua, Tlapaneco
Tarasco o Purépecha
Nahua, Totonaco
Chichimeca

Mixe

Maya

Tzeltal

Tzeltal, Lacanddn
Mazahua

Wahua, Huasteco
Zapoteco
Chinanteco
Nahua, Popoloca
Otomi

Nahua

Totonaco

Mixteco

Chol

Nahua

Maya

Nahua

Nahua, Otomi
Chontal

Zogue

Zapoteco del Sur
Chatino

Nahua

Mayo

23
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37.
38,
39.
40.
41,
42,
43,
Lk,
45,
46.
LT,
48,
k9.

50.
51.

Vicam, Son.

Matlapa, S.L.P.
Chicontepec, Ver.
Tenanco de Doria, Hgo.
El Fuerte, Sin.
Acayucan, Ver.
Teziutlén, Pue.
Acatlén, Pue.

Las Margaritas, Chis.
Calkini, Camp.
Hopelchen, Camp.
Ometepec, Gro.
Ensenada, B.C.

Témoris, Chih.
Bahia Kino, Son.
Caborca, Son.
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Yaqui

Nahua

Nahua, Tepehua, Otomi
Otomi

Mayo

Popoluca, Mixe

Nahua

Mixteco

Tojolabal

Maya

Maya

Amuzgo

Cucapi, Kiliwa, Paipai,
Cochimi, Was-%la
Pima, Tarahumara
Seri

Papago




