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1. Introduccién

Una amplia proporcién de los trabajadores y
ras’ en la Argentina se desempefian en activid
encuadran en empresas privadas formales ni en o
nes del sector piblico. Constituyen un universo
de trabajadores por cuenta propia de distinto n
cacion, emprendedores sociales, propietarios de-
tablecimientos que habitualmente emplean fuer
familiar, o incluso se desempefian en
en el servicio doméstico. Este universo de
da incluido dentro de lo que se denomina
“economia popular”, para diferenciar este sector
empresarial del sector privado formal, 4

El objetivo general de este documento es caract
trabajadores que participan en la economia po
gentina urbana, en funcién de un conjunto de at
demograficos, ocupacionales, sociales y subjetivos.

Este trabajo sigui6 un disefio cuantitativo de tip
sal y se utilizaron los microdatos de la Encuesta
te de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadis
Censos, correspondientes al primer trimestre de 2017 |
lecciono esta base por ser la mas reciente al momento d
adelante el estudio.

2. Aproximaci6n conceptual adoptadaj .
aspectos metodolégicos
Elabordaje conceptual de la “economia popular”,

senta un desafio, en tanto se encuentra asociada con
de fenémenos que la literatura sobre el desarrollo

genérico clésico, teniendo. presente que con ello se remite a
trabajadores/as.
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y los mercados de trabajo debatié extensamente en las altimas
décadas. Dentro de la sociologfa del trabajo, la nocion de EP se
especificidades de los mercados laborales de América Latina.

Un rasgo comiin de estos conceptos fue la necesidad de dar
cuenta de una amplia fraccion de la fuerza de trabajo que, en
los paises en desarrollo, se desempenaba en ocupaciones de
muy baja productividad, de subsistencia o, mas genéricamen-
te, en situacién de “autoempleo”®. Estas expresiones daban
cuenta de un desajuste en los mercados de trabajo de estos
paises con respecto al amplio proceso de asalarizacion que se
habia registrado en los paises capitalistas centrales.

Fn el contexto de la teoria de la modernizacién de los afios
cincuenta -que planteaba que todos los paises seguian una se-
rie de fases andlogas en su proceso de desarrollo-, este rasgo
de los mercados de trabajo fue interpretado como transitorio.
Al respecto, uno de los marcos interpretativos mas difundidos
fue el modelo de dos sectores de Lewis®. De acuerdo con el
planteo lewisiano, los paises en desarrollo tenfan un subsector
dinamico y otro de subsistencia. La “oferta ilimitada” de fuer-
za detrabajo’hnpulsaﬂhlaacumnla&ﬁﬁnenei sector dindmico
hasta absorber a los trabajadores redundantes del sector atra-
sado. En determinado punto, el crecimiento enfrentaria una
restriccién de oferta de fuerza de trabajo en ambos sectores.
En ese momento, los salarios en ambos sectores crecerian y el
dualismo concluiria.

El enfoque de la modernizacion impact6 en las ciencias so-
ciales de la region de los afios cincuenta y sesenta. En parti-
cular, la nocién de marginalidad fue ampliamente difundida
para describir a individuos que no sclo se ocupaban en em-
pleos de baja productividad, sino también a migrantes inter-

5 CORTES, F. La metamorfosis de los margiales. La poléica sobre el sector
informal en América Latina, en E. de la Garza Toledo (comp.) Trafado
latinoamericano de Sociologia del Trabajo, Méxice: FCE. 2000,

6 LEWIS, A. Econonic Development with Unlimited Supply of Labour, School of
Economic and Social Sciences, 22 (2), pp. 139-191. 1954
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nos, residentes en espacios urbanos segregados y,
a quienes disponian de caracteristicas cultura
ajustaban a los valores de la sociedad “moderna”’.
a la marginalidad como una asincronia en el p
de transicién a la modernidad, esta perspectiva
S‘Jm to lewm. ‘_ 10 de lﬂ COI‘[_Y_EI‘gEIK-}ia': S0 PO
Hacia finales de los afios sesenta, en discusion
foque surgi6 la perspectiva estructural de la ma
el enfoque de la marginalidad econ6mica®. Esta
ponia el acento en dos fallas basicas del modelo
una parte, en los paises en desarrollo, nada
inversion de utilidades implicita en la l6gica duali
parte, el modela lewisiano suponia que el sector d
industrial, pero no incluia la generacion de acl:hrldadqn d
productividad en el sector terciario. Desde esta
en los paises en desarrollo existia una tendencia
a la generacion de “excedentes de fuerza de trab
sultaban marginales para el proceso econémico d
sistema economico, abierto al mercado interna
trado y heterogéneo, era insuficiente para absor!
de los trabajadores de manera productiva. En discus
enfoque de la marginalidad social, desde esta pers,
hecho de que determinados individuos ocuparan
i no les otorgaba caracter de marginales;
posiciones laborales las que podian definirse de esa n
Es decir, el sistema economico estaba poco integrado
raba “excedentes” de fuerza de trabajo que no erana
por la dindmica de acumulacion dominante, :
LBty
ol
i s -,
7 GERMANI G. Aspectos tedricos de la margialidad. Revista
Saciologin, 9, (23), 7-35. Paraguay.1972. 7N
8 NUN, J, MURMIS, M. Y MARIN, J.C. La marginalidad en América Latina,
Informe Prelintinar, Documento de Trabajo del Centro de Investigaciones.
Sociales del Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires.1968 y NUN, J. EI
Juturo del empleo y la tesis de lamasa marginal. Desarrollo Econémice, 38 (152),
985-1004. Buenos Aires, 1999 ‘
9 NUN, J.199 Ob. Cit. .
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Este planteo sintonizaba con la reflexion estructuralista acer-
ca de la “heterogeneidad estructural” de los sistemas econémi-
cos latinoamericanos. Para el pensamiento “cepaling”, la hetero-
geneidad estructural remitia a la constatacion de ostensibles bre-
chas de productividad en los paises periféricos, en comparacion
con los paises centrales'’. Se verificaba la existencia de estruc-
turas productivas hetemg&maaenlas-quecoexisﬁm sectores
econdmicos de punta, con altos niveles de inversion y produc-
tividad; sectores intermedios (estrechamente vinculados con la
sustitucion de importaciones); y sectores atrasados vinculados
-segun los paises- al sector agrario o de servicios. De esta forma,
los sistemas econémicos sometidos a un patrén de heterogenei-
dad estructural se caracterizaban por la insuficiente capacidad
para absorber fuerza de trabajo en los sectores més dinamicos. A
diferencia de los planteos “dualistas”, en esta perspectiva el cre-
cimiento economico no era suﬁc:ente para incorporar a dichos
excedentes de poblacion: los sectores dinamicos podian ampliar
su brecha tecnolégica con respecto al resto del sistema sin que
ello involucrara una mayor absorcion de fuerza de trabajo o la
reduccion de la heterogeneidad estructural,

La sociologia del trabajo asimil6 la reflexién sobre la hetero-
geneidad estructural a través de un concepto que gan6 amplia
difusién: el sector informal. El concepto de sector informal
pasé a definir “el altimo eslabén” de la heterogeneidad estruc-
tural, Asi, se buscé agrupar a un vasto conjunto de pequefias

10 PINTO, A. Heterogeneidad estructural y modelo de desarrollo reciente
en América Lating. En: Inflacion: raices estructurales. Fondo de Cultura
Economica. México.1976.

PREBISCH, R. Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, Ediciones de
la Banda Oriental, Montevideo, 1967 (1963),

11 PINTO, A.1976. Ob.Cit.

12 TOKMAN, VICTOR. Lurﬂmmwsmmtmmwei
exploraciin sobre su naturaleza. En: Economia. Revista del Departamento de
Ecmmﬁadeh?unhﬁciaUmvmdadCawhmdeMvol_?{,N’ 8, pp
17-73. Pera. 2001,

Cabe subrayar que la perspectiva estructuralista no es la tnica que existe
para definir al sector informal 0 a la informalidad. Puede consultarse Cortés
(2000) para una revision de enfoques alternativos.
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tidad de capital por trabajador, limitada
o predominio del autoempleo. Un rasgo «
unidades del sector informal es que se trata de
intersticiales, que operan en actividades de “fécil e
mercados altamente competitivos,
sultado de la escasa cantidad de capital requenda
actividades™. Las actividades del sector informal
habitualmente una superposicion entre la unidad ec
la unidad domeéstica; es decir, eran actividades de
de ingresos en las que participaban los diferentes
del hogar, frecuentemente ante la insuficiente

empleo en los sectores mas productivos o “modernos”.

Otra perspectiva del sector informal quedé pla
mirada de H. de Soto'", para quien k:socnpadosdal.
formal son emprendedores que deben operar en s
de ilegalidad debido a las altas regulaciones esta
mercados de trabajo. Desde este enfoque, los bajos i
no son el resultado de procesos de “saturacion” del

actividades dindmicas, sino el resultado de excesos de r
ciones que conducen a operar en la ilegalidad y limitan el

13 PREALC-OIT. Sector Informal. Funcionamiento y Politicas, P
Santiago de Chile, 1978

14 BECCARIA, L, CARPIO, ]. y ORSATTI, A. Argentina: i
taboral en ¢l nuevo modelo econdmico”. En: Carpio, J., Klein, E. y N
L (comps.). Informalidad y exclusion social, Bugnos Aires: Fondo de
Econdmica-SITEMPRO-OIT, 2000

15 Llas perspectivas de la mar
estructuralista del sector |

dmmﬂh&adadeplmmmﬁsradiﬂhmmmhmcm“ esalta
necesidad de transformaciones que permitieran elevar la productividad
las ocupaciones marginales o informales,

16 DESOTO, H. El otro seridero, Lima: Sudamericana. 1987,
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so al crédito. Por ello, esta perspectiva postula la necesidad de
simplificar la operacién de estas unidades economicas a traveés
de la reduccion de regulaciones. .

De manera paralela a estas discusiones, a partir de un
enfoque econémico institucionalista suele definirse a la eco-
nomia popular a partir del reconocimiento de una lagica de
operacion distinta a la de la economia capitalista. Se plantea
la existencia de una economfa organizada en fres sectores:
un sector heterogéneo de economia empresarial, un sector
de economia ptiblica, dirigido por el Estado y un sector de
economia popular con una parte mas organizada y otra de
subsistencia””. Desde este marco conceptual, cada sector ope-
ra con una logica diferente: el sector empresarial funciona
mediante la logica de acumulacion con el proposito de maxi-
mizar ganancias; el sector de economia publica estd organi-
zado a partir del bien comn; y la economia popular esté or-
ganizada en torno a la “reproduccion ampliada de la vida”
de los trabajadores y sus familias. Ello remite a una actividad
econémica que se propone alcanzar las mejores condiciones
de vida posibles en cada momento™. Por ello, desde esta
perspectiva se plantea que la verdadera “unidad de organi-
sacion” de la economia popular es la unidad doméstica y no
la microempresa.

En este documento, se retoma la relevancia teGrico-meto-
dolégica de distinguir la unidad de andlisis a la que se busca
delimitar®. Debe ser posible diferenciar entre unidades pro-
ductivas, relaciones laborales y unidades ‘domésticas. Cada
unidad de analisis remite a 16gicas diferentes de organizacion
y reproduccion, Dadas las motivaciones que guian este traba-
jo. se consideré relevante asumir un enfoque centrado en las

7 CORAGGIO, 1. 1. La ccomomia social y solidaria, y el papel de la economia
popular en la estructura econdnica, en AAVV, La economia Popular y Solidaria.
El Ser Humano sobre ¢l Capital, 2007-2013, Quito; Ministerio de Inclusién
Economica y Social, 2013

18 CORAGGIO, J. L. Ob. Cit. Pag.24

19 CORTES, F. Ob. Cit.
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unidades econémicas o formas de insercién ocupacional como
expresion de determinadas relaciones economicas de produc-
cién y distribucion. En este sentido, se adopté una perspectiva
centrada en el nivel de productividad de las unidades econd-
micas de la economia popular. Esto permiti6 construir una ti-
pologia de modalidades de insercién econémico-oc nal
de baja productividad relativa (véase en la proxima secci6n).
Tal decision se fundo en la relevancia que se otorga a la posi-
bilidad de incidir en la mejora de dichas condiciones produg-
tivas con el propésito de incrementar los niveles de remunera-
cion de los ocupados de la economia popular. ¥

En este trabajo se sigui6 un disefio cuantitativo de tipo
transversal y se utilizaron los microdatos de la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos, correspondientes al primer trimestre de 2017. Se
selecciond este trimestre por ser el ltimo disponible al mo-
mento de iniciar el estudio. La EPH es una encuesta que releva
trimestralmente el INDEC en 31 aglomerados urbanos y estd
especialmente orientada a la captacién de informacién laboral
de la poblacién. Cubre 31 aglomerados urbanos los cuales re-
presentan alrededor del 62% de la poblacién total de la Argen-
tina. La base de datos empleada incluye 58.765 observaciones
individuales en el trimestre de referencia,

Pacional

3. Incidencia y caracteristicas de la Economia
popular Argentina

A lo largo de esta seccion, se examina la magnitud y las
principales caracteristicas de la economia popular (EP) en la
Argentina urbana. Como se destacé, la delimitacién empirica
de la EP se corresponde con las decisiones tedrico-metodolo-
gicas y las definiciones que se adopten. En el caso de este do-
cumento, se adopté un enfoque amplio que considera diversas
posiciones ocupacionales que buscan dar cuenta del diverso
mosaico econémico popular.
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En el primer apartado, se presenta la tipologia construida
y se aborda la incidencia y la composicién de la EP. Se revisa
la estructura sociodemografica y la distribucion geogréfica de
estos ocupados. En el segundo apartado, se describen las ca-
racteristicas laborales de los ocupados en la EP. En el tercer
apartado, se evalaan las caracteristicas economicas de estas ac-
tividades: sus niveles de ingreso y productividad, sus brechas
con respecto al promedio de la economia y sus determinantes.

3.1. Incidencia de los trabajadores de la economia
popular en la estructura social del trabajo

3.1.1. Breve presentacion de la tipologia construida

A lo largo de este estudio se apel6 a una aproximacién ope-
rativa del universo de la economia popular, Se definio a la EP
en un sentido amplio como un conjunto de actividades, uni-
dades productivas y formas de insercion ocupacional orienta-
das por la l6gica de la reproduccion de los agentes economicos
que participan en ellas y no por la l6gica de la acumulacion
(o la maximizacion de la rentabilidad) que constituye el rasgo
central de las unidades economicas capitalistas. En general, se
trata de unidades econémicas y formas de insercion de baja
productividad y, por lo tanto, de bajas remuneraciones. Esto
delimita un universo heterogéneo de unidades econémicas y
de formas de insercién ocupacional que conforman a la EP.

En este documento, se utilizaron un conjunto de indicado-
res que dan cuenta de esta diversidad de formas de insercion:

a) La categoria ocupacional: este indicador distingue el uso
de la fuerza de trabajo. Permite diferenciar tres situaciones:
patrones o empleadores, que son quienes compran fuerza de
trabajo; trabajadores cuenta propia, que usan su propia fuer-
za de trabajo sin contratar empleados; y asalariados, quienes
venden su fuerza de trabajo®. Operativamente, se distingui6
entre patrones no profesionales de microempresas, trabajado-

20 INDEC. Clasificador Nacional de Ocupaciones del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001 (CNO-2001). Buenos Aires, 2005,
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res cuenta propia y trabajadores familiares no profesionales,
empleados del servicio doméstico y beneficiarios de progra-
mas sociales de empleo, ‘ ! {

b) El tamaiio de la unidad econ6mica: este indicador da
cuenta de la cantidad de ocupados en el establecimiento en el
que los trabajadores desempefian sus actividades. Se emple6
este indicador exclusivamente para patrones, con el propésito
de diferenciar entre patrones con un solo empleado y con mas
de un empleado y menos de cuatro. .

¢) La calificacion ocupacional: se trata de una caracteristica
objetiva del proceso de trabajo, que determina los conocimi
tos y habilidades requeridos por la tarea. Por lo tanto, califica
a las ocupaciones y no a las personas™. El cédigo que permite
describir la calificacion de la tarea es uno de los digitos del
Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO) del Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos. Este criterio se utilizo exclu-
sivamente para los trabajadores cuenta propia, distinguiendo
tareas técnicas, operativas y no calificadas®.

d) El carécter ocupacional: remite al resultado, tipo de ob-
jeto o producto especifico de la actividad laboral, con inde-
pendencia de la rama™. Habitualmente, se distingue entre tres
grandes objetos: los bienes, los servicios y el desarrollo tecro-
l6gico. Al igual que en el caso de la calificacién, el CNO per-
mite distinguir el cardcter ocupacional. Se utiliz6 este criterio
exclusivamente para distinguir grupos entre los trabajadores
cuenta propia operativos o de oficios; pudiéndose diferenciar
ocupaciones de comercializacion, transporte, servicios, cons-
truccién y manufactura o reparaciones.

e) La condicion de registro laboral: alude a la existencia de
descuento jubilatorio en la ocupacién principal de los traba-

21 INDEC, Clasificador citado.

22 Véase la Figura Al delhmmhmwsemmhl_\hsdeﬁnidm
de calificacion que se pueden identificar con el Clasificador Nacional de
Ocupaciones,

23 INDEC, Clasificador citado.
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formas de insercion integradas a otros circuitos econémicos.
Adicionalmente, al interior de los trabajadores del servicio do-
meéstico no registrados se diferenciaron dos grupos, segn la
cantidad de casas particulares en las que trabajaban (una sola
casa o mas de una casa).

Como se destacd, en esta aproximacion a la EP y toman-
do en cuenta el objetivo del documento, se buscé delimitar un
conjunto de actividades cuyos niveles de productividad son
restringidos en términos del promedio de la estructura eco-
némica, Por ello, ademas de los indicadores identificados an-
teriormente, se decidié apelar a un criterio de corte basado en
los ingresos de la ocupacion principal, que permitiera delimi-
tar el universo comprendido por las inserciones de la EP. El
umbral fue el correspondiente a 1,5 Salario Minimo, Vital y
Movil (SMVM, fijado en $8.060 en el primer trimestre de 2017)
para ocupados plenos 0 su equivalente horario para quienes

Este punto de corte se fund6 en criterios de orden te6rico
y empirico. Por una parte, si bien la literatura frecuentemen-
te asocia la EP a la superposicion de unidades economicas
y unidades domésticas, dada la motivacion central de este

cumento, se procurd definir un criterio basado en ingresos

aborales para caracterizar adecuadamente a las ocupacion iones
y no a las unidades domésticas. En este sentido, el SMVM
constituye un umbral normativo que regula las actividades
formales, pero que sirve de parametro para el conjunto de las
ocupaciones. Por otra parte, en términos empiricos se buscd
que este umbral se asociara con otros parametros validos de
referencia de la reproduccion de la fuerza de trabajo, como el
salario promedio de un trabajador no profesional registrado
($15.080) o una Canasta Bésica Total para una familia “tipo”

ALILLEES L W00
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De la divisién social del trabajo
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Patrones no profesionales entre 2 y 4 empleados
Patrones no profesionales con 1 solo emplead
TCP calificacion téenica

En ocupaciones de la construccion
En ocupaciones de la manufactura

Servicio doméstico no registrado en 1 sola casa
Sa‘\rk&odmthﬁcnmmghtradoenmbde!m

EnelfnimermmdeM‘? las inserciones de la econo-
mia popul 9,2% de la poblacién econémi-
mmm(?m)yem,zx de la ocupacién total de los
aglomerados urbanos relevados por la Encuesta Permanente
de Hogares (Cuadro 1). En otras palabras, la economia popular
representaba casi 2 de cada 10 ocupados en la estructura social
del trabajo. Este tipo de inserciones abarcaban a 2.400.838 per-
sonas en los principales aglomerados urbanos de la Argentina,

Siseacamnalacompomdonmﬁema de la economia popu-
lar, se advierte una pauta consistente: mas de la mitad (51,9%)
corresponde al cuentapropismo de oficios, es decir, al traba-

jo independiente de calificacién operativa. Al interior de este
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universo, se observa una clara predominancia de ocupaciones
en el comercio (15,8%), seguidas por inserciones en la cons-
trucci6én (12,5%), en manufactura y reparaciones (10,8%) y en
los servicios (9,1%).

Mis de un tercio de la estructura de la economia popular
(34,6%) corresponde a un heterogéneo conjunto de trabaja-
dores de baja o nula calificacidn, que se desempenan como
cuentapropistas no calificados (3,8%), servicio doméstico no
registrado (17,7% en una sola casa y 5,9% en més de una), tra-
bajadores familiares (3,8%) o beneficiarios de programas de
empleo (3,5%).

Finalmente, 13,5% de los ocupados dentro de la EP son
patrones de microestablecimientos o trabajadores por cuenta
propia con calificacion técnica, siendo estos tltimos los modos
de insercién predominantes.

Patrones no profesionales entre 2y

4 emplead ;

Patrones no profesionales con 1

solo empleado 05 05 25
TCP calificacion écnica

En ocupaciones del comercio 3,0

En ocupaciones del transporte 0.5 0,6 28
En ocupaciones de servicios 18 19 9.1
En ocupaciones de la construceion 24 27 125
En ocupaciones de Ia manufactura 21 23 108
En ofras oc i 0.2 0.2 0.8
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Suv.Dom.m regiwmen 1sola

34 7

Sew Dom. nomgmh‘adoenméade

Unmdelmompadmdehﬂbmuningmsﬂmﬁw&
a la mitad de un salario minimo (32,3%); mientras que cuatro
de cada diez tienen un ingreso que oscila entre la mitad y un
SMVM (40,4%); y, finalmente, algo mds de un cuarto de los
ocupados (27,3%) disponen de un ingreso que se ubica entre
unSMVM y 1,5.

Enla esh'uctura della EP, los patrones no profesionales y los
mpmmmmmmmwmmnm
ya que son cuatro de cada diez los que tienen ocupaciones con
ingresos entre 1y 1,5SMVM. En particular, entre los patrones
con dos o tres empleados, son casi seis de cada diez los que se
ubican entre 1 y 1,5 SMVM; mientras que mas de la mitad de
los patrones con 1 solo empleado se ubican también en dicha
posicion.
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Y/

Enfre  puire Menos

1415 '
Total 05y1 ded,
SMVM  gprum o

”

‘Patrones no profesionales entre 2 y
4 empleados

Patrones no profesionales con 1 solo 4
ebplinda 1000 s05 343 1582

1000 590 300 11,0

1000 363 349 28,7

En ocupaciones del comercio o 172 384 a4
En ocupaciones del transporte 1000 444 401 155
En ocupaciones de servicios 1000 217 #4638
¥n ocupaciones de 1 construccion 1000 349 45 26
En ocupaciones de la manufactura 000 315 390 295
En olras ocupaciones. 000 577 11 313

R

Serv. Dom. no registradoen1sola 40 m a1 B

‘Serv. Dom. no registrado en mas de w00 352 451 19,7

77
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Siete de cada diez jadores cuenta propia de oficios (de
calificacion operativa) tienen un ingreso menor o ij
dem !ii i_ 4 b Aok o:i..-.'. ey 'i ! ',-I-E'ﬁ. '.1 * Im ' h
que el resto de los cuentapropistas; mientras que aquellos en
ocupaciones del comercio o los servicios se encuentran en la
situacion mas desventajosa.

Finalmente, son ocho de cada diez los cuentapropistas no
calificados, trabajadores del servicio doméstico y beneficiarios
de programas de empleo los que disponen de ingresos menor
o iguales a un SMVM. Al interior de este grupo, los cuentapro-
pistas no calificados y los beneficiarios de planes de ‘empleo
son los mas desaventajados; mientras que los trabajadores del
servicio doméstico no registrados que se desempenan en mas
de una casa son los mejor posicionados,

3.1.3. Composicion por género, edad y nivel educativo

La economia popular se encuentra mas “feminizada " que
el conjunto de la estructura ocupacional urbana: ms de cinco
de cada diez ocupados de la EP son mujeres (casi 1.250.000
personas), mientras que en el resto de la economia son menos
de cuatro de cada diez ocupados (Cuadro 3). \

=z
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Sin embargo, se observan diferencias marcadas por género
segiin las modalidades de insercion. Los varones tienen
minancia en el grupo de patrones y trabajadores cuenta propia
de calificacién técnica (56,1%) y también en el cuentapropismo
de oficios (65,3%). En cambio, la presencia de mujeres es sig-
nificativamente acentuada en el grupo de trabajadores cuenta
propia no calificados, servicio domeéstico, trabajadores familia-
res y planes de empleo (81,7%).

Si se considera la estructura de la EP segin grupos de edad,
mowﬂgmasmdﬂﬁmimm.hmmhny
\na menor presencia relativa de los més jovenies en comparacion
con el resto de la economia: los jovenes hasta 29 afios son 20,4%
de 1a EP mientras que alcanzan al 259% en el resto de la econo-
mia, En contraste, hay una mayor presencia relativa de las edades
adultas: casi la mitad (48,2%) de los ocupados en la EP tienen 45
anqa-oma&n&aﬂmsquepocomasdﬁmwdodelusowpadm
delrestodela.eeonﬁmhﬁmeaasedadm(Cuade;

Nuevamente, las diferencias por grupos son relevantes: los
patrones, cuentapropistas técnicos y cuentapropistas de ofi-

Hasta 30ad44 45a64 65anos oo
20 afios  afos  afios mids

Patrones y TCP Técnicos 149 321 473 58 1000

TCP de oficios (operativos) 181 324 40,4 91 1000
TCP no calif,, serv. dom., = _ — T 3
trab, fam. v plane: 259 298 394 49 1000

\I
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Los distintos perfiles de la EP por género y edad dan cuenta
de la relevancia de tomar en cuenta su composicién y hetero-
la mitad de la EP- tiene predominancia de varones y, especial-
mente, de adultos de 45 afios o més. En cambio, el grupo de me-
nor calificacion tiene mayor presencia de mujeres y una parte
del mismo involucra poblacién joven, de menos de 30 afios.

Trabajadores solo alcanz6 la primaria completa y un quinto
comenzo la secundaria pero no la complet6. De esta manera,
mis de la mitad de los ocupados de la EP tienen secundaria in-
completa o menos, cuando s6lo un tercio del resto de los ocu-
pados se encuentra en dicha situacién. Sin embargo, los traba-
jadores con menor nivel educativo son los cuentapropistas de
oficios o los trabajadores no calificados, ocupados del servicio
doméstico, trabajadores familiares o beneficiarios de planes de
empleo. En contraste, entre los patrones y trabajadores cuenta
propia de calificacién técnica, siete de cada diez completaron
o superaron la educacion secundaria.
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El heterogéneo universo de la economia popular muestra

una alta presencia de mujeres, adultos de 45 afios y mds y tra-

CABA Partidos NOA NEA Cuya Pampeana Patagonia Total

Técric 113 368 120 68 BA 260 1,3 1000

TCP de oficios o 56 100
(operativos) Bt 04 129 64 B9 37 26 1000
serv. dom,, trab. 53
fam. y planes.

73 124 52 k6 M4 27 1000

La distribucion regional de la economia popular sigue la
misma pauta que la estructura social del trabajo en su conjun-
to (Cuadro 6). El 42,3% de la EP esta concentrada en los Par-
tidos del Conurbano Bonaerense y poco mas de un quinto en
la region pampeana (que abarca aglomerados como La Plata,
Mar del Plata, Cérdoba y Rosario).
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3.2. Caracteristicas ocupacionales de los
trabajadores de la economia popular

3.2.1. Ocupaciones representativas y ramas de
actividad

El Clasificador Nacional de Ocupaciones permite identifi-
car ocupaciones representativas de los trabajadores de la eco-
nomia popular. ;A qué se dedican estos ocupados? Ademds,
se analizan estas ocupaciones tomando en cuenta tres puntos
de corte de ingresos anteriormente aludidos, con el propésito
de identificar similitudes y diferencias en los perfiles ocupa-
cionales (Figura 2).

Entre los patrones y cuentapropistas técnicos, son domi-
nantes las ocupaciones como comerciantes, reparadores, en-
fermeros, diagramadores o disefadores, entre otras. No se
registran diferencias significativas segun el nivel de ingresos
considerado. i

Entre los trabajadores cuenta propia de oficios, se presenta
un amplio abanico de ocupaciones representativas, entre las
tas. También tienen elevada incidencia las ocupaciones como
almacenero, diariero, kiosquero, verdulero, reparador de bie-
ﬂes, m ﬁc.'oa.c}' mfe‘ T, IE'I'IM' 0 y pdm que ) 0 whmo‘ W

los cuentapropistas de oficios de menor nivel de ingresos, se

jardineros, lustrabotas y confeccionistas textiles.

Por tltimo, en el grupo de trabajadores cuenta propia no
calificados, ocupados del servicio doméstico o beneficiarios de
planes, se encuentran ocupaciones como mucamas, emplea-
das domeésticas, ayudantes de peluqueria, damas de compa-

2> fifa, nifieras; y también ocupaciones como vendedor ambulan-
722 e, bagallero o cartonero.

-
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La rama de actividad permite caracterizar en términos ge-
nerales al sector econdmico en el que se desempenan los ocu-
w&e&&xmmﬁdquadmmcmmmmaeh
economia popular en el comercio (31,7%), en el servicio do-
méstico (23,6%) y en actividades de la rama de la construccion
(14,1%) e industria (10,3 %) (Cuadro 8). Entre los patrones y los

jores cuenta propia técnicos, las ramas dominantes son
elmnmatsm%}ylmmdmwdalﬁyampszzgﬁ%
y 16,4%), especialmente entre los de mayor nivel de ingreso.
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diarieros, etc.- L@O,B&‘»),Ia.-; strul !
ocupaciones tales como albafii, electricista, gasis -
industria (16,1%) -empleos como mﬂnmmpamdores,
SOn It entativos de estas inserciones-. Entre los cuentapro-
pistasdeoﬁcmdem&squmgrem(hastalauﬂﬁddem
SMVM), es dominante la presencia de la rama de comercio.

Entre los trabajadores de mas baja calificacion, es dominan-
te la presencia del servicio doméstico (@%),enaspm_mlm—
tre los de mayores ingresos (87,2%). En cambio, entre los de
menores ingresos, se incrementa la presencia en la rama de
comﬂ'cio{SB%),loque es atribuible a posiciones como ven-
dedor ambulante, bagallero o botellero.
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3.2.2. Intensidad laboral y estabilidad en la ocupacién
El universo de ocupados de la economia pnpul'&r presenta

situaciones muy diferenciadas en cuanto a la cantidad de horas
trabajadas en la semana. A nivel general, el promedio de horas
trabajadas es de 36 horas, con una mediana de 30 horas. Sin em-
bargo, este promedio asciende a 47 horas entre los patrones y
técnicos y a 42 horas entre los trabajadores de oficios. Muy por
debajo se encuentran los trabajadores no calificados, los ocupa-
dos del servicio doméstico, trabajadores familiares o beneficia-
rios de planes de empleo, que destinan 24 horas semanales, en
promedio, a su actividad laboral principal {Cuadro 9).

En algunos casos, se advierten situaciones de sobreocupa-
¢i6n, como entre los patrones y técnicos con ingresos entre 1y
1,5SMVM, o entre los trabajadores de oficios con ingresos en-
tre 0,5 y 1 SMVM. En el caso de los trabajadores no calificados
y ocupados en el servicio doméstico, la baja intensidad horaria
se puede deber al propio cardcter del trabajo en hogares.

342 35,0
40,0 40,0

Entre . 471
s de 0,5 SMVM 164

Entre 1y1,55MVM 24,9 20,0
Entre 0,5 v 1 SMVM :

%0 2,0
Menos de ﬁ SMVM 36,2 30,0

725
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'Adin cuando, en promedio, lostmhpdmmdehmnm
popular muestran una dedicacién horaria _ .
paddaplm(mdesshom},caa&mmﬁa (28,5
trabajar mas horas durante los tiltimos 30 dias (Cua:

o

Este indicador no examina el deseo de trabajar més horas
sino la acci6n concreta de buscar horas adicionales. No se veri-
fican diferencias significativas segtin el tipo de insercién ocu-
pacional: tanto patrones y técnicos, cmmmhpwp&sm de
oficios y trabajadores no calificados o del s
ﬁe:mmpmgensiénsmzlarahbﬁsquedademéahemhw
borales. Sin embargo, la biisqueda de trabajar més horas es
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neficiarios de planes cuyos niveles de ingresos se encuentran
de horas trabajadas entre estos ocupados resulta muy inferior
al del resto de los grupos ocupacionales. ;

Si bien es alta la proporcion de trabajadores que buscan tra-
bajar mds horas, la presencia de actividades laborales secun-
darias entre los trabajadores de la economia popular no consti-
tuye un rasgo extendido: menos de uno de cada diez ocupados
se encuentra en situacion de pluriempleo (Cuadro 11).

Entre 1y 155MVM 944 56 100,0
Entre 0,5y 1SMVM 951 49 1000

‘de 0,5 SMVM 933 67 100,0

Entre 1y 1,5SMVM 97,4 26 1000
Entre 05y 1SMVM 94,7 53 100,0
Menos de 0,5 SMVM. 94,3 57 100,0

Entre 1 y 1,55MVM 722 278 100,0
Entre 0,5 y 1 SMVM 844 156 100,0
Merios de 0,5 SMVM 92,5 ] 100,0

|
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Sin embargo, se observan aspectos distintivos segiin el tipo
de insercion: entre los patrones, técnicos ¥ cuentapropistas de
oficios, sélo el 5% tiene una actividad laboral adicional a la.
ocupacién principal. En cambio, entre los trabajadores cuen-
ta propia no calificados, trabajadores del servicio doméstico y
beneficiarios de planes de empleo, esta proporcién se tripli
{’15,3%);'Enlm aquellos con ni _I & de i r mm(
1y 1,5 SMVM), el 27,8% tiene una ocupacién adicional asu
actividad principal. Este rasgo de las formas de insercion la-
boral entre |os trabajadores menos calificados de la EP expresa
la existencia de estrategias de complementacion de ingresos

~entre los ocupados.

Las inserciones ocupacionales de la economia popular tien-
den a ser duraderas en la trayectoria laboral de los trabaja-
dores. En efecto, més de la mitad de los ocupados de la EP
se desempefian en sus actividades hace més de cinco afios
(50,9%); y alrededor de un tercio (29,9%) tiene una antigtiedad
entre uno y cinco afios (Cuadro 12). Por tltimo, alrededor de
un quinto de los trabajadores de la economia popular tienen
una anti inferior a un afio. Es decir que, al menos para

n de estos trabajadores, se trata de inserciones

En este sentido, un aspecto a destacar es que —con indepen-

dencia de la forma de insercion, a excepcién de los trabaja-

tiende a predominar una mayor antigledad relativa,

isto sugiere una asociacion positiva entre nivel de ingresos y
antigitedad que operaria en la economia popular.
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Menos Entre6 Entrel Masde Total
de6 mesesy ySanos 5 afios

: 70 640 1000
22,7 100,0
Menos de 0,5 SMVM ; 28,9 100,0

Entre 0,5y 1SMVM 78 78 %02 492 1000

Como tltimo indicador descriptivo de las caracteristicas
ocupacionales de la EP, se examina la existencia de cobertura
de salud no nominativa™ como proxy de la participacion en
la seguridad social. La Encuesta Permanente de ‘Hogares no
incluye un item que pregunte a los ocupados independientes
(patrones y cuentapropistas) si contribuyen a la seguridad so-
cial; por ello un indicador aproximado para suplir esta ausen-
cia puede ser el acceso a algun sistema de cobertura de salud®.

24 Se considera como cobertura de salud nominativa la originada en una
obra social, mutual o prepaga.

25 M'&hsenﬁdo,dwuﬁﬁzah_m_dgm@mwm
ahwmpw&mbmﬂmuhmmﬂbﬁmmww
las actividades de 1a EP. Fsto es asi ya que un trabajador puede de disponer de
e B calui o a traves de st emple sino del de otro miem e vl
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to, s6lo 4 de cada 10 ocupados tienen

el tipo de insercion: entre los patrones y técnicos, la ncia
alcanza a 6 de cada 10. Incluso, entre los patrones y técnicos de
altos ingresos, , casi 7 de cada 10 ocupados tienen cobertura de
no calificados o los ocupados del servicio doméstico, . S6lo entre
aquellos cuentapropistas de oficios de mayor nivel de ingres
(entre 1 y 1,5 SMVM) se observa una mayor prevalencia ¢

ciones en cuanto a la formalizacion de estas actividades y su
participacion en el sistema de seguridad social. —

Entre 1y 1,5SMVM 422 578
Entre 0,5y 1SMVM 316 684
Menos de 0,5 SMVM 374 62,6

Entre 1y 1,55MVM 373 627
Entre 0,5y 1 SMVM 376 624 100,0
Menos de 0,5 SMVM 34,0 66,0
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3.3. Caracteristicas econémicas y productividad de
la Economia Popular <

3.3.1. Ingresos del trabajo y posici6n relativa de la
Economia Popular

Si bien el analisis de la composicién de la EP permitié una
primera aproximacion a los niveles de ingresos de este sector,
en este apartado se busca sistematizar estas caracteristicas. 5e
busca indagar en los ingresos de las ocupaciones de EP para
examinar distintas posiciones relativas, y comparar con el con-
junto de la actividad estructura social.

Los Cuadros 14A y 14B dan cuenta de los niveles de ingre-
sos de los ocupados de la EP segiin su tipo de insercion y de
su posicion relativa. Se advierte que, en promedio, los patro-
nes y técnicos son las modalidades de insercién que alcanzan
mejores remuneraciones medias, seguidos por los trabajado-
res cuenta propia de oficios. Muy por debajo se encuentran
los trabajadores no calificados, en el servicio doméstico o be-
neficiarios de planes de empleo (debe recordarse, ademas, la
menor cantidad de horas que trabajan estos ocupados). Ade-
més, los patrones y técnicos tienen una distribucion mds ho-

mogénea (evaluada por el coeficiente de variacién®) que los

Si se examinan las diferencias por nivel de SMVM, se obser-
va que las medias de ingreso son practicamente iguales entre
patrones, cuenta propias técnicos y cuenta propias de oficios.
Esto significa que las diferencias de medias verificadas a nivel
de los grupos se deben a su diferente composicion interna, y
al mayor peso que tienen entre los trabajadores de oficios los
ocupados de menor nivel de ingresos.

26 El coeficiente de variacion de Pearson es el cociente entre la desviacion
estindar y el promedio de la distribucion. En este caso, se expresa como
porcentaje, y se interpreta como la proporcion que representa el desvio
estdndar con respecto a la media. A mayor heterogeneidad interna de
una distribucién, més alto serd el desvio estindar y, por ende, mayor el
coeficiente de variacion,

731
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aqnwdeammﬁu(ﬂ,%}ddquedmpmlwmpndos
ddm&ehmmymdemwmﬁndelm
s0 de un asalariado registrado no profesional del sector formal
pﬂvado.ﬁseadaptaaiomjmdelaes&uduhsoﬁai del
0 como referencia, los ocupados de la EP tienen un 40%

deI ihgreso promedio (Cuadro 14B).
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En este sentido, se identifican tres situaciones distintas. En
primer lugar, patrones, técnicos y cuenta propia de oficios de

jor nivel de ingreso relativo (entre 1 y 1,5 SMVM), alcanzan
un 75% del ingreso promedio del total de los ocupados. En se-
gundo lugar, los patrones, técnicos y cuenta propia de oficios
con ingresos entre 0,5 y 1 SMVM logran un 45% del ingreso
promedio de los ocupados. Los trabajadores no calificados y 4
el servicio doméstico de mejor nivel de ingreso se encuentran
en una situacion similar (38% del ingreso medio). Por altimo,
el resto de las posiciones ocupacionales, con independencia de
su insercion, alcanza niveles de ingreso muy inferiores, que no
llegan a un quinto del ingreso promedio.
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3.3.2. Productividades medias segtin formas de
insercién ocupacional 1A

Los ingresos de la ocupacion principal pers
idea de las remuneraciones totales que reciben lo
Sin embargo, como se sefial6, se encuentran cos

por la cantidad de horas trabajadas. Es por ello qu
hormo constituye una medida mas adecuada de la p
vidad de estas formas de insercion ocupacional.

Los Cuadros 15A y 15B reproducen el andlisis precedente
a partir de los ingresos horarios de la ocupacion principal. Se
obtienen conclusiones similares a las anteriores, aun
ahora se controla la cantidad de horas trabajadas. Sin
go, se observa una especificidad: cuando se considera
greso horario, los trabajadores no calificados y del s
doméstico mejoran su posicion relativa. Esto se debe .
servicio doméstico es una actividad remunerada por.
donde habitualmente un relativamente alto ingreso
otras razones, porque los vidticos entre distintas casas
computan como tiempo remunerado). Nuevamente, los
nes, técnicos y cuenta propia de oficios son los grupos
mogéneos; mientras que los trabajadores no calificados
servicio doméstico presentan una mayor desigualdad
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Entre 1 y 1.5 5MVM 0,73 0,66
Entre 0,5y 1 SMVM 1,08 043 0,49 044
015

Menos de 0,5SMVM

Entre 1y 155MVM 160 063 073
Entre 0,5y 1 SMVM 101 040 046
Menos de 0,5 SMVM 0,35 0,14 0,16 014

|58
5

Entre 1y 1L5SMVM 186 07 076 137

0,84
_Entre 0,5y 1 SMVM 1,15 045 0,52 047 0.85
Menos de 0,5 SMVM 031 0,12 014 013 2
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promedio, es 40% del que disponen el resto de los trabajado-
resdelaecommia,ynnés% del ingreso medio horario del
conjunto de la fuerza de trabajo (Cuadro 15B). Con la excep-
cién de lo que ocurre, en este caso, con el servicio domeéstico
ahogamayelhahapmcaliﬁmdo,sempﬁmdos&tﬂam
entre los ocupados de la economia popular en términos
nhmlesdeprodmhudad nncorgunmdeocu

Eﬁtmlﬂﬁpatmnesytéaﬁcoslosmpadmchmywm
dmﬁvi&ad a-aeamamdﬁ_"_ ‘horario-

mmmah

: “hm@aﬁymwmm
.' Mdmdehsmhqadmamw de ofi-
dﬁmwmmm&nhMmImmﬁﬁh
1 dem

el TR = 5¢ - la ec _.__m'g‘
mquwnmmmmmﬁ
ac&ﬁdadmnbajapmducuvﬁad gioba],mmmmucupa—
dos disponen remuneraciones proximas a 75% de los ingresos
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3.3.3. Un ejercicio de estimacion de la contribucion de
la EP al ingreso

tes de la EPH y de la “Cuenta de Generacion del Ingreso” del
Sistema de Cuentas Nacionales. El objetivo fue doble: por una
parte, estimar la participacion de la economia popular en el
Ingreso Total disponible en los hogares; por otra parte, apro-
ximarse a su incidencia en el total de perceptores de ingresos.

En primer lugar, se obtuvo el Ingreso Total Familiar de la
EPH, y se calculé la proporcién correspondiente a los ingresos
laborales y no laborales. Dentro del ingreso laboral, se discri-
minG entre aquel proveniente de inserciones de la economia .,
popular y aquel derivado del Resto de la Economia®. En se- =

57 Gl e, o et b
tratado como si correspondiese a la ocupacion principal.
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Dadoalinmréspormnmermtolacmhﬂmd |
mia popular al conjunto del pais y disponer de un conce
ingreso que se pueda utilizar con referencia a otros
macroecondmicos, la resolucion de estas cuestiones
desarrollar dos procedimientos. En primer lugar, se n

el ingreso promedio por perceptor por el nimero

que surge de la “Cuenta de Generacién del Ingreso

tas Nacionales, En segundo lugar, tal monto se multiplicé
doce, de manera que arrojara un dato de significacion i
.comparabkalos agregados mmémim&“ De esta 1

28 Para ello, los ingresos laborales promedio por perceptor obtenidos en la
EPH fueron corregidas por aguinaldo, de moda de asignar s6lo una propor-
mmaamamwmmmmqumh'
“Cue T el nimero de ocupados y no de perceptores no
: ‘entre tal guarismo y el
ammmmumwmmmm
29 Dicho ingreso representa un 58,8% del Valor Agregado Bruto informado
por el INDEC (primer trimestre de 2017), Si se considera solamente el In-
greso Total Familiar de fuente laboral ~que resulta el referente adecuado
del VAB-, la estimacion reconstruye el 44,1% del mismo, Al respecto, debe
considerarse que la EPH solo registra ingresos netos de obligaciones fiscales
Para una mejor aproximacion al VAB, es necesario calcular el nabrlndobk
bruto” de los trabajadores en relacion de dependencia.
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Ingreso Laboral del Resto
Economia 3.139.489 69,1 921

Los resultados obtenidos permiten constatar que los ingre-
sos de la economia popular constituyen un 59% del Ingreso '
Total. Si se toma en cuenta la participacion en el Ingreso Labo-
ral, dicha participacion asciende a 7,9% (Cuadro 17A).
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de con tal mcxdem:aa (Cuad:ro 17B). En otras palahras, m&mta
contribuyen de manera significativa en términos de o

total, su participacion en la distribucién es mucho mas modes-
ta. Ello obedece a lo que fuera examinado en la seccién prece-
dente: se trata de ocupados cuyas actividades se ca:aelm‘q?
por una baja productividad relativa con respecto al conjunto
de la economia.

4. Sintesis de hallazgos y reflexiones finales

Este trabajo procuré aproximarse a algunas de las princi-
pales caracteristicas del universo de t ores de la EP. En
primer término, el documento puso demmﬁﬁeuﬁﬂnnhm
mqueadqﬁmba&muﬁpopuhrmla' 1 actual,
De acuerdo con los datos construidos, 1 de cada 5 ocdpados
son trabajadores de emprendimientos sociales o de la econo-

~popular (3,9 millones de trabajadores). De manera indi-
rwta,ammdelmlwguuenlasquevivmn,?mﬁomsde
personas participan de estas actividades. Es decir, es un sector
que juega un rol importante en el desarrollo del pais.

En segundo lugar, se constaté que los trabajadores de la
economia popular presentan una marcada heterogeneidad.
Tal como se advirti6, el universo actual de la EP parece estar
compuesto por 3 grandes grupos: pequenos empleadmsy
técnicos, trabajadores cuentapropistas de oficios y trabaja
res sin calificacion (en servicio doméstico, como cuentapropis-
tas o en programas de empleo). Admté.‘i.ﬁmeandeﬂshms
saciodemogﬁﬁmparﬁcu}ams Esta I
revela la i de politicas especificas apuntadas a las
distintas rea adesdelostrabnjadomsdelsador

En tercer lugar, el escenario laboral de los trabajadores de
la economia popular se caracteriza por la prevalencia de in-




serciones

més horas de trabajo, 1 60,5% de ellos no poseen ca

LCuir

s -
B
DEL TRAD/ 4

ias y endebles: el 28,5% de los TEP deman:

salud nominativa y el 85% declara pluriempleo; en general
esto se agrava al disminuir el nivel de calificacion.

Realizan tareas multiples, diversas
sup conocimientos tedricos de
orden general y especifico acerca
de las propiedades y caracteristicas
de los objetos e instrumentos de-
trabajo y de las leyes y reglas que
rigen los procesos |

formal i

especifica

laboral

Ocupaciones
de calificacién
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de calificacién -yvadeﬂndqmmpm previayfo
operativa atencién, rapidez y habilidades experiencia
manipulativas asf como ciertos laboral iy
mcmmmespedﬁcmm
des de los ot e
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