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Resumen

Este informe pretende examinar las politicas de comunicacion y la legislacion medioambiental
de la provincia de San Luis, Argentina en el periodo 2008-2018. Buscamos reconocer las
politicas de comunicacion de la legislacion medioambiental de la provincia de San Luis,
Argentina. La Ley de Libertad de Expresion del Pensamiento y de Informacién (Ley Nro. 1-0735-
2010), que destaca en su articulo 1 y 3 la libertad del ciudadano para pensar, expresarse,
conocer, informarse y crear.

Algunos trabajos precedentes han buscado examinar las politicas publicas de comunicacion

ejercidas desde los principales medios de la provincia de San Luis, sin analizar las acciones del
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estado, actor singular, en el establecimiento y desarrollo de politicas publicas de comunicacion
buscando el mayor conocimiento ciudadano de los asuntos publicos.

El acceso a la informacién publica de la provincia de San Luis se encuentra legislado por la Ley
Nro. V-0924-2015 que garantiza a cada persona el derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier organismo, en el soporte que corresponda, bajo normas y tiempos establecidos.

La informacion ambiental es un requisito imprescindible para el ejercicio ciudadano del derecho
humano a un medio ambiente sano y los gobiernos deben ofrecer por mdltiples acciones y

alternativas la informacién sobre estas cuestiones.

Palabras clave: Politicas publicas; medioambiente; comunicacion gubernamental;

ciudadania; personalismo politico.

Abstract

This paper aims to examine the communication policies and environmental legislation of the
province of San Luis, Argentina in the period 2008-2018. We seek to recognize the
communication policies of the environmental legislation of the province of San Luis, Argentina.
The Freedom of Expression of Thought and Information Act (Law Nro. 1-0735-2010), which
highlights in its articles 1 and 3 the freedom of the citizen to think, express, knows, informs and
creates.

Some previous works have sought to examine public communication policies exerted from the
main media of the province of San Luis, without analyzing the actions of the state, a singular
actor, in the establishment and development of public communication policies seeking greater
citizen knowledge of the public affairs.

Access to public information of the province of San Luis is legislated by Law Nro. V-0924-2015
that guarantees each person the right to request and receive information from any agency, in
the corresponding support, under rules and times established.

Environmental information is an essential requirement for the citizen's exercise of the human
right to a healthy environment and governments must offer information on these issues through

multiple actions and alternatives.

Keywords: Public policies; environment; governmental communication; citizenship; political

personalism.

Medioambiente, sociedad y comunicacion son fendmenos de estudio que la academia ha
captado tenuemente en los Ultimos afos. La informacion medioambiental es muy sensible para
los ciudadanos por sus implicancias tacitas en la vida social y econémica.
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En las sociedades democréticas, los gobiernos deben transparentar sus acciones y sus
opciones presupuestarias sobre temas diversos como en materia econémica, medioambiental,
sanitaria, etcétera. El grado de informacion politica del ciudadano contemporaneo tiene directa
incidencia en sus formas, calidad e intensidad participativa, ademas de que puede ser objeto
de manipulacién politica.

La busqueda la planteamos desde un enfoque de la comunicacion orientada a impulsar, por
una parte, la participacion organizada, la elaboracién de acuerdos colectivos, la construccion
democratica de decisiones, el consenso y la accion de los diferentes actores directamente
involucrados en el manejo sustentable de los ecosistemas forestales, y por otra, a detonar
procesos que propicien la significacion y la comprension social respecto de la problematica
ambiental, que permita la experiencia de construir y valorar la relacién equitativa entre las
personas como condicién de la sustentabilidad (Aparicio Cid, 2016).

La comunicacion posibilita y establece sinergias entre el cambio del entorno y la transformacién
de las representaciones del mundo (Serrano, 2009), al constituirse en un componente estra-
tégico de cualquier actividad precisamente porque es un nexo importante entre ambas
funciones. La comunicacién es ademas, una dimensién constitutiva de la vida cultural, puesto
que “la cultura existe y vive en la medida en que se comunica” (Martin-Barbero, 2008: 14).

San Luis

San Luis es una provincia argentina situada en la Region de Cuyo de Argentina y que cuenta
con aproximadamente 450.000 habitantes. Limita al norte con la provincia de La Rioja, al este
con Cérdoba, al sur con La Pampa, al oeste con Mendoza y al noroeste con San Juan y desde
diciembre de 1983, es gobernada hegemoénicamente por el Partido Justicialista. Para
Argentina, la permanencia en una provincia de un gobierno por mas de treinta afios es un
hecho singular y llamativo y solo puede explicarse por el personalismo politico. Es una forma
de representacion pero no toda representacién es personalista como afirma Mires (2013).
Ocurre cuando el representante politico tiene a los poderes publicos por su accion y
permanencia, sino cuando su presencia cubre la mayoria de espacios y &mbitos relevantes de
la politica y la cultura hasta el punto de que en lugar de representar un proyecto, empresa que
pasa a ser la propia persona del gobernante y la democracia se opaca.

La permanencia por afios del mismo grupo de gobernantes del mismo partido en el gobierno,
merced a estrategias diversas como el control de los medios de comunicacién y periodistas a
través de las pautas publicitarias, el control y fuerte influencia del gobernador (poder ejecutivo)
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sobre las otras areas (poder legislativo y poder judicial) construye en las sociedades
latinoamericanas una democracia opaca (Quiroga, 2016). La ausencia de periodistas
profesionales en los medios, la escasa inmersién de los periodistas universitarios en los medios
y organizaciones de la sociedad civil en general o la imposibilidad de estos medios de poder
pagarles salarios adecuados a los periodistas.

Si suscribimos que la democracia es una cultura y una presentacién, podemos decir al igual
que Fernando Mires (2013) en Personalismo y Palitica que la “politica es representacion, la
representacion es simbdlica y el simbolo es y sera siempre una persona”. En la mayoria de los
paises latinoamericanos ocurre que la politica esta signada por un extremo personalismo,
fendmeno que puede ser explicado de diversas maneras pero en donde confluyen distintos
factores. El subdesarrollo politico es esencial para el surgimiento de culturas politicas
personalistas que también se expresan en un subdesarrollo econémico y la irrupcién de masas
heterogéneas que podrian hacer imprescindible la presencia de un hombre fuerte en
condiciones de concentrar todo el poder en su torno y una posible derivacién constituciones
presidencialistas que confieren al ejecutivo atribuciones casi omnimodas son fenébmenos que

pueden explicar el desarrollo del personalismo en la regién latinoamericana.

Comunicaciéon de gobierno

También es idea de este trabajo descriptivo proponer un conjunto de ideas para promover un
proyecto innovador con el propésito de aportar a las politicas gubernamentales. Buscamos
proponer iniciativas para la mejora de la comunicacion medioambiental, como parte de las
politicas publicas de un gobierno.

Nos preguntamos a los fines de orientar esta inicial indagacion:

¢Qué informacion del medio ambiente ofrece el gobierno?

- ¢Através de qué medios?

¢ Existe interaccion entre gobierno y ciudadania en temas medioambientales?

- ¢ Cual es la participacion ciudadana en temas medioambientales?

La comunicacion gubernamental recrea la gestion del gobierno y los temas de ecologia,

medioambiental y el cambio climético son sensibles para una ciudadania cada vez mas

propositiva y participativa. Usualmente la gestién del estado democrético requiere la difusion y

comunicacién de informacion publica de calidad a sus ciudadanos. Se trata de que todos los
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ciudadanos pueda tener acceso a la informacién mediante todos los procedimientos que sirvan
para transparentar la gestién publica, mediante la difusién de la informacién por medios
multiples, el intercambio comunicativo, la garantia de la proteccion de los datos personales, el
favorecimiento de la rendicién de cuentas a los ciudadanos, la mejora de la organizacion,
clasificacion y manejo de los documentos y la contribucidn a la democratizacion de la sociedad.
Los temas de medioambiente son sensibles para la prensa y los ciudadanos. Un desastre
ecoldgico o la aparicion sorpresiva de un fendmeno natural rapidamente despiertan el interés
de los medios de comunicacién y de los ciudadanos. En San Luis la aparicion de un nuevo rio
en 1985 originé preocupaciones de la ciudadania sobre la sorpresa del fendmeno natural que
el gobierno de la provincia tuvo que asumir. En este sentido, las explicaciones del gobierno
aclararon y dieron algunas respuestas a las preocupaciones ciudadanas sobre la emergencia
de aguas subterraneas.

Por otro lado, entendemos que la relacion sociedad-naturaleza como una relacion de
naturaleza compleja, conflictiva y dinamica, ya que la sociedad y las condiciones naturales
estan siempre en proceso de transformacion. La sociedad tiene diferentes actores sociales con
intereses particulares (estado, empresas, organizaciones, etcétera) en medio de factores
politicos, econémicos y culturales. La relacién sociedad-naturaleza es dinamica porque las
sociedades en cada época histérica, han transformado el medio natural de diversas maneras
para obtener los elementos necesarios para subsistir. El conflicto entre la sociedad y la
naturaleza se da cuando los diferentes actores sociales poseen distintos intereses o
resignifican de manera distinta sobre los recursos naturales. Estas pujas construyen los
conflictos donde los actores participantes luchan por la presencia en las agendas politicas y
mediaticas.

La informacion ambiental

La comunicacién medioambiental promueve procesos de toma de decisiones sociales sobre el
manejo de ecosistemas involucrando los actores relacionados con una problemética particular,
de la apropiacion de responsabilidades de grupos que se benefician de estos sistemas
naturales y de la cooperacion de los actores clave y de la poblacién en general, con el fin de
negociar soluciones y de influir en las politicas que inciden en dicha problematica,
profundizando en la busqueda de acuerdos sectoriales (Aparicio Cid, 2016).

Toda informacién publica que esté disponible es beneficiosa u Util para los ciudadanos. La
informacién ambiental es un tipo de informacion particular y tenerla de parte del gobierno,
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constituye un requisito imprescindible para el ejercicio de la ciudadania. Es también parte del
derecho humano al medio ambiente sano y el gobierno debe ofrecer por multiples acciones y
alternativas toda la informacion sobre estas cuestiones. El acceso a la informacion favorece la
apertura y transparencia en la toma de decisiones y permite a los ciudadanos confiar de las
decisiones adoptadas por las autoridades. La participacion ciudadana informada es ademas, un
mecanismo para integrar las preocupaciones y el conocimiento de la ciudadania en las
decisiones de politicas publicas que afectan al ambiente.

La riqueza de perspectivas y dimensiones que confluyen en la construccion de la nocion de
comunicacion ambiental abre multiples posibilidades para establecer una definicién conceptual

en funcion del valor otorgado a ciertos atributos o componentes (Aparicio Cid, 2016).

Politicas publicas

Arellano Gault y Blanco sefialan que las politicas publicas en un marco democratico son

aquellas decisiones y acciones legitimas de gobierno que se generan a través de un
proceso abierto y sistematico de deliberacién entre grupos, ciudadanos y autoridades con el
fin de resolver, mediante instrumentos especificos, las situaciones definidas y construidas
como problemas publicos (2013: 27).

Desde una dimensiéon conceptual, para entender qué son las politicas publicas, es necesario
diferenciar dos conceptos que en idioma espafol no tienen traduccion: Politics (politica),
policies (politicas). El primero es entendido como las relaciones de poder, los procesos
electorales, las confrontaciones entre organizaciones sociales con el gobierno. El segundo
tiene que ver mas con las acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores
involucrados en los asuntos publicos (Aguilar Astorga y Lima Facio, 2009).

Hoy, por un lado, los gobiernos, mas all4 de su tamafio, buscan fortalecer estos procedimientos
promoviendo la buena gobernanza ambiental ante la creciente demanda de la ciudadania por
participar en la toma de decisiones que afecta a su entorno y por otro lado, la publicidad y la
transparencia de los actos de gobierno constituyen un pilar fundamental en las instituciones
democraticas, cuya calidad institucional se eleva en la medida que los ciudadanos puedan
recibir, informacién completa, veraz, adecuada y oportuna. Los gobiernos buscan fortalecer sus
procesos comunicativos ante la creciente demanda de la ciudadania por informacion y
participacion.
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Existen escasos trabajos sobre estas preocupaciones en materia de politicas publicas. Ponce,
Maldonado, Chiriani, Oro (2016) realizan un andlisis sobre las politicas publicas de
comunicacion ejercidas desde los principales medios de la provincia de San Luis, sin analizar
las acciones del gobierno en el establecimiento y desarrollo de politicas publicas de
comunicacion que busque mayor conocimiento ciudadano de los asuntos publicos. La
contribucion de Ponce et al. (2016) enfoca la actuacion de los medios de comunicacion
digitales y se proponen describir las politicas publicas de comunicacion ejercidas desde los
principales periddicos online de la provincia de San Luis, Argentina y sus efectos en la
construccion de ciudadania. Resulta complejo conocer sobre los efectos de los medios en la
construccion de ciudania cuando diversos estudios advierten sobre una pérdida de
consideracion y confianza de los ciudadanos en los medios de comunicacién, en general. Los
sujetos en este caso, ciudadanos son quienes realizan préacticas sociales y son actores con
distintos poderes en la construccién de la ciudadania.

Ponce et al. (2016) concluyen que en un gobierno democratico los medios de comunicacion se
constituyen en actores centrales que pueden influir en el desarrollo de las politicas publicas al
hacer visible un problema, acelerar su desarrollo o influir sobre otros actores, tales como
gobernantes y gobernados. Si los medios de comunicacion exponen un problema ciudadano es
porque ese hecho posee condiciones para su tratamiento y expansion en la opinién publica,
tiene valores-noticias para el medio y ha sido detectado por la cultura profesional de los

periodistas.

Estructura de acceso a la informacion publica en San Luis

Una sociedad puede disponer de muy buenas legislaciones en materia de acceso a la
informacién, pero el gobierno puede no querer exponer toda la informacion puablica a la
ciudadania o en el caso de querer hacerlo, no contar con los medios, con la estrategia o con
buenos profesionales de la comunicacion.

Tener legislacion sobre acceso a la informacion publica es beneficio y Gtil para los ciudadanos,

pero no siempre el gobierno cumple con las leyes que lo regulan.

Leyes
La Ley de Libertad de Expresion del Pensamiento y de Informacién (Ley Nro. 1-0735-2010), que
destaca en su articulo 1 y 3 la libertad del ciudadano para pensar, expresarse, conocer,

informarse y crear.
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Por otro lado, el acceso a la informacion publica de la provincia de San Luis permite a los
ciudadanos de San Luis conocer mas de las acciones del gobierno. Se encuentra legislado por
la Ley V-0924-2015 que garantiza a cada persona el derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier organismo de gobierno, en el soporte que corresponda, bajo normas y tiempos
establecidos.

toda persona tiene derecho, de conformidad con el principio de publicidad de los actos de
gobierno, a solicitar y a recibir informacion completa, veraz, adecuada y oportuna, de
cualquier 6rgano perteneciente a: La Administracion Central y Descentralizada; los Entes
Autarquicos; los Organismos Inter-jurisdiccionales integrados por la provincia de San Luis;
las Empresas y Sociedades del Estado, las Sociedades Andénimas con participacion estatal
mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras Organizaciones
Empresariales donde el Estado Provincial tenga participacion en el capital”...etc (Ley V-
0924-2015, articulo 1).

Derechos de la ciudadania

En cuanto a los derechos de la ciudadania, la Ley de Libertad de Expresion del Pensamiento y
de Informacion (Ley Nro. 1-0735-2010), que destaca en su articulo N° 1 y N° 3 la libertad del
ciudadano tanto para pensar, como para expresarse, conocer, informarse y crear. En su
articulo 1 la norma afirma que “...garantiza en todo su territorio la Libertad de Pensamiento,
Expresion, Conocimiento, Informacién y de ldeas como atributo esencial de toda persona.
Ninguna Ley ni autoridad puede restringir la libre expresion y difusion de las mismas”. En el

articulo 3 se sefiala que

todos los ciudadanos tienen derecho a informacion veraz y a escoger libremente los
servicios que quieran recibir, sin que los intereses privados y los poderes publicos puedan
interferir ni sustituir sus decisiones. El pluralismo en la comunicacién es una condicion
esencial para el cumplimiento de la libertad de expresiéon, de informacién y de
comunicacion, y garantiza la libre formacion de opinidn publica, la diversidad y la cohesién
social. La prestacion de servicios de comunicacion debe basarse en el respeto y la
proteccion de los principios, los valores y los derechos fundamentales que reconoce la
Constitucion, en especial el derecho al honor, el derecho a la intimidad y el derecho a la
propia imagen (Ley Nro. 1-0735-2010, articulo 3).

A nivel nacional esta vigente la Ley de Derecho de Acceso a la Informacion Puablica (Ley
27275) que en su articulo 2 establece el:
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Derecho de acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién publica
comprende la posibilidad de buscar, acceder, solicitar, recibir, copiar, analizar, reprocesar,
reutilizar y redistribuir libremente la informacion bajo custodia de los sujetos obligados
enumerados en el articulo 7° de la presente ley, con las Unicas limitaciones y excepciones
gue establece esta norma.

La Ley presume publica toda informacién que generen, obtengan, transformen, controlen o
custodien los sujetos obligados alcanzados por la norma legal. En su articulo 3 se establece

como

a) Informacién publica: todo tipo de dato contenido en documentos de cualquier formato que
los sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la presente ley generen, obtengan,
transformen, controlen o custodien”, en su inciso

b) Documento: todo registro que haya sido generado, que sea controlado o que sea
custodiado por los sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la presente ley,
independientemente de su forma, soporte, origen, fecha de creacién o caracter oficial.

El articulo 4 de la norma se establece que “toda persona humana o juridica, publica o privada,
tiene derecho a solicitar y recibir informacién publica, no pudiendo exigirse al solicitante que
motive la solicitud, que acredite derecho subjetivo o interés legitimo o que cuente con

patrocinio letrado”. En su articulo 5 sobre la entrega de la informacién la norma afirma que

la informacion debe ser brindada en el estado en el que se encuentre al clasificarla. El
Estado tiene la obligacién de entregarla en formatos digitales abiertos, salvo casos
excepcionales en que fuera de imposible cumplimiento o significara un esfuerzo estatal
desmedido. Las excepciones las fijara la Agencia de Acceso a la Informacion Publica.

En su articulo 6 se establece la gratuidad del acceso a la informacion. Como suele suceder con
las normas que regulan los asuntos publicos y que los gobernantes deben cumplir, a menudo
los puntos de ambigiiedad de las normas y el desinterés de los propios gobiernos por

cumplirlas, hace que éstas queden como expresiones de buenos deseos en el papel.

Ciudadania, politica y desinterés ciudadano

El investigador Uranga (2011) se pregunta qué es primero en el marco de la mutua
interdependencia entre ciudadania politica y comunicacion. Se cuestiona quien es el
configurador y quien es el configurado. ¢Quién configura a quién? Un ciudadano es una
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persona o un grupo que pertenece a una comunidad politica, social y econdmica. Omar Rincén
afirma “la ciudadania es una figura politica” (2004). Pero, qué ocurre en San Luis, una provincia
de pequefias proporciones frente al resto, con indices macroeconémicos aceptables y un
gobierno de caracter personalista que apela al populismo como forma de gestion y como
caracteristica de su accionar electoral.

La sociedad sanluisefia asiste en general con cierto desinterés a los asuntos publicos en la
provincia de San Luis. La apatia de los ciudadanos por la cosa publica es una cultura radicada
desde hace tiempo que incluye desesperanza, desconfianza y resignacion sobre los gobiernos
gue elige y sus propuestas de campafias incumplidas. El desinterés por la marcha del gobierno
y sobre el desarrollo de sus politicas publicas en materia social, educativa, etcétera; politicas
publicas en materias diversas, a la confeccion de sus propias estadisticas, al manejo de la
distribucién de la publicidad oficial en los medios y periodistas que determina la baja calidad

informativa, etcétera.

Medios de comunicacioén

Los medios de comunicacién no actdan con independencia del sistema politico y su presencia
en el espacio publico debe examinarse por las influencias e interacciones que generan en la
opinién publica y por la multiplicidad de factores que en las organizaciones mediaticas
condicionan el periodismo actual. Medios y periodistas han experimentado sensibles
transformaciones en los Ultimos afios la crisis de los medios de comunicacion tradicionales, los
cambios en las audiencias, etc. Internet y la progresiva digitalizacion de la sociedad ha
modificado el panorama de los medios y los publicos.

Los medios de comunicacién en general, construyen y elaboran sus visiones sobre la realidad.,
presentando ésta en base a su propio sistema de valores, sus rutinas productivas, sus niveles
de decision, sus criterios de calidad, sus criterios de oportunidad y sus criterios de pertinencia
formulando una realidad mediatica (La Rosa, 2013).

En el proceso colectivo de construccion de agenda, medios, gobiernos y ciudadania se influyen
reciprocamente (quién influye a quién), ya que los mensajes noticiosos contienen los indicios
de su contexto comunicativo y de los escenarios en los que son construidos.

La provincia de San Luis tiene diversos medios de comunicacién graficos, radiales, televisivos y
digitales. El Diario de la Republica (empresa privada), Canal 13 San Luis (canal televisivo de
administracion gubernamental) y Agencia de Noticias San Luis (ANSL) medio digital del
gobierno son algunos de los principales medios que la administracion provincial tiene para
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imponer los puntos de vista del gobierno sobre los asuntos publicos y una ausencia notable de
voces opositoras. Existen en la provincia, mas de cien radios de frecuencia modulada y

distintos canales de television privados.

Medios de San Luis

El Diario de la Republica

El 2 de mayo de 1966 naci6 El Diario de San Luis, fundado por Hernando Pérez para narrar las
principales notas de la vida sanluisefia. En los primeros afios de vida, el medio experimentd
constantes cambios en el sistema de impresion, procesos que tuvieron influencia en la calidad
de una publicacién. En 1984 se transfiri6 el medio de comunicacion a Nahuel S. A. que realizd
diversas inversiones, incorporando nueva tecnologia en un contexto favorable con la naciente
democracia argentina. El medio grafico de alcance provincial, resulté y es uno de los mayores
receptores de la publicidad de las empresas radicadas en la provincia de San Luis y de la
publicidad gubernamental desde 1984 y tiene una buena planta de periodistas y medios
técnicos. El 17 de julio de 1992, el medio cambio su nombre pasando de llamarse El Diario de
San Luis a una nueva denominacién: El Diario de la Republica.

Otro medio es Periodistas en la Red, de Juana Koslay, en San Luis, Capital
(http://www.periodistasenlared.com.ar) es un diario digital y con una estructura minima que
produce los contenidos del sitio, con una linea editorial critica hacia el gobierno provincial.
También esta La Gaceta Digital (http://www.lagaceta-digital.com.ar) cuenta con informacion de
alcance provincial con diversidad y pluralidad informativa y San Luis Noticia
(http://www. sanluisnoticia.com.ar) cuenta con cobertura informativa provincial. Otro medio es
Notinogo (http://notinogo.blogspot.com.ar) posee informacion de caracter local y regional.

El esquema de medios puede describirse como un sistema en donde conviven actores como

los publicos, gobierno y medios en el gjercicio de la ciudadania.
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publicos

Medios opositores

Medios que reciben la
pauta publicitaria oficial

Gobierno y Medios de Comunicacion

Diagrama 1. Medios y ciudadania (elaboracion del autor)

No debemos olvidar, que Stephen Lukes (2014) ide6 un modelo tridimensional de poder que no
era ostensiblemente sobre los medios. La primera dimensién del poder es el medio general que
las personas consumen, o los textos particulares que eligen y que ejercen influencia y poder.
La segunda dimension del poder es el establecimiento de agenda de temas en las que las
personas deben pensar y la tercera dimension del poder es aquella factibilidad que tienen los
medios para moldear intereses y deseos.

El concepto de “agenda” plantea sus dificultades, ya que designa “la conciencia de existencia
de un objeto y de la importancia relativa que se le atribuye” (Charron, 1998: 81) y se presenta
como una lista jerarquizada de temas. Como aclara el propio Charron (1998), empleada para
“designar el contenido de las noticias, es mas lo que oculta que lo que aclara de su objeto”
(Charron, 1998: 81) y de acuerdo con este autor, olvida algunas de las dimensiones
importantes de la informacién periodistica como de las retdricas, la sustancia de los mensajes,
ni de los codigos mediaticos.

En San Luis temas controversiales que atafien por ejemplos al monto de los viaticos del
gobernador, al surgimiento de las llamadas “escuelas generativas” o la aparicion en la Cuenca
del Morro de un nuevo rio llamado “Nuevo Rio” no han sido objeto de polémicas o debates

ciudadanos.
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Las escuelas generativas ha sido una nueva propuesta educativa en la provincia de San Luis
lanzada en 2017 bastante polémica. Estas escuelas, -segln el gobierno provincial - intentan
dar oportunidades diferentes en diversos contextos, profundizando los significados de la
experiencia escolar, el aprendizaje, la aparicion de nuevos formatos pedagogicos y las
estrategias de ensefianza. Sin embargo, otros aspectos del sistema educativo como los
salarios docentes, las instalaciones educativas, los recursos educativos, no aparecen en la
consideracion de los discursos oficiales sobre educacion.

Guifiazd Palumbo (2014) infiere que los bajos niveles de participacion ciudadana de los
ciudadanos sanluisefios obedecen a diversos motivos como la escasa informacion y difusion de
los canales gubernamentales para ejercitarla pese a la inicial creacion de mecanismos como
los procesos de Presupuesto Participativo o la Auditoria Ciudadana y la falta de confianza de la
ciudadania en las instituciones gubernamentales. Por otro lado, en términos constitucionales
existe, la iniciativa popular, que es otra posibilidad de participacion de los ciudadanos, es
reconocida en el articulo 97 de la Constitucion de la provincia de San Luis. La norma establece
que “se reconoce a los ciudadanos la iniciativa popular para la presentacion de proyectos de
ley, que son avalados con el porcentaje que la misma determine, el que debe ser superior al
ocho por ciento del padrén electoral”. Quedan excluidos de las peticiones ciudadanas por esta
via, los asuntos de tratados, presupuestos, creacion y derogacion de tributos provinciales y la
reforma de la propia constitucion. En el presupuesto participativo los ciudadanos pueden
proponer obras, pero el gobierno finalmente determina la posibilidad de realizacién de las
mismas. Esta norma de la constitucién de San Luis, es de dificil concrecion y nunca se ha
usado en el contexto provincial.

Guifiazu Palumbo (2014: 45) sefiala que “la ciudadania no dispone actualmente de alguna
causa o razon de gravedad que la movilice”. En su tesis, se infiere que la ciudadania de San
Luis no participa en los asuntos publicos debido a que no tiene grandes temas que la
convoquen. Segun el autor, hasta 2013 y posiblemente hasta 2015, San Luis se encontraba en
el contexto argentino en una posicion de relativa estabilidad politica y econdmica, porque tenia
bajo nivel de deuda publica, era acreedor de la administracion nacional, poseia una planta de
empleados publicos que si bien era reducida con los afios se incrementd progresivamente con
pasantes, desempleados del denominado Plan de Inclusion, y la instalacién de nuevos planes
sociales (2015-2016), cifras que son tomadas para las estadisticas oficiales como “personas
empleadas”.

La conclusion de Guifiazi Palumbo (2014) es que la ciudadania no participa activamente en las
decisiones gubernamentales en el hecho de que algunas de las necesidades basicas de la

poblacion estén medianamente satisfechas. Esta situacion erosionaria las iniciativas de
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participacion de la ciudania, en coincidencia con la idea de Oscar Oszlak (2012) cuando afirma
que:

la participacion ciudadana no se produce sélo porque la poblacion sea invitada por un
gobierno a hacerlo. Debe haber, para ello, una oportunidad, que no depende Unicamente de
la existencia de canales facilitados desde el estado: las ocasiones mas propicias suelen ser
aquellas en que un sector de la poblaciéon se ve amenazado por una politica que entrafia
algln tipo de menoscabo o riesgo a su situacion actual (2012: 19).

Es posible que -como ocurre con otras comunidades- los convenios, adhesiones y normas
medioambientales a la que San Luis adhiere sean desconocidas para una porcion importante
de su ciudadania.

El gobierno de la provincia de San Luis ha informado que participa y adhiere a:

- Mediante laLey IX-335, adhiere a laLey nacional 24051, que regula la generacion,
manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos. Mediante
el Decreto 1.322/96 se habilita el Registro Provincial de Generadores y Operadores.

- Cadigo de Aguas de la provincia de San Luis, Ley VI-159-2004.

- LaLey IX-876 establece el marco juridico aplicable al procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA).

- Se ajusta al régimen de lalLey X-630 de Transito y Seguridad Vial y su Decreto
Reglamentario 2507/09. La misma ha sido modificada por la Ley X-0890-2014 en sus articulos
6y13.

Leyes y decretos
Ley 9841-Plan Maestro del Agua 2012-2025.

Ley 9851-Recursos Genéticos y Bioguimicos de la Diversidad Biologica Provincial.
Resolucion 2/11-Actividad Forestal.

Resolucion 3/11-Evaluacion de Riesgos Ambientales.

Resolucion 10/11-Programa Gestion Ambiental y Control de Contaminacion.
Decreto 6077/07-Planificacion Ambiental y Ordenamiento Territorial.

Decreto 4/08-Creacion de Organismos dentro del Programa Protocolo de Kyoto.
Decreto 2129/08-Proteccion Ambiental para la Actividad Minera.

Decreto 565/07-Programa de Control de Gestion Ambiental.

Resolucion 42/09-Registro Provincial de Consultores Mineros.
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Resolucion 43/09-Gestion Ambiental Minera.

Decreto 2645/08-Prevencion Ambiental.

Decreto 1422/08-Control Sanitario Animal.

Decreto 4059/07-Programa de Control de Gestion Ambiental.

Ley 3786-Cddigo de Aguas.

Decreto 116/94-Promocion a las actividades agropecuarias. Método para determinar la

elegibilidad de proyectos.

El 2 de enero del 2008, se crea en la provincia de San Luis dentro del Programa Protocolo de
Kyoto, una dependencia del Ministerio de Medio Ambiente, cuyos organismos se detallan a

continuacion:

- Subprograma Proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (M.D.L.).
- Area Técnica Operativa de Monitoreo Georeferencial.

- Area Instalacion de Viveros y Cultivo.

También se modifica la estructura organico-funcional del Programa Protocolo de Kyoto
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente, aprobada por Decreto 6442-MMA-2006, en la

siguiente forma:

“Art. 1°. - 4. Programa Protocolo de Kyoto

4.1. Subprograma Proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (M.D.L.).
4.2. Area Técnica Operativa de Monitoreo Georeferencial.

4.3. Area Instalacion de Viveros y Cultivo.

4.4, Area Control y Ejecucion de Forestacion”

Estas normas a menudo son desconocidas por la poblacion por la falta de comunicacién en
general en los medios y por el desconocimiento de la ciudadania de los temas ambientales en

especial.

El Rio Nuevo como problematica ambiental

Existen temas expuestos por los medios que rompen la agenda de los medios por su
importancia periodistica y la consideracién puablica. En muchas oportunidades, los gobiernos no
prestan atencion a particulares probleméticas medioambientales hasta que éstas son

expuestas en los medios.
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En 1985 aparecid en San Luis (Argentina) un rio que fue bautizado como Rio Nuevo. Aparecid
en una zona donde nunca hubo rios y ha sido parte de un proceso dinamico iniciado en la
Cuenca del Morro, ubicada a 110 kilometros de la capital de San Luis. En 2016 el gobierno de
San Luis declar6 la Emergencia Publica Ambiental, debido a esta grave situacion. El avance
del agua dejo campos partidos al medio, rutas cortadas y terrenos colapsados y amenazas
latentes sobre distintas poblaciones que estaban en su camino. Este fenébmeno que esta
transformando la geografia de San Luis, se llama “sapping”, proceso erosivo generado

De acuerdo a los cientificos que estudiaron el fenémeno, el motivo de la aparicién de un nuevo
rio que tiene zanjones profundos de hasta 25 metros tiene como causas principales la
deforestacion o el reemplazo de pastizales por cultivos agricolas. El gobierno de San Luis
establecié planes de uso de la tierra y los duefios de la tierra deben presentar un plan que
asegure la rotacion de cultivos por cinco afios y planes de reforestacion de la zona. También el
gobierno provincial decret6 en 2016 la emergencia ambiental en toda el area de la denominada
Cuenca del Morro y establecié un plan forestal que buscé disminuir los efectos hidricos del Rio
Nuevo. Se buscaron plantar tres millones de arboles de rapido crecimiento como alamos,
acacias, sauces y cortaderas.

Con el propésito de proteger el medio ambiente, el gobierno de la provincia cre6 en 2018 la
Policia Ambiental, que se encarga de la defensa permanente del medioambiente con la idea de
construir una cultura ambiental que fomente el cuidado y la preservacion del entorno, mediante
campafias y actividades encaminadas a crear conciencia del impacto que generan la
acumulacién de residuos sélidos y la contaminacién de nuestros rios y diques.

Asimismo, autoridades anunciaron que impulsan la plantacion de alfalfa para hacer frente a la
problematica ambiental y al desbalance hidrico reconociendo que esa pastura se caracteriza
por ser perenne y por absorber gran cantidad de agua.

Conclusiones

Pese a las buenas intenciones, la informacién publica del medioambiente ofrecida el gobierno
hacia los ciudadanos es aln escasa y los principales canales de comunicacion de las mismas
son los medios “oficiales” o mas cercanos al poder politico que gobierna el estado provincial.
Existe escasa y una pobre interaccidbn entre gobierno y la ciudadania en temas
medioambientales. Por un lado, el gobierno no promueve la participacion de la ciudadania en
los asuntos publicos y por otro lado, los ciudadanos no demuestran demasiado interés en
participar, ni en los propios asuntos publicos. La participacion ciudadana en una amplia
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variedad de temas en general, y en temas medioambientales en particular, es bastante pobre y
limitada.

También el gobierno de San Luis utiliza diversas paginas webs donde coloca noticias que
hacen referencia al medioambiente y al campo como (http://ministeriomacp.sanluis.gov.ar/) y
(http:/www.sanluis.gov.ar/tag/medio-ambiente/). También lo hace con los servicios de prensa
gubernamental y con los medios estatales que usa a su servicio como El Diario de la
Republica, Canal 13 San Luis y Agencia de Noticias San Luis (ANSL).

Bibliografia

Agencia de noticias San Luis (6 de julio de 2018). La Policia Ambiental se encargara de la
defensa permanente del medioambiente. Recuperado de https://bit.ly/2R8TEBP
Agencia de noticias San Luis (19 de julio de 2018). San Luis trabaja en un mega plan de alfalfa
para combatir el desbalance hidrico de la Cuenca del Morro. Recuperado de

https://bit.ly/2Rwn10k

Agosto, W. y Casadei, E. (noviembre de 2013). indice de Transparencia Presupuestaria
Provincial, Area de Desarrollo Econémico, Programa de Politica Fiscal. Buenos Aires,
Argentina.

Aparicio Cid, R. (2016). Comunicacién ambiental: aproximaciones conceptuales para un campo
emergente. Nueva época, 25, enero-junio, pp. 209-235.

Arellano Gault, D. y Blanco, F. (2013). Politicas publicas y democracia. Instituto Federal
Electoral, México. Recuperado de
http://biblio.ine.mx/janium/Documentos/cuaderno_30.pdf

Charron, J. (1998). Los medios y las fuentes. Los limites del modelo de agenda setting. En
Gauthier, G.; Gosselin, A. y Mouchon, J. (Comps.). Comunicacion y Politica (pp. 72-94).
Barcelona, Espafia: Gedisa.

Cheresky, 1. (2000). Ciudadania y opinion publica y medios de comunicacion. Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/lasa98/Cheresky.pdf

Garreton, M. (2006). Sociedad civil y ciudadania en la problematica Latinoamérica actual. En
Cheresky, I. (compilador). Ciudadania, sociedad civil y participacion politica. Buenos
Aires: Mifio y Davila.

Lukes, S. (1974). Power: a Radical View. London: Macmillan.

Guifiazu Palumbo, L. (2014). Gobierno Abierto en San Luis. La experiencia de San Luis Digital
en la Administraciéon Publica. (Tesis de Licenciatura). Facultad de Ciencia Politicas y

Question, Vol. 1, N.° 61, enero-marzo 2019. ISSN 1669-6581
Instituto de Investigaciones en Comunicacion | Facultad de Periodismo y Comunicacion Social | Universidad Nacional de La Plata

La Plata | Buenos Aires | Argentina
Pagina 17 de 19

S ——




Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucion - No Comercial — Sin Derivar 4.0 Internacional @' BY NC_ND

Sergio Ricardo Quiroga. Politicas publicas, medioambiente y comunicacion gubernamental

Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario (Argentina). Recuperado
de https://bit.ly/2BZrMHI.

Jaramillo Lopez, J. (2004). Aporte de la comunicacién a la construccion de politicas publicas.
Recuperado de https://bit.ly/2SALfDS

Jaramillo Lopez, J. (2012). Propuesta general de comunicaciéon publica. Revista Strategy &
Management Business Review, IlI(2), pp. 1-17.

La Rosa, A. (2013). Construccion de la agenda Mediadtica. Una mirada al interior de la
organizacion. Lima, Perd: Universidad de San Martin de Porres.

Luna Pla, I. (2001). Medios de comunicacion y democracia: Realidad, cultura civica y
respuestas legales y politicas. Revista Razon y palabra, 23. Recuperado de
http://oldversion.razonypalabra.org.mx/anteriores/n23/23_iluna.html

Martin-Barbero, J. (2008). Paliticas de la comunicacién y la cultura. Claves de la investigacion.
Documentos cidob. Dinamicas interculturales, 11, (pp. 5-19). Recuperado de
https://bit.ly/2AuzwzW

Mata, M. (2006). Comunicacién y ciudadania. Problemas teoricos-politicos de su articulacion.
Revista Fronteiras-Estudios Mediaticos, VIII(1), Brasil, pp. 5-15.

Mires, F. (2013). Personalismo y Palitica. Polis: Politica y Cultura. Recuperado de
https://polisfmires.blogspot.com/2012/12/fernando-mires-personalismo-y-politica.html

Olavarria Gambi, M. (2007). Conceptos basicos en el andlisis de las politicas publicas.
Documentos de Trabajo, 11. Instituto Nacional de Asuntos Publicos, Departamento de
Gobierno y Gestién Publica, Universidad de Chile. Recuperado de https://bit.ly/2lwN;jiQ

Oszlak, O. (2012). Gobierno Abierto: promesas, supuestos, desafios. VIII Conferencia Anual
INPAE 2012 “Gobierno Abierto: Por una gestion publica mas transparente, participativa
y colaborativa”, San Juan de Puerto Rico.

Ponce, V.; Maldonado, S.; Chiriani, R. y Oro, P. (25 y 26 de agosto de 2016). Politicas publicas
en medios de comunicacion digitales. El caso de los principales periddicos online de la
provincia de San Luis, Republica Argentina. Paper de las | Jornadas Nacionales de
Investigacion de la Uncuyo. Recuperado de
http://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/9619/27-ponce-maldonado-otros.pdf

Prats i Catala, J. (2005). Modos de gobernacion de las sociedades globales. En Cerrillo I.
Martinez, A. (coord.). La gobernanza hoy: 10 textos de referencia. Madrid: Instituto
Nacional de Administracién Publica.

Prats i Catala, J. (2005). La gobernanza democratica como modo de gobernacién de nuestro

tiempo. Madrid, Espafia: Instituto Nacional de Administracién Puablica.

Question, Vol. 1, N.° 61, enero-marzo 2019. ISSN 1669-6581
Instituto de Investigaciones en Comunicacion | Facultad de Periodismo y Comunicacion Social | Universidad Nacional de La Plata
La Plata | Buenos Aires | Argentina
Pagina 18 de 19

f_—-_———_—-




Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucion - No Comercial — Sin Derivar 4.0 Internacional

Sergio Ricardo Quiroga. Politicas publicas, medioambiente y comunicacion gubernamental

Serrano, M. M. (2009). La produccion social de comunicacion. Madrid, Espafia: Alianza
Editorial.

Toro, J. B. (2001). Conceptos basicos de movilizacién social. Bogota: Fundacién Social.

Uranga, W. (2004). Democracia y ciudadania: responsabilidad de los comunicadores.
Congreso de la Asociacion Boliviana de Investigadores de la Comunicacion (ABOIC),
Cochabamba. Recuperado de

http://www.wuranga.com.ar/images/propios/19_democracia.pdf

Question, Vol. 1, N.° 61, enero-marzo 2019. ISSN 1669-6581
Instituto de Investigaciones en Comunicacion | Facultad de Periodismo y Comunicacion Social | Universidad Nacional de La Plata
La Plata | Buenos Aires | Argentina
Pagina 19 de 19




