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PRIMERA PARTE

EL TRABAJO INFANTIL EN EL SUBDESARROLLO.
CONTORNOS TEORICOS

YorLiMA PEREZ-CAPERA
IrRMA LORENA ACOSTA REVELES

Durante el afo 2016 en América latina, 25 millones de personas adul-
tas estuvieron desempleadas: la cifra mas alta de la década actual
(Oficina Internacional del Trabajo [o1T], 2016a). Paraddjicamente,
cerca de 17 millones de nifios, que corresponde al 12% de la pobla-
cién infantil, realizaron alguna actividad productiva.' De ahi que los
resultados desplegados por la logica del capital y sus reacomodos in-
ternos como estrategia de autodinamizacion, en razén a persistentes
y cada vez mas recurrentes caidas de la tasa de ganancia, impliquen la
emergencia de practicas de adaptacion y sobrevivencia familiar en
respuesta a la hostilidad, la exclusidn y la precarizacion que ha adqui-
rido paulatinamente la estructura laboral. Asi, el signo de los tiempos
recientes son las constantes y profundas transformaciones en la rela-
cién capital-trabajo y, con ellas, una restriccidon cada vez mayor a las
posibilidades de reproduccion completa de millones de hogares lati-
noamericanos.

! Este dato no ha sido actualizado en los ultimos afios, pues solo algunos paises cuentan con infor-
macion generada con base en las normas y clasificaciones internacionales, presentando diferencias
metodoldgicas importantes al establecer la prevalencia del trabajo infantil en el planeta. Siendo
entonces 12.5 millones, la estimacion realizada en 2014 (afio durante el cual la desocupacion se
encontraba representada por 14.8 millones latinoamericanos adultos), el guarismo habitualmente
utilizado ante la necesidad de referencialidad de la participacion de los nifos en actividades pro-
ductivas de la regién. Asi se puede constatar en los tltimos informes globales sobre trabajo infantil
en el mundo, entre ellos los més recientes: “Informe mundial sobre trabajo infantil. Allanar el
camino hacia el trabajo decente para los jévenes. 2015” y “Findings on the Worst Forms of Child
Labor” (2015).
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Hoy, al igual que en el pasado —aunque con diferente cariz, supe-
ditado a los cambios en la dindmica de acumulacion y valorizacion del
capital—, los nifios contindan insertandose en multiples actividades
productivas y reproductivas. Situacion que, mas alla de denunciar la
dureza de las condiciones a las que habitualmente ha sido y es expues-
ta la fuerza de trabajo adulta, redunda en una mayor devaluacién del
trabajo. Sea como integrante (sustituta o complementaria) del colecti-
vo de trabajadores o como fraccién infantil del ejército de reserva —
por su disposicion de ingresar cuando sea requerida—, la fuerza de
trabajo de los niflos contiene y presiona a la baja el salario de los tra-
bajadores adultos, desencadenando una situacidn favorable para el ca-
pital. Proceso que no representa pasado o novedad, sino permanencia
en la evolucion de las relaciones salariales de la region.

Partiendo de lo expuesto en este documento, se pretende indagar
sobre las principales rutas tedricas a que se ha recurrido para el anali-
sis del trabajo infantil en América Latina, cuestionando el interés que
se ha puesto sobre la interrelacion existente entre el fenémeno y los
diferentes ambitos del mercado de trabajo. Cuatro apartados cumpli-
ran con ese propdsito. La presente introduccidon que circunscribe la
problematica a las contradicciones del mercado de trabajo contempo-
raneo. La segunda versa sobre las diferentes miradas desde las cuales
se ha intentado comprender las experiencias vitales, actividades y ro-
les desempefiados por los nifios trabajadores en la region. La tercera
se propone articular las contradicciones de la estructura laboral con-
temporanea y el trabajo infantil hoy. Finalmente se presentan algunas
reflexiones.

I. Trabajo infantil: debates y propuesta
a partir de un concepto problematico

El trabajo infantil se ha constituido y extendido al abrigo de los pa-
trones de acumulacién que han atravesado al capitalismo regional,
asumiendo modalidades especificas en cada uno de los momentos en
la evolucidn de la relacion capital-trabajo: una naturaleza especifica en
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funcién de cada época particular. Esta condicién, sumada a otras de
caracter historico y cultural, ha derivado en formas concretas de in-
sercion y participacion econdémica de la infancia latinoamericana,
disimiles de la utilizacién masiva de fuerza de trabajo infantil en la
Europa Occidental del siglo xv111, con la cual habitualmente es homo-
logada desconociéndose las tendencias otorgadas por el contexto en el
que cada uno de los fenémenos ha tenido lugar y, mds aun, el hecho de
que aquellas diferencias se adscriben a una de mas amplia dimension:
la distincidn existente entre las necesidades de acumulacién en el des-
arrollo y en el subdesarrollo —aunque ambas operen bajo la misma
base de explotacion: la obtencion de plusvalia a través de la fuerza de
trabajo— y, en consecuencia, entre una evolucion particular del traba-
jo infantil en cada escenario concreto.

Aungque cifras optimistas son presentadas cada 12 de junio, dia en
el que se celebra la lucha mundial contra el trabajo infantil, y pese a
los intentos de resguardar a los nifios de toda circunstancia que impli-
que alguna de sus modalidades, en la actualidad 265 millones de ni-
flos se encuentran insertos en actividades econdmicas (47 millones
menos de los registrados en 2008); 168 millones, en situacion de tra-
bajo infantil (el 11% de la poblacién infantil); 85 millones bajo condi-
ciones extremas, entre ellas sus peores formas; y otros 83 millones,
con edades entre 5 y 14 afos, son demasiado jovenes para trabajar.
Asia y el Pacifico son los territorios que presentan un mayor nimero
absoluto de nifios en situacidn de trabajo infantil: 78 millones (9.3%
de sus infantes). No obstante, en el Africa Subsahariana, se registra la
tasa mas alta de incidencia: 58 millones, mas de uno de cada de sus
cinco nifos trabajan (Oficina Internacional del Trabajo [o1T], 2013).

Frente a tal panorama, la situacion en América Latina podria pare-
cer menos alarmante, poco significativa en términos cuantitativos. En
la region se ubica una cantidad relativamente baja de nifios en situa-
cién de trabajo infantil: 12.5 millones, cifra que representa el 8.8% de
su poblacion infante. Sin embargo, la gran mayoria (9.6 millones) se
situa en trabajos peligrosos y en actividades intolerables.? Cifras que,

> Peores formas de trabajo infantil, internacionalmente definidas como: esclavitud, trata de personas,
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en comparacion a las presentadas en el afio 2008, reflejan una modesta
disminucion de un millén seiscientos nifios. En tanto, la estimacion
de las labores con alto indice de explotacién ostentan persistencia.
Para el mismo afo, 9.4 millones de nifios se situaron en esas activida-
des, es decir, en los ultimos afios 200 000 menores ingresaron al mun-
do de los adultos (Oficina Internacional del Trabajo [o1T], 2013) en en-
tornos realmente criticos, los mas inhumanos y crueles que en éste
pueden llegar a existir.

En este marco general, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, en su objetivo nimero ocho “Empleo pleno y productivo y trabajo
decente para todos”, convoca a un viejo propdsito: poner fin a todas las
formas de trabajo infantil: meta anteriormente fijada para el afio 2020,
en el Plan de Accién Mundial de la Oficina Internacional del Trabajo
para la Erradicacion del Trabajo Infantil para 2006-2016 (dentro de la
cual figuraba como intencidn inicial y mas apremiante, la abolicién de
las peores formas de trabajo infantil en 2016) y de la cual se despren-
di¢ la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil de 2014 (Oficina Internacional del Trabajo [o1T], 2016b). Una
tarea dificil que, ante la persistencia del fenémeno y los lentos avances
del ultimo lustro, ha sido postergada para el 2025 e incluida en los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs), aprobados en 2015.

La lectura de la realidad descrita resulta ser mas confusa de lo que
las mediciones presumen. La magnitud, los ritmos y la intensidad del
trabajo infantil, asi como las variaciones del mismo en funcion de la
edad, el género, el territorio y las realidades de la familia, complejizan
el fenomeno mas ain cuando las dinamicas que caracterizan a los es-
pacios econémicos contemporaneos (donde la participacién de los
niflos en el mundo del trabajo se desarrolla, en general, dentro del
ambito de las relaciones no capitalistas) el reconocimiento de una si-
tuacidn de trabajo infantil enfrenta serias dificultades a la hora de ha-
cer valoraciones y seguimientos sobre éste. Ademas debe tenerse en
cuenta que al confinamiento de la actividad de los nifios a la informa-

servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso de nifos para utilizarlos en conflictos ar-
mados, explotacion sexual comercial y pornografia, y en actividades ilicitas (Oficina Internacional
del Trabajo [OIT], 2013).

24

‘ ‘ FINAS_Transiciones laborales_galeras.indd 24

09/07/18 13:34 ‘ ‘



‘ ‘ FINAS_Transiciones laborales_galeras.indd 25

EL TRABAJO INFANTIL EN EL SUBDESARROLLO

lidad se le suman tendencias propias, como la inestabilidad y discon-
tinuidad laboral de los infantes (Levison, Hoek, Lam y Durye, 2007);
matices que representan un gran reto a la hora de hacer valoraciones
y seguimientos al trabajo infantil, y que dificultan no solo su cuantifi-
cacion sino incluso su conceptualizacion. Esto implica significativas
restricciones a la formulacién y ejecucion de intervenciones y accio-
nes publicas efectivas que, en el caso latinoamericano como en otros
lugares del mundo, se han centrado en ambito legislativo y en progra-
mas sociales orientados fundamentalmente a la escolarizacion y a la
desvinculacion del nifio de los espacios donde pueda producir e
intercambiar bienes y servicios, pasando por alto que las acciones
para enfrentar tal problemdtica han de incidir en las causas que le
originan, en exhibir las razones y en sefialar los beneficiarios de su
persistencia.

De tal suerte, las diferentes reflexiones dirigidas a la insercién tem-
prana en la estructura laboral han enfrentado multiples obstaculos al
intentar analizar, aprehender e incidir en el trabajo infantil. Es cues-
tion decisiva la tarea de describir o caracterizar la actividad laboral de
los nifios, pues evidentemente da lugar a diferentes interpretaciones,
acorde a la multiplicidad de sentidos del fendmeno. Asimismo, cual-
quier posibilidad de representar su naturaleza, no puede hacerse con
independencia de lo que se entienda por nifio y por trabajo; dos acep-
ciones similarmente problematicas.

Un inicial y breve recorrido por el discurso técnico-juridico y los
criterios, que bajo éste definen el trabajo infantil, permitiran discutir
algunas interpretaciones contemporaneas. Pues la formalizacion del
fenémeno desde tales términos ha marcado las representaciones so-
ciales del trabajo infantil y las practicas sociales de proteccién y asis-
tencia sobre los nifios trabajadores.

El marco legal dispone de dos criterios de referencia basicos que nu-
tren las politicas de proteccion a la infancia, a través de los cuales se con-
figuran los ordenamientos para reducir y eliminar la participacion de los
ninos en el ciclo productivo, emitidos por el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF) y por la Organizacién Internacional del
Trabajo (o1T). Ambos profieren importantes ambigiiedades.
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En principio, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) determina que nifio o infante es “todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplica-
ble, haya alcanzado antes la mayoria de edad” (1989, p. 13). En la mis-
ma linea, el convenio 138 sobre la edad minima de la Organizacién
Internacional del Trabajo (orT) de 1973 marca los 15 afios como la
edad minima aceptable para ingresar al mercado de trabajo en paises
industrializados, y 14 afios para paises en vias de desarrollo. Se acepta
que los nifios realicen labores leves a los 13 afios en paises industriali-
zados y a los 12 en los mads pobres, y se prohibe la realizacion de cual-
quier actividad que ponga en riesgo la salud, la seguridad, la moral,
que entorpezca o limite su educacioén. Desde aqui, cada pais tiene fa-
cultades de dictar la edad minima tolerable para que un nifo realice
actividades laborales.

Tras ello, la Convencidén sobre los Derechos del Nifio (1990) sefala
al trabajo infantil como

Toda actividad libre o forzosa de menores de edad para producir bienes o
servicios, de manera subordinada o no, en industria familiar o de terce-
ros, remunerado o no. Independientemente del tipo de remuneracion en
dinero o en especie que reciba para si o para terceros, aun cuando a la
relacién laboral se le denomine distinto, se le asigne otra naturaleza o
se disfrace con alguna otra figura juridica (Marquez Chavez, 2004, p.
11; Mendizabal, 2011, p.39; Bouzas Ortiz, 2013, p. 53).

En tanto, la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) lo sefiala como
todo “trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad,
y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico” (2014, p. 16),
es decir, que: es fisico, mental, social o moralmente nocivo para el nifio y
ademas restringe su escolarizacion (Organizacion Internacional del Tra-
bajo [o1T], 2014).

Dos construcciones conceptuales bajo las cuales se determina la
existencia de actividades, que siendo trabajo, no deben denominarse
como trabajo infantil, pues representan mecanismos de socializacion
que permiten la generacion de habilidades y experiencias, preparando
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al menor para una vida adulta (Organizacién Internacional del Traba-
jo [o1T], 2014). En tales términos no se incluyen actividades como las
tareas domésticas y el trabajo en empresas familiares.

Desde alli, los convenios 138, sobre la edad minima de admision al
empleo, y 182 —acerca de las peores formas de trabajo infantil— esta-
blecen que los nifios desde los 12 afios pueden realizar trabajos ligeros
Y, posterior a los 14, aquellos que no representen riesgos, siendo in-
aceptable su actuacién en trabajo peligroso y en formas incuestiona-
blemente peores de trabajo infantil para cualquier menor de 18 afios
(Organizacion Internacional del Trabajo [o1T], 2014). De este modo,
la diferencia sustancial entre trabajo aceptable y nocivo se centra en la
edad (Alba-Meraz, 2016), asi también, la valoracion sobre el trabajo
infantil desde la actividad desarrollada esta supeditada a la relacion de
oposicion o compatibilidad entre la actividad productiva y el proceso
educativo (Hernandez, 2004; Segura Calvo, 2013).

En razoén a lo anterior, la definicién establecida a nivel internacio-
nal como criterio de medicidn incorpora tres grupos especificos en una
misma dimension (Oficina Internacional del Trabajo [o1T], 2016a): la
categoria de nifios econdmicamente activos o nifios ocupados en la pro-
duccion econdémica; ésta refiere a todos los menores de edad que reali-
cen cualquier actividad econdmica en jornadas completas, de medio
tiempo o al menos una hora, en un periodo de referencia de una sema-
na, excluyendo las tareas realizadas en el propio hogar. Dentro de esta y
pese a que todos los tipos de trabajo son formas de actividad econémi-
ca, solo se reconoce a una parte de los menores alli presentes como ni-
fios en situacion de trabajo: los ocupados en labores econdmicas que no
han alcanzado la edad minima de admision al empleo, y a aquellos ni-
flos inmersos en trabajos que constituyen violaciones a los derechos del
nifio y que exigen erradicacién inmediata. Es decir, salen de aquella
poblacién los nifios mayores de 12 aflos que realizan un trabajo ligero
por un tiempo inferior a 14 horas semanales y los mayores de 15 afios
que lleven a cabo actividades regulares, no peligrosas, invirtiendo en
ello maximo 43 horas a la semana. Asi, parte integral de los nifios en
situacion de trabajo son los infantes implicados en trabajos peligrosos y
otras peores formas de trabajo infantil, tales como explotaciéon sexual,

27

09/07/18 13:34 ‘ ‘



YOLIMA PEREZ-CAPERA ¢ IRMA LORENA ACOSTA REVELES

practicas de esclavitud, reclutamiento en conflictos armados y trafico
de estupefacientes (Oficina Internacional del Trabajo [o1T], 2016a).

De otro modo y a la par de la vision predominante descrita ante-
riormente, la Organizacion Internacional Save The Children, organi-
zacion no gubernamental lider en la defensa y proteccion de los dere-
chos del nifno, considera el trabajo infantil como un conjunto de
actividades de tiempo completo o de tiempo parcial que realizan los
nifios y nifias para contribuir a su propia economia o a la de sus fami-
lias, incluyendo el tiempo invertido en realizar tareas domésticas al
igual que actividades que generan ingresos, ya sea dentro o fuera del
hogar. Involucra esta definicion el trabajo agricola no remunerado que
realizan muchos nifios en los campos de cultivo familiar, asi como las
labores domésticas que desempefian en sus hogares (Instituto de Estu-
dios sobre Conflictos y Accion Humanitaria [1ECAH], 2010; Segura
Calvo, 2013).

Respecto a los fundamentos descritos, el que una forma particular
de trabajo sea definida como trabajo infantil obedece a las condiciones
concretas bajo las cuales se desarrolle y a las relaciones sociales a que
dé lugar. Dependera entonces de la edad, el tipo de actividad, la canti-
dad de horas trabajadas, el acceso a la educacion, la separacién o no de
sus familias por largos periodos de tiempo, el grado de exposicion a
riesgos, las condiciones bajo las que se efecttia y los objetivos de pro-
teccion a la infancia buscados individualmente por cada pais (Diaz
Caballero, 2007; Segura Calvo, 2013).

En este marco, las ciencias sociales presentan una amplia y diver-
sa gama de investigaciones y discusiones sobre el trabajo infantil. Y,
como ocurre con las diferentes aproximaciones a la infancia y las rela-
ciones sociales en las que se encuentra inmersa en concreto, prevalece
una fragmentacion interdisciplinar e intradisciplinar en su abordaje,
con atencion a “la propia complejidad y multidimensionalidad del fe-
némeno” (Rodriguez Pascual, 2000, p. 117). Ello, en un sentido, ha
contribuido a la comprensién de las practicas sociales en las que se
encuentran insertos los nifos como campo discursivo independiente,
aunque interconectado con las realidades de los adultos pero, por
otro, dificulta la construcciéon de una interpretaciéon en conjunto, no
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como universalidad estricta, sino como referente comun (Rodriguez
Pascual, 2000).

Condicion que implica diversas, numerosas y complejas construc-
ciones metodoldgicas del objeto, y en coincidencia —como ocurre en
el caso de tantos otros fenomenos sociales— una ausencia de marcos
tedricos comunes y de conceptos univalentes, referentes al objeto ma-
cro de conocimiento (la infancia) y a sus practicas sociales (Basu y
Van, 1998; Lopez Calva, 2006; Noguera Ramirez y Marin Diaz, 2007;
Rodriguez Pascual, 2000).

Entre tal multiplicidad, las problematizaciones que consideran al
trabajo infantil como una manifestacion de la forma, en que se articu-
lan diversos ambitos en una estructura econdémico-social especifica,
son escasas (Maureira Estrada, 2007). La mayoria de andlisis existen-
tes han elaborado aproximaciones microsociales desconectadas de los
escenarios macro en los que ocurren (Llobet, 2012). Asimismo, las ex-
plicaciones sobre el papel de los nifios en el funcionamiento y la re-
produccion social permanecen relativamente ausentes (Rodriguez Pas-
cual, 2000); la evaluacion sobre el valor del trabajo de cuidado infantil
y las actividades domésticas son tarea pendiente (Llobet, 2012; Suria-
no, 1990) y, en general, los analisis que han considerado tales ambitos
han permanecido a la sombra de los procesos de produccién y repro-
duccion de la mujer.

El trabajo infantil como esfuerzo dindmico y complejo de sobrevi-
vencia, atravesado por factores que involucran elementos econémicos,
sociales, culturales e historicos, reclama un analisis proyectado a par-
tir del plano estructural que evidencie —junto a la articulacién (direc-
ta o indirecta) existente entre las actividades econdmicas realizadas
por la infancia y la logica actual del capital— la posicion social de los
grupos familiares en los que éstas transcurren, definida por la natura-
leza y las caracteristicas de las ocupaciones desempefadas, en la divi-
sion del trabajo de una sociedad. Desde dos dimensiones especificas:

1. Los rasgos esenciales del capitalismo, en las décadas recientes,
donde la persistencia de procesos de flexibilizacion y precariza-

cién sobre la condicion salarial contemporanea destacan,
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2. La existencia de un mercado de trabajo altamente heterogéneo
en el que no todos logran insertarse.

En estos términos, articular las dimensiones estructurales (in-
fluencia de factores macroeconémicos locales y globales) y coyun-
turales heterogéneas (posibilidad de insercidon, permanencia y rein-
sercion, asi como un determinado perfil de trabajadores) del mercado
de trabajo y los mecanismos de adaptacion, de aquellas poblaciones
que se encuentran vinculadas precariamente o excluidas del mismo
—en los que el trabajo infantil se presenta como alternativa de subsis-
tencia—, resultara fundamental a la hora de rastrear los diversos fac-
tores de riesgo que en distintos niveles de gravedad y cronicidad influ-
yen en una mayor participacion laboral infantil en un contexto social
especifico, donde el curso mismo de las actividades econdémicas de la
infancia es definido. También reportara ventajas en la comprension de
las diferentes formas que reviste el trabajo infantil en espacios concre-
tos; para determinar las situaciones que representan peligro —intole-
rables— por las caracteristicas y naturaleza de las actividades realiza-
das y, por ultimo, en la creacion de instrumentos mas adecuados y
eficientes encaminados hacia la reduccion de la participacion infantil
en actividades econdmicas.

Las continuas y diversas reflexiones sobre el trabajo infantil pue-
den, segun el analisis que realicen, agruparse en cuatro rutas principa-
les (Myers, 2001): 1) el mercado laboral, 2) el capital humano, 3) la
responsabilidad social y 4) la infancia, siendo enfoque del capital hu-
mano el mas sobresaliente.

Dos de estas cuatro rutas, mercados de trabajo y la nifiez, se pre-
sentan relevantes en la discusidon que se propone, dado que se parte de
la existencia de un vinculo entre el trabajo infantil contemporaneo y
las situaciones adversas en las que se ubican las relaciones salariales en
la actualidad. Sin embargo, aqui se revisara en breve cada una ellas,
dejando en claro que no se presentan excluyentes, al darse un relativo
consenso sobre las circunstancias que dan lugar a la existencia de tra-
bajo infantil en determinados grupos familiares, y las implicaciones
que éste tiene sobre los nifios que lo ejercen y los hogares donde ani-

30

‘ ‘ FINAS_Transiciones laborales_galeras.indd 30

09/07/18 13:34 ‘ ‘



EL TRABAJO INFANTIL EN EL SUBDESARROLLO

da. De tal suerte, las distancias existentes entre ellas obedecen a la pri-
macia otorgada a una variable o un grupo de variables para explicar el
fendmeno, las recomendaciones, en términos de los objetivos, y la
orientacidon que deben seguir de las politicas de intervencion.

En el primer caso, las investigaciones situadas en la perspectiva
del funcionamiento del mercado de trabajo se han definido a partir
del comportamiento de la oferta (factores que presionan a los hogares
a enviar a sus hijos a trabajar) y de la demanda (factores que alientan
a las empresas a ocupar niflos) de mano de obra infantil. La atencion
ha sido mayormente dirigida a los estudios relacionados con la oferta
de trabajo infantil. Esta mirada asume que la participacién producti-
va de los niflos es determinada, generalmente, por la pobreza y los
bajos ingresos del hogar, de ahi que éste se constituye como respuesta
a la estructura laboral y a las relaciones salariales del entorno familiar
inmediato.

El trabajo adulto y el trabajo infantil se presumen sustitutos, impli-
cando en ello no solo una persistente competencia por los espacios
productivos entre estas dos poblaciones, sino ademas la presion conti-
nua sobre el nivel general de los salarios ocasionado por la disposicién
de un sector infantil para ingresar al mercado de trabajo, aun en con-
diciones desfavorables, premisa que aplica esencialmente a aquellas
actividades donde el grado de especializacion es minimo. Por tanto, es
imprescindible retirar a los nifios de los espacios de produccién y co-
mercializacion de bienes y servicios y crear conjuntamente oportuni-
dades laborales de calidad para los adultos (Basu y Van, 1998; Carde-
nas y Carabali Hinestroza, 2015; Myers, 2001; Pedraza Avella y Ribero
Medina, 2006; Quiroga Forero, 2006; Segura Calvo, 2013).

La segunda perspectiva aborda directamente las implicaciones del
trabajo infantil en el bienestar general del nifio, centrando especial-
mente su interés en la educacién y la salud como variables de capital
humano, factor de desarrollo econémico. El trabajo infantil es resulta-
do del subdesarrollo y, como tal, desaparecera al erradicarse las distor-
siones econdmicas creadoras de pobreza y desigualdad. Destacan aqui,
la existencia de una correlacion negativa entre participacion laboral
infantil y la educacion (asistencia a la escuela, rendimiento académico
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y horas dedicadas al estudio). En tanto, el nivel de instruccién y el in-
greso del jefe de hogar definen la vinculacion del nifio a actividades
econdmicas, y, en términos de género, el hecho de que sea una mujer
la encargada del sostenimiento de la familia incrementa el riesgo de
experimentar una situacion de trabajo infantil. Como presuncioén re-
levante —compartida por la gran mayoria de las investigaciones que
en esta linea se inscriben—, un niflo con insuficiente educacion al cre-
cer serd pobre y como adulto pobre, enviard a sus nifios al mercado
laboral. De otra parte, los efectos de la participacion econémica infan-
til en la salud se presentan complejos y poco contundentes, pues aque-
llos dependeran de diversas variables como edad de los menores, jor-
nada laboral, condiciones de la actividad, espacio de trabajo, entre
otras; igualmente, en multiples casos las secuelas de la exposicion a
situaciones de riesgo son percibidas en la adultez. Sin embargo, es cla-
ro que los nifos al encontrase en una etapa de desarrollo fisico son
altamente vulnerables a los riesgos que representa realizar una activi-
dad productiva. Las respuestas desde esta posicion se encaminan ha-
cia la creacion de sistemas que concilien la educacion y el trabajo, sub-
sidios escolares, mejoramiento de la cobertura y la calidad (Acevedo
Gonzalez, Quejada Pérez y Yaniez Contreras, 2011; Cardenas y Cara-
bali Hinestroza, 2015, Myers, 2001; Pedraza Avella y Ribero Medina,
2006; Quiroga Forero, 2006; Segura Calvo, 2013).

El enfoque de la responsabilidad social considera el trabajo infantil
como una problematica multicausada, producto de diversos y comple-
jos factores que se entrecruzan como: discriminacién cultural, des-
igualdad de oportunidades —incluyendo a los tépicos tradicionales, el
acceso a créditos—, concentraciones de poder, relaciones disfunciona-
les de las familias, entre otras. En esta logica, la perpetuacion interge-
neracional y la participaciéon temprana en actividades econdémicas no
obedecen solamente a la escasez de recursos. Por tanto, las opciones
adecuadas para enfrentar el trabajo infantil desde esta postura, no
plantean especificamente la separacion de los nifios del mercado labo-
ral, sino la aplicacion de programas que, regulando las ocupaciones de
los menores, contribuyan a prevenir los abusos y maltratos a los que se
encuentran expuestos al tener que asumir un papel productivo (Ace-
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vedo Gonzalez et al., 2011; Cardenas y Carabali Hinestroza, 2015;
Myers, 2001; Pedraza Avella y Ribero Medina, 2006).

Por ultimo, la linea de pensamiento de la nifiez tematiza tres cues-
tiones fundamentales: los derechos, el desarrollo y el bienestar del me-
nor trabajador, con la peculiaridad de integrar los nuevos riesgos a
que estan expuestos los nifios en un mundo globalizado (es el caso de
la migracion y la internacionalizacion de los delitos contra la nifiez) y
recuperando antiguos y persistentes topicos como son la pobreza y la
explotacion. Es a partir de este mosaico de intereses que se orienta la
busqueda de informacidn cualitativa que refiera a las experiencias vi-
vidas por los menores, sus necesidades y problemas prioritarios, asi
como las condiciones bajo las cuales son ocupados. En este marco se
promueve el reconocimiento social tanto del nifio como de sus activi-
dades, y se insiste sobre la necesidad de comprender a profundidad a
los menores y a las diferentes situaciones que estos atraviesan a la hora
de generar politicas que encaren al trabajo infantil, planteando la posi-
bilidad de incluir la opinién de menores en el disefio de aquellas ini-
ciativas que buscan incidir directamente en sus realidades (Cardenas y
Carabali Hinestroza, 2015; Gaitan Mufioz, 2006; Myers, 2001; Pedraza
Avella y Ribero Medina, 2006).

Hasta aqui se ha visto que diversas son las vias de acceso y he-
rramientas conceptuales para explicar e interpretar los problemas
que entrafa el trabajo infantil, destacando tematicas como la pobre-
za, los patrones culturales, la permisibilidad social, la falta de opor-
tunidades, la escasez de cobertura, calidad y cumplimiento de la
obligatoriedad de la educacion, las lagunas y contradicciones exis-
tentes en las normativas juridicas, las migraciones masivas y los
conflictos internos.

Ahora, la perspectiva econdmica presenta consenso con otras mi-
radas, al identificar diferentes determinantes del trabajo infantil que
hacen presion por el lado de la oferta de fuerza de trabajo (Grootaert y
Kanbur, 1995; Calderén Cuevas, 2003):

a) El tamafio y composicidn del ntcleo familiar y la asignacion del
tiempo del nifio entre actividades laborales y no laborales.
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Apartado que retne, la cantidad de menores en la familia, la ca-
pacidad de produccion de estos y de sus padres (especialmente
de la madre) y lo que aquella representa fuera y dentro del ho-
gar, asi también el grado de sustitucion posible entre el trabajo
del adulto y el del nifio (teniendo mayor peso nuevamente la
labor de la mujer).

b) Las caracteristicas socioeconoémicas de los jefes del hogar. Se
agrupan aqui el nivel de educacidn de los padres y su situacion
laboral, la posesion de tierras y la magnitud de la explotaciéon
que sobre esta pueda realizarse, la posicion de los hogares frente
a las turbulencias econémicas, asi como restricciones de acceso
a créditos.

¢) Las tendencias del mercado de trabajo: la estructura laboral de-
termina la cantidad y tipo de mano de obra requerida, asi como
el nivel de los salarios en el mercado de trabajo tanto de los
adultos como de las retribuciones otorgadas a los nifios; factores
que, a su vez, determinan la contribucion de estos ultimos a los
ingresos del hogar.

En relacién a la demanda, algunos contenidos primordiales
(Grootaert y Kanbur, 1995; Calderén Cuevas, 2003) que se identifi-
can son: la importancia del sector no formal de la economia y su rela-
cién con el sector formal, siendo el primero donde mayormente se
concentra el trabajo infantil, y la tecnologia de produccién predomi-
nante que afecta —aumentando o disminuyendo— el grado de susti-
tucion posible entre el trabajo del adulto y el del nifio, dependiendo
sus efectos sobre los procesos de produccion.

En el marco analitico basico de la corriente econémica, los efec-
tos de las actividades economias de los nifios se insertan en el nivel
micro de la familia y en el nivel macro del mercado de trabajo. A ni-
vel micro, el trabajo infantil se enquista principalmente en la unidad
familiar; los hijos de padres que en su infancia laboraron tienden a
ingresar tempranamente al mercado de trabajo, aunado a ello existe
un efecto de sustitucion de la asistencia escolar por el trabajo, situa-
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ciones que en conjunto o por separado crean escenarios donde la
pobreza y exclusion se replican, y el trabajo infantil termina por
transmitirse generacionalmente (Basu y Van, 1998; Quiroga Forero,
2005).

En efecto, los problemas que este fenémeno irradia sobre las rela-
ciones salariales son la reduccion de los salarios y el aumento de las
tasas de desempleo de los adultos, principalmente en el caso de los
trabajadores con escasa calificacion. El trabajo infantil asalariado ge-
nera efectos negativos notables en las condiciones de los trabajadores
adultos: presion sobre los salarios, aumento de tasas de desempleo
(Anker, 2000) y ampliacion de la base obrera sobre la que se produce o
se transfiere valor. Esto primordialmente en el caso de los trabajadores
con escasa calificacion, dado que los nifios son ocupados en mayor
medida en actividades poco tecnificadas. En este punto, la teoria eco-
noémica hace distincion entre actividades remuneradas y no remune-
radas, pues solo las primeras ejercerian presiones sobre la posicion de
la fuerza del trabajo adulta dentro de la estructura ocupacional; sélo
quienes reciben un pago por sus servicios afectan propiamente al mer-
cado de trabajo (Anker, 2000).

Los argumentos previos dejan fuera de consideracidon, desde el en-
foque de los mercados de trabajo, por lo menos tres cuestiones que
pueden arrojar luz sobre el deterioro de la condicion obrera en el ac-
tual momento histérico y, en un plano mds amplio, contribuir en el
estudio de las formas concretas de reproduccion de unidades familia-
res en condiciones de pobreza; cuestiones que han sido preocupacion
de disciplinas colindantes a la economia como la antropologia, la so-
ciologia y los estudios con enfoque de género:

La primera, el cardcter de recurso barato, no es la tnica via por la
cual las actividades de los nifios contienen y presionan a la baja el sala-
rio de los trabajadores adultos, también es su disposicidon constante de
entrar al mercado de trabajo en el momento en que sean requeridos,
lo que implica un factor adicional de competencia para los trabajado-
res en activo, suscritos en las diversas ramas de la economia donde la
poblacion infantil es y puede ser ocupada.
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La segunda ignora la importancia de los quehaceres domésticos,
las tareas de cuidado y las labores no remuneradas, en emprendimien-
tos familiares, realizadas por los nifios que contribuyen a la reproduc-
cidn fisica y social del grupo familiar. El aporte en este ambito descar-
ga a los adultos multiples actividades, posibilitando la busqueda,
obtencién o permanencia en un empleo remunerado, coadyuvando
indirectamente a la asalarizacion de sus familiares, facilitando o auxi-
liando en la realizacion de labores por cuenta propia, en caso de no ser
factible el ingreso al mercado estructurado de trabajo (Hernandez Ri-
vera, 2004; Maureira Estrada, 2007). Asi, los esfuerzos infantiles den-
tro del hogar o en negocios familiares terminan instaurdndose como
practicas de conservacion y reproduccién de la unidad doméstica,
donde se produce una mercancia especialmente valiosa, capaz de ge-
nerar un valor mayor al que ella misma contiene: la fuerza de trabajo.

La tercera y mas importante: la participacion de los nifios en acti-
vidades econdmicas en espacios extra e intradomésticos hace posible
que los adultos acepten recibir por su trabajo magras remuneraciones,
por debajo de su valor de reproduccidn, pues sus condiciones de sub-
sistencia —parcial o totalmente— se vinculan a diversos mecanismos
de autosostenimiento (Margulis, 1980, Montoya, 1988): “la fuerza de
trabajo ocupada en relaciones no capitalistas torna posible —en mu-
chos casos— la reproduccién del empleado en relaciones capitalistas,
subsidiando asi al capital y favoreciendo a una mayor tasa de plusva-
lia” (Margulis, 1980, p. 59). De modo tal que aquellos dispositivos
donde se situa el trabajo infantil no son ajenos del todo a la légica del
capital, en la medida que se encuentran subordinados a la produccion
capitalista y son instrumento de valorizacién extraordinaria (Monto-
ya, 1988).

La aprehension del trabajo infantil como fenémeno socioecono-
mico resulta mas compleja cuando se intenta generar una articulacion
tedrica y conceptual, pues tal tarea exige entender a la infancia que
trabaja como parte de una estructura social particular, en sincronia
con unas leyes de mercado que condicionan relaciones y practicas co-
lectivas, las cuales terminan por configurar la posicion del nifio en la
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division del trabajo, la distribucién generacional de los roles entre
adultos y menores de edad; los conflictos de intereses que se producen
entre poblaciones generacionales y el aporte realizado por los nifios a
la reproduccion familiar (Gaitan Mufoz, 2006). los conflictos de inte-
reses que se producen de su conexion con otras poblaciones genera-
cionales y el aporte que éste realiza a la reproduccion familiar (Gaitan
Muioz, 2006).

II. El trabajo de los nifios hoy
snecesario o conveniente?

Los ajustes estructurales asociados a la aplicacion de politicas de corte
neoliberal e impresos en el terreno laboral han producido fenémenos
sociales tan graves como el desempleo estructural y la generalizacion
de las ocupaciones asalariadas desprotegidas, que acentuan las contra-
dicciones de clase y profundizan la explotacion tan caracteristica en la
region a lo largo de su trayectoria capitalista (Pérez Sdinz, 2014).

Lo que debe responderse enseguida es: si los trabajadores adultos
estan compitiendo en abundancia por las plazas disponibles, si no
hay empleo para todos, si cada vez mas personas estan en la infor-
malidad, migrando entre fronteras, con desempleo de larga dura-
cién... ;por qué los nifios contintian sido emplazados en el mercado
de trabajo? o ;por qué cotidianamente se les empleo o bien se ocu-
pan en actividades econdémicas * incluso al margen de la ley, cuando
lo que lo que sobran son adultos que necesitan (objetiva y subjetiva-
mente) realizar alguna actividad productiva? Si la respuesta parte del
reconocimiento de un momento histérico donde los trabajadores
disponibles sobran, y de que los nifios en el aparato productivo no
son indispensables, entonces se debe insistir en el cuestionamiento
de por qué, y agregar otra pregunta: ;para qué?

* Ocupaciones independientes o auténomas, en referencia a los casos en que no son trabajadores
subordinados que reciben un salario.
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Se propone como punto de inicio, para una respuesta, que el des-
empleo estructural y el empleo precarizado son dos pilares de un mis-
mo proceso historico, distintivo de este ciclo del desarrollo del capital:
un proceso de desvalorizacion de la fuerza de trabajo, que es consus-
tancial al proyecto neoliberal, y forzoso para el cabal funcionamiento
del esquema de crecimiento regional vigente. Es en este proceso de de-
valuacidn del trabajo humano que la ocupacioén infantil (sea asalariada
0 no, sea en la esfera productiva o reproductiva), sin ser necesaria, si es
conveniente a la 16gica de acumulacion. Es decir, en mas de un sentido,
el trabajo infantil es parte del proceso de devaluacion del trabajo.

Desde luego, profundizar en la respuesta tiene enorme compleji-
dad, especialmente ahora que el factor cientifico tecnoldgico hace pa-
recer aun mas prescindibles a los obreros operarios, y desdibuja la au-
téntica fuente de creacion de valor (valores de uso y de cambio): el
trabajo humano. De ahi que sea necesario hurgar en el sentido que
tiene en la actualidad el uso empresarial de las innovaciones, como un
factor implicito en el abaratamiento de la fuerza de trabajo, la flexibili-
dad laboral y la precarizacion del empleo.

Un componente relevante es la tecnificaciéon y modernizacion de
los procesos productivos que, administrados con criterios capitalistas
—el conocimiento técnico-cientifico bajo el control del capital—, im-
plican la sustitucién indiscriminada del trabajo vivo (material-opera-
tivo), por trabajo general (inmaterial-cientifico), y el crecimiento ex-
cesivo del ejército industrial de reserva. Otro es el estancamiento y
contraccion del salario real, que tiene como secuela el empobreci-
miento de amplios sectores de la poblacidn y su consecuente partici-
pacion en mercados no regulados a fin de mejorar el ingreso familiar.
Uno mads es el desmantelamiento sindical y la desproteccion juridica y
politica de la clase trabajadora acolitada por el Estado, y la flexibiliza-
cién como tdctica de racionalizacion laboral.

Las readecuaciones del campo del trabajo apuntan concretamen-
te a las diversas formas de reproduccion del capital, establecidas en
coyunturas particulares; cada modelo de acumulacidn se sostiene
en un patrén tecnoldgico y este, a su vez, determina —al condensar
los contenidos y los procesos productivos— las tendencias de valo-
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rizacién del capital y la forma de division internacional del trabajo
en un momento determinado. Asi, las revoluciones tecnologicas
aparecen cuando un tipo especifico de tecnologia ha dejado de ser
funcional a la reproduccion del capital. En tal sentido, este tipo de
ajustes se relaciona con las grandes crisis del capitalismo. La perma-
nencia del paradigma tecnoldgico que de ellas se deriva dependera
de su capacidad para mantener una tasa creciente y sostenida de
plusvalor y de ganancias. Por ello, las transformaciones tecnologicas
se centran en la generacion de una nueva base técnica que renueve
el ciclo de acumulacion de capital y desarrolle las fuerzas producti-
vas, el cual una vez consolidado se extiende a todas las ramas indus-
triales hasta organizar y regir al conjunto de los sectores economi-
cos. Ha sido ésta la via seguida por el capitalismo contempordneo
para consolidarse como una forma de dominaciéon mundial, donde
se produce para el mercado global a partir de la concentraciéon y
centralizaciéon del avance tecnoldgico (Hernandez Rivera, 2004;
Mertens, 1990).

El camino a la globalizacién se consolidé —y continua haciéndo-
lo— a partir del control de los medios de produccion informaticos y
comunicacionales, que automatizan gran parte de las fases de produc-
cién que se conectan y se extienden por todo el mundo; particularidad
que habla de una marcada jerarquizacién y transferencia de valor en-
tre unas regiones desarrolladas, donde el progreso tecnologico se pro-
duce y se monopoliza, y donde hay un polo subdesarrollado en el que
predomina la maquila —espacio que hace posible subsumir a los tra-
bajadores sin la mayor restriccion— y un ensamble de manufacturas
que reclama menos conocimientos y que supedita recursos naturales y
fuerza de trabajo de las zonas donde se organiza el desarrollo tecnold-
gico (Herndndez Rivera, 2004; Osorio, 2012).

Los resultados de este proceso sobre el trabajo pueden ubicarse en
dos niveles: tecnologia de productos —contenidos del trabajo— y pro-
cesos y tecnologia de organizacién —reordenamiento de los procesos
de trabajo—.

En el primer plano, las trasformaciones en los instrumentos de
trabajo, guias del proceso de produccidn, dan lugar a la posibilidad
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de cambiar la instruccion de las operaciones que se realizan, lo que
habla de una polarizacién de conocimientos y habilidades, de una
segmentacion entre trabajadores no calificados y calificados, ademas
de una disminucion relativa de los trabajadores necesarios, derivada
de la utilizacién de la tecnologia para perfeccionar la técnica y dismi-
nuir el tiempo en la produccion de las mercancias, asi como de la
creacion de componentes primarios mas resistentes, ligeros y flexi-
bles que reducen significativamente tareas y oficios ligados a los insu-
mos tradicionales. Y, como consecuencia, la amplificacion del ejército
industrial de reserva.

En el segundo, los avances cientificos y sus desarrollos informati-
cos y comunicacionales han permitido la desvinculacion del territorio
de los procesos productivos; condicidn que favorece la captacion de
diferentes regiones del planeta de mercados cautivos y de materias
primas (Mertens, 1990; Hernandez Rivera, 2004; Hernandez Rivera,
2006), y que es particularmente compatible con modalidades de mano
de obra mdvil y precaria (Moncayo Cruz, 2004).

En este marco general, el trdnsito de la organizacién y gestion del
trabajo taylorista-fordista:* produccién masiva y estandarizada con pre-
dominio de labores especializadas de reducida calificacidn, escasa ro-
tacion entre puestos de trabajo y estabilidad en el empleo, hacia la
postfordista: produccion simultanea y en pequefia escala con movili-
dad y polivalencia de los trabajadores, alto componente tecnolégico y
flexibilidad en las relaciones salariales, se vincula intimamente a los
cambios en las condiciones de existencia material y social del trabaja-
dor asalariado. En tanto que los procesos de trabajo se articulan a un
modelo de crecimiento econémico especifico, el cual ademas de gene-
rar reformas en las relaciones entre los diversos agentes productivos,
modifica la asignacion de bienes y servicios sociales. Siguiendo este
rumbo, la implementacion de politicas neoliberales desde los afos
ochenta en el territorio latinoamericano exigié una transformacion
radical de la relacidn capital-trabajo, configurada en el patrén indus-

! Fordismo idiosincrasico en América Latina (Novick, 2000). Sobre este concepto ver de Novick
(2000, pp. 123-144).
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trializador al amparo del Estado desarrollista, al ser ésta acusada de
provocar una influencia negativa en la tasa de ganancia.

La intervencion llevada a cabo, en el marco del modelo de libre
mercado, puso el acento en determinados postulados —que asumen la
rigidez de las relaciones de trabajo y los costos de la mano de obra que
de ella se derivan— como las principales causas de las crisis producti-
vas y de los problemas que se generan al interior del mercado de tra-
bajo, desatendiendo con ello la asimetria existente entre demanda y
oferta de fuerza laboral inherente al subdesarrollo capitalista, y asu-
miendo desde tal razonamiento y justificaciéon que las medidas nece-
sarias para contrarrestar las contradicciones internas de la estructura
de trabajo, en el neoliberalismo, eran la flexibilizacién y la desregla-
mentacion contractual de sus relaciones.

Oper6 entonces, desde el Estado, un reordenamiento de las formas
clasicas de organizacion de la produccidn y de los mecanismos de in-
corporacion de la fuerza laboral al mercado en instancias cada vez
mas desiguales (Moncayo Cruz, 2004; Castillo, 2009), lo que dio paso
a “nuevas formas sobre las cuales continta edificandose la relacion de
explotacion y dominacion” (Moncayo Cruz, 2004, p. 228). Los reajus-
tes han tenido entonces como objetivo aumentar la ganancia a partir
de una reduccion significativa de los costos de la mano de obra; a par-
tir del surgimiento de nuevos tipos de ocupaciones desprotegidas, y de
la agudizacion de ciertas formas tradicionales de explotacidn, subor-
dinacién y dependencia del trabajo, consumadas en figuras como la
subcontratacion, el trabajo a domicilio y del trabajo en negro o clan-
destino (Moncayo Cruz, 2004), donde el valor de mercado del salario
puede ser incluso menor al necesario para la reproducciéon —fisica y
social— del trabajador y su hogar.

En esta logica, la estrategia de flexibilizacion y precarizacion —ele-
mentos centrales de la relacion salarial contemporanea— del trabajo
representan la naturalizacion y profundizacion de las condiciones de
explotacion de la fuerza de trabajo.® A partir de una disminucion ab-

> Lo que implicaria elevados costos de contratacién y despido, grandes erogaciones en razén de segu-
ridad social y una fuerte presencia actividad sindical (Castillo Ferndndez, 2009).
¢ La flexibilizacién del trabajo implica la eliminacién de los mecanismos de control que impiden el
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soluta del producto social, recibido en forma de salario, la cual no solo
significa una reduccion de los bienes salarios necesarios para la repro-
duccidn, sino que su insinuacion mas clara es el traspaso de parte del
fondo de consumo de los trabajadores al fondo de acumulaciéon del
capital (Hernandez Rivera, 2004; Osorio, 2006; Sotelo Valencia, 2012).

Son precisamente estas condiciones las que modifican la organiza-
cién y los contenidos del trabajo e impulsan con mayor vigor la acu-
mulacion del capital, sustentada en el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, en la intensificaciéon de la explotaciéon del trabajo y en la
imposicion de la competencia por la disminucion de costos. Modalida-
des que representan las tendencias laborales excluyentes propias de la
época actual, expresadas en la reduccion dramatica de los salarios; que
representan el predominio de estilos de trabajo atipico con alto conte-
nido de precariedad sobre el empleo asalariado tradicional; la constan-
te e incremental generacion de un ejército de reserva que, ademas de
validar la reduccion de los salarios ante una sobreoferta de trabajado-
res, posibilita el reemplazo permanente de la fuerza laboral, intensifica
la competencia entre trabajadores y limita las exigencias de la fuerza
productiva empleada (Figueroa Sepulveda, 1986; Osorio, 2012), y el
deterioro vertiginoso de las garantias sociales (Hernandez Rivera,
2004; Mertens, 1990; Osorio, 2012). Asi es como se ha venido empu-
jando tanto al desempleado como al asalariado contemporaneo a situa-
ciones de visible precariedad, situandoles incluso en una condicion de
absoluta redundancia en relacion al proceso de valorizacién del capital.

Es justo a partir de la complejidad de los nuevos procesos de acu-
mulacién y valorizacion del capital y su consecuente impacto en las
formas de categorizacion, organizaciéon y remuneracion del trabajo
que el modo actual de organizacion social productiva evidencia: 1)
una inestabilidad reflejada en la sustitucion de los trabajadores de
planta con contrato indefinido por trabajadores temporales, a plazo
fijo o subcontratados; 2) una depresion de la tasa fija del salario y el

abuso sin limites de la fuerza de trabajo a partir de la disminucién del salario; la reorganizacion
de procesos productivos, la rotacién de funciones y libre contratacion y despido del personal. Sin
embargo, no todo proceso de flexibilizacion deriva en precarizacion. (De la Garza, 2000; Bonofiglio
y Fernandez, 2003). Entre tanto, la precariedad del trabajo alude a la pérdida continua de derechos
sociales y contractuales (incluyendo el deterioro de los salarios) de los trabajadores.
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aumento de la proporcién variable sujeta a la productividad indivi-
dual; 3) unos niveles salariales al limite o bajo el minimo de subsisten-
cia; 4) la no dependencia de un empleador tnico; 5) la descentraliza-
cién de las relaciones fisica y psicologica del trabajador —al no tener
ni seguridad social ni un lugar laboral establecido— y 6) una minima
o nula posibilidad de ejercer derechos sindicales y de negociacion co-
lectiva (Acosta Reveles, 2010; Castillo Fernandez, 2009; Julidn Vejar,
2008).

Se trasforma, entonces, el contenido y la naturaleza de los procesos
de trabajo, las relaciones laborales y los requerimientos en términos
de calificacion; situacién que deriva en una division de los trabajado-
res que va mas alla de la simple separacion relacionada con los niveles
de capacitacidn: la divisidn actual implica la polarizacién de la estruc-
tura de puestos de trabajo, acompafnada de una segmentacion y com-
petencia entre obreros (Hernandez Rivera, 2004; Mertens, 1990).

Como evidencia: la demanda de trabajo contemporanea privilegia
la incorporacion laboral de las mujeres y los jévenes por ser poblacio-
nes que representan una fuerza de trabajo de facil rotacion y manejo,
sindicalmente menos organizada, mas barata en referencia al obrero
tradicional —que gradualmente pierde prerrogativas legales— vy, al
mismo tiempo, mas precaria al percibir —en ocasiones cada vez mas
habituales— ingresos inferiores al salario minimo, lo que facilita su
explotacion (Castillo Fernandez, 2009); fragmentaciéon que “se sobre-
impone a la ya existente, en el mercado de trabajo, entre quienes tie-
nen empleo y no lo tienen” (Novick, 2000, p. 34).

Es asi que el modelo de vinculos salariales de esta época se ha per-
filado desde dos rutas: una formal, a través de un cambio de la legisla-
cién laboral, y otra de facto (Mora Salas, 2005), asociada a la aparicién
de nuevas practicas de vinculacidn a través de integraciones indirec-
tas, irregulares e inestables al proceso productivo y a la ampliacion de
actividades de autoempleo al margen del ambito regulado de la econo-
mia. Es a través de esta segunda ruta que el trabajo infantil se aloja con
gran facilidad.

Pero hay una interconexién entre ambos recorridos, pues la parti-
cipacién de los nifios en espacios econémicos se inscribe en la légica
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propia de la explotacion de la fuerza de trabajo adulta (Hernandez Ri-
vera, 2004). La existencia de un importante contingente de poblacion
—sobrante a las necesidades de valoracion del capital, y su consecuen-
te dificultad, muchas veces imposibilidad, de garantizar tanto la repo-
sicién cotidiana de energia como la reproduccién y sustituciéon gene-
racional de su familia a lo largo del ciclo vital— se constituye en la base
directa de la participacién temprana en actividades economicas (Her-
nandez Rivera, 2004; Seiffer, 2011). Entre tanto, el Estado se encuentra
cada vez mas distante de las necesidades de reproduccion social de las
familias (Marguilis, 1980; Rico y Maldonado, 2011; Saravi, 2006).

En tiempos de crisis, que se traducen en un alto y constate des-
empleo, es que los nifios se plantean —por si o impulsados por terce-
ros— la posibilidad contribuir en la satisfaccion de las necesidades
prioritarias del nicleo familiar, tolerando con ello diversas formas de
explotacion.” Un escenario donde concurren dinamicas de exclusion,
son nifos y son pobres, y de diferenciacion de su fuerza de trabajo en
relacidn con la fuerza adulta (Julidn Vejar, 2008). Procesos que les co-
locan en desventaja social, manifestada en una visiéon de inferioridad
del niflo frente al adulto y en una posicién material de profunda difi-
cultad. La sobreprecarizacion del trabajo de los menores, a partir de la
preexistencia de motivaciones y necesidades objetivas de vivir, lleva a
afirmar que ésta responde a una doble discriminacion que combina
clase —hijos de trabajadores— y grupo etario —nifiez— (Julidn Vejar,
2008; Vélez, 2008).

En sintonia y sumados al conjunto de transformaciones descritas,
se registran ademas cambios —en la dimensidn territorial de las fuentes
de acumulacion— que asumen la reproduccion del capital, expresados
en el uso que se hace de los espacios geograficos, asi como en la estruc-
tura sectorizada del empleo con manifestaciones y articulaciones espa-
ciales particulares. Procesos de reprimarizacion y especializacion pro-
ductiva, concentrados en diversas dinamicas (ruptura de cadenas

7 “El propésito de la produccién capitalista es el aumento del monto absoluto de la ganancia, el cual
puede seguir creciendo a pesar de la baja de la tasa de ganancia. Esto es posible por la existencia
de un ejército industrial de reserva que, como planteé Marx, presiona los salarios a la baja, lo que
permite aumentar la plusvalia(...) En momentos de crisis el ejército industrial de reserva toma la
forma de desempleo” (Damian, 2015, p. 161).
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productivas internas; explotacion intensiva de los recursos naturales;
desregulacion de los mercados rurales, proyeccion de los sistemas pro-
ductivos hacia el exterior; tercerizacion de la economia; instauracion de
nuevos pivotes de crecimiento como el turismo; y, fundamentalmente,
la posibilidad de competir en el comercio internacional, basada —mas
que en el desarrollo y cambio tecnoldgico— en la depresion constante
de los salarios) exhiben la adecuacion impuesta de los territorios a la
légica del capital (Martinez Casas y Bejarano Rodriguez, 2011).

Cambios evidentes en la estructura laboral: el declive relativo del
empleo en el sector publico, la empleabilidad como utopia laboral
del neoliberalismo, la emergencia del desempleo estructural y, sobre
todo, la precarizacidén generalizada de las relaciones salariales afecta-
ron la estructura ocupacional de las ciudades (Pérez Sainz, 2014). Si
en el pasado, bajo el marco del modelo de crecimiento hacia dentro
via industrializacion de sustituciones, los cambios fueron impulsados
por la industria, hoy estos son alentados al cobijo de patrén de creci-
miento hacia fuera por apertura de mercados del sector terciario, don-
de destacan actividades de baja productividad y altos niveles de
subempleo e informalidad (Pérez-Capera, 2014).

Asi también, la dinamica productiva en la agricultura se alterd
drasticamente: transformaciones en los patrones de cultivo, requeri-
mientos de mano de obra con caracteristicas cada vez mas especificas,
introduccién de cultivos genéticamente modificados y uso de mayores
cantidades de agroquimicos y de nueva tecnologia representan las es-
trategias de modernizacion agraria y de desarrollo rural de la nueva
época, orientadas preferentemente a las medianas y grandes unidades
de produccion. Transiciones que endurecieron la dualizacidon estruc-
tural del sector agrario y profundizaron la vulnerabilidad que histdri-
camente ha caracterizado al trabajo en los campos latinoamericanos
(Acosta Reveles, 2010; Garcia Pascual, 2003).

A las alteraciones acontecidas en el mundo del trabajo y a las situa-
ciones especificas en los medios urbano y rural, se suma la intensifica-
cién del fendmeno de migracion transnacional y nacional, temporal,
circular o permanente con fines de empleo: una afanosa busqueda que
normalmente converge en aquellos sectores caracterizados por altos
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ritmos de explotacion o en terrenos, en los cuales —dadas las condi-
ciones irregulares de trdnsito o permanencia— posibilitan mayores
abusos sobre quienes han sido expulsados de lugares donde producti-
vamente ya no son necesarios.

La agricultura y el comercio informal son dos espacios que con-
centran la presencia de los nifios latinoamericanos, y a los cuales se
suma la migracién con fines de ocupacién —como respuesta a la ne-
gacion de un espacio productivo en el lugar de origen—, que puede
asumir diferentes modalidades: 1) la migracion familiar; 2) los nifios
que migran de forma auténoma y 3) los nifios que los padres migran-
tes han dejado atras. En cualquier caso son indicadores de las cronicas
condiciones de los trabajadores adultos, y de experiencias de vida que
configuran y dan contenido a las realidades socioeconémicas y de fra-
gilidad que soporta hoy la infancia.

Frente a la ausencia de politicas economicas que auténticamente se
comprometan a generar empleos de calidad, las actividades por cuenta
propia se propagan convirtiéndose en respuesta individual y de las fa-
milias ante un mercado de trabajo excluyente. Por su parte, el mercado
laboral, espacio de encuentro entre oferta y demanda radicalmente
descompensado, torna mas ardua la competencia a través de reformas
que destruyen la contratacion colectiva, que legalizan la flexibilizacion,
que desarticulan la organizacion sindical y promocionan la terceriza-
cién no solo de la produccidn de bienes y servicios, sino de las propias
relaciones laborales (Castillo Fernandez, 2009; Julian Vejar, 2008).

Gradualmente, la liberalizacién econdmica y el reordenamiento
institucional de los mercados van concretando la devaluacién del tra-
bajo asalariado en activo, por la via de la reduccién de las remunera-
ciones directas e indirectas y, en consecuencia, de la degradacién de
las condiciones de vida de los trabajadores. A ello ha contribuido el
Estado al desmantelar los dispositivos de protecciéon y seguridad so-
cial que lo caracterizaron en el periodo desarrollista.

Se configura de este modo un horizonte donde se condesan y tras-
lapan desigualdades historicas, padecidas por las poblaciones latino-
americanas, y el surgimiento de procesos que forjan nuevos tipos de
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desigualdades —dindmicas—, las cuales son resultado directo de la
organizacion productiva contemporanea y de la forma que adquiere
la estructura de clases y oportunidades, acorde con ese caracter espe-
cifico de la explotacion adicional de la fuerza de trabajo. Marco ideal
en el que el agregado de desventajas —estructurales y dindmicas— ex-
hibe un efecto mucho mas heterogéneo y focalizado para aquellos sec-
tores sociales con mayores carencias (Bayon y Saravi, 2006; Pérez
Sainz y Mora Salas, 2004).

Desde esta plataforma de inequidades “la discontinuidad de los re-
cursos, el desempleo, la precariedad laboral y la pobreza se refuerzan,
constituyendo circuitos de privacion dificilmente reversibles” (Baydn
y Saravi, 2006, p. 88). Es por eso que en la actualidad, la desigualdad y
exclusion social ampliadas no se definen sélo por una falta o precaria
insercion en el mundo del trabajo, sino por un estado general de desa-
rraigo social y déficit en el ejercicio de los derechos humanos mas ba-
sicos. No obstante, todo ello se encuentra anclado a un derecho fun-
damental que el Estado ya no se plantea atender: el derecho al trabajo,
a un trabajo digno. Lo que no es un problema menor, pues el trabajo
formal asalariado es precondicién de la integracion social de los suje-
tos (Pérez Sainz y Mora Salas, 2004), por ser el recurso central del que
dependen los hogares para garantizar sus niveles de bienestar (Mora
Salas, 2005).

Conclusiones

El objetivo de esta contribucion ha sido en principio situar el estado
del debate académico e institucional sobre el trabajo infantil (su con-
ceptualizacion en extremo compleja y atravesada de continuo por cri-
terios éticos y subjetivos), asi como esbozar las rutas disciplinarias de
arribo para la comprension, cuantificacién y manejo del problema. Se
insiste enseguida en el imperativo de poner en el centro del analisis los
factores estructurales que inducen al arribo de los menores a las acti-
vidades productivas, en un momento histdrico que como tendencia
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presenta la singularidad de excluir a los adultos de los mercados de
trabajo acotados nacionalmente. Ello equivale a pronunciarse por nu-
trir la discusién interdisciplinaria con los aportes de las ciencias poli-
tica y econdémica, con un enfoque critico que efectivamente se dispon-
ga a adentrarse en las raices sociales y remotas del problema. Sin
desdenar las contribuciones (con énfasis juridico, antropoldgico, so-
cioldgico, entre otras, que abonan a la discusion y resolucién de todo
lo que el trabajo infantil implica —especialmente en sus manifestacio-
nes mas crudas y censurables—, es preciso interrogar enérgicamente
respecto al posicionamiento estatal que avala el deterioro de la condi-
cién obrera.

Habiendo explorado en las condiciones econémicas, sociales e in-
cluso tecnoldgicas, que han llevado a la flexibilizacion y precariedad
laboral como fenémenos generalizados y de alcance global, se puede
inferir que los desequilibrios imperantes en los mercados han someti-
do a las familias de la clase obrera a un desgaste, y que las unidades
domésticas finalmente tienen que procurar su subsistencia a partir de
los activos con que cuentan. Es, en ese sentido, que pueden entenderse
las estrategias familiares de adaptacion, para adicionar recursos a sus
devaluados salarios, o el ejercicio de actividades auténomas para obte-
ner un ingreso diario. Practicas como las de intensificacidon o exten-
sion del trabajo familiar a través de ampliacion de jornadas; incorpo-
raciéon de un mayor nimero de miembros en el mercado de trabajo o
reasignacion de labores de cuidado, indistintamente del género o
edad; migraciones locales o internacionales con fines de empleo, y la
modificacién de las pautas de consumo, entre otras. Estas y probable-
mente otros mecanismos son parte de los esfuerzos de los hogares por
obtener los medios necesarios para su subsistencia y garantizar el
mantenimiento bioldgico de sus integrantes. El trabajo infantil se
constituye entonces como un dispositivo mas de los que disponen las
familias, para compensar la escasez de ingresos o la carencia de traba-
jos estables y protegidos.

Pero el trabajo infantil no puede ser comprendido a plenitud sin
ser situado en el marco de un patron salarial histéricamente definido.
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Ast, los nifios han sido emplazados hoy a intervenir activamente en las
relaciones de produccién y de reproduccion social, es decir, en la esfe-
ra doméstica o fuera de ella, entranando una forma concreta de explo-
tacién no necesaria, pero funcional, y conveniente a la acumulacidon
capitalista. Es funcional y conveniente porque, finalmente, la mano de
obra infantil se constituye como fuente adicional de extraccién de plus-
valor, por su bajo precio, cuando es asalariada; y porque, aun en el
campo del autoempleo, hace posible la disminucion de la retribucion
que se entrega a los obreros adultos; en cualquier caso, la existencia
del trabajo infantil se presenta beneficiosa para el capital.

La vinculacion de los nifios a espacios econdmicos, ya sea en pro-
duccion de bienes transables, servicios demandados o labores de cui-
dado, dentro o fuera del ambito doméstico, remite tensiones diversas
que de manera sectorizada o en conjunto influyen en los tres niveles
del patrén salarial: produccidn, circulacion y reproduccion. Y mas
exactamente, dependiendo de las especificidades que esta insercion
adopte, ocasiona impactos negativos sobre la posicion de la fuerza del
trabajo adulta en la estructura ocupacional. El trabajo infantil asala-
riado genera efectos negativos en las condiciones de trabajado de los
adultos: presion sobre los salarios, aumento de tasas de desempleo,
(Anker, 2000) y ampliacion de la base obrera sobre la que se produce o
se transfiere valor. Esto principalmente en el caso de los trabajadores
con escasa calificacion, dado que los nifios son ocupados en activida-
des poco tecnificadas. Por otra parte, el uso del trabajo de los nifios
puede llegar a ocasionar una ganancia mas alla del punto en el que se
recupera su valor —originando un beneficio igual o mayor al de un
trabajador adulto— por la que se paga el precio mds barato del merca-
do, asi se posibilita una creacion extraordinaria de plusvalor, proceso
que se inscribe directamente en el espacio de la produccion.

El caracter de recurso barato no es la tnica via por la cual las activi-
dades de los nifios contienen y presiona a la baja el salario de los traba-
jadores adultos, también es la disposicidn constante de entrar al merca-
do de trabajo en el momento en que sean requeridos; lo que implica un
factor adicional de competencia para los trabajadores, en activo, suscri-
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tos a las diversas ramas de la economia, donde la poblacién infantil es y
puede ser ocupada sea en el campo o en la ciudad con formas, caracte-
risticas e implicaciones diferenciales. Adicionalmente, la contribucién
por parte de los nifios en labores de existencia (fisica y social) descarga
a los adultos de labores domésticas, posibilitando la busqueda, obten-
cidn o permanencia de estos en un empleo remunerado.
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