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Irma Lorena Acosta Reveles \ @ ada la complejidad de los grandes problemas nacionales, que

para comprender la naturaleza de la crisis del campo mexicano
es imprescindible reparar en la diversidad y particularidades de los agentes
econdmicos que lo conforman. En este trabajo, nuestro interds se sinda

en los productores de tipo campesino en México, en o lapso que va desde

1982 y hasta el afto 2000); nos interesa conocer y explicar cudles han sido
I los efectos del proyecto econdmico que privilegia el secror exporrador
sobre estas explotaciones, caracrerizadas por su particular forma de

organizacidn del trabajo.
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INTRODUCCION

ENTRE LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES, aquellos que concicrnen al
medio rural, dada su diversidad y magnitud, ocupan sin lugar a dudas
un lugar destacado. Las contradicciones que caracterizan al campo mexi-
cano s¢ han exacerbado en los diltimes afios, teniendo como una de sus
miks palpables evidencias Ja pelarizacidn en la estructura agraria y agri-
cala, donde prevalece un niimero creciente de unidades productivas en
condiciones de subsistencia e infrasubsistencia, sometidas 2 un acelera-
do deterioro. Los datos que se reportan oficialmente no han podido
ocultar ks dimensiones de este fendmeno, ni su impacto en bos mds
variados dmbitos de la vida nacional,

Diada la complejidad de los problemas, consideramos que para com-
prender la naturaleza de la crisis del campo mexicano es imprescindible
reparar en ka diversidad y particularidades de los agentes econdmicos
que lo conforman. En este trabajo, nuestro interés se sinia en los pro-
ductores de tipo campesino en México, en el lapso que va desde 1982 ¥
hasta el afio 2000; nos interesa conocer y explicar cudles han sido los
electos del proyecto econdmicn que privilegia o secror exportador sobre
extas explotaciones, caracterizadas por su particular forma de organiza-
cain del trabajo.

Asl, el abjetivo central de este estudio consiste en acercarnos cienti-
ficamente, a nivel weérico, y en ¢l contexto histdrico que nos interesa, al
ser y acontecer del campesinado. Oprames por efectuar el andlisis a la
lux de los instrumentos concepruales que afrece la Economia Politica en
#u vertiente marxista, apoyades de lis aportaciones que en materia del
subdesarrollo de la relacidn de capital, se han realizado en la Maestria de
Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

En el contexto tedrico que sirve de base a este andlisis, el campesina-
do constituye uno de los estratos de la sobrepoblacion ampliada, inhe-
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rente a la forma en que se organiza la relacidn de capital en el subdesa-
rrollo,

El eje de nuestra investigacion lo constituyen las siguientes afirma-
ciones:

1. La unidad productiva de tipo campesino en México, tende a
acelerar su proceso de descomposicién desde principios de los
afics ochenta, en virmud del trdnsito de la forma de crecimiento
relativo a la forma de crecimiento absoluto; ésta iltima induci-
da desde el centro del sistema capitalista y acogida por los Esta-
dos Naciones de las regiones donde la relacién de capital se
presenta en su modalidad subdesarrollada,

2. La propensidn al agotamiento de estas entidades esti determi-
nada por la naturaleza misma de los vinculos que se tienden con
el capital en el subdesarrollo, por lo que el deterioro de sus con-
diciones productivas no puede ser explicado exclusivamente
coma el resultado de la politica ccondmica de los dltimos
SEXENI0S, Aunque si cncuentra en éxa una serie de factores que
exacerban sus contradicciones y aceleran su process de descom-

3. 5i bien la forma en que se organiza el trabajo al interior de la
pequefia explotacidn rural campesina no se rige por vinculos
salariales, esta entidad convive cotidianamente con e mercado
capitalista, y e5 en esta dindmica que tiende a llegar 2 Jos limites
de su reproduccidn: va agotindose la base marerial que le da
sustento, y s ve obligada a recurrir de forma masiva a alvernari-
vas ajenas 3 la explotacién de su predio, con al que le sea posi-
ble —aun en el corto plazo— alimentar arificialmente un
pro<ceso productive que si se aprecia con criterios de rentabili-
dad microecondmica, carece de senrida.

A nivel abstracro, su acelerado desgaste se explica porque en la forma de
crecimiento absoluto —vigente—, el objetivo esencial de la unidad pro-
ductiva de tipo campesino, que es b reproduccidn de sus condiciones
materiales y sociales de produccién, se opone de manera franca, como
no ocurrid en otras fases de su trayeceoria, a la bey general de acumula-
cidn del capital. Este iltimo se impone, y en su recomposicidn tiende a
abwrirse camine, si es preciso, a costa de las formas sociales subordinadas.
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Terminar con las restricciones a la concentracién y apropiacién privada
de la riquera social ¥ propiciar la libre circulacién de los factores de la
produccibn en aras de reviralizar el proceso de acumulacién capitalista,
significa para la economia campesina el despojo del medio de produc-
cidn que le da sustento, si es que la tierra resulta atractiva para invertir o
para especular; desentenderse de los marginados del campo para solven-
tar la instalacidn de capirales, bajo o argumento de eliminar las
distorsiones mercantiles que otrora favorecieron a los productores
ineficientes, y presionar hacia la expulsién temporal o definitiva de los
productores directos de su lugar de anigen, desplazdndolos a otros estra-
tos de la sobrepoblacidn ampliada.

En Mésico, la reorientacién de la forma de crecimiento impulsada
desde los primeros afios de la década de los ochentas, a partir de un
conjunto de politicas de ajuste extracrural y esabilizacidn econdmica, han
contado entre sus mecanismos con una estricta disciplina del presu-
puesto pidblico, que sumada a una serie de instrumentos pro-liberales,
ha tenido para el agro el efecto dual de:

@) Provocas, sin necesidad de reparo agrario, un proceso de
campesinizacién, en la medida en que los pequefios producto-
res de tipo capitalista pero ineficaces, propenden a ser margina-
dos de un mercado en el que ya no son capaces de competir, y

k) acelerar el proceso de descompaosicidén del campesinado, como
resulrsdo de someter a los pequefios productores rurales a una
dindmica productiva y mercantil que no pueden enfrentar sin el
apoye estatal, tanto por la namraleza de su producddn come
por las condiciones objetivas que la sustentan.

Puesto que la finalidad de estas unidades productivas y su organizacidn
del rrabajo es cualitativamente diferente a la de las explotaciones rurales
de la esfera capitalista, s empefian en preservar —a partir de diferentes
mecanismos y estraregias de reproduccidn— su nivel de consumo fami-
liar ¥ productivo en un entorno de precios de mercado que no les per-
mite acumular, ni al menos reproducirse en condiciones constantes, y
peor el contrario los medios de produccidn, soporve material de su activi-
dad principal, se erosionan gradualmente y tienden a contracrse, lo que
o se resuelve en lo general acudiendo a actividades econdmicas alterna-
tivas, complementarias de su ingreso,
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En este sentido, conforme avanza en su ejecucién la politica econd-
mica vigente, s pone en evidencia que no serdn las fucrzas del mercado
las que incorporen al sistema a los campesinos y que en contrapartida, el
dlima socioecondmico y juridico prevaleciente si los estd orillando a to-
mar decisiones drdsticas respecto  su actividad principal y su patrimo-
nio.

El método de exposicién nos lleva de un nivel abstracto al plano
histérico, para situarnos en el dmbito nacional en un recuento
cronoldgico. El desarrollo de la temdtica en los apartados siguientes,
guarda correspondencia con cada uno de los objetivos especificos de
NESIra invVestigacion:

El primer capitulo tiene el propdsito de proponer un referente tedrico
para cl andlisis de la enridad campesina en el subdesarrollo capiralisea,
para lo cual buscamos sucesivamente reconocer su cardcter marginal
respecto a la forma social dominante —el capiralismo subdesarrolla-
do—; definir el movimiento esencial de la cconomia campesina para si
y en su arviculacidn intima con su entorno, y delinear los atriburos de su
modo de producir v reproducirse.

En el segundo capitulo hemos querido recorrer los diferentes mo-
mentos por bos que esta forma social transita en su proceso de descom-
posicidn, haciendo hincapié, por un lado, en la ausencia de funcionalidad
econdniicd que en lo general caracieriza a esta particular forma de orga-
nizacién del trabajo, y en contrapartida, aludiendo a su funcionalidad
politica, buscando una primera aproximacién a las especificidades que
este proceso asume en ka historia reciente de México.

En el dltimo capltulo, a partir de una revisidn de las lincas especifi-
cas de politica agropecuaria en los dltimos tres sexenios, buscamos co-
nocer de cerca cudles han sido las ransformacioncs a que han sido
sometidas las pequefias explotaciones agricolas no capitalistas en el pla-
no nacional

Para concluir, formulamos una seric de reflexiones generales,

Acerca de la mewodologia que rige este trabajo, para ol aspecto em-
pirica nos inclinamos por la recoleccidn, codificacidn y andlisis de los
dagos que consideramaos nos dan cucnta del factor material y del proceso
que nos interesa en su dimension estructural, convencidos de que mis
alld de los altibajos que suclen observarse en los fendmenos sociales, las
tendencias terminan por imponerse como sintesis de la dindmica ¢ in-

INmoouCCION 1B
terdependencia de las fuerzas sociales regidas, en gran medida, por d
factor material. Sabemos que los indicadores a los que recurrimos no se
ajustan cabalmente a las necesidades de nuestro marco 1edrico, pero
confiamos en que aun asf es posible, a través del factor estadistico, aproxi-
marnos a las relaciones sociales objetivas,

Esta concepeidn ha sido ambién la que nos mueve reconocer al
campesinado en su interaccién cotidiana con las relaciones sociales do-
minantes; procesos que a su vez sdlo pueden ser explicados como pane
de un sistema econdmico. politico y social mds amplio; y aunque en esic
estudio hacemos abstraccidn de orras dimensiones de lo social, no des-
conocemos sus determinaciones, pussto que el dominio de la economia
como ciencia sdlo Fnl:d: estar constituido por la sociedad tods, como
arganismo vivo, cuyo enfoque se sinka en este caso en el dmbito de las
relaciones de produccidn.
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CONCEPTUAL.
EL CAMPESINADO EN EL
SUBDESARROLLO CAPITALISTA

MUCHD SE HA ESCRITO, A 10 LARGO del siglo que recién rermina, sobre la
naturaleza y caracteristicas de las unidades de produccidn, que dedica-
das a las actividades agropecuarias, parecen contradecir la légica de acu-
mulacidn capitalista, y nos referimos a las explotaciones rurales de tipo
campesino, D maners insistente, estas entidades han sido analizadas,
ocupando la atencidn de gran parte de las Ciencias Sociales, desde los
mds diversos enfoques; rambién muchos tedricos han hecho d prondsti-
co de su desapancidn,

Las hipdtesis que dexde los paradigmas liberal y estructuralista se
han empefiado en explicar la presencia y légica del campesinads, no
han enfrentado con suficiencia la provocacién de proveer una represen-
tacitn abstracta de lo que es e campesinado, ni de su significado en la

, regidn. Por lo que dilucidar la convergencia de relaciones sociales de
indole capitalista, con otras fermuas secisles,' en América Larina sigue
siendo un desafio. En particular, lo s para la disciplina econdmica, en

¥ La forma social que comresporsde al campesing, med definids por o contrel dell produc-
e directin b loa medicn de pecduccada y w peoduct, entendiendo que w principal
modio de produccitn es urs deserminads extensid de viera, la que 8 exploc parna los
fine de s achrevivencia.
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mnddnqu:mn:id:nmnqurueqclnhtlﬂnmnldmduuh}m
las contradiceiones que be imprimen a cada forma social su fucrza mo-
triz, lo que ne significa, en modo alguno, descartar el desempefio de
ottar dimensiones de lo social, fundamentales para su cabal compren-
sidhn,

Las novedosas modalidades que rienden a asumir las relaciones de
produccidn dominantes, merced al acelerado desarrollo de las fuerzas
pmdmiuumnumi::mduyﬁulmmﬂmﬂfmthﬂiﬂn,nﬂ
hnﬂ:;uiﬂnlpunmdndmwnrﬁmmdtpmdu:dﬂnmﬂgiuﬂu.rd
h:chuthrpurh;dmmhadnmhdﬂadnd:munuﬁ
mento importante de la poblacién en regiones donde predomina, en su
version subdesarrollada, la relacidn de capial,

Las dltimas rendencias de la economia mundial parecen sugerir que
la desaparicidén de este tipo de cxplotacidn es inminente, y las politicas
de corte nealiberal aparecen como responsables. Y es vilido considerar
que la intersecidn de las nuevas condiciones financieras ¥ de mercado
vinculadas al nueve rol del Estado son capaces de generar procesos y
provocar grandes transformaciones sociales; pero travindose de las ensi-
didﬂnmpﬂimmdﬂuﬂrnnﬂddminﬂnpurh conjuncién de
circunstancias recientes, sino por las contradicciones inherentes 3 su
conformacién estructural y respeeto 3 su medic ambiente. Asl, asumi-
mos que el momento por el que atraviesa el campesinado en los dlrimos
afios, no puede atribuirse a eventos que i bien han venido 2 acelerar el
enfrentamiento de estas contradicciones, no las han originado,

Para descifrar cudles son estas contradicciones ¥ por qué se agudizan
recientemente, debemas esclarecer su esencia, ir mds allf de sus mani-
festaciones concreras en algin espacio y tiempo determinado; es preciso
un referente tedrico que dé cuenta de su movimiento para sf, y en su
inbﬂrduiﬁnmhﬁtmmdddnnﬂmnmhpuﬁ:d:dhhﬂipnd-
ble reconstruir su trayectoria a nivel abstracto y en perspectiva histérica,

Enwd:ndmrmmuh}nﬁm.mmnp:nndu nos propone-
Mg, EN LN Primer momens, rescatar el marco tedrico y el acervo con-
ceprual que consideramos susceptible de proveer una explicacién en tomo
-Im;uibumsd:hpmdw:iﬁnymwndqmﬁuddumpﬁmdumd
subdesarrallo; enseguida, buscamos poner en dlaro of movimiento fngi-
ma de estas entidades, y en su ariculacitn con la foma social dominan-
te; es decir, con su entorno capitalista en su modalidad subdesarrollady,
Considerar esa interaccidn nos permitisd mis tarde discernir la trayec-
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toria de ka entidad campesina, a nivel légico ¢ histérico, Para concluir,
sintetizamos sus especificidades.

ANTECEDENTES TEORICOS

Para explicar la estadfa de las unidades de produccidn de tipo campesi-
na en América Latina, a rravés del desempefio de la forma social domi-
nante en la regidn —por ser este el entorno en que se inseribe—, e
necesario reconocer previamente la naruraleza de las relaciones capira-
listas en el subdesarrollo.

Recurrimos, para ral efecto, a la teoria que acerea de la naruralera
del subdesarrollo capitalista propone Vicror M. meul.,qml::;iﬁ.
de la cavegoria de trabajo gemeral de extraccién marxista, y acu
wérmino de rabrepoblacidn ampliada, define al campesine latinoamerica-
s como un sector que oscila entre la modalidad relativa y absoluta de
esta sobrepoblacién, pero que tiende a descomponeme ¥ a estacionarse
en la segunda. La existencia de la sobrepoblacién ampliada es inherente
i la forma en que se organiza ba relacidn de capital en el subdesarrollo.?

En sus obras Reinterpretando o subdesarrolle y América Latina: ori-
g, canteniide y formay de la sobrepoblacidn ampliads, encontramos, res-
pectivamente, las vesis centrales en relacidn al cardcrer subdesarrollado
del capitalismo regional, y acerca de Ia poblacidn que en términas rels-
tivos y absolutos excede las necesidades de valorizacién de capieal, en
esle COntexto,

Adhiriéndase, como se dijo, al micleo de la worfa de Mmpimm:l
del proceso global de la produccién capitalista, comienza por explicar
movimicnto esencial del capiral, sus contradicciones y endencias, y en
i exposicitn repara de forma sucesiva en log dos momentos que en el
plano abstracto estdn implicados en esta revolucidn en las relaciones de
produccidn: la subsuncidn formal y la subsuncién real del trabajo al

! Lan tesin en tomno a la esencis del ndbdearrolbo de la relacidn de capiral, sd como lo
Mulmlmmumﬁnrhmuw“mhwmmm
i Laviow en ol medio naral, se encueniman sespecrivamente on los trabajos poblicsdos en
Reinterpresands e mbadeserralle Trabajo praenel oae p furveas productivg en Amirics La-
s, Sigho 100-Linz, Mésico 1986 y “Ovigen, contenido y formas de b sobeepobilacidn
armpliads en Amivica Latina”, Wirking Fepers fn Ssrrnacionad Dewelegment, no, 9.1,
Imiernacional Develepmmt Seudies, Saing Mary's Universivy, Canadd 996
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capital; acennia también el tono que asume la correlacidn de clases en
este trdnsitn,

Diestaca en este proceso cmo, a través de la creacidn de su propio
modo técnice, y en base a la extraccidn de plusvalor relative, proceso
productiva capitalista se libera de los limires que ke impone |a narurale-
3, imponicndo su propia ley de poblacién.

A partir de exta ley, es posible explicar cmo y porgué la expulsicn
d:lnhh:hrﬂd&i:m:nmmhmﬁmdtﬂ:mdtwnbﬁnqm
prolifera en la medida en que se avanza en el desarrollo de las fuerzas
productivas; el condicionamiento reciproco de dstas con la relacién de
capiral se materializa en Occidente, en la primera y segunda revolucidn
industrial, mientras se produce la escisidn del trabaga

El trabajo inmediato y el trabajo general, son las dos farmas especi-
hicas que asume ¢l trabajo productive.? El primers entendido como b
energia vital aplicada directamente a la produccién, ¥ puede ser compa-
Hdnmmnd'nﬂpu'ddﬁmElg;undupm&ﬁpmummm
su “cerebro”, porque se orienta a materializar ¢l conocimiento cientifico
mmmh;hrnﬁmmudamnmnmnnﬁnhmquwd:m
ner aplicaciones productivas, como medio para incrementar la ganan.
[*F8

Con ¢l establecimiento de la gran industria tras la sevolucidn indus-
trial, la valorizacién de capital no exige ya un aumento sistemition de la
masa de fuerza de trabajo, empleada en el proceso productive para ge-
nerar mds plusvalor. Lucgo, la wendencia a crear una sobrepoblacién
queda firmemente establecida, al invensificarse ol poder productivo del
trabajo con ka introduccién generalizada de maquinas, ¥ al impulsar
constantemente desde bos talleres de progrese teenolégice las innovacio-
nes, se tienden los mecanismos que le permiticin al capiral la maxima
explotaciin del sabago inmediato, descansando en el mubafe pereral

El conenide del desarrollo de la relacién de capital pusde sintetizarse
entonces, como “..._la explotacidn del erabajo general por el capital..." !
pues la separacidn plena culming cuanda las presiones por aumentar la
productividad del trabajo en busca del plusvalor compelen al capital a
revolucionar constantemente la base técnica de la produccidn, y la cien-
cia deviene en factor central del proceso productive,

" K. Marx define evtas caregoetas en 5 Capisal, op. cit . i, vel, 6, . 128,
' Cp ot p, 53
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Por su parte, la esencia del subdesarrallo capitalista sélo puede expli-
carse si se considera la existencia simultinea del desarrollo, puesto que
las alveraciones que presenta, en su desenvolvimiento, b forma social
del capital, son el resultado de esta interaceitin.

Tanto en su desenvolvimiento tipice como en su modalidad subde-
sarrollada, |2 acumulacién, o reproduccidn del capital en evcala amplia-
da® implica Ia reproduccidn misma de la refacidn de capital: capitalistas
en un extremo, trabajadores en el omo. Empero, como la demanda de
rrabajo no estd determinada por el volumen de capiral glabal, sine por
la proporcidn de capital variable incorporada, y ésta decrece progresiva-
mente a medida que se acrecienta la magnitud del capital global y en
progresidn acelerada con respecto al incremento de dicha magnitud, la
disminucién s evidencia como un incremenio absoluto de la poblacidn
orera que siempre e mds nipido que el del capital variable, o que of de los
medins gue permiten ocupar a aqulia *

Strtpﬂu::al!ﬁ:rudﬂﬂbﬂju:mnpdﬂtdﬂmmm-
nuamente como parte constitutiva variable del capiral, *...una pota-
crdm obrens relativamente excedentaria, exte g1, excesivd para las '
u&ﬁnﬁﬁu:ﬂnﬂqriﬂywrmunum“hrmna
derle a esta forma social una ley de poblacién especifica, la sobrepoblacidn
afrerd no €3 sobo producte necesario y palanes de la acumulacidn, es con-
dicidn de extitenciz de este modo de producir,

Se ha dicho que el capital —relacién en movimiento— asume en
condiciones de subdesarrollo un carderer peculiar, por lo que la presen-
cia de una sobreofera de fuerza de trabajo deberd explicarse consideran-
do las particularidades del proceso. La tenrla de la sobrepoblacisn
ampliada, recuenda inicialmente que bajo ¢l subdesarrollo la scumuls-
chin registra una debilidad congénita: procede descansando en el traba-
1o general que se ejecuta en los palses desarrollados.

En la medida en que los productos de trabajo general son indixpen-
sables para la reproduccidn capiralista 2 escala ampliada, es necesario

" La reconvessibi continua de pluvalor en capital s piceenana come magminad crecirnse
e capisal gue imgreus ol process de praduccidn. Dicha magnicud por s paree, deviene
hld.lmmkukl-ﬂuttnﬁlﬂ.ﬁirﬁm.. " (Mars, Carboi, B Capitad, ap,
#iE, ioena 1, vl 3 po TTG)

ik, p TR,

e
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importarlos con impacto negativo en la balanza comercial y, por ende,
en la balanza de pagos. La exportacidn de productos de trabajo inme-
diato no s capaz de contrarrestar este desequilibrio y el saldo de estas
IFARSACCIONES ¢ TEPOrTa como un acte de compra de procesos y produc-
tos nuevod sin pemts, en un fujo conszante.

A rravés de este mecanismo del intercambio mercantil, que tiene m
origen en la diferente organizacidn de la relacién de capiral, la acumula-
citn de las ecconomias subdesarrolladas es benéfica a la acumulacién en
el desarrallo por sus efectos expansivos en |a produccidn y en el empleo.
Para el subdesarrollo, la rransferencia de una pare de la inversidn pro-
ductiva al palo desarrollado se traduce en limires a su dindmica de creci-
miento, disminucién de su capacidad de avtoexpansidn e inva-
riablemente restringe sus posibilidades de absorber fuerza de rrabajo.

La sobrepoblacién &, asl, consubstancial al subdesarrollo y su masa
medra rebasando las necesidades de la acumulacién. Lo que en su con-

junto constituye la swbrepoblacidn ampliads, se compone de:

) La sobrepoblacién relativa o el ejército industrial de reserva, Un
exceso de poblacidn obrera respecto a las necesidades promedio
del capital para realizar su proceso de valorizacidn, "squella que
resulta de Jos cambios en la composicidn de capiral y que no-
malmente acompafian s la produccién en las condiciones de
plusvalor relative”™.

&) hm&mﬁkﬁncﬁuﬁhnmmﬂﬂaﬂmmmkhpﬂh&
cién trabajadora absolutamente excedente con respecto a las ne-
cesidades de la acumulacién,®
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cabida en el sistema y ha sido capaz de orillar al capital, a través del
Estado, a procurar para algin sector de los "marginados”, formas socia-
les alternarivas a la dominante, a fin de que sarisfaga sus necesidades
materiaber mds elementales.

Por su cuenta, los miembros de este sector ensayan actividades que
se caracterizan por estar ajenas a la relacidn de capital y porque apenas
les permiten sobrevivir. Es el caso de los pequefios talleres familiares que
prestan servicios en el medio urbano y de la economia campesina en el
medio rural.

Las economias subdesarrolladas estin obligadas a sobrellevar una
pesada carga poblacional, de ahi que las formas que asume la
sobrepoblacidn ampliada en general no son sino villvulas de escape, efecro
de las comradicciones de una determinada relacién de capinal en su
mavimiento: °. . .su origen resulra de b conjuncién de dos facrores rela-
fivos a la arganizacidn social de b produccidn: su cardcrer capitalista v la
ausencia local de trabajo general respecto de la gran masa de los proce-
s de produccién.™ Asi, la produccién campesina viene a ser un estrato
de la sobrepoblacién ampliada, vinculada en su génesis al subdesareollo
de la relacidn de capiral,

En cuanto a su cardcrer de clase, en o sentido riguroso del concep-
to. el campesing no forma parte del proletasiado puesto que el produc-
tor directo no se encuentra separado de sus medios de produccién; pero
en un sentido mds amplio, sin embargo, dada su calidad de pegueio
productor independiente, o participando eventualmente en el mercado
womo proveedor subsidiario, si pertenece al proletariado, debido a que en
Una u otra situacidn se trata de una modalidad de la sobrepoblacién
ampliads, y dsra resulta de la incapacidad de la redacién de capial para
incorporarios al proceso de valotizacidn del capital. Como poquefio pro-
ductor independiente se le puede considerar parte de la sobrepoblacién
absoluta; en la medida en que participa come productor subsidiario,
como miembro de la sobrepoblacién relaring.

El advenimiento de una sobrepoblacién absoluta en el desenvolvimien-
to tpico del capital se vincula a su descompaosicidn; en el subdesarrollo,
ambaos tipos de sobrepoblacién son un producto inevitable que acom-
pafia su origen. Es la organizacién del capitalismo subdesarrallado, la
especificidad de los mecanismos que rigen su procese de acumulacidn
lo que explica su presencia, armige y modalidades. '
Una sobrepoblacién absoluta que sz cxpande e fuente segura de
conflictos politicos y sociales. Reclarmna con mds o menos vigor no tener

Pkl p. 9.

* Figueraa, 1786, wh o p 112 * Pygueena, 1996, ap. oie. p. 1.
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MOVIMIENTO DE LA FORMA SOCIAL CAMPESIMA

La scumulacidn en el subdesarrollo es por naturaleza caldo de cultive de
formas no capitalistas de organizacion del trabajo; no sélo las produce
—a s pesar— por asi convenir en bo politico; en dererminadas coyun-
mras promueve su difusidn y asiste su fortalecimiento. Una ve: que
estidn ahi convive con cllas, y encuenira ocasionalmente los mecanismas
para servirse de una proporcién del valor que su fuerza de trabajo repro-
duce, lo que no significa que les ofrerca la oportunidad de prosperar v
ganar terreno; las condiciones objetivas de su reproduccién continuardin
siendo precarias.

En un momento dado |a dindmica de la relacidn de capital tiende a
sofocarlas, a restringir 2 su minima expresidn estas condiciones objeti-
vas y, por ende, sus posibilidades de preservarse; en tanto no estd a su
alcance disolveras, las wolera. Ignorar su presencia rampoco resulea, pues
el sistema las padece a través de una crecienre carga financiera y latente
inestabilidad politica. En estas condiciones, incluso, se empefian en sos-
tenerse como lo que son, mientras no se vishumbre alguna alternativa,
Su entorno capitalista, que participa activamente en su nacimiento, estd
atento de su transfiguracién y contribuye a su asfixia; e incapaz de e
nerar esas alicrnativas o de asimilarlas al sigema.

Antes que coexistir, esta forma social estd supeditada en sus objeti-
wos, @ los de la forma social dominante; empero, el nexo dominante-
dominado actia en un doble sentido, y no deberia ignorarse & rol que
como agentes politicos tienen la capacidad de desempefiar los estratos
que al margen de La relacidn de capinal, pero victimas de dsta, reclaman
s

Su dendmica interna

Considerando lo anterior aplicable para la produccién campesina, que
£ UK MOLIvACiones intrinsecas e ajena al capital pero cuya existencia
no puede ser concebida separada del mismo, intentamns enseguida apre-
ciar bos méviles que dan aliento a la produccidn y reproduccién campe-
sina, y la dindmica en que se ve inmersa en virtud de su articulacidn
estructural con el complejo social global del que forma paree.

Siendo el resultado de las contradicciones del capital en el subdesa-
rrollo, la economia campesina no se contagia de la ley absoluta que rige

ﬂmmmt&mnyu... i3

exte modo de producin s desemvolvimiento particular le viene dado
por la consecucién de sus propios objetivos, aun cuando o se realicen
purhiuﬂmn:hddmrdhmmnﬂnﬂignh;upﬂu

Estas enticlades s arfemean en lo inmediato a procurarse, a través de
la explotacidn directa de la ticrra, los sacisfactores necesarios para su
sustento; en lo mediato aspiran a reproducir su proceso productivo, a
regencrar cse proceso de wrabajo que se da bajo vinculos de i
especificos ¥ que se sostiene en determinadas condiciones materiales,
generalmente precarias. Aspiran, a través de la produccidn, a lograr su
reproduccién comeo pequefios productores.

Por lo magro de sus resultados, apreciables en la cantidad y calidad
de sus productos, ¥ porque €l cumplimiento de sus objetivos end en
relacidn direcra con los resultados en la produccién, forman paree del
sector campenne sélo en la medida en que estos objetivos se cumplen
lintegramente o con limitaciones), y son parte de la seomomia swbcam-
peiinz aquellos que no lo consiguen.'’ Dos momentos de un mismo
procese que traza una clara tendencia hacia su descomposicidn.

Aquello que le da su sentido a esta forma de organizacién del traba-
fo la conduce, a la postre, a desgastar las condiciones objetivas en que
opera, y @ perturbar la naruraleza de los vinculos que le son propios. Su
reproduccidn se suspende al llegar a las fronteras de su propio movi-
mento ¥ aquellas que derivan de la influencia de su entome.

Al margen de la forma social dominante, el cumplimiento de sus
expectativas aparcoe condicionado por la canridad de recursos producti-
vos con los que cuenta, y que son escasos (tierra, insumos, fuerza de
trabajo, instrumentos. ..}, los que constituyen, en suma, las condiciones
obijetivas en que descansa el proceso de produccidn. Este acervo repre-
wenta en su aspecto tangible, las fuerzas productivas, y es la base marerial
e la organizacidn del trabajo campesine.

El trabajador directo es propictario libre de los medios de trabajo;
resulta irrelevane si éstos, y en particular la rierra, ke pertenecen a tinulo
prvado o colective, o que caén sujetos juridicamente & modalidades,
Mempre que sca poscedor en calidad de ducfio y tenga la facultad de
usar y disfrutar de sus bienes frente a la obligacién legal del resto de |

wociedad de resperar este derecho.

Es el erabajador quien contrala el proceso productivo, y en su cardc-

HI.F“
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ter de propictario, el producto global de su trabajo le pertenece; si no
estd de por medio una contraprestacién wlarial que oculte la apropia-
cidn de trabajo ajeno, no estd presente la relacidn de capinl. Su desem-
bolso inicial no puede considerare proptamente una inversién,
Die buscarse el género proximo y la diferencia especifica, encontra-
remos un referente mis corcano en los vinculos de colaboracién mutus
quee s tienden entre los miembros de un nidcleo familiar, que se organi-
zan en base a una divisién elemental del erabajo. Participan con su ener-
gia en la explotacién de su parrimonio y obtienen con e consumo su
retribucidn; evta retribucidn incluye un ingreso que se orienta a cubrir
con resiricciones algunas de sus necaidades bdsicas, como son vesrido,
salud, un lugar donde vivir, exc.
Su sentido estd en lograr su reproduccién simple —no en b acomu-
lacién—; ademds, en general, parte de sus productos no son mercancia
—portadores de trabajo en abstracto—, son valores de uso que se desti-
nan al consume del producror y su familia, y al consume productive,
El remanente, que tiende a decrecer en |3 misma proporcidn que au-
menta el consumo familiar y se desgastan los recursos materiales y nam-
rales, se orienta al intercambio; en este caso, sf interesa el producte como
portador del valor que genera el trabajo campesine, y como producto
social estimable respecto al equivalente general.
Los rasgos que asume la organizacién interna del proceso producti-
vo resulean de la intuicién antes que de la planificacidn; en cada nuevo
ciclo la disponibilidad de recursos humanos y marteriales es el criterio
determinante. La naturaleza jusga ambién un papel imporante, pues
el nivel de las fuerzas de produccidn en que se desenvuelve el proceso, be
cencede un amplio margen de influencia.
Si se tiene como pardmetro el desarrollo global de las fuerzas pro-
ductivas, las exploaciones campesinas se caracrerizan por estar :
das, escasamente incorporan innovaciones ¥ teenologla al ritme que
excedente lo perite.

El wrade téemice’ con que operan, lo dicra en todo caso la forma
social dominante, pero allegarse insumos y magquinaria del mercado ca-
pitalista, no implica adoptar internamente esta forma de organizacién
del rrabajo. Los vinculos de naturaleza campesina no encuentran corres-
pondencia con e desarrollo de las fuerzas productivas al intenior de su
PrOpIo PrOCes0, i 00N MESPECto @ S ENDOrno.

En las relaciones de parentesco que activan la energia y los recursos
campesinos, resulta ocioso que el modo técnico posibilite una explota-
cidn amplificada del trabajo; lo que mueve al pequefio producror a pro-
ducir mds y mejor no es el plusvalor, sino la exigencia de generar cada
vez un mayor excedente para reanudar el cido productive y mantener
su nivel de consumo.

Bajo ks compulsidn de hacer frente a sus necesidades de reproduc-
citn, su base material riende a desgastarse ¥ su estructura interna s
torna cada wez mis vulnerable.

En relacidn com m entorng

Como parte de un complejo social mayor, d proceso de descomposi-
cibn de las entidades campesinas adquicre su auréntica dimensidn, por-
que hacer abstraccidn de su conrexo para apreciar su debilidad intrinseca
na elimina sus determinaciones.

El nexo que se tiende entre la forma social campesina y la del capiral
en condiciones de subdesarrollo no es externo a la primera, estd en s
origen mismo y trasciende su constitucidn interna la desermina,

La mransfiguracién de campesinos a subcampesinos, asl como su wrdn-
sito de la sobrepoblacidn relativa a la absolura, guarda una intima rela-
citn con la forma de produccién dominante en la sociedad global que
bos contiene, porque csta contencidn va mds alli de lrwr en o sene,
significa sobre todo mamtener en ciertos limiter, reprimir.

5e les obstruye toda posibilidad de progreso, y aunque en su estruc-
tura y funcionamiento cvaden la ley absolura que rnige la acumulacidn,
en su contacto directo ¥ continuado se frustran sus objerivos.

Kirsten Appendini ha considerado, errdneamenie, que el nexo bd-
wico entre las wmidades doméicicar camperinas y el capital es de dependen-

¥ Chayane e ocupd dewde 1925 de la “dualidad” del compeonamionio campesing
cuantn waided erondmive femilisr de producridn y coneume, pero arribaye an
moercantil a ka Fuera de trabajo en é incomporsds y 2 |s woralidad de producte. Hoy
gran cantidad de astores sigue analimandn e enridad & partie de i carderer
Chaysnow, Alexander, 1975, La arparminecisn de L wmidao eondmica eawpriing,

W 5e pefiere o la relacitie del crabajadior con loa medeo en ol process [shosal. Exd deer-
mes de Calrurs Popular, Mésico

mdnade por el desarmllo iecnobigicn ¥ varls com éae, Ver Figueroa, 1986, ap. o



cia de las primeras respeceo al segundo, donde [a esfera de la circulacién
€5, por excelencia, el “canal de succidn del producto de su trabajo
ll}tl.'nlmh':dnpurﬂr.l'u miercanchas a tasas desventajosas”, " Supone tam-
hiﬁ:l. que en el Tlr de producto nri:pm‘nn que liega al mercado
ista se esconde la tacidn G
npn:ll e =Fmrl;1pln ¥ que “comtribuye al proceso de
Clicrta s que una parte del trabajo campesing se realiza en un mer-
cado en el que prevalece el capital; sin embiargo, ¢ precio de produccién
por unidad no puede contabilizarse a través de la Frmula ¢ + v + P
donde respectivamente figuran o capial constante, el capital variable y
el plusvalor. Esto no e posible porque estas categorfas no se desprenden
de la naturalena de sus relaciones sociales; su produccién, que deviene
;?u:;hmm por mediacidn del sistema, contiene trabajo, pero no
: Podemos s, apreciar el valor unitario de su producto en relacién al
Fiempa de trabajo incorporado, ¥ referirlo 3 otro products que con ai-
_I:r.llhl'ln caracterismicas proviene de la esfera capitalista y encontraremos
invarishlemente mds valor en ef primero. En ¢l mercado capitalista, |i-
bre o restringido, o precic al consumidor tiene como antecedente o
tempe de trabajo socialmente necesario, y los productos quE conten-
gan una cantidad mayor de valor que el promedio, deberdn serificar
parte de ese valor para ser demandados.
~ La magnitud de valor que el producto campesine conticne por en-
cima del precio de mercado, es valor que no alcanzs reconocimiento
social y que, por tante, se desvanece. Si ol precio de mercado es ms alto
que el valor socialmente determinado del producra, como tiende 2 ser el
casa con los th:: ;:P:;nlh. ENOnces ese precio es una fuente de
Eanancia extra para las explotaciones capitalistas con mejores i
m%?rn]:mdﬂuﬁgrmmﬂﬂ?ﬂ :
:Edmhin.rﬂdnphnndpd:l mercado a los productores menos efi-
crenies, ?nfﬁmndrnilmdﬂm productas por debajo de s valor,
i a sef sistemdricamente meno-
res, ¥ ll_prqutﬁa explotacidin se verd presionada s generar cada ver ma-
yor cantidad de productos y eon miejores rendimicnios, si espera mantener

" Appendini Kirsten y otroa. 1996, £
its., E Colegio de Mzico, México, p.
)

cdmperimae em Méxion, D preypectives de andli-
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constante su nivel de consumao. El valor de su producto no puede pre-
tender, bajo la base material en que opera, alcanzar en la tendencia de-
creciente de los precios medios de produccidn y de mercado,

Acorado por la masa de recursos productivos disponibles ¥ bajo re-
laciones de produccidn que no le permiten acumular, responde a la pre-
sidn del mercado inclindndose por alternativas que no redundan
necesariamente en un aumento del producto o de la productvidad, como
la exploracién excesiva del predio, cambios en o uso del sudo, asumento
a la intensidad del trabajo y aun sacrificar una proporcién del consumo
de la familia por el consumo productive.

Mientras estas opciones —sque suclen no representar una erogacidn
suplementaria, pero sf ¢l detrimento paularino de su base productiva—
le permitan subsistir con e producio de la explotacion de la terra, se les
considera parte del campesinado, rodavia en el caso de que los recursos

no sean suficientes para reponer los medios de produccidn y se repro-
duzes 2 nivel de subsistencia.

La sinuacidn descrita es la antesala en su transicidn a subcampesine.
La linea divisoria estd ahf donde su reproduccidn y sobrevivencia des-
cansa exclusivamenic en los recursos que se obticnen del empleo de su
fuerza de trabajo en la actividad agricols y en base a su patrimonio.
Cuando no precisan acudir 1 otras sctividades para complementar con
ingresos de otras fuenies el consumeo familiar y productive, aiin en con-
diciones decrecientes.

El trinsito se consuma en ¢l momento en que necurmen a tarcas aje-

nas a la explotacién agricols, remuneradas o independientes; como con-

dicidn para producir y reproducirse. Los ingresos provenientes de

sctividades alternas, realizadas en el exterior o interior de su lugar de

pesidencia, cumplen la funcidn de sosiener la unidad productiva de
mancra artificial.

Las diversas ocupaciones que la economia campesina y subcampesina
pmprenden para no renunciar a sus objetivos originales, constituyen sus

ias de ccidin,

Algunas de estas labores no exigen salir de la comunidad, como
‘weurre cuando al interior de la familia se procura proveer parte de los
wniculos que podrian adquirir en el mercado, comenzando por sus ali-
¥ privilegiando para ello e cultive de granos bdsicos.

Pruchan diferentes oficios, como elaborar anesanias, utensilios de
doméstico, muebles o transformar los productos del campo; incoe-
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poran 3 la explotacidn agricola la actividad pecuaria come complemen-
10 0 la recoleccidn de productos que ofrece la naniraleza, huﬁﬁmm
son consumidos en lo inmediato, y los excedentes llevados 3 mercados
ambulantes o locales, suclen ambién intercambiarse en of medio raral
aprovechando relaciones de vecindad, amistad o parentesco.

Fucra de su lugar de origen, algune o varios de los micmbros de la
familia campesina ensayan ol comercio informal, la prestacién de servi-
cios, o el trabajo doméstico, sin romper los lazos con su comunidad.

Otra opcidn es la migracién wemporal o definitiva para intentar en
otras comunidades rurales o en los centros urbanos emplearse a cambio
de un Hll!l;lﬂ. 5i son aformunados, alcanzan el satss de asalariados per-
manentes; el resno o2 ocupa por temporadas, esto e5 a
del ejércite industrial de nwl::m. i A

En lo individual, s proletarizan sélo si su nueve rango se prolonga
en el tiempo y renuncian o subsidiar su actividad original; en mnto se
conserve ki expectariva de revitalizar la explotacidn agricola a través de
£u pi:c:pci.ﬁn :zﬁd: dﬁ::“rennmn.ruu antigua condicidn, los vinculos

con la comuni ilia s sostienen, i i
i ¥ ¥ su calidad de campesine
Los recursos provenientes de la migracién pueden ser suficientes
para manicner con vida por amplios lapsos s unidad productiva fami-
liar, clevar su participacién en el mercado como consumidores ¥ pro=
#mm.y:ipmﬁmd:hmyhpmﬁh.hm miejorar su nivel de
w.d.:., Al contrario de lo que se obiscrva en apariencia, l economia cam-
pesina no rompe, a partir de esta dltima estrategia, con o process ¢
descomposicidn. Su sobrevivencia estard supeditada a una inpeccidn
pmnmr_m:d: recursos externos; abswrasrse de su tendencia lgica s
seria posible si su expansidn en el patrimonio y una buena adminisee
cion les permite dar un salto cualitativo que los incorpore en calidad de
pequefios productores a ba relacidn de capital. Si esta metamerfosis no.
oCurre, contintan inmersos en un proceso que sélo se aplaza.
Entre las estrategias de reproduccién no pueden faltar las ocupacic
NS que por cuenta propia o en calidad de empleados se realizan al m
gen de la ley.
La organizacidn politica constituye rambién una es m de e
produccidn, cuando la movilizacidn independiente o mpwm' irad
reclama al capinal, a través del Estado, consideraciones eipeciales en
mercado de productos o de dinero, con e fin de que su proceso ldgic
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pueda postergarse. El mismo objetivo tienen sus demandas de subsidios a
la produccidn y al consume familiar, la entrega gratuita de terras adicio-
nales para la explocscidn, eoc.

Lo que caracreriza a las estrategias de reproduccién del campesina-
do, es que no logran interrumpir indefinidamente su tendencia a la
descompaosicidn; en los mds de los casos recurren a ocupaciones am-
bién de subsistencia o infrasubsistencia que transitan hacia su propio
desgaste, vy cuyos ingresos estan predestinados a compensar el déficic
crinico ¥ creciente de la economia campesina, en sentido amplio,

Mientras consiguen su objetiva Hdl.‘ruhiﬂil.rllltﬁﬁ&dqﬂm-
la, que en realidad e sélo & medio para reproducine como ampesi-
nos), estas ocupaciones parecen ser una alternativa confiable, pero lo
dnico que logran es diferir la desarticulacidn del campesinado, evitar
provisionalmente que el proceso avance hasta sus [imires.

Estdn también asquellos que al experimentar en otras ocupaciones
pierden de vista sus objetivos, bien porque logran acceder por algune de
sus polos a la relacién de capinal, o porque se asimilan a otros estravos de
la sobrepeblacién ampliada, transformande la actividad estrarégica en
s fuente principal de ingresos.

Estd visto que para el desenvolvimiento del capital en el subdesarro-
fo. La forma en que se organiza el imbaje campeiing no constitsye uni
fuente de plurvaler, y esto se puede hacer extensivo al trabajo que los
micmbros del grupo campesine pefian como parte de sus estrate-

 ghas de reproduccidn, siempre que se sucedan en las entrafias de b
~ wobrepoblacidn ampliada.

De lo anverior se desprende que o vinculo primario que existe en
l& economia campesina y of capital no pucde consistir en una relacién

ile explotacién, como algunos autores de ascendencia marxista lo pro-

. porque el trabajo campesing, en su expresidn tipica, no rrans-
njnru::dm::pluruwphdﬂnpnrlu Fnlmu.pitllhtudr

Pdun'.i-dln-.

LT TTN  pa—— pat ejempla, consbdera que bl transferencia de excedente a oeros seain-
hmﬂmhqmﬂmmﬁ.mhmrﬂﬂnﬁnﬂnﬂﬁlmm
m v s mocanainmos § raves de Do cuabes "L socsedad mayor cotrae cios cxcedenies
ki campevinay pars finsncias s progio funcsnameems”, destscs b vérmanos de
simbbo crondimico. En Diae Polance, Hécroe 1988 Trerls marsta de ls roosssia
Juan Pabos, Mézica
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También s ha insistido en encontrar en el mercado de productos y
de dinero, canales de transferencia de valor favorables al capital, arribu-
yendo a estos vinculos un ol proagdnico en e devenir campesino. '’
Sin desconocer el significado de estas relaciones de cardcrer econdmico
—situadas al margen de la produccidn en sentido estricto—, ni su capa-
cidad para acelerar o entorpecer ¢l process, podemos afirmar que no
alcanzan a influie, al grado de desviar su trayectoria ligica.

Die cualquicr mancra, acercarse a éstos y otros vinculos, extrascon-
micos incluso, tiene la urilidad de mostrar que el valor que el campesine
genera a partir de sus particulares relaciones, siendo riquera social —y
paste de ella no es reconocida eomo tal—, no o indiferente al sistema,
Asl como tampoco puede serle indiferente el potencial politico de un
sector de la poblacién rural, creciente y empobrecido.

Consideramos que ka relacién de subordinacidn y confinamiento,
se tiende desde el amplio espacio en que se despliega la forma social
dominante, hasta la reducida y decreciente esfera de accidn de la econo-
mia campesing.

Es el movimiento csencial de la relacidn de capical en el subdesarro-
lle, el que determina y acota la base material (recursos, modo récni-
co...), los objetivos ¥ los alcances de la economia campesina. Sin
despojarla de los medios de trabajo, y sin explotar a su poblacisa,
condena a su descomposicidn,

Proyectados de antemano su esfera de accidn y su destino,
transfiguraciones que sopore a lo largo de su proceso lagico deben
consideradas invariablemente en perspectiva de la dindmica de acu
lacién en el subdesarrollo; una dindmica que ne es linea! sino coneradi
toria, con desequilibrios inherentes, y que por su parte rambién debe
apreciada en sus vinculos con ¢l desarrollo de la relacién de capiral.

Pasmculamnaes
La economia campesina constituye —de conformidad con e

conceprual que yu hemos mencionado—, una unidad productiva
opera bajo criterios ajenos al modo de produccidn que hoy predomin

' Armando Rartra los califics coma "Vim de expletaciin del rrabajo campesing
capiedl™, en i obata ded mismo nombree. 1979, Macchaal, Mésico,
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constituyendo una particular forma de organizacidn del wrabajo, y que
su origen estd vinculada al nacimiento mismo del capiral en condicio-
nes de subdesarrolle; esta entidad conforma uno de los cstratos de la
sobrepoblacidn ampliada en ¢l medio rural ¥ cuenta con los siguientes
arributos:

L. Sur objerivos. Ya que se orienta en lo inmediato a procurane, a
través de la exploracidn directa de la rierea los sarisfactores nece-
sarios para su sustento como unidad productiva y familiar en
bo meediate, aspira a reproducis sus condiciones sociales y mare-
riales de ccidn, e decir, regenerar ese proceso de trabajo
que se da bajo vinculos de produccidn especificos y que se sus-
tenta en determinadas condiciones sbjetivas, generalmente pre-
carias, Objetivos que por otro lado sc supeditan a los del capiral,
debido a su ariculacién estructural con el complejo social de
que forma parte. Asi mismo, Jos resultados que en produccidn y
productividad pueda obrener, estardn condicionados a la cali-
dad y cantidad de los mmmmulud:hsqudm
tanto como al medo véenico con que operan,

En vérminos numéricos, el alcance de sus propdsitos se
pucde apreciar a partir de la capacidad de estas explotaciones
para lograr en cada ciclo, la reproduccién simple del proceso
con los ingresos que obtiene de la propia actividad, "

2 S relaciones sociales de produccidn bdsicas, Los vinculos que s
establecen entre los miembros que participan en la explotacidn

. agricola de tipo campesine, tanto en el cultivo y cosecha como
en otras actividades, son regularmente de cooperacién, a partir
de la existencia de relaciones familiares o comunales, por lo que
no sucle haber remuneracidn en dinero; s sostienen en una
organizacion interma, donde kas decisiones en tomo sl proceso
productivo, la distribucién de wareas y de beneficios no implica
subardinacién de clsse ni explotacidn.
Empﬂ:@m:mmhﬂm.mhm-
cia regular de trabajo asalariade, ya que la fuerza de trabajo -

h["m.ﬁmuﬁm,:rrqhmm Unidsd de Praduccdn Risral {upr} &
agropecuanas bago una mitma sdminiscracidn, independientemente
wiala de prodeccidn, uporfice empleada o conilicsnes de operacidn infemas.
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miliar que s¢ incorpora al proceso, ¥ la naruralera de su retribu-
cidn no tiene cardcter mercantil. En estas explotaciones no se
genera evidentemente plusvalor, y el excedente que pudiesan
generar por encima de su consumo, y que se orienta ol mercado,
N0 FEPrESENnTa Wid ganance.

3. 5w condiciones objetivas de produceiin: La base material en que
descansa el proceso productive, resultade de la particular rela-
cidn que se establece entre la cantidad y calidad de la fuerza de
trabajo respecto a la proporcién y caracteristicas de los medios
de produccidn disponibles. Lo que puede apreciarse de forma
cuantitativa, como el acervo fisico que incduye: @) ndmero jor-
nadas-hambire tuﬂ:ptihhd:mplﬂm las acrividades agrope-
cuarias, &) el predio en que se realiza estas acrividades y, o) e
resto de los medios y objeros de trabajo en general.

La conjuncidn estos factores que incluyen séenicas, métodos v las cuali-
dades especificas de lox medios de produccidn, vienen a determinar la
escala de la produccidn, el nivel de productividad (rendimiento por hee-
tirea), ﬂwlnnmydvﬂnrdthpmdu:ﬂdn?umnhhm
pucsto que imprime un mnrwununnrgrldnd:drptudﬂmtdem

ros, y sufragar gastos como el seguro,

Por tiltime, cabe recordar que en el estrato campesino s incluyen
tanto aquellas unidades que logran participar cotidianamente en el mer-
cado y su fuente principal de ingresos sigue siendo el cultivo del suelo,
hasta aquellos que escasamente consiguen reproducirse en condiciones
de infrasubsistencia, recurriendo cotidianamente a las mds diversas ess
rrategias de reproduccitn.

sarrollo para ocupar, bajo sus propias relaciones de

SPGUNDO CAPTTULEY

TRAYECTORIA DEL CAMPESINADO
EN EL SUBDESARROLLO

MNUESTRO FROPOSTTO AHORA, 3 hacer un recornido por los diferentes mo-
mentos que o campesinado transita desde su origen, en su proceso de
descomposicidn, buscando esclarecer cémo esta forma social ajena a la
racionalidad del sissema, es capaz de nutrir eventualmente la acumula-
cién de capital, sin asimilarse a su dindmica y sin suspender tampoco su
desgasie.

OmIGEN

Las diversos eszratos de la sobrepoblacidn consolidada en América Lati-
i deben su aparicidn a la impotencia congénita del capiral en el subde-
idn a una
a creciente de fuerza de wrabajo. Tratdndose de la economia campe-
a las condiciones objetivas, eminentemente estructurales, be acom-
n otros factores que rienen también un pego decisivo.
Acceder a la propiedad de la terra —aun escasa y sin porencial agri-
4, i 5= quicre—, no pudo ser el reuliado exclusivo de ley econdimica
lguna; una sobrepoblacién cada ver mds abundante, pero dispersa y
wca no logra, por o sélo hecho de estar ahi, arrancar del sisterna que
wonticne ¥ los repele a la vez, las condiciones minimas para sobresi-
aunque sea en los mirgenes de la forma social dominante. Conflu-
Wun en el nacimiento de campesinos y subcampesinos fuerzas politicas
| aciales de diverss naturalera, algunas inherentes a las formaciones
=5 subdesarrolladas, otras venidas del exterior
Imernamente, el reparto gratuito de predios rurales, como respues-

33



M _ Inmia Lowesa Acosta Revives

TRAICTORIA DL CAMPESINADO EN L SUBDESARROLLD 35

ta politica 2 la movilizacion y lucha organizada de vastos sectores de la
socicdad, estuvo precedido de un conjunto de condiciones objerivas.,
Una de estas condiciones fue el impacto que sobre Is poblacién tuve o
proceso de acumulacidn ariginaria de capital en la regidn.

Camao se sabe, el capial en el subdesarrollo, en oposicidn a la expe-
riencia chisica, no es el efecto de un prolongado proceso de transicidn
hasta su madurez, ni su impulso brota del movimiento intrinseco de
cada formacidn social. El procesn es comparativamente acelerado en el
tempo, pero sumamente accidentado y heterogénen: los agenies eco-
ndmicos que lo promueven no alcanzan a apreciar el cardcter y las di-
mensiones del cambio, y llegado el momento, tampoco son capaces de
contener las fucrzas sociales que desencadena.

Ante el desgaste de las relaciones de produccidn propias del sistema
colonial, se amplifics el interés y la presidn por la tierra de mayor poten-
cial agricola para su explotacién extensiva; la forma en que se organiza el
trabajo en la regién no es todavia capitalista, ¥ es precisamente en el
medio rural donde encuentra mayores obsticulos para establecerse.

La concentracién de la propiedad territorial avanzd despojando a
comunidades indigenas enteras, al tiempo que sirvid a los propdsitos la
instalacién de las relaciones de produccidn propiamente capitalista, al
poner en circulacidn un gran contingente de trabajadores libres. A s |
vuelts de los afioe, al malestar y vialencia que provoca el desalojo legal,
¢ suman las protestas de los peones de bas haciendas ¥ plantaciones,
inconformes con sus condiciones de vida.

El capiralismo en la regidn progresa con muchas resistencias v mro-
piczos, y por afadidura, no se consuma; la acumulscién originaria se
sostiene en un modo técnico ajeno, por lo que et una scumulacidn d
minuida en virtud de la transferencia de valor que la importacién de
bienes de capiral implica. Se adopean ademds relaciones de produccid
que no son ¢l resultado de la propia dindmica interna, y sin haber rece
rrido el camino que lleva hasea la subsuncidn real del trabajo por d
capital. Es este el proceso a través del cual se articula la estrucrura pros
ductiva de la region a las necesidades del centro del sistema, que en e
momento atraviesa por una redefinicion de sus estrategias de i
mercantil y financiera trasnacional, a su fase imperialista. i

El despegue del capitalismo en su modalidad subdesarrollada, y cb
mentado en la produccidn agro-primaria exporradors, exige cada ves
mayor excedente; en esta intencidn se adopta en algpunas activid:

w1l L CNT]
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econdmicas —como |3 mineria y o transporte terrestre—, una forma
de explatar el trabajo nativo importando productos del trabajo general,
¥ se activa una particular ley de pablacién, cuyo efecto es generar una
masa de fuerza laboral que excede relativa y absoluramente las necesicla-
des de valorizacién del capiral.

Tanto en el medio urbano como en o medio rural los rrabajadores
swon obligados a dejar en el proceso productive su mejor esfuerss, su
vida incluso, para contribuir al aumento de la productividad, ¥ en los
MOmENtos que ensayan organizane para reclamar algunos derechos la-
barales minimos, como los que va conquistande un movimiento
en ascenso en otras laritudes, se enfrentan a la ;

Los estados nacionales no acaban de consolidarse, pero reciben con
entasiasmo los principios del liberalismo econdmico: s¢ pronuncian a
favor de las ventajas comparativas, la divisién internacional del trabajo y
un Estado minimo. Bajo [a presidn de salarios estrechos y un mercado
interno deprimido se expande accleradamente el segmento de la
sobrepoblacidn ampliada.

Tanto trabajadores activos como sectores desarraigados del campo
tienden a organizarse politicamente para exigir, 5i es preciso por la fuer-
#a, de aquellos que aparecen como los responsables de su situacién, al-
guna alternativa a sus problemas. Los movimientos populares de

mcipios del siglo veinte, divididos por la naturaleza de sus demandas,
mrd:nhm'hnwh.mmdinmhmmmhﬁuuﬁ-ﬂcﬂm
the los ideales socialistas, y bogran luego arrancar del Estado y del capiral
oncesiones y compromisos en el dmbito administrativo y juridico.

Una de las respuestas de las auroridades politicas, sugerida por los
cphuinnrmdm.ﬁulnuipwﬂﬁnmpnpindld&uﬂpequﬂnpm

por jefe de familia para satisfacer & través de la explotacién agricola

necesidades mids clemenales. A través del minifundio —sustento
ul de la economia campesina—, s logré conformar v contener

sionalmente 1 una parte de la sobrepoblacidn que aspiraba vivir de

Mt irabajo en el campo.

_ agrario dosificado y focalizado se consigue tam-
i arraigar a una fraccidn de la sobrepoblacién absoluramente redun-

Mnte: mds tarde se intentd orientarlos en su proceso productive, pero

unidades campesinas y subcampesinas que asf s constinuyen, son

paces de sostenerse con holgura y capiralizarse,

La benevolencia del Estado y de aquellos que sacrificaron su propie-
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dad por el interds de las mayorfas era, por un lado, resuliado del conven-
cimiento de que la sobrepoblacién, y lox trabajadores en general, encau-
zandio su lucha, padian llegar a alterar no sélo el orden politico y social,
sino ks marcha nermal del sistema econdmico en su conjunto. Por oo
lado, se reconocia impliciamente que la relacidn que con el campesina-
do se tendia a partic de esta “generosa accidn”, podia ser ademds de
conveniente, muy il
Las reformas agrarias en la regidn progresaban de forma intermiten-
te, dejando a su paso campesinos y subcampesinos insralados en nerras
de escaso o nulo porencial productive; por lo que las condiciones mate-
riales en que comienzan a operar los llevan desde el pnmer momento a
recurrir a ocupaciones simultineas para complementar su consuma bi-
sico.
Mientras tanto, en el terreno politico, se habla tendido un puent
entre los beneficiados por el repano y &l Estado. En la formacién social
mexicana, este vinculo se tradujo con el paso del tempo en un compros
miso mutuo de respaldo: of conporasivimme. El servicio que a partir de
entonces la economia ampesina presta directamente al régimen pa
co, ¢ indireciamenic al proceso de acumulacién, podemos consid
como su funcionalidad politica.
En este sentido, sin ser el campesinado direcramente funcional res
pecto a la dindmica capitalista, por estar exento de la exrraccidn di
plustrabajo, s le reporta un beneficio en el dmbito politico, que en &
prictica se traduce en un respaldo categdrico a las éites gobernantes, 8
régimen vigente y a sus iniciarivas.
Pademas considerar entonoes como canacleristica congénita de
unidad de produccidn campesina, su funciomalidad politica, mientrass
Sfuncionalided scondmica es excepeional.

FormMa DE CRECIMIENTD RELATIVO

Ubicados ya en la historia nacional, tenemos que hacia las prim
décadas del siglo veinte, se realiza la transfiguracién de un ctrato de

ién comsolidada en campesinos y subcampesinos,' fue)
proceso gradual y con altibajos, dictado rambién por la coyun

! Es mecesstio sclurar que en L sucesivas translonmaciose que el campeaing sapo
i procesn de descompanicatin, nunes pionde i casberer de sobrepoblacida.
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livicas; los mecanismos legales a través de los cuales se consumd fueron
el fraccionamiento de latifundios y los procedimientos de restitucién,
dotacidn, y ampliacidn de tierras y aguas. Este proceso se acelera duran-
ve el periodo de entreguerras, cuando se comionza a promover la forms
de crecimiento relativo.

Esta forma de crecimicnio propone o despegue industrial por la via
de estimular y proteger la produccién para el mercado doméstico, lo
cual no implicaba renunciar a sus vinculos con el mereado internacio-
nal; de hecho, eran una condicién para cumplir sus propdsitos.

En un conrexto internacional conmovido todavia por la crisis del
veintinueve, la relacién de capital en México —como en otras regiones
“arrasadas”—, busca abrirse camino adoprando, para la planta produc-
tiva, industrial en este caso, la composicién orginica de capinal que le
garantice mayor nivel de productividad; asf, a ravés de ks importacidn
de bienes de capital que no es capaz de generar internamente, se somere
4 la ldgica imperialista y aporia sistemdticamente recarsos que ademds
dle beneficiar la acumulacién trasnacional, retroalimentan el progreso
tenico en los pafses mds avanzados, y con dlo va consolidando sus
ventajas competitivas.’

El Estado mexicano se erige, desde el despegue de este nuevo pro-
» ¥ precisamente para ponerlo en marcha, en recror de la vida eco-
Wimica. Se dota a si mismo de las mds amplias faculeades para intervenir
el mercado a través de mecanismos jurfdicos y administrativos, Y se

naforma, a partic de su acercamiente a las clases campesinas v trabaja-
en drgane conciliador de los intereser de clase para el beneficio na-

La reforma agraria, que hasta entonces se apoyaba sélo en ¢l reparto
I8 predios, se ensancha en tanto politica piblica, incorporanda por ejem-
W una mayor proporcion de su presupuesto en financiamiento e infra-
bcrura, para habilitar las explotaciones en el medio rural, a diferentes

il i crecimbenen; poe s vils del enmencio i lod Bupos fnenciess incermacions-
| secroalimenta o perfeccionamiento de | fuerras productivas en el deardls o
B e o tecora o ebalarralls. Al la dependencia rewlns de la subimncitn a un
et dle scumulscida que no e o seyo propio. Figuema, 1956, ep. o,
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El apayo a la produccidn agropecuaria —que favorecis ano pro-
ductores sociales como privados, minifundistas y grandes propietarios—,
sumado 4 la entrega masiva de tierras, sientan las bases del esquena
corporativo en o campo durante la década de los treintas. La promesa
misma de una parcela a jornaleros y micleos de poblacién solicitantes,
sirvid a la causa de organizar al sector campesing en torno al Estado.

Para este momento la economia campesina incluye, por lo general,
las explotaciones sujetas juridicamente al régimen ejidal y comunal, pera
no excluye necesariamente las explotaciones privadas, porque lo que
define a esta unidad de produccidn, como quedé de manifiesto en li-
neas anteriores, es ke convergencia de decerminados objetives y una parti-
caclar forma de organizacsdn del trabuje que descanca en condicianes obpesivar
de produccidn generalmente precarias. No define a la economia campesi-
na ol sisema de tenencia a que se encuentre adscrita.

Es cxcepeional que el campesinado, sin mudar sus particulares refa-
ciones de produccidn, participe de manera tan activa en la circulacién
mercantil desde los cuarentas, puesto que hemos considerado como re-
gular su desempefio marginal. La explicacisn se encuentra, desde lucgo,
en la forma de crecimiento que durante o periodo de posguerra se asu-
me como idénea para favorecer la acumulacidn de capital.

Cicurre, en efecto, que una proporcién importante del producto
campesino s incorpora al ciclo del capital 2 ravés del mereado, pero o
proceso productive mismo no se realiza sobre ls base de sus propios
recursos, ni ello equivale a que internamente estas explotaciones operen
bajo el criterio de la bisqueds del miximo beneficio. Sus resultados
estin en relaciin directa con la magnitud de la vansferencia de valor
que el sector piblico les provee 4 través de diferentes mecanismos, y ¢
un entome mercantil adulierado por el control de precios v el protecs
cionisma,

La politica econdmica tuvo entre sus estrategias evitar que el con
curso abicrto de la oferta y la demanda actuara en perjuicio de la pro
duccidn campesina; ranto medidas administrativas como restriccione
legales confluyen para contener las fucrras del mercado libre, Destaca
en exte sentado las normas que hacen posible que permanezcan fuera d
la circulacién las tierras y otros bienes sujetos al régimen de propied
social

Los términos de intercambio también se ven favorecides p
intermediacidn del Estado, que se ocupa de fijar precios de g

para los productos del campo y preferenciales trardndose de los insumod.
Las precios de bos productos de la canasta bisica ambidn son manipula-
dos en el afdn de arvicular convenbentemente los sectons primario v
secundario.

La funcién proveedora del campo resultaba virl para autoabasio
alimentano y de materias primas, en aras del crecimiento industrial y of
desarrollo urbano. El Estado no repard en hacer adelantos de capital
constante y variable social® en lo que fuera necesario, para e cumpli-
misento de sus objetivos. El subsidio que llegaba al campo como inver-
siin pisblica, crédstn, seguro, etc., estaba destinado en realidad o promover
el sector de la transformacidn.

La produccién agropecuaria eminentemente capitalista no contaba
con la capacidad de ofrecer al mercado interno alimentos y marerias
primas en la-cantidad y precio necesanio; acondicionar a la economia
campesing, para que participe sctivamente en < mercads, obedece a
exta necesidad.

En suma, la produccidn campesina excedentaria, se alimentaba ari-
fciosamente con dotaciones adicionales de tierra, subsidios a la produc-
gibn, créditos preferenciales, infracstrucrura en transporte y
almacenamiento, seguros, apoyo téenico, etc., s6lo en estas condiciones
era posible renovar el ciclo productive en condiciones constantes, ¥
mejorar relativamenre el consumo familiar.

Ante efte panarama, sc puede considerar que b economia campesi-
i o5 excepcionalmente fumcional en o econdmico, porque o objetivo
bisico de la forma social dominante, que es el plusvalor, no se opone
Mlametralmente al interés esencial del campesinado, que e s reproduc-
eidn. Su cventual funcionalidad estriba en que sus productos son im-
 prescindibles para impulsar el parrén de crecimiento orientado al mecado
Wnterno. Sélo en estas condiciones se puede comprender que las contra-
licciones de la economia campesina respecto al capital, se distiendan
mporalmente, y que su proceso de descomposicidn se relaje, sin inte-
Con sus excedentes parnticipando en la esfera del capiral, fungen en
periodo como pequefios productores subsidiarios, en oposicién a
Mi antigua condicidn de pequefios productores independientes con ca-
Moter marginal. En todo caso, no dejaron en ningin moments de ser
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campesinos ni ahstraerse de su proceso légico de desgaste; llegan a ser
proveedores complementanios em funcidn de bas necesidader de acummula-
cidn en ese periodo histérico ¥ s lo deben al Estado, que no plerde la
ocasidn para estrechar sus lazos, haciendo saber a sus beneficiarios una y
otra vez lo que be deblan anres —con la entrega de las terras— y lo que
le deben ahara, con la apasrente bonanza.

Ahora bien, esa funcionalidad sélo puede ser transitoria porgue in-
wernamente s¢ impone la dindmica que le &5 inherente v externamente
subsisten las contradiccionss propias de su articulacidn con su medio
ambiente, contradicciones que apenas han sido arenuadas.

Primero, porque en un momento dade, su desempefio como pro-
ductores de materia prima y bienes-salario baratos, susidiarios de la oferta
proveniente de entidades capitalistas, tiends a obstaculizar la expansidn
die las fuerzas productivas en el sector, pucsio que no son competencia,
ni son aliciente para la introduccidn de innovaciones.

Y en scgundo lugar, porquc representan una enorme carga para el
erario paiblico, que no pisede subsidiar por tiempo indefinido a una can-
tidad ereciente de productores deficisarios. Conforme se daba la reduc-
cidn del spoyo estanal, decayd también la participacidn que el sector
campesing habia logrado en el producto interno bruto ¥ en d mercado,
carscteristica de las primeras décadas de la forma de crecimicnio relarive,

Pero ciza es sélo la apariencia. En esencia, no se trara de que s
participacién decreciente en el mercado haya sido la causa de [a pérdidal
de funcionalidad econdémica de la economia campesina; antes bien, la
ecuacidn es inversa: su peso decreciente en la produccidn y en los fuje
mercantiles, hacia los dltimos afos de los sesenta, fue el resulrado de
haber perdido funcionalidad en la perspectiva de ba scumulacién de ca
pital inrerno y rrasnacional. El rol que se le asignd ¥ que no hubien
podido desempefiar sin el apoyo del sector piblico perdis sentido di
frente a las nuevas drcunstancias econdmicas globales.

Los setentas son el kapso en que se redefinen las reglas del jueg
nivel de la economia mundial como resultado de una nueva crisis &
rentabilidad; se redisefia la estrategia que habria de dar un aliento ren

Laa rdls varkscken enesiegian de sobservencia, :lm.l::lhpun]mpﬂtmlm
mserino par L vieren y bon lujos magratoris.
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vado a b scumulacién; se impone un modo téenico que precisa un ajus-
te de la relacidn de capitl, en derimento del salario y a fver de la
ganancis, pars contramestar su tendencia decreciente. La conmocién
que experimenta la esfera de la produccién del sistema, involucra la
divisidn internacional del trabajo v la geografia politica.

Internamente, llegan a sus Hmites los desequilibrios propics de la
forma de crecimibento relativo y s adopta en consecuencia un patrdn de
crecimbento diferente, asignando nuevas funciones al agro.

En lo que ranscurre la década de los screnia y sc agudiza la crisis del
sector, ol segmento campesing vendrd a nutrirse también de la ruina de los
productones capitalistas mds vulnerables 2 la caida de |a renabilidad.

FOsAMA DE CRECIMIENTO ARSOLUTO

En los primeros afios de la década de los ochenta, se reorienia o rumbo
de la cconomia mexicana, ras dos sexenios de sostener con recursos
extraordinarios la forma de crecimiento relativo. Los organismos finan-
gieros internacionales (el Fondo Monetario Internacional y Banco Mun-
dial, principalmente) estaban promoviendo con éxito en la regidn la
ﬁﬁﬂuﬁpﬂﬁﬁmmﬂmﬁ:&mml?ﬂnﬂym Enfatizan
los beneficios y la necesidad de controlas hinbh:ién.;pln.irdcl.lm
monetaria circulanre y de contraer el gaswo piblico para revertir su défi-

git crdnico —en la perspectiva de cubrir puntualmente con los compro-
misos de la devda externa—; asimismo, proponen acciones adminis-

trativas y modificaciones legislativas indispensables para favorecer la

girculacidn irrestricta de los Aujos de inversidn y de productos enire

Su discurso reza desde entonces que de la eliminacidn de limitacio-
s artificiales al rrifico interno y entre fronteras depende ol acceso de

N micjores productos y a los mejares precios 3 cualquicr parte del mun-
b que sean necesarios. Encarar la competencia, sin depender del apoyo

blico, se ofrece como la via por excelencia para lograr al crecimienro y
miperar el subdesarrollo.

" En el nuevo esquemna la dave para sumentar la produccidn y la
soductividad del pais es concentrarse en la generacidn de aquellos bie-
s que puedan tener oporiunidad de colocarse, con alguna ventaja, en
mercados externos, para bo cual s propone reconvertir la planta pro-
tiva industrial y promover la invenién nacional; pero sobre todo,
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ensanchar la esfera de accién del capical fordneo, aun en aquellas activi-
dades econdmicas orrors reservadas s6lo a los mexicancs o de carderer
estrategico. Las politicas de ajuste estructural y estabilizacién fueron
concebidas para allanar ol camine a la forma de crecimiento absoluto,

Asl se compromene fa cconomia, en su conjunto, a ser mds arractiva
para participar de los flujos financieros internacionales y mds eficiente
para contender en el mercado libre; por su parte, ¢l mercado doméstico
queda relegado a un papel subsidiario. En poco tiempo éste se contrae
como efecto de la reduccién del presupuesto piblico pars inversisn y
fomento econdmico; del dererior del precio de ls fuerza de vrabajo ¥
del aumeneo del desempleo.

Conforme s cjecutaba una drdstica reduccién de los recursos Bu-
bernamentales, se comenas a desmantelar la estructura institucional que
habia scrvido al Estado para intervenic abiertamente en ol juego econd-
mico. ¥a puesta toda la atencion en las actividades potencialmente lu-
crativas, el subsector agropecuario pierde relevancia; mmbién quedd atrds
todo interés pot recuperar la soberania alimentaria, tanto por la presién
que se ejercia en tome 1 la apertura comercial, como por los bajos pre-
-:rn;g:: el mercado mundial de productos agroalimentarios estaba ofres
cic

los dlrimos sexenios ha sido de gran conmocién y pérdidas, mnto a nivel
de la pequeiia praduccién como de b industria, resultado precisamente’
de un enfrentamiento desventajoso con los mejores en cada rama. Bl
mnhrﬂnluhlmddnmhuﬂn:hlmmarhumhy:n
detrimento de sus condiciones laborales, como principal recurso pars
arraer a los inversionistas; bos indices de pobreza y de pobreza extrema
crecen con rapidez, debido al detrimento en el nivel de vida de la poblas
cion ocupada y al desempleo. Ora de sus secuclas ha sido la cxpansitn
exrsordinaria de la sobrepoblacidn relativa y absoluta, en las ciudades
en el campa,
Pn:luqutmﬂnlup:qutﬁiu::phu:innﬁlgmpﬁmm mis all
hhlrégimmjmldi:aaqurnmmntﬂldmhlmpwphdﬂ.h e
gia de crecimiento por a via de las exportaciones ha side definitiva en's
evolucién. No se trata, como lo hemos propuesto af principio de
trabajo, de que las politicas ccondmicas y el enterno propio de la form
de crecimiento absoluto sea el responsable de su deterioro y ruina,
de que es éste el contexto menos propicio pars su sobrevivencia en ce

diciones relativamente constantes, puesto que agudiza sus contradiccio-

/. La tendencia a la descomposicidn de las pequefias explotacio-

nes “no capinlistas”, provienc wnto de su propia estructura ma-
terial como de su organizacién interna; asi como de la
articulacidn que desde su origen, y a bo largo de su tayecioria,
establece con el sistema econdmico dominante. La propensidn
a su agotamienio extd determinada por la naturaleza de los vin-
culos que se tienden con ol capinal en o subdesarmlla.

Estas unidades operan tipicamente movidas por el abjetive de
su reproduccidn, sin empleo de trabajo asalariado, con escasos y
precarios medios de produccidn que tienden a un deteriono pro-
gresivo, pussto que no se renuevan periddicamente.

. Alo largo del periodo, propio de la forma de crecimiento relari-

vo, habian podido inseriane eventualmente al ciclo econdmico
global en virtud de la demanda interna que incitaba el proceso
de industrializacidn, y que la produccidn agricola eminentements
capitalista no cubria (es decir. por una funciomnalidad econdmica

[ T;mbi&.ﬁuml:pmmnivddtingmnﬂumﬁnum

baja significativa sélo a partir de:

a) El subsidio estatal al ciclo productivo, que se traducia en
costos de produccidn atenuados; de lo que resultaban pre-
cios bajos de los bienes-salario y de los insumos induseria-
IEil

&) las aleeraciones que la intervencidn piblica generaba en el
miercadn interno: en ¢ mercado de dinero con los créditos
blandos; en e mercado de productos, con los precios de
garantia y las limiraciones legales al mencado de tierms; y

¢} la proteccitn respecto al mencado externo,

lin estas condiciones, contaban con los ingresos suficientes para sarish-
wer ol consuma familiar y retroalimentar, en condiciones relativamente
‘mables, e ciclo productive. Pero su participacién en o mercado se sos-

gnia artificialmente, al tiempo que contenia su desgasie. Con el
pliberalismo como eje para b oma de decisiones de politica econd-
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mica, el sistema viende a descartar a las unidades de pmdumdn
inclicienies, y esto incluye al campesinado (en anto opera con eriterios
diferentes a la bibsqueda de la ganancia). ¥ rambién incluye a los peque-
fios productores capitalistas poco rentables, ¥ que por diferentes mori-
vot no pusdan estar a la almra de la comperencia.

Pero volvamos con las explotaciones campesinas. En la forma de
erecimiento absoluto, sus productos pierden importancia para un mer-
cado interno disminuaido y no paeden aspirar al mercado externo reser-
vado para los mds aptos. Carecen de funcién en el proyecto econdmico
vigente a nivel nacional, y no reportan ventaja alguna a la acumulacidn
de capinal en m conjunto, Incluso, tienden a perder su capacidad de
participar en el consumo. Estas circunstancias son el resultado pring-
palmente de:

I, El retiro de los apoyos del Estado en el proceso productivo y en
otros rubros como el scopio y comercializacidn, que obliga al
productor a asumir los costos reales ¥ enfrentar la inflacidn sin
privilegios

2. El deterioro de los precios reales de sus productos, como parte

de la politica de restriccidn salarial —especialmente de los gra-

nos bdsicos—, ¥ por efecto de la convergencia en el
doméstico de los productos extranjeros.

3. Ladepresién del mercado interno —que tiene entre sus ca
la contraccidn del empleo—, v las caracicristicas de este
do, redricamente libre, pern que en realidad tiende a
monspddico,

4. La exposicidn de su parimonio en tierras —en el caso de
propictarios ejidales y comunales— a la accidn de ba oferma y
demanda, bajo el mupucsto de que el mercado libre es efici
en la asignacién de los recursos producrivos,

5. Al disponer en términos administrativos y juridicos cuanto se
necesario para la llegada de las inversiones, atn cuando éeras
se orienten a las actividades produciivas

6 El aw cono del dinero y sus escaser. aipecialmenic para
actividades poco lucrarivas.

En sintesis, el entome no puede ser mis propicio para que se
plieguen ablertamente sus contradicciones internas y respecio al
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a)

&)

La base material de su unidad —que resulta de una
particular conjuncidn entre la fuerza de trabajo empleada y sus
medios de produccién— permanecen rezagadas respecto al de-
sarrollo de las fuerzas productivas predominante, siendo dsre
ultimo el que determina ef tiempo de trabajo socialmente nece-
sario para ka elaboracidn de un producro, es decir, su valor.
Die lo que resulra que el valor incorporado a su producto,
apreciado unitariamente, es superior al valor del mismo articu-
lo generado en condiciones capitalistas. Pero ocurre que los bie-
nes a los que puede acceder en el mercado con la venta del mismo,
son cada dia més escasos.
Sus costos tienden a crecer mientras sus ingresos tienden a de-
crecer, con el consecuente deterioro de su consumo familiar y
productive, por bo que se acude a las mds diversas estrategias de
in, que caomo ya bo hemos anotado, se trata de acti-
vidades alternativas para complementar sus ingresos en la ex-
peceativa de dar continuidad a su acrividad principal, que s <l
cultivo del suelo.
Con escaso rendimiento y operando con pérdidas, participa en
el mercado apenas lo suficiente para obtener los ingresos que le
permitan cubrir sus necesidades mds dementales y reproducirse
como campesing, por lo que su producte no participa en lo
general al fijarse los precios de mencado.
Esta siruacidn tiende a llegar a sus limites porque literalmente
estas explotacionss consumen en su POT MANTENET Sus
ingresos, las condiciones objetivas sobre las que opera. 5c -
fuerzan por extraer la mayor cantidad de productos posible con
menos fecurios: procesos productivos que pueden representar
ventajas en lo inmediato, que van erosionando el suelo
[por ejemplo o monocultive, los plagulcidas ¢ insecticidas ba-
ratos pero nocivos para ba conservacitn del suelo, cic.), of des-.
plazamiento de la fuerea de rrabajo familiar buscando empleo u
otras ocupaciones, la carencia de recurses para reemplazar o al
menos dar mantenimiento a sus instrumentos de trabajo, el
deshacerse de parte de sus bienes para cubrir deudas o poner en
ricsgo su patrimonio, al ofrecerlo en garanta para obtener li-
quidez...
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Ademis de su patrimonio, el dnimo campesine mmbién se ha venido
desgastando; cansados de esperar del Estado una respueita y de observar
que independientemente de sus esfuerzos no son capaces de aventajar
las leyes del mercado, es ldgico que se vean tentados a abandonar su
actividad. Asi las cosas, la proporcidn del ingreso campesino provenien-
te de otras actividades, tiende 3 aumentar respecto al ingreso provenien-
te del predio.

Pero a fin de cuentas, los medios de produccién con los que cucnta
el campesino para vivir, estén o no incorporados a la circulacidn mer-
cantil, no resuelven su problema esencial, que e su reproduceidn, en
todo case ahora ex mds Ficl orillados a deshacerse de sus bienes, aban-
donar su actividad o desplazarlos,

Podemos concluir entonces que aungue bo parezca a simple vista, la
crisis de reproduecién que vive hoy la economia campesina y que s
agudiza dia con dia, no ex el efecto de las medidas administrativas, jurd-
dicas o politicas de la forma de crecimiento vigente, por mds perversas
que s nos antojen; pero ocurre sl que bajo las nuevas reglas del juego, |
los campesinos no tienen cabida y tampoce fururo como ales. Las raro-
nes son obvias el mercado no los requicre ¥ para e sistema no son
agentes econdmicos eficientes, ni tienen el potencial para serlo, Las mis
mas unidades de produccidn organizadas de forma capitalista, frente a
la aguda competencia. han iniciado un process de campesinizacidn, |
es zhora la nueva via a través de la cual se ha venido nutriendo e
campesing en la dltima década, puesto que va no hay reparto grs
de ticrras, .

El gruese de las unidades de produccidn de tipo campesino ¥
subcam pesing, se sostienen con dificultades en niveles de subsistencia ¢
infrasubsistencia, pero su mantenimiento estd en relacién direcra cone
drenaje de recursos que les puedan repormar sus estrategias i
sobrevivencia y la politica social.

Y ya quie tocamos el punto. Si bien en su categoria de sobrepobils
consolidada ese segmento de la poblacién, muy imporante en ndm
ros todavia, no reporta ventaja alguna para o desenvolvimiento del @
pital en el subdesarrollo, sf reporta cierta ventaja politica. A lo largo ¢
su trayectoria, ¢ campesino se mantuve cerca del Estado dis
apoyar al régimen, primero comprometido por la reforma agraria, lue
por el apoyo a la produccidn, ¥ recientemente sélo por la caridad.

La politica social parece ser por ahora la dnica respuesta del ap
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estatal a las demandas campesinas. Sobra decir que no representa alcer-
nativa alguna: ka rendencia logica del mrayecto de las entidades campesi-
fas, coma se expresd, no puede detenerse artificialmente ni contenerse
indefinidamente. ¥ por otro lado, la partida del presupuesto piblico
destinada a los sectores mds empobrecidos, estd supeditada a los ingre-
w8 y & otras prioridades; pretender subsidiar ¢l consume de una sobre-
poblacidn ampliada que sc expande cada dia, nunca serd suficiente, Pero
mientras el sistema no sea capaz de ofrecer alguna akernativa de vida al
campesing y 3 otros estratos de la sobrepoblacidn consalidada, que les
permita por sus propios medios hacerse cango de si mismos, &l erario
piiblico deberd sobrellevar esa carga; suspender estos apoyos significarfa
un impulso adicional a la scrual conflicrividad social,



TERCER CAMTULO

EL cAMPESINADO EN MEXICO,
1982 - 2000

LA BEORIENTACION QUE BN LA forma de crecimiento hemos presenciado
en México desde los primeros ochentas, ha tenido para el subsector
agropecuario € efecio de provocar —sin necesidad de reparto agrario—,
un proceso de campesinizacion, en la medida en que los pequefios pro-
ductores de tipo capitalista, pero ineficaces, propenden a ser margina-
dos de un mercado en el que ya no son capaces de competir. De forma
paralela, s2 ha venido acelerando el proceso de descomposicidn del camipe-
sinado coma resultade de someter a ks unidades de produccidn que ope-
ran bajo esta particalar forma de organizacién del trabajo, 3 una dindmica
mercantil que no puede enfrentar, @nm por la naturaleza social de su
produccidn como por las condiciones objetivas de la misma. La postura
r:hmmdndlp:nmuuu]mpmndm}ml:h:-ndnm—

por el interés de promover el crecimiento por la via de las exportacio-
thupdbunppddﬁmmmmumm

Pueste que b finalidad de estas unidades productivas y su organiza-
widn del trabajo o5 cualitativamente diferente a la de las explotaciones
es de la esfera capiralista, tienden a agorarse en el esfuerzo esténil de
. a partir de diferentes mecanismos y estraregias de reproduc-
dn, s nivel de consumo familiar y productivo en un entorno de pre-
ki que no les permite generar excedentes para acumular y competin;

ltd:u.ﬁﬂlmlﬁumﬁdlﬂdlr:pmduiﬁtmmndﬁnmmw
TPor el contrario, los medios de produccidn que son el woporne
rial de su actividad principal se erosionan gradualmente y tienden
wentracrse, lo que no se resuclve, por lo general, acudiendo a acrivida-
M ccondmicas alternativas para complementar sus ingresos.

41
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Canforme se va ejecurando la politica econdmica que corresponde
a la forma de erecimiento absoluro, y se imponen los mecanismos de un
mercado presunmemente libre, los productores campesings se han ido
aislando. Su participacién en los circuitos de comercio doméstico tien-
de a decrecer; al caer sus ingresos por el deterioro del valor de sus pro-
ductos, se reduce por supuesto su capacidad de compra, sus procesos
productives se enfrentan a una alia constante de precios en insumas y
servicios, mieniras la venta de sus productos cada dia compensa menos
los costos, Por lo demis, ¢l clima econdmico, juridico y administrative
que hoy prevalece, &5 propicio para que las familias campesinas puedan
tomar decisiones drdsticas su patrimonio y su actividad principal.

En este apartado, el propdsito es aproximarnos al ambienie
socioecondmico que se ha construide en las dltimas décadas en México,
y la forma en que las explotaciones de tipo campesine han experimenta-
do las acciones piiblicas que de forma ticita o explicina, se han discfiado
para favorecer el flujo irestricto del capiral, la movilidad de algunos
agentes econdmicos v la divisidn internacional del trabajo. Nos interesa
conoecer en lo Fn:ml, qué transformaciones han sufrido y hasta g
punto éstas implican su desmantelamienro,

Comenzamos haciendo una breve referencia a los dmbitos en los
cuales s¢ ha redefinido la politica econémica en el propdsito de abrir
espacios a la scumulacidn de capiral rrasnacional y reactivar o cre
miento de la economia mundial; luego, nos concentramos en la politic
agropecuaria a lo largo de las dos dluimas décadas, destacando ag
rubros que han renido un impacto directo en el acontecer de la pequef
produccién agricola; para concluir, analizamos sus repercusiones en lag
unidades de produccidn que son nuesiro interds,

La informacién utilizada proviene de diferentes instancias del seg
tor piblico ¥ de organismes internacionales como la FAo y |a ceral
entre otros; bos variables wilizadas nenen comao base o Sisterna de Cuent
Macionalss y sus indicadors. Sabemos que la denominacién, pero 5
bire todo e contenido de las unidades contables empleadas para el
vantamicnto de los censos generales y del secior primario, y las p
variables macroccondmicas, no rewultan precisamente comparibles oo
el marco tedrico que aqul se propone, pero hemos intenmdo el
aosrcamiento posible, por lo que en alpunos casos se procedid a de:

la informacién, acudiendo a las bases de datos de origen, antes qu

repories globales.
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AMBITOS DE APLICACION DE LA FOLITICA NEOUIBERAL

A partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, se comienza a dar
un giro en la politica exterior, econdmica y social del pais, con la finali-
dad de reconstruir —en condiciones diferentes a las imperantes hasta
entonces— e institucionalizar sus lazos comerciales y financieros del
pals con la comunidad internacional.

El Estado, ammicndo nuevas funciones, distiende sus vincalos con
los sectores populares —obreros y campesinos— y vuelca wdo sy es-
fuerzo a estimular por diferentes medios la participacidn de la iniciativa
privada en los diferentes acrividades econémicas, incluse se van abrien-
do gradualmente espacios en aquellos rubros reserva-
dos para o sector pablice. i s

Y son ya dos décadas en que la estrategia ha consistido en inhibir ol
mercado intermo para concentrar recursos y apoyes institucionales en
los productos exportables, sometiends al aparato productivo a un pro-
ceso de seleccidn de las unidades ccondmicas mids competentes y o la
marginacién econdmica y social del resto. Entretanto, se han sumado
miilriples problemas a los que ya conformaban la critica situacidn del
ampo.

Intentaremos enseguida sinterizar las acciones piblicas destinadas a

- vonstruir el entorno propicio para el crecimiento y respaldar o repunte

dbel G-'I-Fi-ﬂrﬂl'm ,gfa-hf.' a través de la reonentacidn F,md'um desta-
cando aquellas que han tenido un impacto decisivo en las unidades de

- produccidn de tipo campesino.

Desde la primera versidn del Programa de Ajuste Estrucrural (1982

. W 1987), previo compromiso del gobierne mexicano con el Fondo Mo-
metario Internacional de dar prioridad a los compromisos financieras

o8, L artmacién del Eitads se ha venido modificando cualitari-

mente. La rendencia apunta a reducir  participacidn en términos de

nue s hadado en laenar comibnmenie capitatiomm pisbal alode pot lo comsin 1 lis
silades que a partit de L dlrimas oo del ssrma asume la ensceidn de phasvalos
articulacin de los mercados regionales: y s ha sbicreo camineg mediante b ina-
na neediberabes con el respalda de las elives gobernamtes de los Entados subde-
na, apayado ko mivma en regimenes politicos represchestivos. pressoremente
w0k, que em regimenes dicvatoniabos. En ouslguier cass, 5o sdoposdn ha sido
Bathiacdo de peesionss (e tienen s ofigen en ki centroa de decisidm pranscional v
Hila imereses suadgicon.



52 st LopEsia ACOSTA REVELES

gritidn ocidn peondimica, bo que se marerializé primero en e recor-
te del :tﬂ::'unm destinado a inversién y fomento productive, y afios
mds tarde en el desmantelamiento de las instituciones que estaban vin-
ﬂllh.&lllm o

También rﬁﬂiﬁrﬂpﬁn}#ﬂnmﬁqﬁum}&
prevtacidn de servicios, con la privatizscidn de empresas paraestatales y
concesiones de bienes nacionales a la iniciativa privada para su aprove-

De acuerdo al discurso de la ideologia neoliberal que se torna domi-
nante en los ochentas, el Estado interventor por su excesivo gasto, cra
responsable del déficit presupuestal y bajos niveles de productividad en
el pals, al alterar las corrientes mercantiles naturales con n.uhndrlm a los
pmhkﬁew?m.muﬁmﬂmrpnrmdﬁpmpumﬁu
consideraciones con el secror laboral. s o

recorse drl werse pubdico se justificd entonces a parur
m&d#mﬁm&ﬁdm#h finanzas piblicas, que la
recaudacidn fiscal no podia sostener y que habis salido a b luz abrupamente:
al concluir la solvencia excepcional del pais durante los setenta.

El aparato estatal asume, por ¢l contrario, la rup-unni:db_dnddn pro-
maover ka recomversidn de e extructura productive nacenal, particularmente
del sector de la transformacidn y de los u-rﬁ:iunm:lﬂruthn. !
destine privilegiado de la produccion e el mercads mundial y el agente det
cambio por excelencia, el swctor privads. Con crecientes inversioncs y &
impulso al seetor exportador, se esperaba revertir la tendencia negat
de la balanza comercial y de pagos . ; .

La politica monetaria restrictiva del circulante, y el mancjo del rips
de cambio, Fueron concebidas para coadyuvar en la reorientacién econd
niﬂrlpuy#dﬂnnmkﬂmdrluﬁmmpdﬂiﬁnm!nnfm -
ajustando a las necesidades de control del indice inflacionario, hs
donde ha sido posible. No obstante, de IH!}'MI:“H?I; u

del la escalada de precios patecian incontenibles, y el traki

‘::m:hlpTﬁimd:m pdﬂinmrni:t hahﬁ;m;;}
uete de politicas de ajuste a , preced

h.mﬂ wnﬁin el Eign:n Mundial, incluia el compromiso 4: :

tres sectores sociales’ de mantener sus respectivos ingresos, los preciod

L] mnﬁhmmnmwthmﬂmahm:h&!mr -
1:-mwwm.pmmﬂmhmhd]m: i,
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un tipo de cambio fijo; y se bograron efectivamente importantes resulea-
dos en el control de la inflacidn y en las metas macroecondmicas de
estabilidad y equilibrio presupucstal por unos afios; mmbién se wve
éxito en la contraccidn del mercade interno.

En esta fase del ajuste se intensificd la politica de apermra comervial
iniciada en el sexenio previo con ks adhesién de México al GarT (Acuer-
do General de Aranceles y Comercio), suscribiendo nuevos acuerdos en
materia de comercio exterior y a través de reformas al sisema tributario
para fortalecer los ingresos pdblicos; rambién se apostd por la renova-
cion de ba planta industrial en base 2 una creciente transnacionalizacién.

Ohtro instrumento central del esquema ccondmico que se promue-
ve, ha sido la desrepulacidn juridica y administrativa; para hacer posible,
arractiva y segura la llegada de capitales a nuestro pais, se ha estado
maodificando radicalmente el texto Constitucional y se han expedido un
sinndimere de leyes reglamentarias derogando las anteriores; como com-
plemento, se decretaron privilegios fiscales y facilidades administrari-
vas, pero el instrumento clave en este propdsito ha side sy e bajis ef
walor de la fuersa de erabajo,

En la dltima década, s ha profundizado el patrdn de crecimiento, v
reiteradamente se confirma que existe la mejor disposicién del gobierno
mexicano para cumplir los compromisos de comercio y crediticios con-
maidos previamente con socios y acrecdores internacionales, asi comao

para estrechar las relaciones con nuevos convenios. Lar privatizacioner
ban trascemdidi a sectores extratégicos como |a banca y la reestructuracion
el sistema financiero, las iebecomunicaciones y transportes, el perrdles
y el gas, justificado por razones de eficiencia y confiande en el mercado

oomo mecanismo para la asignacidn eficiente de recumos.

Esta politica econdmica, disefiads para consolidar a bos mejores de

wala drea y descartar a los incompetentes, ha dejado un alto costo social
#h términes de crecimiento, empleo, ingresos, nivel de vida y margi-

whn, agravado por el hecho de que o Estado también dejé arrds el
o de mecanismos redistributivos del ingreso.” y en su lugar, desde

1987, las politicas de ajuste se acompafian con programas sociales de

I :;!npubmmn.‘m:.

hitio macrorcondmicn, ¥ principalmesie o conienl de s inflacidn o travis del
o el nalsrser v de bow biene de commimo hisico.

Lo of pate en alucackia, salid v vivienda. scrvicios piblicon, ercérera.
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LA AGRICULTURA EN EL NUEVD ESCUEMA BCONOMICD

Asi como la adopcidn de la forma de crecimiento absoluto en México
dehnpm:iamapuﬁrdcladinﬂninrmmmmpm:lqm atravicsa
la scumnulacién de capital en los paises que integran el centro del sise-
ma y de sus objetivos geopoliticos, igualmente, e contenido de la poli-
tica sectorial adquicre su sentido real en el contexto del proyecto
econdmico en su conjunto,

Podrfamos decir que, en lo general, son vilidas para o sector las in-
wenciones generales del nuevo patrén de crecimienta, sus estrategias v la
ampliacién de espacios para los que habrian de ser los agenites del cambio.
lnninmqu!dmdd-pﬂmmduﬂhnhpmdmddmpn
fueron convocada a regine por critenios de productividad, eficiencia y
wnngﬁnmupuﬁnim‘rumaumpmhnd;mmmu:anmdwda .
va comandada por el sector privado, de origen nacional o externo.

Visto mds de cerca, tenemos que las iendencias en que se perfilan en
los circuitos comerciales y financieros de la regidn, al téemino de los se-
wentas apuntan a la asignacién de nuevas funciones para las economias
nacionales; y acorde a cllo, al México rural le ha comespondido en las
iltimas décadas la tarea de proveer productos agropecuarios de consuma

1as pri bles a precios decrecientes, destinadas éstas
ﬂld:m:pﬁndpulmmm:hp:nduqmirdmﬁﬂ norteamericanas ubis
cadas en cualguier parte del mundo, de ahi que se haya insistido en pe
tenciar bas dreas ligadas a la produccién de alimentos ¢ insumos cxportal
sélo si son competitivas o tienen capacidad para legar 3 serlo.”

5i el grueso de la produccidén expartable se ha encomendado a la
iniciativa privada, es porque se confla en que nadic mejor que £513 pars
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nimmum especializarse, introducir innovaciones, reducie costos y
flexibilizar su etructura productiva para responder con eficacia a las
exigencias de un comercio mundial dindmico,

Las poditicies de ajuste y extabilizacidn macroecondmica han renido, desde
mpnmmmdeq?{hdﬁu.mpﬂﬁndnhmmdnuﬁn&nnh
mhmmwmpnqudmyhmuﬂ
licdad del agro registraban tiempo atrds —desde los primeros afios de los
sesenbas— s decrecientes; su impacto aambién ha sido negarive
sobee bos ingresos y o nivel de vida de ks gran mayonia de bos

Comao se muestra en la grifica 1, es caracrerfstica de las dos dlimas
décadas el deterioro de la participacidn sectarial en o pm, y esto queda
de manifiesto en la escasa participacidn de los bienes agropecuarios en
el valor global de las exportaciones. En 1980, e sector agropecuario
generaba divisss en una proporcidn de 8.4% del monto total de las
ventas 4l exterior, para el afio 2000 su participacidn es apenas de 2.4%.¢

Grifica |
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Faene: Elshorscién progia a partir de datos peoparchonados por Del Valle, Maris def
Eirmriuldm.h.ﬂ Luils {ecords.], I!ﬁﬂmﬁwnﬁqﬁh;h
Wn:ﬂhﬂ.ﬁumhﬂ e 585 i dhe CxraL, 2001, Snfirmmeisia bavica ded
wvor agraperudria. Subregidn warte de Amivica Latin y of Caribe 1980-2000. Mésica.

Fn d caso de la politica cambiaria, la devaluacidn del peso pudo beneficiar

n la primera mitad de bos ochenm a slgunos cultivos de exportacién, como

ap, ¢k, con davon de o Laaare, 2000
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frustas bees, al colocarlos a precios competitivos en el mercado exter-
m.pur:::lmtmh]l:dmmmu la apreciacién del Gpo de cambio, ¥
sobire todo en condiciones de sobrevaluacidn, como ocurrid hasm 1994,
La balanza comercial global registro, efectivamente, en los primeros
cinco afios del ajuste un superdvir, estrechamente vinculado al valor del
pesos; y aun asf, en el rubro agropecuario |a tendencia deficitaria sélo se
ha roto en coyuntutas excepcionales, como en los afios 86 y 87, como

consecuencia de la crisis de sobreproduccidn de granos bdsicos que im-
peraba en el mercado mundial, o alrededor de 1995, en razdn de la
caida en las reservas internacionales agroalimentarias como resultado de

malos afios agricolas (ver grifica 2).

Grifica 2

| Baianca comarcial pgropecizmris

Fusemie: Elaboracidn peogia & base o davos de ls cora, 2001, gp. ar

B cuanto a la inflacién, desde 1982 los incrementos a los precios
golia han sido menores que el conjunto de los precios al consumidor,
ik e xplic Prhpﬂlhimd:mnuﬂld:p:wlm&uhlh' —
srhma en la primera década del ajuste, mientras los precios
o Indussriales subieron en aproximadamente 37%, los
pilncipales productos del campo caen en un 40%.7y a
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de la dlrima década se han dado incremencos de mds de cien por cienio
en algunos insumos agricolas come abonos (sulfare de amonio, ures,
nitrato de amonio, superfosfate de caleio), plaguicidas, diesel, gasalina,
aceites ¥ lubricantes, asi como en magquinaria e implementos agricolas.

El alto precie del dinero contribuyd al estancamienio de la produc-
cidn nacional y del sector, sobre todo en los primeros afios de las refor-
mas, Con ¢l mercado interno deprimide —por cfecto de las polinicas
recesivas, de la contraccidn salarial y ded empleo—, la demanda de pro-
ductos primarios era satisfecha con crecientes im i

La proporcién del prevupuesio piblice destinado al agre, ademis de
contraerse cada afio, modifica su destino, v de ello se han beneficiado
less productores mds renrables; rambién los apoyos han perdido cficacia,
pues tratindose de granos bdsicos y oleaginosas, se diluye entre gran
cantidad de productores.

Como se observa en la grdfica 3, el gasto programable en desarrollo
rural, respecto al gasto toml enmre 1980 y 2000, disminuye 609, res-
wingiendo la participacidn pdblica, especialmente en los rubros de sub-
sidios a insumos y servicios, créditos preferenciales, inversidn e

mvestigacidn cientifica.
Grifica 3

¢H--I¢:
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Fusnre ﬂﬂ:ﬂlddup‘nﬁlmhﬂlinfu‘rrﬂiﬁid:hm H]l:l!.q.nl

Sobre esie iltimo aspecto, es pertinente resaliar que afios atrds e mejo-
ramicnto de las variedades vegetales fue en gran medida responsabilidad
el Eseado, ol desarrollo de tecnologfas estaba a cargo de una institucidn
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de investigacidn agricola de cardcier piblico, y e material producido
era difundido como bien piiblico. En la actualidad los mareriales genéticos
se consideran patrimonio privads, y come tal restringido; y se difunden
de acuerdo a los criterios de rentabilidad de las rrasnacionales, en fun-
cidn de las sus objetivos ¥ estrategias de mercado,

En principio, como paric del recorie presupuestal y de los fines de
recstructuracion productiva, y en adelante, debido a los compromisos
comerciales con la comunidad internacional, se acordd disminur fos sl
sidior agricolas en el corto plazo, especialmente en los granos bdsicos,
bajo el argamento de que un soporte institucional —por minimo que
sea— a bos precios y la reduccidn arificial de los costos de produccidn,
son negativos en el largo plazo para la sana competencia. En esta dptica,
desde el sexenio de Carlos Salinas se impulsd el desmantelamiento y en
otres casos |a privatizacién de organismos que habian estado apoyando
en ks provisién de Fervilizantes, plaguicidas, semilla mejorada, y otros
insumos y servicios a precios menores al costo de mercado; gradusal-
mente se fueron retirando mmbién los subsidios en agua para riego y en
srifas de cnergis Sctrics

Por ahora y desde 1993, el subsidio mds impareante por su coberu-
ra nacional —y virualmente e dnico que recibe el productor—, es e
['rn;mndrhparnn]ﬂunpu{mm}. proyectado a operar durant
15 afios a partir de la entrada en vigor del Trasdo de Libee Con '
{nc) con Estados Unidos y Canadi. Se disefid como pago compens
a la reduccidn de los ingresos del productar que resulraria de la apertura;
comercial, la cantidad que recibe cada ciclo agricols depende sdlo de
midrmero de hecrireas cultivadas con vanedades de mafs, frijol, trigo, arvoz,
sxya, sargo, cchada, cirame y algedén, y s va ajusando por semestre,
En weorfa, una parte de dicho subsidio deberia canalizarse a la reco
wersidn prochictiva de la parcela, de tal manera que los productares s
ot b cultivos de mejores rendimientos; la otra parte del apoyo serviria
nar ks diferencias en la comercializacidn de bdsicos agricolas.
 pebative @ los sbsidion :nhmp&wﬂjmﬂh ’

pefio desde los primeros ochentas, caprando un meng
pducton agricolas, excepto en el cawn del maiz; pero 1ods
1 q]ﬂlhhmhhnxuwﬂidud:mnpn‘

[Tr Ll Wnrmimnﬂw Su retin
e Nguidacin, ha generado la rupeura i
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los canales de distribucidn y la incertidumbre sobre e destine de las
cosechas, especialmente entre los productores de menor escala.

Desde 1993, asEnca (Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agri-
cola) tiene como funcidn bisica respaldar en la comercializacion de pro-
ductos que oficialmente s consideran vulnerables a la competencia
abierta y opera a partir de un sistema de pagor s en el caso
de algunos granos bdsicos y oleaginosas (como sorge, soya, arro, trigo),
ul;rmprl:niuihm sido totalmente liberados u homologados a los pre-
cios internacionales. Parve de calcular los precios de indiferemcia —pre-
¢cios internacionales mas costos de importacién— y asigna un monto
diferente para cada cultivo, destinado a subsanar la reduccidn de los
ingresos del productor. Su cobertura, sin embargo, es limitada y riende
a Favorecer a las zonas mis desarrolladas del pais, dejando fuera a una
gran parte de bos pequefios productores,

a los subsidios en of precio del dimers, tenemos que la banca
de desarrollo no se ha desmanrelado, pero si ha cambiado radicalmente
sus criterios de operacidn.

El Banco de Crédito Rural {masmimas) fue, por tradicién, la insmncia
responmble del financiar al agro con tasas de interés preferentes y de ma-
nera i pero desde 1989 da un giro radical en su politica de
financiamicmo. Los productores serfan sujetas de crédito de diferenies
instiruciones, 3 partir de: &) su capacidad para participar de maner com-
petitiva en las exportaciones; &) el porencial para cumplir con este objeti-
v 0 ¢ su condicién de productores marginales y de bajos ingresos.

Los primeros serfan financiados por la banca comercial, el Banco de
Comercie Exterior (Rancomixt) v o Fideicomiso Instituide en Rela-
cién con la Agricultura {Fiaa), entre otras instancias pablicas y privadas
que operan con rigurosos criterios de seleccidn de beneficiarios y se con-
centran en Jos proyectos agropecuarios o agroindustriales, con amplios
mhmd:mrlﬂ:ﬂ?m“idﬂ. l.ﬁlltm.ll'ﬂl‘.lpﬂ'l!l’ mn-:linlupnt
BANRURAL ¥ Fia principalmente, apoyados en recursos del Banco de
Mm?mm;m,mdminﬂnmd:hipmmd:
corte social, como ¢l Fondo Nacional de Empresas Sociales (Fonass) y
los Fondos Estatales pard la Reconversidn Productiva.

Bajo esta reasignacitn de la cartera de clientes y observando bas altas
tasas de interds —en idn con sus referentes internacionales—,
resitlta claro que o mancjo del financiamiento ha pasado a ser un ins-
trumento mis para descartar a los productores incompetentes de toda




posibilidad de capitalizar sus unidades, concentrando los recursos en los
productores mds prosperos para apoyar la reconvenidén de cultivos ylo
potenciar el wo del suclo para fines ga

Como se observa en el cuadro 1, para ¢ afio 2000 o financiamiento
destinado al agro representd tan sobo el 4% de la cartera de erédito rotal,
cuando a principios de la década de los ochentas superaba o 14%; "y
como resultado de la restructuracitn y privatizacién del sistema banica-
rio, a bo lango del la dltima década el secror privado ha ganado presencia
en el crédito wotal y agropecuario, a costa de la parscipacidn de la banca
de desarrollo. Coma se sabe, los bancos extranjeros ya se ocupan de mds
del 90% del sistema bancario que opera en el pais, a pesar de que es
reciente su acceso en este renglén (dara de 1994), por lo que acualmen-
te controlan el sistema de pagos v deciden acerca del destine y magni-
tud de bos recursos productivos. Mo obstante esta circunstancia y el rigido
control de las tasas de interés en los ditimos afios la sctividad financiera
sigue deprimida y la economia nacional no ha podido revitalizarse.

Caadro 1

CREDITo TOTAL CREDITO AGROPECLARIO

|
“Banca Banca  Crédito  Banca Banca
Afio  Toral comercal de sgropecustio comercil de

dearrolle  /Crddiro daasrallo
tﬂ 1

1980 1000 5606 434 14.6 6.1 BS
1982 1000 4.2 55.8 EA 34 49
984 1000 5.2 4814 03 43 &

1986 10600 461 539 B2 2.2 559
1988 1000 47 53 [+ 4 6.8
19490 1000 657 343 10.1 .1 4

1992 1000 5.2 248 8.2 6.3 1.8
1994 100.0 Tog 9.3 5.9 4.6 13
i996  100.0 7 28 53 19 1.5
1998 100.0 T3 Zr 4.1 33 0.8
2000 1000 T0.3 29.7 4 29 11

Fuener: Elshorackin propaa en hase o cirac, 2001, ap. o

¥ Pars 2002 se presd uns participscidn cercana ol 2.5% de acuerdo a la cartera de
wigeeie e mowerdo a L cifras del Banco de Mixscon. Ls Jormads, 3 de ocrubre 3002,
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Enmmddt:?n?qﬁmh.lndnfmnqwhmthﬁmmmm
€n manos de la iniciativa privada, y el acceso que los productores
:hnmnmhmﬁdudmudtdwmd:mﬂiﬂmpumnﬁ
h.luqud&nilmmmwmpunllmmd:pmdm:ﬂh.

Respecto a la aperturs financiera, las medidas destinadas  incentivar
lummnminwlumdudclurpdmrpn&mum
n:m?-u:jtmphdlkjlmjmmddmmmillrﬂduﬂﬂlﬂpﬁ
mlmd:d:nbm::ﬁfra]pddn:hpmuhﬁdndrhiwhm—
careros y FERTIMEX, asi como la liquidacidn de conasuno y los organismos
que complementaban sus funciones. También estd of caso de prosAse
(Productora Nacional de Semillas), que redujo sus actividades concen-
trindose en algunos cultivos bdsicos y se puso en venm sin éxito, Al
mu:mhpn:ﬂdp:dmdd&mdummnmphﬂhrmh.
se generan simultineamente espacios de ganancia para los sectores pri-
udm.cadi&ﬂnluhupnmmidldd:mpurﬁuu:mtmthrm
ductos bajo sus propies criterios y condicienes; e caso de los servicios
financieros —erédito y seguro— es representativo.

En:lu:qutmﬁgmmd-mmuhrdlmd:!ulujuﬂm
a ls planta productiva nacional tiene sentido porque la transformacién
mdhqﬂnmmm:hpnhﬂmqum“
chos y garantfas para operar. Esto ha llevado a limitar e control e inrer-
miind:lmurpﬂhlim:uhui;nuiﬁndﬂ#md:mﬁul.pm
que las operaciones financicras en México estuvieron antes someridas a
estricto contrel administrative, come por cjemplo, fjar limites al creci-
micnto del crédito ¢ incidir en su distribucién mediante cuotas de in-
versidn obligatorias,

En esencia, el fuerte impulso que precisa ¢l sisterna capialista se ha

 buscado por diferentes vias, pero solre todo a partir de la reduccidn de

castos, que es posible gracias al intenso procese de incorporacion recno-
igica con los ajustes que ello implica en las relaciones de produecidn:®
apilizando la reubicacidn y si es preciso la segmentacidn de los

- productivos hacia 2onas que mejores oportunidades brinden a ks extrac-

cidn de plusvalor y a partir de la reestructuracidn del sistema de inter-

e —————
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umbhundi:iumk:fdmmhtnmﬂmdﬁrﬂm&q-
centrarse en la competitividad sin sacrificar la ganancia puede ser posi-
ble, a través de un desplazamicnto mds ripido y efectivo de I#IIMHEHJI'II':I..
hh::;;mnﬁﬂddlirmmﬂpirdhn.mnlnpa:n:ulmdﬂu
que adquicre en las Mﬂmdﬁnﬂnnmdmyﬂn&hhﬁﬂ%:nrh
circuitos financicros; los medios informdticos y la telecomunicacitn
mﬁm*hmﬂnmﬂﬂndﬂnﬁmmdﬂmhhﬂhﬁ?p&
sible, como también han hecho po-:ihhulimrmmmfmmnhmnnd:
Imnmimimnnd:npinh:hmmpmmhmd:mllpd:h@phm
y dvidos de oportunidades lucrativas —lo que constituye sin duda sa
maotivacidn intrinseca. )
ﬁuhy#d:ﬂummd:nph:huquchmiﬁﬂ productiva
del campo requiere, s ha rrabajado desde diferentes frentes: desde 1?_3'9.
mudnuptmulgﬁdmﬂmmnhlzj-pmpmmmlflmmﬁn
Mﬂiﬂﬂﬂfhﬂlﬂh]nﬂﬁﬂﬁm}tﬂ.dﬂMdﬂﬂ!ﬂﬂﬂﬂE*
p-nhuid:lih'c}-mmu]xhapmnmdnnﬂlnmdu:rﬂlwpm nies-
tras autoridades; a partir de 1992, pueden incluso m:uhn: en la
propicdad cjidal o comunal. Las condiciones mmndmxf:d:uw
bilidad y equilibrio presupuestal, oferts abundante de trabajo bararo,
un tipo de cambio relativamente estable, recursos u.lmilel_dupnm!.'lh_
ptnmlpm\:dumlmm.miuuﬁnm normas de proteccidn ambien=
ul.wnﬂiﬂﬁlﬂh}'humuiﬁﬂhrpnnﬂﬂhgﬂﬂmmmﬁr o
res. han hecho del pais pricticamente una zona franca para le

roductiva, pucsto que también sc ha desregulado el trifico de
mtmxdnﬁmd manejo de las msas de interds tampoco ha side
congruente en e propésita de canalizar fas imr!:rl.im:_ul secror ¥ sf b
provocado, por el contranio, qise AUESITO pnhn_mmuiuﬁu hnr SO
utne de los memadar emergentes con mayor atractive por las facilidades)
vmn]ﬂqmqﬁmt-lnnun:iadrlmupiuludtmutlmm ]
mercado de valores. .
Par cuanto a las inversiones productivas, ranto nacionales como
wranjeras, han preferido ubicarse en antl\-id:dl.n con mayores mArgen
de utilidad, como es el caso de las empresas recienternente privarzacal
concesionadas, o bicn en aquellas que implican menores nesgos, ya 68
por mik Aexos con las empresas trasnacionales o por los amplios mdn
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nes de utilidad media que los caracteriza. Son los casos de ls induseria
automotriz, la maquila y el rurismo,

En el campo mexicano la rentabilidad ha seguido por décadas una
tendencia decreciente, bo que puede arribuirse & infinidad de facrores
que nos levarian a revisar las limitaciones originales de ks scumulacidn
de capital en el secror, y e rezago estructural que en wrminos de asimi-
lacién de innovaciones técnicas y tecnolagicas lo carscteriza. También
hay que subrayar que la naturalesa de estas sctividades, incluso en con-
diciones controladas, es mds vulnerable que en otras dreas."™ Estas cir-
cunstancias, sumadas al hecho de que dl mercado mundial de productos
agroalimentarios se encuentra samirado por fa oferta proveniente de pai-
ses que subsidian en exremo a sus productores, incorporan tecnologia
de punta y controlan el nivel de precios. explica que por lo general los
Inversionistas no sean atraidos al secror.

En cuanto a la liberscidn del comercio interno, ya anommos algunas
de las medidas que se tomaron para eliminar los efectos que la interven-
cién piblica tuvo por décadas sobire el mercado alimentario: casi supri-
mir la inversidn pablica, la investigacidn y difusién de mecnologias, recorte
de subsidios a la produccién y a los servicios financicros, apoyos en
extensionismo, etc. Todo lo cual se traducia en comas relativamente ba-
los, que hicieron posible la participacién masiva de los productores del
camp en el mercado,

Esuvieron también, desde la década de los cincuenta los precios de
garantia y una serie de instituciones que captaban los productos pars
levarlos sin costo @ su destino final; de hecho, a partir de 1989 salo
conservan precio de garantia el makz y el fijol; en adelante el erigo,

arfoz, saya, copra, cebada sorgo, ciramo jonjoli, semilla de algodén ¥
semilla de girasol se rigen por precior de conceracidn, que se fijan con
referencia al precio internacional mds el costo de comercializacién (al-
MACENAMIENto, ransporte, impuestos, eic).

En lo relative al comercio exteriar agricola, las necesidades de abano

interno determinaron que desde 1966 las importaciones alimentarias

® Es ciermo que en el campa, como en ottas actividades econdmicas fa producrividsd y
s resuibiadin dependen cada ver mis de | prcnologla y menos de condacianes natura-
b, pero el riesgo nigae sendo superion Ly Politica Agricol Comdn {rac) curopea,
pconacienida e cirsnitancia, prevd una serie de comisderaciones para los producio-
i ¥ ol manejo del mercado, en caso de concingencias.
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una constante en la balanza comercial, pero hasta 1936, en
mmuaﬂiﬁmd GATT, toda importacidn .:I-:_:m:tipn debia con-
tar con permiso previo de immui-ﬁn.;.rmhuuwlmlwmdu quie
iban desde ¢ 27 hasta el 100% ad walorem. hw#m;m:::
ria de los uctos no fequicne ese permiso, ¥ pan los g
Emgpﬁun:ﬂ:mﬂn#u&uwﬁn escalonada de arance-
les a 4 afics. Ese fue el compromiso externo, pero desde 1987 se avanza
en la desgravacidn micho mds alli de lo compromerido, legando a 1989
aranceles os de 3.5%. "
- anwrmlz-:fcnmpm a la comunidad internacional que forma
parte del aarT, actualmente Organizacién Mundial de Comercio (OMmc),
¥ que a ka fecha incluye mds de 123 pabies. En-:lm_nmdtmu.c:‘]:niﬂ.
:Indtlﬁﬁlupmiudehspvmhhkm:qmpfmmh:_ ores
internacionales, puesto que sus miembros s pronunciaron pot eliminar
todo tipa de regulaciones unilaterales y arbitrarias -
Desde la entrada en vigor del TLc y para los paises que participan en
éste, desaparccen todas hlbmﬂnn:mnuh:!u para los prndmz
dﬂllﬁm,yuﬁlﬂiﬂﬁnpntﬂﬂliﬂl:ﬂlqﬁﬂﬂﬁimﬂﬂlﬂiﬂlﬂ? _
impum:idncnnmmlupnuhqntidadumdmu&rm -
qul#ummﬁendm:mmhntmlmummhum:pm
hbﬂ::dplmma?nrdtpmt:ﬁ&nmmhtpmdmm_nﬂl -
sibles y al cabo de quince afios no deberd haber aranceles a las importas
ciones ni subsidios a la produccidn. Pero al mEd-:mulurd_
decirse que los agropecuatios estin expuesto "
mmmqumun'ﬁﬂﬂ ¥ generalizada, . defando a lod
productores rurales 3 su suerre confiando en que s realizard de form
upnuﬂnuunpruﬂndtnﬂ:ﬂiﬁlnmmm s ;o
La premura del gobiemno mexicano pnr_r_hmmnnl proteccionisme
se explica mejor si se observa la evolucidn del mercado mundi
agroalimentario a o largo de las dos dltimas décadas.
Estados Unidos habia logrado para 1980, ser el lider en la pro
cidn y exportacién de granos, abasteciendo ﬁrnn.\ll?lﬂilt la
mundial de mals amarillo, sorgo, soya y trigo, posicién que pudo co
#Wﬂhﬂdbmyunwmnmmindﬂh:pdmd: dany

........

IF—-

" G MMEilm'hinh.hHﬁmw :
. T*!ﬂﬁmud-ﬂhrmﬂ'mﬁﬂ%nﬂmﬁﬁ. e
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el retroceso que en mareria de politicas de autosuficiencia alimentaria se
registrd a nivel internacional desde bos seventas, la difusidn de un mode-
lo alimentario cirnico que demandaba cantidades crecientes de forrajes
¥ sobre todo, aplicindese internamente al estimulo de la produccién a
través de mecanismos come subsidios, crechentes recumios para la inves-
tigacion, difusién de tecnologfas, alvos precios al consumidor, etc. Pre-
cisamente todo aquello que se ha venido manejando como nocive pars
la libre competencia.

Hacia 1981, este pais llega a la cumbre y sigue empefiando crecien-
mmumnmnnﬁdm:pnrhﬂ:dd-ummdlhpn&wﬂvﬂ
En ranto los excedentes mundiales aumentaban, s registra una inespe-
rada contraccidn de la demanda, arribuible en gran parte 4 la recesidn
wternacional y 1 b falta de liquidez por la crisis de la deuda en los paises
subdesarrollados, De 1982 a 1984, o alto valor del délar casriga la
competitividad nortcamericana, facilitando la incorporacidn del wigo
curapeo a los mercados intemacionales y cediendo espacion s otros com-
petidores atraidos por a rentabilidad del negocio, Ocumre mmbién que
Estados Unidos pierde 2 su mayer comprador, al castigar a la urss con
un embargo en represalia a la imvasidn de Afganistin; bo supieron apro-
vechar proveedores alternativos como Argentina, Canadd y Francia. Se
incorporan adicionalmente a la competencia Australia, Tailandis,
Suddfrica y China. Incluso Brasil y Argentina, beneficiados en ese caso
par fuertes devaluaciones, lograron posicionarse en el mercado & pesar
de sus politicas de austeridad.

El impacto para Estados Unides fue rotunde por d hecho de
Asia, Europa del Este, Australia y Europa Oceidental, hablan sido sus
mds importantes compradores. De los nuevos oferentes, ls Comunidad
Econdmica Europea aparece como la mds amenazante (en malz y triga),
productora excedentaria gracias a las politicas de subsidio, precios de

~ pprantia, proteccionismo y la prioridad que se ha dado al autoabasto en

o3 region, asi como al mecanismo de preferencia comunitaria.
Para 1986 la crisis de sobreproduccidn lleva los precios internacio-

. Males 3 sus niveles mds bajos en los dltimos 20 afios (entre 30 y 70%),

desde entonces y hasta 1993 ol mercado maicero permanccid deprimi-

. El gobierno norteamericano no pudo manciar la situacidn: el valor

el délar habia ascendido 40% cn los dhtimos seis afios con un impacto
Ihegativo e sus precios y en [a tasa de interds, a ello contribuyd también
s politica moneraria orientada a controlas la inflacidn, Los embargos
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que habia realizado lo evidenciaban come un provesdor poco confiable
¥ Japén, por ciemplo, acude s Brasil para las compras de soya. Al respec-
w, Magda Fritscher anota que “Las consecuencias internas fueron
devastadoras, la tierra perdit valor, la deuda agraria superd los 1200 il
millones de délares, los bancos agricolas quebraron a sus
crisis también a las industrias ligadas al agro...™"

Mo e casual entonces que desde 1985 (como parte integral de la
“Food Scgurity Act”), cie pals haya ssumido como politica otorgar prés-
camos destinados 3 la compra de alimentos, ampliar crédites a los paises
importadores y afianzar los subsidios a sus productores; hoy 1e recono-
cen estas medidas en la comunidad internacional como parte de una
agresiva estralcgia para amplias mercados, recuperir los perdidos y po-
renciar los existentes. En este contexto se inscribe su iniciativa por libe-
ralizar la agricultura en la Ronda Uraguay del carr en 1986, politica
que luego demaostratia no vener disposiciin alguna de aplicar interna-
mente, los ajustes en o ﬂhrdﬂdﬂ#:pﬂﬂ:d:nrdﬂ.dnuhlcd-

de México via ¢ T1C, ¥ posteriormente sus Cconstantes enfrentamicntos
con la cex y Japdn en el seno de Ja omc
El conjunto de estas medidas ha rendido sus frutos, puesto que cone
serva su hegemonia en la oferta mundial de granos; el mercado latino=
americano ha sido fundamental en exte objetivo, aun cuanda ha
significado desmanielar la produccion nativa y afianzar la dependenc
alimenmaria. Para 1993, o Sodeste Asidtico {incluide Japén] es el pri
pal mercado norteamericano, seguido por Canadd y Méxicn."
Antes de coneluir, no podemos dejar de anotar otro aspecto b i
en el proceso de liberalizacidn y desregulacion de la activida
agropecuaria, se trata de la Aexibilidad con que acrualmente sc rige 4
mievcads de tievnes.
Eumpamde]umnumniuﬂa:hmnwrﬁﬁnp sl
tivay las reformas constitucionales de 1991 en materia agrana, han b
char propiedad social {poco més del 50% del territo
fcipe en la circulacién mereantil. Los ejidatarios y 0
Imente o en forma colectiva, pusden ahora disponerd

W08 “Lin rafces del conflicts Agsicols mundial®, Resua
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sus derechos parcelarios libremente : :
- rm :
npﬂ:.nluprd"!rml .Fmdhm:“ﬂthnm
E@ﬁp“p%ﬂmﬁﬁmﬁmﬂnkw
h:d'dﬂ.m. £), concebido para regularizar la situacién juridica de
propietarios ejidales y comunales, ha contribuido a facilitar las
uuln:umnnﬁmmdrbi:mnhﬁm. i
normas legales de indole proteccionista, que sirvieron
y pﬂamip::]pmdmwuummm o
mﬁnmmnwndid&np:nmmmdﬁndh.hmut“
mmn}t—.ﬁur?nw.duprhmmﬂdldumm:::
propédsito de capitalizar el sector, ya que imponian limites a las iniciati-
muﬂwﬂmmh?nm#hmﬁmwﬁdummk%qu
mdudu:mm estuvieran interesados en acceder 4 la tierra 0 a su aprove-
Con las nuevas disposiciones, end abierto o cami
de arigen nacional © extranjero interesadas en :l,pnrmplndﬂ. hmﬂmﬁu—
;:::In:m:.mpwpmd;dn winfructo. También pueden, sin adquirir el
mmrumuﬁunddn.:qmmdlmﬂhmd:apm-w
m?unﬁﬂf:hlmpmm:nnhuqud.dnmhph
para la movilidad de los factores de la produccisn en el campo. Tam
ilmm prescripciones que limiten la cransferencia de la M
h‘mm' de los productores menos aptos o con mayor necesidad, i
mas eficientes o pcaudalados. i :

Asi, la normanvidad vigente tanto en tenencia de la tierra, en aguas,

explotacién ganadera, actividades forestales, inversiones, comercio
IErior y competencia —por m:r-:inunﬁh-'m =
::dumwdud:hmmﬁﬁ?ldﬂﬂnﬁmﬁd:nl.ﬂhqunm
E para impalsar la capiralizacién del secror y la reconversicin

wva en ka expectativa de participar en el mertado mundial. a

algunas de las dreas refor-

Iumummmlmnumnmmmunmum

Pae curmburnr los efectos que la recomposicién econdmica de las dos

s décadas ha tenide sobre las unidades productivas de tipo cam-

ino, revisaremos ef sentido en que se han modificado sur arriburos:

sus ohjetivos de reproduccidn, hasa

et _ ' qué punto se cum I

L “E: w dncmu:mn, &) habiwalmente no uﬂ:;q::h"::r
. de mancra irregular en determinados momentos del
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qun.hqutt:mduum susencia de ganancia en ¢ senndo estricto
H:ﬁmhﬂ:“rdmmpmdmhﬂqm—dnmmrpmﬁr
mente una inversién— incduye mano de obra en cantidad suficiente,
pﬂummumnmndimdtpmdmdﬁnmnﬂmiuymdinﬁmu
limitados.

Descle los setentas se ha insistido en medios poliicos, académicos y
nﬁﬁaludpmd:mmmdhthimmnhdmprmuhn
publicado numerosos estudios, destaca enue ellos €l de la Comisidn
Econémica para América Latina y el Caribe (Cerar) realizado por Ale-
imduﬁchninm.“quuiuhmﬁuawmﬂulﬂﬁ.ﬁd:hsuphw
cinmmnlﬂddpduﬁﬁlqu:mndnuﬁ-mmmmnmm:ia
dﬂmpmﬂnpmiu:niunnd:mm#lrﬂu.mdmdihuﬂlﬁl.ydz
la misma dindmica de reproduccién del nicleo familfar campesine. Pero
en contrapartida, debemos mencionar que ¢l valor de la produccién, su
volumen y la productividad de los pequefios productores seguia una
wendencia decreciente; fucron ellos los primeros en resentir las politicas
inconsistentes de los serentas y primeros afios de bos ochentas en tomoa
la soberania alimentaria, el cambic en el uso de suclo para ampliar los.
hm;pud:myddninummd;puﬁmulh&nndmﬁ:dd

1o econdmico global. Los indicadores macroecondmicos del sec
tor evidenciaban cada afio con mayor claridad la crisis estrucrural del
mmnﬁﬂhﬁqu:pﬂﬂl?ﬂﬂdmr agropecuano participak
todavia con & 8.2% del ma global

E&mnlyhh-pnadnty:ﬁdalnmhud\ﬂt:ﬂnh i .
caracreristica del agro en cuanto a la superficie de los predios y sus con
diciones producrivas. Algunos rasgos sobresalientes son los que sig

s De las 3,062,950 unidades de produccién con activid
pecuaria, 58.6% laboraba en condiciones de minifundie

(de hasta 5 hecrireas), y lis que s encontraban sujetas al ré '
men ejidal tenfan una superficie media de 6.6 ha

s Poco mds de la tercera pare del total de las explotaciones conE :

*‘l,imlnnu:. s b del bocho de que participan en MayOr o Menar MG
panque obviatses no paiste un plirvalos que a2 realice con ks vend

Mifanden, VORL Ecenemia camppiring y agreesdruns pmpresaral, T
”Flﬂt—ﬂqh w1, Mldfascn

Ex cammsmano e Mioco, 1982-2000 &

con existencias de ganado bovino, que se aprovechaba coma com-
mmﬂiwmm*hmm
. Lupnnfhummh;cd&mdnmiumdmﬂmm
la superficie cosechada (60% de un toeal de 17,824 millones de
ha.}, pero el volumen de b produccién, cuyo valor ascendia a la
qmumﬂhpmhﬂ#hpﬂtﬁnﬂmﬂm
g::uﬁufuup:ulhumhhmﬁhmhm'
importaciones de estos productos, contribulan al déficie
Il:hn:;‘mmnhlwuly s oy
*  La poblacién del campo se situaba en 23 millones de personas
[H%d:ll..puhluﬁnﬂtinﬂﬂhtﬂnmmm
o) s e derpen i el g B 19,0
y la tasa abierto ;
[ 7.8% a nivel nacional), b ‘ﬂﬂ i i
*  Elafo agricola del levantamiento censal requirid del irabajo
mdﬂllmiﬂm‘m*mlﬂlﬁdﬂﬁﬁﬁﬂﬁ

#in remuneracidn por tratarse de miembros
SR bros de ba familia o de la

La expansitn productiva del campo en la fase del “milagro mexicans”
tuva que ver primero con ka ampliacién de la superfice agricols h.
intoduceitn de recursos piblicos; mds adelante s incorpora el :
md@mhh‘mﬂuﬂhﬁ'"rhhﬁm;h
do en o mercado de productos agroalimentarios (s través de organis-
mos creados para subsidiar la produccién y b ¥y por
n:lndmd:plmudtp:mdl]mﬂm : . La inser-
cibn de la pequefia produccién familiar al ciclo del capital y los rendi-
;mmau:mt:mﬁmdeﬂﬂ.rﬁndhdud“uhmhnﬁ
recramente en la tarea de investi i

S Imvni'ﬂnrm&hhmnm
m&;ﬂi&m&hwuﬂu&pﬂmrﬂdﬁmdlw
; vo de la produccidn puede atribuine en gran parte a una mayor pro-
wctividad, que prosperd cerca de dos décadas, hasta los primeros afios de

- los sesentas; en bo sucesivo, e process de tecnificacién se estancd de forma

gencralizada. El pequefio productor se habia beneficiado muy poco del

¥ Mocanizacstn por inaceores ¥ [NA P
mmﬂﬁdﬁhrmﬁlﬂm kaldgica que s difundid grasuiamene,
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Hﬂmﬁﬁﬂ—m:ﬁﬁﬁﬂuhﬂiﬁhihwmﬂ&ﬁ:ﬁr
suelos planos— y parcialmente de ks politicas del periodo, que potencia-
ron a los grandes productores, pero finalmente de ese apoyo dependia su
produccidn excedentaria y su participacidn en el mercado,

Segiin cifras oficiales el gasto piblico orientado al sector representa-
ba para 1980 rodavia el 13.2% del gasto rotal y el crédito agropecuano
ascendia ¢l 14.6% de la careera global, aplicade en su mayor parte a
través de la banca de desarrollo —58%—, Las rasas de interds no supe-
raban para 1982 el 12% anual para los productores de maiz y frijol y
20% para el resto de los productores de bajos ingresos.

Para este momento, ademds de los rendimientos estancados en lo
general, los términos de intercambio que rigen la articulacién sectorial
habfan sufrido un importante deterioro, Esta articulacién impone 2 los
productores agropecuarios una reduccién sistemdtica en los precios de
sus producros, lo que suele significar reduccién de sus ingresos cuando
no hay respectivamente un mayor nivel de ividad. Se rrata del

efecto de la subordinacién del agro a las necesidades de la expansidn

industrial interna y externa, donde los precios de los productos prima-
rios registran incrementos menores que los precios de los bienes prove-
nientes de otras secrores,

limites del campo para respaldar |a forma de crecimicnio relativo sea e

por tradicidn, sen canacreristicos de la produccién campesina.

Es entonces en las condiciones criticas previas que se vienen a aplh
car las politicas neoliberales; los afios que han vranscurride desde enton
wes pueden dividirse en tres momentos:

desequilibrios macroccondmicos, recorte ¢
e se da el primer impulso a la reconversidng
ol alejamicnto estaral de los pequefios p

La explotaciones en minifundie, de remporal y poco recnificadas,
no contaron con la opcitn de modificar el uso del suelo o cambiar a
cultivos mis prometcdores frente a las sefiales negativas del mercado
—palpables en sus ingresos—, de ahf que las primeras muestras de log

ol renghén de los granos bisicos, productos que por necesidad, mis que

Er casrrsiuane e Mixeco, | 982-2000

1

ductores ineficientes; el resultado nevo del periad hogares
pesinos es que se apresura la contraccidn de wus hmh:huudaw\::;
mids dificil cumplir con sus objetivos. Esto es evidente al revisar el efecto
:;nhmdnddmpﬂfﬁﬂirﬂhdthﬂlﬂlhhpdﬂpﬂhdu
(donde la reduccidn del gasto piblico y de la tasa de interds es derermi-
nante), ¥ la evolucidn de los precios reales de ganantla, en un escenari
de mﬂuiﬁm devaluacidn y conveaccidn del rl!uh'nlim-iull'lll'l'n:l1 .
'Cm:u:hdm:m: que s evolucién de los precios en el mercado exter-

N4 no tiene wn m|drciﬁvu,puirquu|'ﬂ.mﬂhl-mmulh-
I:Etrra.d-l.‘p-:rmilm previos de importacidn prevaleciente, pero solire todo
r.! tipo de cambio que encarech las importaciones, dieron a la produc-
cidn de granos bisicos cierta impermeabilidad, La balansa comercial
Tnp-nmut.:nde 1983 y hasta 1985 segula en déficit, pero en un monto
nenor que los afios previos; incluse, aporeh

mp:;livitd: la balanza mmmmm - ke

recorte presupuestal tuvo un rol esenclal

agfo y en el recogimiento de la economia uup:“hf mm
mercantiles. El gasto agropecuario respecto del gasto toal se redujo en
tres puntos porcentuales de 1982 a 1987 (11.2 4 8.2), afecrando rubros

como los subsidios a la produccidn i

. que en el misma
de 10.2% a sélo 3%, afecrando particularmente el ﬂmﬂ:; "‘:““H;
use de insumes quimicos como plaguicidas y fereilinantes, la rl'ilnnirl.l-
cin por tractores no sélo no sumenta, sino que se reduce de 172,000 5

157,000 existencias, tendencias que por lo demis se confirman en los

shos siguientes,” Ademds, se redu servicson de extensin

e a:.rrln'ﬁn fitoaanicaria, d‘;mﬁnh'“ hﬁiﬁr:mu ""E""‘-W‘ 4
ilﬂ::ﬁn. ?.l:-up.iU. comercializscidn, asl como los recursos J':Inll'l-ldfrm
investigacion cientifica con aplicaciones ARFOPeCURras, n

En cuant al subsidio via financiamiento, odavia en bos primeros

comportamiento diferencial a partir del tipo de productor y de pro-
icto. De 19802 1987, el crédito agropecuario respecto del total pasd de
h 2 siilo el 7.8%, manejado en un 72% por la banca de desarrollo,

En Catrnen del Valle, P, et o P
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Empero, esto dltimo que pudicra ser apreciado como una ventaja,

no se verifica al mm:hﬁlu:ﬁn del precio del dinero. En 1982, el
medio de interés para ¢ productor era inferior al 20% anual y

hasta del lﬁmﬁn&nud:pmdummd:mhyﬁ-iiul.pﬂuhquh—
da de precios induyedﬁmmhminmﬂuh:gud:mﬂm.ﬁnl?ﬂ?.
cuando la inflacién pudo contenerse alrededor del 19%, los producto-
res de bajos ingresos estaban obligados a cubrir m;-md:ﬂ.ﬁ!%
anual; los de granos bdsicos 47.98% anual y los de otros productos”
%1.98%; exta situacidn sumada 3 las severas condiciones econdmicas,
cﬂmnmmmcﬂllmﬂﬁdzpmdu:mynmmnnﬁm:m
*dtz:ﬂmr:nt el consumo pm&mﬂmumdmud:pm-
duccitn real, y por su parte ¢l consumo familiar también se expande
aceleradamente pnr:&ctudﬂllinﬂ:dﬁn:n!tlumn]uml:ﬁ.h produc-
cidn?ttpﬂdu:ﬂﬂnd:lﬂﬂplnﬂfinnﬂﬂtllpnmpﬂmbdﬂhnmr
brirse cada vez con menores iNEICIos.

Grilfica 4

Taxs g [niEnis oe BANRURAL por lpa de producion sn
ralscidn al PP

b e aesssilreds

i peoipia en base 3 informacidn de la san y Jos Guaermas e
Mo, wol. 30 y 50, 1994 y 1995,

ik, i aiin. b invonés nendieron & decrecer wn poCT,
ol dvires CUEE
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mmm

En el conexto del ajuste y precisamente para revertir los beneficios que
en la forma de crecimienio relative d sector obrero organizado pudo
bograr —en poder adquisitive de sus ingresos, prestaciones, normatividad
favorable a la contratacién colectiva y al ejercicio del derecho de huelga,
entre otros—, la reduccién del valor de hﬁ.ﬂ'n.dtmhjun plantes
desde el secror piiblico como un objetivo esencial, reforzado por la con-
cepeidn de que su crecimiento es un factor inflacionario,

A partir del afio 1982 y hasta 1987, puede observarse que micntras
los precios al consumidor en su conjunto ascienden hasta aleanzar en
1987 mis de 150% anual, los precios reales de los granos bdsicos (ex-
n:ptu:l mrprmlﬁ:nd:nlm.ﬂud:lmhrduﬂnnﬁ
pronunciada comienza en 1988 y continua hasta la fecha. La wmbla 5.
guiente muestra ka rrayecroria del indice general de precios en compara-
cidn con los precios de los granos bdsicos, prucha de que la inflacidn no
afectd por igual a todos lo productos y secrores,

Cuadro 2
Precios r:lhd:gumﬂl. 1978-1988
Dieflactados con base en el promedio anual del vec® (1978=100).

anual
978 10 162 1900 G0 L0 1600 3100
19 1182 202 2544 6557 1976 158 347
1980 1493 198  Lbg0 O3S 1M1 1L¥7 A0
1981 190 K7 1AW B4 2057 1408 34
1982 W36 SEE 1915 6950 1713 1397 A8
983 6129 BT 1A71 5.1{5 B84 1627 3149
g4 123 52 3035 £587 1075 XA} 3am
1985 15997 638 3006 7500 1AW 2407 3363
986 279921 1057 1800 7380 1014 2400 3289
1967 69066 192 LIS 63 15 17V 33N
g 1412 517 am 4957 1961 209 2560

Fuente: Revisga Comercio Exterior, en bae o infosmacidn de ls Dereccidn General
de Econemls Ageicola, sari y coMasirn, |96, M,
* [rulsce Macionsd de Precios o) Consumidor (promeidio snusl)

Las condiciones en que operan las pequefiss explomciones pierde todo
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sentido por lo que toca a la produccldn para el mercado; &l desestimulo
a la produccidn s afianza con la calda de la demanda que corresponde a
un entorne con sctividad econdmica deprimida ¥ poder adquisitive
decreciente.

Si tomamos por cjemplo o caso del makz, enemos que tanto
superficie cosechada como ¢ volumen de la produccién se incrementan
a lo largo de et periodo™ —cerca de un milldn de hecuireas y en un
millén de toneladas respectivamente—, pero esto puede explicarse a
partir de dos crcunstancias.

Primero, ¢l crecimiento de b superficie cosechada se desarrolla so-
bre toda al margen de la produccidn campesina. porque no ¢ este sec-
tor de producrores el que tiene la posibilidad de decidir ampliar la super-
ficic de su predio, o hacer erogaciones suplementarias para obtener
mayores rendimientos, menos aidn en las condiciones antes descritas.
Por su parte, la produccitn campesina no reports cambios significativos
en el uso del suclo, como cabria esperar del desesdmulo a la produccién
por la via de los precios, pero s sc aprecia un destino diferente para su
produccidn. Parcialmente orientados al mercado, en afios anteniorss una
praporcidn creciente se orienta ahora al autosbasto, propensién que s
consolida en los afios por venir

En segundo lugar, el aumento de la produceién destinada al merca-
do interno que caracterizs & este lapso es congruente con ¢l momento
por ¢l que atrvicsa el comercio exterior; recordemos que el valor del
peso respecto al délar se deterioraba constantemente, encareciendo en
la misma proporcitn las impormciones. El incremento del drea cultiva-
da y de la oferta de granos bdscos corrid a cargo de los producrores
muayor escala, atraidos no tanto por lo remunerador de los precios, co
por la certidumbre de éstos y el apoyo en la comercializacidng
mmbién e hecho de que en los cultivos exporiables por tradicidn no

mmpﬂfmk cosechada.
it del maiz ente periodo coincide con una aguda crisis

in en el mercado mundial y ¢l desplome de los p
pero no tuvo el efecto alterar sustancialmente ¢ ri
entonces en ks importaciones, Es cierno que el valor
de las compras llepd a 78.7 délares por mnelada 2

pumde aplicarse o resro de fou granos hdsicos
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1987, cerca la mitad del valor que registrd en 1982, pero esto sirvid ran
sélo para compensar el deteriore del tipo de cambio,

La devaluacidn pudo haber tenido iemporalmente efectos positivos
para la produccidn campesina, pero la relacidn costos-precios al pro-
ductor fue y sigue siendo determinante de su cada ver mds raquitica
participacitn en el mercado,

Las formas de hacer frente a la reduccidn de sus ingresos y nivel de
vida no son por si mismas novedosas: restricciones al conswme familiar,
shorro en el consumo productivo, diferentes modalidades en el aprove-
chamiento de sus activos y fuentes de ingresos adicionales. Lo que o es
novedad es la acclerada marcha que adquiere este procesa,

&) De 1988 a 1994. En esta erapa, toda vez que el gobiemo mexicane se
adelanta a cumplir los compromisos de apertura comercial y financiers
contrafdos con la comunidad internacional en e marco del Garr, w
define ba pogicidn marginal de los productores de tipo campesin frente
al mercado. Por rratarse de sujetos econdmicos con escast o nula renta-
bilidad, son expuliados del ciclo de reproduccidn del capinal. Este pro-
ceso ¢ afianza al modificar el destino del prawpuesio, y ol mcurric a
midltiples mecanismas de indole juridica y administrativa pars estimu-
lar la reconversidn de la planm producriva.

Son afios en que las variables macroecondmicas efrecen cifras posi-
tivas en crecimiento, control inflacionario, tipo de cambio y balansa de
pagos, pero €l campo no participa de esa aparente bonanga,
mente, destaca el declive productive del campesinado, que puede pal-
parse en Términos cuantitativos en o menoscabo de sus activos de trabajo,
sus ingresos derivados de las acrividades agropecuarias y su marginacidn
del mercado, tanto como producior come consumidor.

El cense agropecuario de 1991 ya habia dado cuenta de los procesos
de deterioro productivo y exclusién, al sintetizar las condiciones de ope-
ricién de cerca de 3.8 millones de unidades de produccidn rural,

i) Sdlo al 0.3% registraba excedentes de exportacidn (11,384), 43.6%
con excedentes para o mercado local o nacional (1,757.611) v
45.8% con produccidn de autoconmumo (1,663,308); o resto
(390,873) no repord produccidn.

i) El4% (162,742) disponian de crédito y seguro, 15% (579,810)
sdlo contaban con crddivo, (L0T% (27,390 urilizands sdlo se-
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guro y ¢l restante 80% (mds de 3 millones de UPR) sin acceso a
crédito ni seguro.
sii) Aproximadamente 7% de las explotaciones se uhﬁnn como
“tecnificadas”, 41% “de tipo radicional”, y 53% “de subsistencia’.
dus) El 34% de las uPR contaba para trabajar con sélo dos hectdreas
o menos (1,300,00).

Entre las acciones que coadyuvan a consolidar la inhibicién de las ex-
plotaciones campesinas respecto al mescado interno, destaca el esmero
en desmontar lo antes posible lo que restaba del sistema de mbulim
wradicional que respaldé la forma de crecimiento relativo: ul:l-tr.nmh.tm-
cién de organismos de apoyo a la produccidn y cmmui::nfmdn
agropecuaria, servicios financieros como crédito y seguro, precios de
garantia, inversidn y apoyos cn los precios de los insumes, entre otros.
Tmhﬂnmumldmmimnmhdﬂrqulﬁﬁnmdmn::h_de
productos agroalimentarios, favorable a la alineacidn de los precios in-
ternos con sus referentes internacionales.
Emdmumunpmmdmdnmmﬂm,?!pu&
verificar que aiin con ¢ recone presupuestal de los afios previos, para
1989 ese renglén representaba el 51% del monto global de recursos des-
ﬂnﬂudmnd&dﬂﬂ!dmmmhmﬁmﬂ:ﬂ;ﬂMﬂn
38% (al tarse e programa se ofrecieron 11,300 m pesos en
Wdﬁ]:mlﬂﬂdhﬁm:hﬁhrﬂuﬁdﬂmmﬂ
ymhﬁduhmdmhmimﬁiﬁnmﬁmhhqu:xnfnfta
cmmpwhsdmﬁpduhﬁd:huﬂt:nmpmmmmﬂlm,
caido en wéminos reales un 47% en los primeros 5 afios de operacidn.

Cuadro 3
Recursos en programas del sector (miles de pesos de 1993}
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Al observar el contenido de la reestructuracidn del sistema financiem de

fines de la década de los ochents, puede comprobarse la exclusién de
los productores de subsistencia de la carvers de nassiisia:

i) En el lapso de 1987 a 1994 ol crédite agropecuario otorgado
por la banca de desarrollo se redujo en mds de un 50% o
constantes (de 22,915 millones de pesos de 1994 a 11,226).

i} El drea habilitada se contrajo de 7,263,000 hecudreas en 1985 2

poco mas de un millén en 1994, dejando desprovegidas sobre
todo las zonas de temporal.

ifi} De atender en 1988 al 63% de los ejidos y al 41% de os
ejidatarios, para 1989 conserva sdlo 400 mil productore, y trans-
fiere el resto (1.1 millones de campesinos) a los programas de

i) Al climinarse los mecanismos pam refinanciar & ducy
imsalventes, la cartera vencida del sector ascendils pars diciem-
bre de 1994 4 7,846.22 millones de nueves peson sumande la
cartera de 1a banca comercial y de desarralle, 1o b
plicado siete veces su valor desde 1988,

Adicionalmente, con el servicio de seguro agricols privatizade, w abarid
dristicamente su cobertura: en 1987 estaban asegurados 6.9 millones de
hectireas, para 1995 sélo contaban con seguro iﬁﬂ-&.“ *i

El desmantelamiento y liquidacién de los organkienos del secror
piblico, destinados a apoyar al agro se acelers, quedando pars 1993
stlo doce de 99 que para 1989 estaban en funchones '’ varios
estudios en torno a ba evolucién de los rendimbentos de los granos bisi-
cos este lapso coincide con un esancamiento productive atribuible a
una involucién recnolégica; a su ver, esta situacidn se encuentra estre-
chamente vinculada a la reduccién de low ingresos de los productores.
Las cifras oficiales indican que se retrocede en o uso de semilla mejorada,
fervilizantes y otros insumos quimicos, use de tractores, pero sobre todo

B Informacidn del koo, en imternet, con indicadares del Baneo de Mésico v del
Seuko Informe de Gobicme cea. [9940

1 [agoa de “El Secror Agroalimentario on bévicn 20007, e, 2040
W [ Zennre de Emsdinics A.Il_mrnp.ulj fepa) de Ls sacias, | #H, """H“'F‘h'““




se desarrolla en condiciones de minifundio, con escasa infraestrucrura,
pricticamente sin capital, y en zonas agroccoldgicas de gran heveroge-
neidad y alta dependencia de las condiciones climdticas. circunstancias
en que —se reconoce— no €3 posible ascgurar percepriones por arriba
de los costos de produccidn, ™

¥ el Centro de Estadistica Agropecuaria de la suGaR en una revisidn
de los volimenes de produccién y niveles de productividad del trabajo
agricola en las explotaciones menores de 30 hectireas, observé que de
1985 a 1995 la capacidad productiva se habia esancade en ¢l 37% de
los casos, micntras en 22.3% ha decrecide. Oficialmente, la explicacién
esraba en la reduccidn de las percepeiones y en la consiguiente restric-
citn del consumo productive.™

Enscguida sc representa grificamente, con los mismos datos que
aporta enta dependencia, la trayectoria que a lo largo de bos ochentas y
hasta 1996, han seguido los ingresos medios de las explotaciones
agropecuarias en un comparativo con la evolucién de los contos de los-
insumos que componen ¢l consumo productive bdsico de los producto-
res de granos bdsicos, estimados en salarios minimos de 1980. i

Esra iva contribuye a explicar el estancamiento y hasta la
retraccién del campesinado en ¢l aspecto de los rendimientos y en ef
vohumen de la produceisn orientada al mercado come resultado légica
de cara al akes ininterrumpida de Jos costos.

Otro factor que Favorecié este proceso fue el manejo de los preciol
de garantia y su ulterior liberalizacién, Desde 1987 y micntras estuvie
mnﬂgmmluhﬂmpunh&uhﬂid:ﬂydl:mcimi:mn.d cont

Aprepeciasdes, Mo, 1998 Wi

i/ El cne s ) o

Al mismo tiempo q“mm* )
de importacion y la reduccidn de i
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en ¢ dmbito de la asistencia técnica. La proporcidn de productores que cuantos meses, los reprow rantes el sect .
dispuso de este servicio pasé de 60 a 9% entre 1990 y 19941 inmaovilizarlos. Yaen 1990, a1 by acuendo con ,.I:I:::,m

En el mismo sentido, la Secrewmria de Agriculura enfatimaba que dicamente los casos de muals y (ol -sln ' 404 qie e regirian
séla un 1.7% del total de las unidades agricolas incorporan recnologfas por precios de garantli—, i e "‘hl idel peso y ol
intensivas, y que por el contrario el 75% de la superficie anual cultivada indice de inflacién invernacional ol et de los precios g

trol, con el propésito de ex 28 b6 aim con-
en el mercado mundial. Para algyias, e oY rigen
‘I-'-'l'ﬂ-ﬁil'lnﬂ.l. -ﬂm{. LETTHEHT, __“ “--_.-.. i o .'J-' o0 r

cidn intersectorial.

'E' Ty

Girdfiea

Fuente: Elaboracidn propia en base a dtos del Camamn i}

sobre los precios de los granos bdsicos se afianzé. En un primer momen Rsish _ " oon -
o ¢l compromiso fus revisarbos cada ciclo agricola, pero al cabo de un ner 4 la competencia externa @ los produciones y presionar los
cos a1 baa. En ol cas del mate, poe el e prcio medio ura

productor para 1987 uuﬂﬁ'ﬁwbﬁprm (equi-

sociales de s ghobalizacitm yobire In eonomis campesing”, i valente entonces a 166 délares) y pars 1994 en 656 (203 délares), en

fanto bos precios internacionales —que s rigen por la posici

: por ki posicidn wirtual-
mente monopdlica de Estados Unidos— para csos afios se situaban en
67 y 102 délares, respectivamente.

del Programa Agropecusrio v de Desarrollo mral 199
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balanza comercial fortalechd su tendencia deficitaria, en gran
madl;:pnrquthmhn:lud-ﬁndrlﬁpnd:mnbi&m&vnﬂhlrd
mmmudnluhnpmndunﬂmmmcﬁcm,mmquhmpn-
ficie cosechada total se reduce de 20,499 miles de hecrdreas cosechadas
en 1987 217,423 en 1993, a costa de la produccién orientada al consu-
mo intermo humﬁhl.mrpmmmhdagnmﬂ,mhmm
aumenta ka superficie destinada a mlrhmdzmpnﬂ:lln:in no tradiciona-
les en mds de 70%, como se observa en la grifica siguiente.

Grifia 6 o _
Destino de la superficie cosechada de los principales cultivos
{miles de hecrdreas)

1
3,000 —

Puenie: Elsboracidn propia con dates de ls cor, 2001, ap. r
,ﬂi]m hasta 1995, las importaciones medias de granos bisicos
' pes 2 nueve millones de toneladas, alcanzando la suma m
’ {10,834 millones), aproximadamenie el 39% del consuma)
wdio fue cubicro con importaciones.™ La situacidn se

Unflrsariv, scpiiember de 1796, pp. 22y 13,
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raiz de la escasez por las malas cosechas a nivel mundial entre 1994 y
1995, con ¢ descenso de las reservas i ) .
El incremento sibito de los precios y el desabasto interno indujo a espe-
cular con el makz y el frijol.

La superficie cosechada de granos bisicos llegd a sumar 14 millones
de hectdreas, pero ante o panorama antes descrito, aquellos productores
que tuvieran la capacidad de hacerlo fueron atraidos por cultivos mis
lucratives o modificaron el o del melo, Por su parte, los pequefios
productores se han aferrado a los cultivos de menor costo y riesgo, como
maiz en monocultivo o intercalado principalmente con frijol; la venta
de forrajes (como rastrojo) suele complementar sus ingresos. Incluso en
dreas de riego se ha incrementado la superficke cosechada de estos gra-
wmﬁ]ﬂnlm*ﬂﬁﬁmmdu")rh
oleaginosas, entre oUras razones porque Ho CONMMMYEN un componente
besico de la dieta familiar. .

También se observa que invariablemente bos productores con me-
nores recursos territotiales o alguno de los mbembios de su familia, re-
curren a ocupacionss suplementarias, hasea Hegar ol punto en que la
actividad agropecuaria es la que deviene en complementaria de otros

ingresos.

No serfa posible evaluar por separado en qué praporcitn cada uno
de los factores que hemos mﬂuhmﬁﬁliﬁuhpﬂu-
rores campesinos del mercado, mermado sus y asintido su des-
integracién, pero conjuntamente no cabe duda de que han puesto entre
la espada y la pared a los productores minifundistas (60% del tonl), y
en serios problemas a los productores con predios de hasea 20 hectdreas
(31.2% adicional), o incluso mds, lo que no es privative de aquellos que
operan bajo la lgica de reproduccidn campesina.

¢} Die 1995 en adelante. Transcurridos dos sexenios de poliricas de ajus-
te y de recompasicidn del sparato prodictive, quedaron establecidas en
ko general las reglas del juego econdmico y el rol que corresponde cum-
plir a cada uno de los agentes participanies. Aparentemente, la asigna-
cidn de recursos productives estard regida por los mecanismos del
mercado.

A lo largo de estos afios, mis allé de los alribajos financieros y
macroeconGmicos, No se registran rupturas respecto a bos procesos que
se habian venido gestando; por el contrario, se confirman: la continui-
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d.dpm&cwriﬁum:mvﬁdzummiﬁﬁnd:hnhjﬁhmrm
gias del proyecto global, los programas sectoriales y sus alcances. Fara
este momento, ol ambiente que se ha construido dificilmente podria ser
mis hostil al desempefio del campesinado, pues frustra el alcance de sus
objetivos esenciales mientras lo somete a una presién bajo la cual se
deteriora sissemdticamente; la sinuacidn ha llegado a tal extremo, que es
pertinente valoras si se le puede seguir considerando como ral,

Buscando deducir sus transformaciones recientes, acudimos en prn-
cipio al mercado de productos agroalimentarios, porque consideramaos
que su dindmica y contradicciones son vitales para explicar ¢l rumbo
scguido por los pequefios productores; revisamos enseguida la composi-
cibn de s ingresos respecto a lo que s aprecia como su actividad prin-
cipal, en la intencién de corroborar en qué medida la acrividad
agropecuaria sigue siendo la parte medular de sus percepeiones, y apor-
ta al cumplimiento de su propdsito de reproduccidn.

Para 1994 of marco institucional y legislative disefiado para respal-
dar I forma de crecimiento absoluto comenzaba a rendir sus fruros:

4) Predomina un ambiente mercantil donde se impone un agresi-
wmd:uiuxiﬁnyndmiﬁnmhl.rqmﬂnmhrmm
se trata, como lo afirma el discurso neoliberal, de un mercado
libre.

&) A;Inﬁmdummmnhlpmdunurm-ui:in:mhmuﬂuu
concentra el capital financiero nativo, pero sobe tode el capital
transnacional, dicrando precios ¥ eondiciones para el resto de
los participantes en el mercado.

¢) Laactividad agropecuaria no s la excepeién, y tanto sus circui
mercantiles como financieros se rigen por la légica imperialista.

d) Llaoferta mundial de productos agroalimentarios esti controfa-

da actuslmente por la gran empresa privada, que ademds

Pﬂlﬁrmmnﬁdnnudpﬂm—mmmﬁmndcm. :

nolégicos, salarios, ctc.—, cuenta con el respaldo de sus gobi

wow, conscientes de la importancia estratégica del autoabasta

n el mercado global agroalimentario
soductivo (subsidios y arros privilegios financi
i # s recurre a cuantas "distorsiones
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mercada” sean necesarias para potenciar ln rentabilidad
mar la hegernonia. ulie

En México, desde que rige el 1.0 y conforme asumiendo
compromisos mﬂ!ihﬁdﬂmrﬂwﬂmrim::;:
tre regiones,” s ha acentuado la calda de o precios ntemos de lox
productos agropecuarios bajo la presidn de emparejane a la brevedad
con sus pardmerros internacionales, Formalmente, a e 1994 ¢
52% de la compra y venta de estos bienes con .
moviliza sin restricciones arancelarias y para el 2009 lo by
mwwhmmmﬁm&iwqﬁ
mualz, frijol y otros granos coma trigo, sorgo ¥ soyw, han sl
afio con afio con el aval gubernamental y por lo general sin
Iu.--n:{:dmlu los aranceles que fueron fijadon™ eso sin contar
bién ingresan al pais importantes cantidades de maners ilagal
El sorgo y ol trigo, por ejemplo, scumularon entre 1996 v 2
caida media en sus precios de 509, mientras el costo de inmim

1999 (90% proveniente de Estados Unidos); hos precios e

dilares por tonelada en 1989 2 Iﬂdﬂlﬂnlﬂﬁ"'x o
los malinios y 30 mil campesinos han dejacko la acthil
cosechada pass de 216 mil ha en lﬂ'ﬂill!-ﬂ"" i
~ Con contadas excepciones, la win nariva ha
L:uddad;:l-mmpmmih incluso en bienes '
o ,n.ﬁ.idﬂ' § £ LA ] -
nll:::u ATLCAT, AITOT, :l|:||:|,,.|!|mﬂn-‘I ﬂ‘“ﬂﬂwm
Im._rmgmdthipﬁlhi:nqumﬁ elinminar el :“::ﬂﬂ:’
MIMnunﬁnmmmhMHMmmﬁ-

" A b Fechs ie han Girmado 13 scuenlos com 34
; . palers ¥ exedn en poerta dos mis con
" Lt Jornada, I de naviernbsee def 2003,
“ .

ﬂwmrﬁﬁmﬁuﬂwmmplhmiln f

. « ML h L Lt repriemoid

imbduf“l.ﬂnﬁ.mm(kﬂmhlmﬂ“' hnlmlhl:u:ll..ﬁa:l.d oy
Tronobdgicas de b agroimdusina y la Agriculinia Munedial. Mésiea.
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i y _
1 mias de cscala y articulacién sectorial entre oo ¥
ﬁdﬂ granos bisicos se considerd siempre un :up-n?u r_r[m-_::
cantidad de productares involucrados como por upmnli‘
de su estructura productiva, En muchos smridmhipmnﬁdummg:
::hnnmrplhi-n.pﬂumnbihﬂtimnqmdmmhnqm m::
zuidulgunupfmdimud:lupmdﬁnﬂu_mmw
dihsqu:invnlmmd:ﬂpmimnmdmpm

i s¢ han dejado de cultivar granos bdsicos tanto como s
mﬂﬁu.ﬂwhWIm:MHmpﬂm.t
mnd:ﬂ.mshad:iﬂdr:ﬂdmdi:f:paﬂnddmﬂu en
quuiduummﬁnpunm}mmnmﬂndudcm!:rmﬁ -

Visto mds de cerca, se estiman actualmente 3.5 millones de p
hgmﬁmﬁﬁ&dﬁ&dhﬂﬂﬂnﬂum:ﬂ:m&hm

mm ﬁ:i:qu:hnnuihdnmluﬁldm:ﬁmmuumtyn&n
;?Hmfdclu:ﬁm;pnud nivel de agregacid nd!mmd:mwnlnw
hﬂdﬁiﬁLiﬂu&ﬂ%ddmdpmdunumd:mmquﬁ;m
millones, son vendedores netos y aportan Il_m:l':i!.ﬂ uln}: ummu
+ las 14 millones de wneladas de la produccién bruta. Una rercera

de ellos producen exclusivamente para autoconsume, y el resto recurrea -

las compras del mismo por su escasa produccitn.™

Cuadro 4 -
Afs Produccien  Importaciones  Consumo
- 209.0 14.661.0
Iirimll L L]
:Egi 14,568.7 2.746.0 17.301.0
1995 14,682.0 2.687.0 17.286.0
1996 14,421.0 5.869.0 20,211.0
14,125.0 2.519.0 16,512.0
14, 764.0 5%.331.0 19,864.0
14,165.0 5,546.0 19,693.0

14,210.0 5.347.0 19,551.0

: [ anbld s la cepar, 2001, #p. o
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Como se ilustra en el cuadro ndmero 4, los volimenes de produccién
han permanecido relativamente constantes en los dhtimos ocho afios de
los noventa y el crecimiento de la demanda ha sido satisfiecho 1 través de
las impartaciones. Entre los proveedores de la oferta de mafz se registra
ambién una polarizacién, desde aquellos que slcansan rendimientos
por hecrdrea speriores a las B toneladas {como en ¢ ciclo otofio-invier-
no en Sinaloa, Jalisco y ef cstado de México) y que en un momento
dade podeian opar por cultivos mds prometedores, y los productores
dnunpumLmnnunpmdmﬁﬁddrnpmquHdnwﬁpu-
judicada ante cualquier movimicnto brusco en el mercado, puesto que
518 COST05 estin muy cercanos a los precios.

Sobre este particular, debemos insistir en que el comporamiento de
los precios internacionales de este grano, es indicative no slo del desa-
reollo de las fuerzas productivas y la consiguiente reduccidn de sy valor,
rambién resulea de la accidn deliberada del Estado pars estimular la pro.
duccién, lograr ventajas en los mercados y manipular la oferta. Se trara
d:unshmmnd:mudnﬂuhﬂ:dn.mqquhgﬂhﬁdnmpuim
queda descartads inevitablemente y no solo por efecto de la competen.
cia, como se pretende.

h;ﬁﬁﬁ?muﬂmc&mhpﬁﬂmﬁunnluhum:pm-
ciados en délares, se han contraido en cerca de 60% desde principios de
bos ochentas hasta el afio 2000, situindose en 161 délares ks tonclada
(269 délares en 1981), lo que ha significado —dada la dindmica de los
costos y el indice inflacionario— la calda de los para un scctor
de productores, y para kos mds de ellos of replicgue al autoconsumo. Los
pmduinmmﬁnmlu,pqrmpam,nmhﬂuhniduqhhhﬂrprdn
2 bos 72 délares por ronelada en e 2000 —20% por debajo de sus costos
de produccién—, por lo que el products nomeamericano se coloca con
facilidad entre los consumidores nacionales, incluse s se trata de mak
miﬂn.ﬁ:rr:iem.{humﬁmhmqumhmmd:m.r:
costa de bas urilidades del producror nackanal o del consumao, de la Familia
campesina, e mafz se vende alrededor de los 900 pesos por tonelada,

Exta situacidn ripica del campesinado, se reproduce con otros mari-
ces entre los productores de otros granos bdsicos, de oleaginosas y los
ﬁftﬁlﬂm:fumﬂﬂq:nhcﬂdlddvﬂwdehpmdwﬁdnrdth
wiperficie destinada al consume interne, un magro crecimiento anual
de la actividad agropecuaria y en una participacién decreciente en el
valor global de la produccidn. De paso, se defan espacios en of mercado
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pﬂmﬂhmprluhhmimpnmdmdﬂmdndgﬂﬂn#db La horvicultuss s ol
ppndnti;umnmmud:l'riinlrd:nu&.m 10y 27% respectivamente 20% de |a poblacid ; 1994 ocupa o
pndnﬁulﬂﬂﬂr:nmhnnmun'?ﬂpandlmi. del valor global de la prodi Bt
EIF L] "I-' '.'._ -
Cardfica 7 hh’g“"dlmhd L& -,._h_.:..l.
mmur Laraia IR i
- Precios dal maiz Sonora y Baja California ™
e cartando a los productores de
ol para el mercado externo, “quecan
' produccidn o parte de ells, y i

Al interior de estas empresa, la |
duccidn de una forma de orgininae
generalizada, en coencia por las veno

- B~
, Sy ; producsitn agricola en pardoulars
] T vees L ] 00 ] tacién laboral basados "en o “
s calificads compuesta por migrantes, I

ﬁmmmﬁﬂﬂdﬁﬂdgn e

y oy = r
"

ot tareas puntuales que ﬂ'ﬂ” :'u

—-Pudg,n-mm-u!!dn e Py MO A |

Fuente: Elabatacse propia en base 3 crraL. 2001, gp. cit

cultivos
La recomvemsicin en ¢l uso del suclo y de la planta productiva st F:thw-nd:u
se estd verificando, pero es sumamente restringida, lenta y heterogéneas™ I: mn““hu mr que
aves y puercos).

los productores nacionales con capacidad para exportar y competr,
mismo que los inversionivtas recién legados al campo, han tenido
cha cautela. Sélo s arriesgan en los productos que perciben como
 panitfs, misma que puede provenir de su rentabilidad, la de

sl nichos de mercado, o bien por su articulacién con

rh I = I'I*I . b . T F#.
detalle en H = I y Fm‘lﬁ mds
mﬁu:,ﬂ’m VPP i€t x a globalivacier’ lin Revies Roalidad Ero-

s {priblica y privada) ha enide en boa
¥ De Grammont, ap. it p. 62,

» anual neparivas, crralL. N01, ap. air
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La produccién campesina, por su parte, suele recurrit a la ganaderia
de traspario, movida por ¢ interés de complementar sus ingresos, come
seguro o ahOrro par CoNTNEEncias también porque los productos del
ganado y sus derivados forman parte del consumo familiar. Para 1957,
mids de la minddthuhupmmﬂumnuhnmnwﬁymlhm
40% criaban cerdos.* La acumulacién de ganado bovino se asocia mids
-hnp;miﬁnd:hnqm-ﬁ;hd:nu[trmfumiu,immuiﬂcpund
productor de subsistencia e infrasubsistencia.

Tercero: En cuanto a la reconcentracién del suelo y la privatizacién de
hmpiaﬂﬁﬂd.nmpumhmmﬁnlugﬂpmmnnhmpn
aglutinarse en tomo a la empresa capitalista

Cnmnunﬂ::,pmhdtiuui:mu:luﬁmhl?mu&m:hnﬂ.
la. transmisién del usufructo y la propicdad de los predios cjidales se
chhllmmgmd:hlmlhnndmundndedmuulindmhmﬁ-
dinimimﬂﬂ:;iﬂbﬁpuiﬂ?hiﬂnﬂ.minfumﬂmdmudlm-
ud:quthnwmnuduhmnumd:wtﬂﬁmd&rmmmndn-
lidades, renta y asociacién; y en menor medida ls compra-venta,

Visto mds de cerca, ocurre que la mayoria de las transacciones s
ruliunnﬂiuuﬁwdthﬂpmpim-rjidupduﬁnﬂnhdiuﬁhmﬁ&n&
recursos territoriales al interior de los mismos. Los de menor nidmero de.
hectireas tienden al arrendamiento o a algin oo tipo de contrato que
Iﬂpumiueuﬂairp:ﬂﬁdhmmw.indnhmnd:hm :
pnrhm:md:m:h;mhnuulmdﬂmmﬁmm!' i
p-nnmplh:hmpu-ﬁ:hdemh}u.prin:ipdmmr:nwn&dd
fructo, este tipo de movimicntos entre ejidatarios, avecindados ¥
ros ajenos al ejido, pasa de 0.2% en 1990 a 22.1% en 1997.

hmud:pﬁuduumlhmhﬁmymmqmdpammnjr
muymﬂnunlﬁ:n{mtipnd:mmnmuilﬂ%d:hneiid:w
dividido sus parcelas en dos o mds fracciones) la superficie que invol
mniﬁwr:mumdrliﬂ%dﬂimqu:wdﬂﬂnuiumﬂmﬁum. :

Come ¢ suelo s encuentra ahora expuesto al mejor postor, las
nas con venrajas naturales o de infracstructura, tedricamente
constituir un polo de atraccidn pars los capitalistas, pero esto es

e —

[ davia, Bemjamin 15949, “Lax pobiticas de ajuste de los cjidasasios frente a la
papnbilseral £ Mdnico™ en Rewi e la crear, Méico.

Ex CAMPESINADO £ Moo, 1982-2000 §9

relarivo, ya que por infinidad circunstancias no es ol sector primario
T cl s s

cierto que existe un juridico de liberead tias
legales para la movilidad del factor tierm; hﬂpﬂrn?:;ciu
concentrarla en propiedad para hacerls it a su Favor: invertir en
mmpﬂtqu]nl:linmuﬂlhﬂﬂﬁ.l‘h'“l:hm
nientes otro tipo de contratos o sockedades por tempo determinado,
lo que beneficia en varios sentidos, pues _H*Hm

en varias regiones simultdncamente, eludic relaciones laborales estables

la explotacitn sea sostenible, las normus oo
bién son suficientemente flexibles. 3

En el sur del pafs, . vesa prlvals pog o
sty mebaghise o
Pdm:umnpmmﬁr exclusivamenie a b _. T
iindose de forma unilateral las condiciones da o
. Ohre aspecto que contribuye & explicar la b
nio rural, es que en las condiciones wen ﬁ
e mpresanal no e necesariamente extenabva, por enchng de el
:hpmdunﬂﬁnﬂmdﬁurmﬁ - i

Asl las cosas, resulta que ni la tienma del ’ —
ml—rn_impmdmmnnnmﬁ:Iplni v y ¢l mena
apariencia de que se sostiene de alguns manens s pariic de daa, perm esto
se ackara al revisar la compasichén de mi ngiows.

Son numerosas las i que se han ocupado de regiserar
el origen de los ingresos de las exploticiones sgropecuarias & lo largo de
|1Mtim:déﬂdhmhnuiﬂﬂimdlhwmﬁﬂim
luego arrajan cifras diferentes, pero sus coincidencias nos permisen [le-
gar 1 una scrie de conclusiones duiles para cormoborar algunos aspectos

" L Loy Agrasia vigente bo hace pouble hasts por 30 afics peosrogables. Are. 45,

™ Por ko mencs tracdndow de inversiones agropecuaiis, ke gue no sgnifics que en un
mamentn dsdo no reprewenten algana otrs venesis pa mccionsmients urbano, espe-
culacifin u otros fines.
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de nuestra hipdtesic. Dos de los registros que son relevantes por su co-
bertura nacional, se sintetizan en los cuadros 5y 6.

Cuadro 5
Fuentes de ingreso por ramafio de predio 1994
(porcentaje del ingreso total)

Pomefis 01 25 510 1018 18
ha ha ha s

Nimero de observadones 1,151 4 MW O M 1o

Invcagso Toma() 100 g 100 1@ 10d 10D

Al Ingreso agriceda 09 168 208 37 449 6ls
Matz y frijod 137 7124 133 X7 108
Ohores cultivos 71 B 43 38 M2 O

B) Ingreso pecuario a1 54 B0 96 103 105
Bewisi 57 EX | 30 6D B4 23

CJ Ingreso no agropecairio M4 578 @5 353 M5 MY
Salarion W2 415 41 N3 O 157

Chiros ingress 6.2 62 65 40 14

D] Ingreso por migrackin 135 200 157 169 142
Familias residentes en ejidos

Salaricn en México 4 £2 35 18 0

Salarios en FLA 09 & 11 21 03
Fam. no residentes en ejidos

Salarios em Mizico 16 22 16 18 17

Salarios en FUA a7 8 93 a2 Nni

Fuenee: Encuena de peoductares elaborada por la ma y la Universidad de Berke _'
i _'Mw&mﬂmu.ﬂhﬁhﬂhmﬁmm r
i eola eit Mdslon”, Camrreis Hoerisr, sbril de 1799, p. 366

Lﬁﬂmﬁhﬁmmhd:h Reforma Agraria con
dlaiod son conundentes. Fara los productores que operil
W de 2 heceireas el ingreso proveniente del predio o
arta panie de sus ingresos wrales (22.29%), y si cuend

e dle hasta 5 hectireas su ingreso agropecuar

Oeres animales s 13 50 Ay 3 138

EL camirrsmans B8 Miaco, 1982- 2000 9

cubre apenas el 34.8% de sus necesidades de consumeo familiar y pro-

ductivo. Incluso. el productor que opera en superficies mayores a fas 18
hiectireas, ohtiene mds de la cuarta parte de sus ingresos de actividades
diferentes al cultivo y la ganaderfa.

Cuadro & _
Fuenres de ingreso familiar segiln tamaho
del predio en hectdeas (*) , 1997
{porcentajes del woral)

media  del  memed  menas  menos

| i
deS  delD  delf  mis

Ingreso total 100%  100% 1009 100%  10O%  100%
Agriculturs 3 90 M5 Ms 46 506
Canaderia 112 i5 T S 130 132
[ngresas mo

Agropecaatios 4.1 626 508 458 »ns 42
o salarias 246 348 59 Mo m2 92
¥ autoemples 120 259 1o 4 w90
£} remesas 75 69 78 78 7.6 79

(htrios ingresces

PROCAHTO 74 .2 831 72 (17 b6

Fuenee: Citado por i, 1999, ap. i, Duaribuckin laads, Mésico, p. 29.
* Heatdreas ajustadas por un coeficionte do equivalents wmporal

Con informacién de 1997 publicads por la Ciral, tenemos una situa-
cidn aidn mds critica, pues con predios de hasea 2 hectdreas e ingreso
parcelario sélo representa 13.5% del ingreso toral, micntras que para
squellos que cuentan con hasta $ ha representa el 34.3%. En este infor-
me s¢ enfatiza que mds del BO% de los hogares campesinos tiene al
menas uno de sus miembros fuera de la comunidad, apoyando su man-
tenimiento, y cerca 45% reportan algin un lzo familiar en Estados
Unidos.

En ambos casos se requiere operar con actives territoriales superio-
res @ las 10 hecrdreas para abiener de las actividades agropecuanias un
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ingreso cercano al 50%. Y por lo que toca al sector de la propiedad
social, esto sdlo seria posible para el 23.4% del toal de ejidatarios y
comuneros, pucs de acuerdo al dlume censo agropecuario, que es el de
1991, cerca de 2 millones 700 mil ji 108 unmmmnmupu:ﬂa
mayores a las 10 hecireas,

Por su pare, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacidn (Fa0), ha realizade ambién una serie de estudios sobre Méxi-
co, en que se destaca la relevancia de las actividades complementarias
del ingreso campesino y la tendencia creciente de los ingresos extra-
prediales, llegando conclusiones similares:

a) Mis de 80% de los hogares requieren ingresos extraprediales, y
su importancia relativa es mayor para las explotaciones con
menores recuios rerritersabes ™

&) Lasuperficic media con la que cuentan los productares de maiz
es de 2.5 hecrireas, y de 3 es el promedio para odos bos cultivos
(incluyendo mafz).*

¢f Las familias rurales que poscen menos de 2 ha sdlo aleanzan a

obtener del cultivo de sus parcelas el 10 % de sus ingresos tom-
les®

d) En los hogares cjidales o ingreso extrapredial representa 55%.

del ingreso toral (75% en granjas pequefias y 40% en grandes).?
e} Sin ingresos extraprediales, se requeriefa al menos de 25 heord-
reas de temporal para “salir de la pobresa” en las condiciones
instimecionales (crédive, asistencia véonica, comercializacidn..,
y precios vigentes. !
f3 Del 73 al 83% de las clasificadss como explotaciones
nas se consideran en proceso real o porencial de desco

* Taylow, Edwanl. ¥ Yufics-Naude, Antonio, 1999, Ponencia: Vinrslariones emire

achimianen aprepeouarias § me apraprrsarias de pequedar proscieees rurales o |
W&Mﬁnhr%&mrﬁmihmﬂmm.
-I.:Fl.r.

b Javry, A Y Sakinler, E. 1999 “Pouicicnes de bos activos y estrategias ded
gt tunsles de Mésicn: of paped de b activadades exraprediales en la
 Eatuilio de |3 Usiversidsd de Califomia en Berkeley y
o ibe e pais e It

Er caspesimano N Meoco, 1982-2000 %

cidn y con necesidad de ingresos extraprediales donde la migra-
cidin representa una tencera parte de s ingreso,*

La propia Secretaria de Agricultura, con base en datos del dltimo censo,
confirma que en el agro mexicano sblo el 44% del ingreso total es pro-
plamente agropecuario,

No hay, por el contrario, coincidencia en estos esmudios cuando se
trata de definir cual es o peso relativo de cada una de las actividades
extraprediales y su contribucidn proporcional en los ingresos, v esto es
debido a que se trata de ocupaciones wemparales y de percepciones irre-
gulares. Suele enfatizarse por ejemplo la importancia del
{con actividades como el comercio informal, la recoleccidn y las
lrt:untl.'i'i.dcl mﬂ:nhhmhm;mwd {en el que destaca la cons-
pruccian ¥ diversas res empleo propismente agri-
Mthmrmﬂﬁ.wmmmh#
pmunimmddnnurpduimmm?mn:’ﬂhdﬂ
subsidio al consumo familiar,

De cualquier manera, las actividades econdmicas que en primera
instancia servirian al propdsito contribuir a la reproduccidn del campe-
sinado —como estrategias de subsistencia—, pierden w sentido origi-
nal, ¥ la novedad no estriba tanto en su diversidad, como en la
importancia que adquieren; v a pesar de ello, el deterioro de su nivel de
vida de la poblacién rural no sc detiene.

Se trata llanamente de que los ingresos parcelarios han dejado de ser
la parte principal, para ser el complemento no de orra actividad, sino de
miltiples acupaciones par sf mismas insubicientes y en general ambién
marginales al empleo asalariado. Mastvamenie se experimenta ef desgas-
tr de la pequefia produccién agricols, que no e sino o trinsito de cam-
pesino de subsistencia hasta convertirie en un sector heterogénen, situado
en las comunidades rurales y al que resulta difficil ublcar por su mowvili-
dad y diversidad en algin status social.

Lo que resulta obvio, sin embargo, e que cxa gama de ocupaciones
precarias, que algunos gustan de llamar “pluriactividad”, no los abstrac
por lo general de su cardcrer de sobrepoblacidn, y dada ks dindmica
macroecondmica que se ha impussto a partir de la aplicacidn del neoli-

i
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beralismo, que restringe la oferta de empleo, s muy remoto que este
sector tenga acceso al trabajo asalariado.

También s una realidad que ks base marerial sobre la que en otro
:Euupunmtmh.:ﬂlﬂmnﬂiﬁmﬂpmdu:ﬁmf&mﬂnﬂgm-
tes, ¢ conserve territorialmente intacta o o, ya no s capaz de generar
walor suficiente para proveer los ingresos suficientes para cumplir con
sus objetivos y que en |a compulsién de buscar alternativas para solven-
mdmmphﬂtmiﬂmﬁﬂ.ﬁrhquuﬂm:hrﬂdﬁm
de produccién que le caracterizan, estas pueden seguir presentes en las
pequenias explotaciones de autoconsumo, pero despuds de todo, en e

momente en que si actividad dentro del predio deja de ltl‘dﬂﬂ:!l‘ll:h
su economia para ser un INEREso accesono, su et de campesing se
modifica.

CONCLUSIONES

A 1o LARGO UE ESTE TRABAIO hemos buscado indagar en un plano abs-
M:Mchmdnm.mmqm*hw'ﬂm
do en su procesa de descomposicidn, proceso que —animimos-— viene
a ser el resultado ranto de su desgaste interno come de s artculacidn
subordinada al capitalismo en condiciones de subdesarrollo. De acuer-
do 3 nuestro planteamiento inicial, bajo e patrdn de crecimiento que
desde los ochentas se promueve en nuestro pals, y en ls medida en que
se van modificando los vinculos del sector campesin con el Estado, se
consuma la exclusién econdmica y social del pequefio productor no
capitalista, sobre todo come cfecto de s exposicidn a los mecanismos
de un mercado reservado para los “mds aptos”,

Este entarno mercantil se desarrolla con las transformaciones que se
suscitan en la economia mundial a partir de la segunda mitad de los
sesentas, cuya esencia es la construccidn de una correlacidn de dases
que parece estar llevando a sus limites la subordinacidn del tabajo al
capital, scorde a las modalidades que recientemente adquiere la acumu-
lacién; se trata de un ambiente en que los enfrentamientos entre los
polos mis desarrollados del sistema se traduce en disputas comerciales y
financieras interregionales, y con suma frecuencia, también en convul-
siones sociales que denden a desencadenarse en los espacios nacionales
mds vulnerables.

Como extensidn del sistema, las relaciones sociales en Latinoamérica
han sido, desde luego, objeto de profundas alteraciones desde que se
smponen las politicas de ajuste estructural y el resto de las medidas que
conforman la agenda neoliberal. Encomendar a las inversidn extranjera
la rarea de estimular la economia regional y atenerse a sus condiciones,
contribuye a reforzar e subdesarrollo,

Al adscribirse décilmente a L reglas del juego que dicta o imperia-

05
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lismo, México no ha rardado en resentir la fragilidad de su estrucnura
productiva, y esto vale sobre todo para el campo, cuya funcidn en el
proyecto econdmico global ha pasado a ser suplementaria; y coma co-
rresponde, los indicadores medios del sector en produceidn y producri-
vidad, comercio, inversiones, empleo ¢ ingresos exhiben invariablerente
un comportamiente que oscila entre lo raquirico y lo negativo.

Por décadas se ha advertido del peso social del sector campesino y
de sus limitaciones estructurales para respaldar los objetivos de creci-
miente, y shora la politica ccondmica confirma en la pricrica que estos
prodictores no tienen cabida en el modelo de pals que las autoridades
federales estin impulsando. El sbandono de que han sido vicrimas los
ﬂhlmnsmﬁpnuh:ﬁ:dh.nrﬂlﬁﬂdm:mddmuﬁdu.
remitirse al auroconsumo y multiplicar sus fuentes de ingresas.

En ¢l estudio mds representativo sobre la materia en los primeros
ahos de los ochentas (Schetjman, 1982), s conclula que las entidades
campesinas, con el trabajo de 12 hecvireas de temporal en condiciones
medias, podian generar el producto suficiente para solventar sus necesi-
dades de consume familiar y productivo, caracterizindalos como “cam-
pesings estacionarios” al reproducirse sin acumular; las 12 hectdreas fue
la cifra que resulté de contabilizar la dieta bisica de una familia campe-
sina de 6 micmbros, sus necesidades de consume, capacidad productiva
media en granos bdsicos por hectirea y el precio de mercado, entre otros
factored, Lutpdtm:lummh;ﬁmuminnm:inmhminﬂdm;
en que las explotaciones que operan en predios superiores a las 18 hee-
vireas precisan regularmente actividades suplementarias para solventaf
su reproduccidn. ]

El contenide de este fendmeno que se revela en la composicidn de
sus ingresos, e la pérdida de valor del producto campesine; el progresa
de las fuerzas productivas que en apariencia le resulta ajeno, los somete
a una sobrevivencia precaria, Ademds, el desgaste de sus recursos es in
evitable si no se inviene con cierta frecuencia en su rehabilitacidn @
renovacién. De campesinos torman con rapidez a subcampesinos, hasts

la agricultura deja de ser proveedora primaria de su ingreso globa
rmndmmiﬂninhmpmdmmd mercado, deberdn renu
ehar 4 una pane cada ver mayor del valor individual de su producto, e
tal dle seguir el ritmo descendente de los precios que les impone la con

pero en el contexto de la produccién campesina, una redus
chibin il low precios sin el coreepondiente aumento de ka productivie

CoseCLURICHES o

stlo puede provenir de restricciones el consumo, para complementarlo
por otras vias si ha de acceder en el mercado a otros stisfactores.

Asi, cumplir sus propdsites de produccidn y reproduccién no de-
pende exclusivamente —comao se hacer creer— de su iniciati-
va y empefio, sino de una serie de condiciones obyjetivas y externas sobre
las que el campesino no alcanza a influir una base marerial limiada
cuantitativa y cualitativamente, los circultos mercantiles y o aparato
estatal.

Es cierto que a lo largo de su trayectoria, por asl requeritlo la forma
de crecimiento relativo y en dlima instancia, por asi convenir a la acu-
mulacién capitalisna de posguerra, este sector pudo vinculane al sistermna
y producir para el mercado; entonces dejd, para el caso de aquellos que
ingresaron al capitalismo en esta categorda social, de ser por breve tiem-
poe paric de la sobrepoblacidn absolutamente redundance, para
invelucrarse en la valorizacién de capinal como relativa.
Respaldaba con of producto de su vrabajo la actividad urbana e indus-
trial y el crecimiento nacional desde diferentes puntos; en o mercado
participaba en la oferta y el consumo; en esre lapso se aremperd s des-
composicidn como efecto de las alteraciones premeditadas en el comer-
cio interno, el proveccionismo y de la plaraforma lew:tin que
suministrd ¢l Extado por medio de subsidios. Pero al poco tiempo y
anticipdndose al agoamicnio del patrdn de crecimienio enwnces pre-
valeciente, se hace cada vez mds endeble la articulacitn entre Jos objeti-
vos de este tipo de unidades productivas y los del sistema capitalisea.

Ahara, bajo la forma de crecimiento absoluto, e pequefio produc-
tor del mpﬁkﬁhhdrnumﬂﬂh:nﬂm N contingente
social mds amplio ¥ sumamente heterogénen: la i conso-
lidada; el momento por el que wransita el capitalismo en nuestros dias,
exige cada vezx mds excedente del campo y de sus productores, y
estructuralmente, ya se ha visto, o esrato campesino esta impedido
para rearganizar por sus propios medios el proceso productivo, expan-
dirse, reconvertir cultivos, reaccionar a las sefiles de mercado, o partia-
par de alguna manera en la reestruciuracidn, D lo que resulta que ni el
trabajo ni el producto camipesine son necesarios, pues o abasso interno
de agroalimentos a precios que permitan la mayor depressén posible del
valor de la mercancia fuerza de trabajo queda en manos de la empresa
capitalista traspacional; mecanismos como el desempleo y la debilidad
sindical coadyuvan en este sentido,
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Die continuar por un tiempo mds la politica de corte neoliberal, los
conflicros sociales y politicos no se harin esperar sobre todo desde el
campo, ¥ no podrd haber en consecuencia garanria de estabilidad
macroecondmica, La sobrepoblacidn tanto sbsoluta como relativa cons-
tituird gradualmente un sector de la poblacidn, que por su peso y pobre-
#a terminard por perturbar cualquicr aparente equilibrio. Queda en
manos del sector la tarea de dirigir el destino del pals con mds
responsabilidad, con perspectivas de largo plazo ¢ incluyentes, pues los
niveles de marginacidn y pobrera avanzan a un ritmo sin precedentes.

Para ¢l amplio contingente rural que ha perdide imporancia en la
generacién y distribucién de la riqueza del pais, es urgenee alguna op-
cidn que permita revitalizar la pequefia produccién y, dentro del capita-
lismo, sélo parece posible a partir de que sean reconocidos como entidades
imprescindibles en el dmbito econdmies, de que su producto llegue 2
ser il 0 necesario, o mejor atin, si por la via de la organizacidn politica
alcanzan a pesar en las decisiones estatales o en algin otro dmbie que
por ahora les es inaccesible, reclamando su lugar.

Por fortuna, ahora es mds visible la presencia de las organizaciones
campesinas, productores capitalistas, deudores y trabajadores del cam-
pe, ¥ otros actores politicos —incluso del ambiente patronal— en ka
discusidn de temas como laspoliticas neoliberales en el sector, o en lo
particular sobre el tema del comercio agropecuario en el marco del T,
bajo la presidn de una nueva etapa en el mercado norceamericano.

Se escuchan también masivas criticas a la respuesta que ha dado el
gebicrno mexicano a la Ley de Subsidios estadounidense de unos meses
atris, que busca consolidar su liderazgo en la produccidn mundial y
ganar terreno en el mercado continental con subsidios millonarios. Esta
respuesta ha sido hasta ahora, s6lo la promesa de un proyecto de “blin-
daje” agropecuario con el que, segin se afirma, serd posible emparejarla
qpnddpmmalﬁummhmhmlmnndnq“d merca-
do mundial exige, ya que por lo demds, segiin <l tirular del ejecutiva
federal, ef campo tiene capacidad de competir.

El contenida del “blindaje”, rarifica los abjetivos el proyecto econd-
mico de las dltimas décadas y sus instrumentos neoliberales, entre
sapecios mis relevantes esein:

) Flexibilizar el mancjo del presupuesio para orientarlo a la
reconversidn productiva v alentar cambios en ¢l uso del

i i

enla de participar en el mercado mundial o vincu-
larse 2 las cadenas agroindustriales.

&) rrocamro soguird siendo la politica de subsidios para enfrentar
la apertura, administrado ahora a través de la banca comereial, a
tasas diferenciales por productor que se fijarin en base a sus
ingresos anuales.

¢} Para los beneficiarios de rrOCAMPO con § hectireas 0 menas —
82% del total— no habri cobro adicional de intermediacidn.

d) El productor poadria opar por recibir el spoyo por tonelada y
no por hectdrea, para incentivar la prives se calcu-
la que el 70% de los productores onientan estos recursos al con-
sumo familiar,

¢) Para los casos de algunos granos bdsicos como trigo y malz, s
aplicarin esquemas de produccidn por contrato y coberturas de
precios para garantizar of ingreso de los

f?  Una nueva financiera rural que sustituind a Bannaral,

En este tenor, no hay razones para esperar, en lo que resta del sexenio,
cambios en la agropaolitica ni propuestas para seactivar b pequeiia pro-
duccién, como tampoco un aliento importante al sector y esto ya pue-
de apreciarse en el hecho de que o presupuesto programado, y todavia
sujeto a discusidn para ¢l afio 2003, & menor que en el presenie afio en

un 4.6% —sin tener en cuenta ¢l indice inflackonario—, y representa
escasamente cf 0.5% del rn,
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