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Desigualdad en la pobreza. Diversidad de mediciones y de resultados en
la Argentina desde 1980 hasla el presente!

Gustavo Alvarez, Patricia Fernandez, Gimena Rojo,
Guadalupe Lopez y Agustina Medrano

Resumen

En esta ponencia tomaremos algunas de las premisas planteadas por Miiller (2023)
acerca de la variedad de significados de pobreza. En tal sentido, coincidimos con
destacar que la tematica de la pobreza no esta suficientemente acomparfiada por un
uso riguroso y acaso mas estricto de su connotacién. Por tanto, bajo esta denominacion
coinciden manifestaciones de la privacion que tienen diferente intensidad y a la vez,
dinamicas dispares. Esta pluralidad de sentidos se traslada a las mediciones que
plantean niveles y tendencias contradictorios, incluso cuando apelan al mismo término.

Esta diversidad de perspectivas, tanto en el plano de la discusion académica como
del debate priblico, se traslada a la agenda politica sin el suficiente cuidado de una
perspectiva técnica que permita desarmar algunas imagenes parciales cuando no
equivocadas del proceso de privacién material de los hogares. Mas alla de las distinciones
trazadas en el ambito técnico especializado sobre las diferentes imagenes que cabria
asociar a cada mediciéon de pobreza, esto es presentado en forma difusa por la
comunicacion social y no aporta suficiente claridad al debate piblico.

Citamos el ejemplo planteado por Miiller por ser elocuente al respecto:

es usual que los medios de difusion, al informar acerca de la incidencia de poblacién
con ingreso por debajo de la “linea de pobreza” ilustren la noticia con imagenes de
marginalidad urbana (asentamientos informales, recoleccién en basurales),
generando la percepcion de que toda la poblacién “pobre” en la estadistica vive en
esas condiciones de marginalidad, cuando la realidad dista de ser asi: un profesional
universitario que declara ingresos nulos por estar desempleado sera considerado

! Este trabajo fue realizado bajo la direccion de Martin Moreno en el marco del proyecto UBACyT “Politicas
sociales y bienestar en América Latina. La incertidumbre y el conflicto social como enfoque y método de
atencion a la pobreza (2014-2018)"
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“pobre”, puesto que se encuentra por debajo de la “linea” correspondiente; pero
personas no especializadas en estas cuestiones sin duda no lo imaginarian viviendo
en condiciones de marginalidad (entre otras razones, porque es esperable que
cuente con reservas monetarias que le permitan capear el desempleo). Por otro
lado, es posible que personas que habitan en condiciones de marginalidad urbana
no sean “pobres”, por contar con un ingreso por encima de la mencionada “linea de
pobreza” (Miiller, 2023: 9).

Por consiguiente, en esta ponencia plantearemos diferentes cuestiones que dan
cuenta de la disparidad de imagenes sobre pobreza asociadas con las diferentes
aproximaciones técnicas derivadas finalmente de conceptos diversos que conviven
bajo el término pobreza. Es propésito de este trabajo sefialar algunas situaciones
concretas en que las mediciones no son univocas y alertar sobre la interpretacion mas
adecuada para asumir tales resultados.

Entre las diferentes cuestiones a sefialar se encuentran: la evolucion de la pobreza
en las dltimas décadas seglin las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y los hogares
bajo la linea de pobreza (LP), la desigualdad en el interior de los pobres por ingreso
expresada por la brecha de ingresos (PG) y las dificultades al ensayar comparaciones
internacionales sobre incidencia de la pobreza.

Evolucion de la pobreza en la Argentina durante las dltimas décadas

n la agenda politica, en los medios masivos y, consecuentemente, en la

opinién publica prevalece la idea de que en las ultimas décadas la

poblacién de la Argentina ha experimentado un creciente empobrecimiento.
La consolidacién de este diagnostico es tal que solo se discuten las causas que
provocaron esta tendencia y, a la vez, se concluye que toda clase de politica social
implementada culminé con un rotundo fracaso.

Esta idea, usualmente poco discutida, es una ilustracion concreta de aquellas
imagenes parciales de la privacion material de los hogares. En efecto, para
desarmarla resulta conveniente sefialar algunos aspectos que serviran para
reconstruir una vision mas completa y, necesariamente, mas compleja de esta
cuestion social.
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El primer sefialamiento técnico que es oportuno introducir es el problema de
la comparabilidad de la privacién a través del tiempo. En tal sentido, si bien en el
pais se han aplicado censos nacionales de poblacién desde mediados del siglo XIX
(el primer censo nacional data de 1869), por la modalidad de los mismos -solo a
partir de 1947 fueron simultdneamente de viviendas-y la disparidad de contenidos
se dificulta un ejercicio de comparacion que rastree como ha evolucionado la
pobreza desde el siglo XIX o incluso durante la mayor parte del siglo XX. A la vez,
el programa de encuestas regulares de empleo y desempleo naci6 en la década de
1970 y por muchos afios solo cubrié el Gran Buenos Aires. Por lo tanto, se puede
hacer un ejercicio sistematico de comparacion desde la década de 1980 hasta el
presente, salvando algunas discontinuidades y faltas de comparabilidad de menor
entidad.

A través de los censos nacionales de poblacidn, se ha instrumentado -desde el
Censo 1980- la metodologia de necesidades basicas insatisfechas. Con todas sus
limitaciones y deficiencias, podriamos considerar los valores de la serie intercensal

Grafico 1.
Evolucion de la pobreza segtn necesidades basicas insatisfechas (NBI), Argentina, 1980-2010
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas
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del periodo, que aiin no ha incorporado los resultados del mas reciente Censo de
2022, entre 1980 y 2010. Seguiin puede apreciarse en el grafico 1, durante dichas
décadas la privacion tuvo un franco descenso, tanto a nivel nacional como si
consideramos la provincia con la mayor incidencia y aquella en el otro extremo.

La sefialada tendencia declinante de los valores de NBI amerita algunas
acotaciones para dar cuenta de su estricto significado. En primer lugar, debe
advertirse que los umbrales de privacion fijados por esta metodologia son absolutos,
ya que no se han modificado ni con los cambios normativos -como la extension de
la edad de escolaridad obligatoria- ni con las pautas de comportamiento social,
que han universalizado algunos servicios como los sanitarios. A la vez, sus
indicadores estan sesgados de modo que captan mas los hogares mas numerosos
(Gomez et al., 2000) y tienden a visibilizar la privacion en procesos de envejecimiento
poblacional, como el que ha atravesado la Argentina en el periodo analizado. Se
aduce que esta medicidn refleja la pobreza estructural, aquella mds impactada por
las politicas publicas y que tiene una tendencia bastante estable a través del
tiempo.

Otra forma aceptada de medir la pobreza es mediante la privacion de ingresos,
apelando a la linea de pobreza. En este caso, se debe apuntar que esta metodologia
no es aplicable con datos censales ya que en la Argentina ningtin censo ha incluido
la indagacion del ingreso de las personas o los hogares. Por lo tanto, se puede
tomar la informacidén de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) en un periodo
de tiempo relativamente equivalente al anteriormente citado y en un espacio mas
acotado -como es Gran Buenos Aires-, apelando a ese dominio geografico en que
la encuesta se ha implementado durante mas tiempo. Esta vez, segtn el grafico 2,
se encuentra una tendencia con muchas mas inflexiones entre 1988 y 2013, en
que se destacan momentos de maxima incidencia de la pobreza en los picos
hiperinflacionarios junto a periodos de menor severidad, como en los inicios de la
convertibilidad y en los afios posteriores a 2010.

En este caso, los resultados son mas coherentes con las imagenes mediaticas,
aunque no debiera quedar exenta de algunas aclaraciones y comentarios. Esta
forma de privacién registrada por ingresos insuficientes expresa una pobreza
menos estructural y, por consiguiente, mas afectada por las fluctuaciones de los
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Grafico 2.
Evolucion segun linea de pobreza, Gran Buenos Aires, 1988-2013
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niveles de empleo y de los precios al consumidor. En la medida en que los ingresos
laborales decaen frente a los precios de los bienes basicos, se suscita un incremento
de la extension de hogares bajo LP.

Sin embargo, ninguna definiciéon de pobreza seria aceptada si hablaramos
simplemente de un estado ocasional, meramente coyuntural. En cada momento
en que se mide la insuficiencia de ingresos, no se contemplan estrictamente los
gastos efectivos sino los potenciales, asumiendo supuestos controversiales: el
consumo del hogar sigue una racionalidad dptima (se gasta en los bienes esenciales
antes que en los superfluos), para concretar el consumo de un periodo no se apela
a ingresos de otros periodos (ahorros) y el consumo del hogar es equitativo (a
cada miembro se le asigna lo necesario acorde a su etapa del desarrollo fisico). La
discusién de estos aspectos excede esta presentacion, pero cabe advertir que
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podrian llevar a corregir los niveles de pobreza por omision o por exceso. En todo
caso, la medicién mas exacta proviene del gasto antes que del ingreso.

Por tltimo, cabe concluir que estas medidas de pobreza divergentes obedecen
a diversos fundamentos conceptuales y por consiguiente expresan resultados que
en un mismo periodo y aplicado a un mismo espacio pueden resultar en niveles y
tendencias netamente diferenciados. Al respecto, es muy expresivo el grafico 3
producido por Arakaki (2016) para el Gran Buenos Aires por un periodo extenso
de tiempo en que se ratifica la sostenida tendencia decreciente de la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas al mismo tiempo que se registran notables
altibajos en la pobreza por ingresos.
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Grafico 3.
Evolucion segun NBIy LP, Gran Buenos Aires, 1974-2013

60

| ——NBI-GBA
-== NBI[-28
—+—LP (eje der)

10

Oct 74
Oct 76
Oct 78

Oct ‘80

Oct '82

Oct 84
Oct 'B6
Oct 88
Oct 90
Oct 92
Oct V4
Oct 96
Oct 98

)

)

)

)

)

)
407
4'08
409
4710
1
4"12
4"13

Fuente: elaboracién de Arakaki (2016) sobre la base de EPH

Realidad Econdmica 372 [ 16 may. al 30 jun 2025 / Pigs. 93 a 149 [ issn 0325-1926



Tivercias y rupturas en escenarios de transformacion | A. Cabrera, ¢ Aramayo, M. Eme Talpin, 6. Abvarez, P Ferndindez, G. Rojo, G. Lipez, A. Medrano y 1. Trillo

Este simple ejercicio de andlisis alerta sobre la importancia de explicitar la
modalidad de privacién analizada, con su definiciéon técnica y aun con sus
limitaciones, antes que hacer una valoracion tajante sobre los resultados devenidos
en un periodo. Esta es la condicion para hacer explicita la heterogeneidad de
definiciones técnicas derivadas de dimensiones en si mismas diversas de una
nocion de pobreza que es tan amplia y compleja.

Desigualdad en el interior de los pobres por ingreso

Desde hace ya tiempo, ha logrado cierta hegemonia mirar la sociedad en
términos de la dicotomia no pobres y pobres, aun cuando dentro de estos ultimos
se distingan también a los indigentes. Es una primera aproximacion valiosa si,
pero no suficiente para una adecuada descripcion de la situacidén social o
socioecondmica de los hogares y de la poblacion que reside en ellos.

Esa aproximacion dicotomizada, finalmente, se refiere a “agregados estadisticos”,
es decir, un conjunto de unidades (en este caso hogares y personas) sin estructura
y que se identifica a partir de algin/os atributo/s compartidos, sin que haya
relaciones entre dichas unidades.

Este tipo de tratamiento termina homogeneizando a los integrantes de esos
agregados, soslayando la diversidad que dentro de ellos puede encontrarse. Es
decir, que no se considera la heterogeneidad de los sectores sociales que esos
agregados pudieran contener. Aparece de esta manera una vision “estatica” o
“consolidada” de la sociedad, sin atender que estar —o no- en una situacion de
pobreza o indigencia es el resultado de la relacion dindmica y conflictos en que los
sectores (clases, estratos, etc.) se ven involucrados en su devenir historico social.

Los agregados estadisticos son ciertamente utiles, sin su ayuda contariamos
con una cantidad de variables practicamente inmanejables, pero su uso puede
llevar a conclusiones errdneas, y sobre todo a desarrollar medidas politicas y
programas no totalmente adecuado o directamente inadecuados (Torres Gonzalez,
2018).
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Distincion de estratos de hogares y poblacion: no pobres, pobres e indigentes

Este apartado propone adentrarse algo mas en la heterogeneidad del universo
de la pobreza. Para ello se va a puntualizar muy brevemente cémo el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) realiza la medicidn de este fendmeno,
recurriendo a la metodologia de los ingresos, la de las lineas de pobreza y de
indigencia.

El concepto de linea de indigencia (LI) tiene como objetivo conocer si los
hogares cuentan con ingresos suficientes como para cubrir una canasta de
alimentos capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y
proteicas (la canasta bdsica de alimentos (CBA)). De esta manera, los hogares
cuyos ingresos no logran superar ese umbral o linea son considerados indigentes,
ala par que integran el universo de los pobres. Los alimentos que componen dicha
canasta son valorizados y su valor actualizado por el indice de precios al consumidor
(IPC). En cuanto a la linea de pobreza (LP), propone establecer si los ingresos de
los hogares dan la posibilidad de satisfacer ademas de las necesidades alimentarias,
las no alimentarias (educacién, salud, transporte y vestimenta, entre otras),
también consideradas esenciales (canasta basica total (CBT)). En el calculo de la
linea de pobreza se las incorpora utilizando un coeficiente. Obviamente, los
hogares que estan por debajo de esta linea y los que la superan son considerados
pobres y no pobres, respectivamente.

Hacia el reconocimiento de mas heterogeneidades:
las brechas de indigencia y de pobreza

Una primera manera de aproximarse al reconocimiento de las heterogeneidades
dentro de la pobreza y de la indigencia es dimensionar la magnitud de las brechas
respectivas. Tanto la brecha de pobreza como la de indigencia se proponen
suministrar el computo de lo insuficiente que resultan en promedio los ingresos
de los hogares para, al menos, alcanzar las respectivas lineas. Para su determinacidn,
se establece el costo de la canasta basica alimentaria promedio de los hogares
indigentes y el ingreso total familiar promedio de esos mismos hogares; la
diferencia entre uno y otro muestra la magnitud de la brecha promedio. Igual
procedimiento se realiza, pero respecto del valor de la canasta basica total
promedio y el ingreso familiar promedio, para los hogares pobres.
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El cuadro que se presenta mas adelante cubre el periodo que media entre el
segundo semestre de 2016 e igual semestre de 2023. El mismo permite ver que en
casi todos los semestres la brecha de pobreza es mayor que la de indigencia. Una
excepcion la constituye el periodo segundo semestre de 2016 y el primero de
2018. Esto estaria mostrando que los ingresos (promedio) de los hogares indigentes
eran en ese lapso mucho mas deficitarios que los correspondientes a los hogares
pobres. Sin embargo, puede notarse también que las mayores brechas, tanto de
indigencia como de pobreza, se registran en los dos semestres de 2020, seguramente
muy afectados por las consecuencias laborales y de ingresos que conllevd la
pandemia de covid-19. No obstante, no puede dejar de sefialarse que en el segundo
semestre de 2016 y el siguiente las brechas de indigencia son practicamente
iguales a las recién referidas.

Asimismo, puede verse que la brecha de indigencia desde el primer semestre
2020 se fue achicando de manera constante hasta el final del periodo analizado; la
diferencia de casi 9 puntos porcentuales entre el primero de los valores (41,6%) y
el segundo de los mencionados (32,8%) denota, en términos relativos, un descenso
importante que alcanza el 21,2%. También interesa destacar que desde el segundo
semestre de 2021 estas brechas resultan ser las mas bajas de todo el periodo
analizado.

Un comportamiento diferente muestra la brecha de pobreza en igual periodo,
ya que hay un descenso en el primer semestre de 2021 en relacién a su inmediato
anterior, que se prolonga en el semestre siguiente, presentando algunas oscilaciones
hasta que en 2023 muestran ascensos, alcanzando al final del afio una brecha del
39,2%.

El disimil comportamiento recién sefialado entre las dos brechas hace posible
hipotetizar que las politicas publicas de ingreso llevadas adelante desde el afio
2020 habrian sido efectivas para paliar la situacion de los indigentes, los mas
pobres entre los pobres.
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Cuadro 1.
Brechas de pobreza e indigencia, del 2° semestre 2016 al 2°semestre 2023
(a) (b) (c) (d) (e=d-b) | (f=e/d*100)
Brecha Brecha Brecha Brecha . . . .
. . Diferencia Diferencia
monetaria | porcentual | monetaria | porcentual
. . . . (P.P) entre (%) entre
promedio promedio promedio promedio
brechasde | brechasde
delos delos de los delos
Pobreza e Pobreza e
hogares hogares hogares hogares Indigencia Indigencia
indigentes | indigentes pobres pobres & &
2023 | 2° semestre -57.411 32,8 -135.898 39,2 6,4 16,3
1° semestre -31.323 34,4 -75.552 37,8 3,4 9,0
2022 | 2° semestre -19.476 34,0 -48.049 36,5 2,5 6,8
1° semestre -14.257 34,9 -34.705 37,2 2,3 6,2
2021 |2° semestre -11.201 35,2 -27.347 36,9 1,7 4,6
1° semestre -10.134 37,7 -25.186 40,0 2,3 57
2020 |2°semestre -8.708 40,4 -21.287 419 1,5 3,6
1° semestre -7.324 41,6 -18.026 41,2 -0,4 -1,0
2019 |2°semestre -5.680 38,2 -14.552 39,8 1,6 4,0
1° semestre -4.513 36,9 -11.942 39,3 2,4 6,1
2018 |2°semestre -3.804 38,3 -9.485 38,9 0,6 15
1° semestre -2.714 38,1 -7.038 36,2 -1,9 -5,2
2017 |2° semestre -2.604 39,1 -6.109 35,5 -3,6 -10,1
1° semestre -2.580 41,7 -5.827 37,7 -4,0 -10,6
2016 |2°semestre -2.224 40,1 -5.156 37,0 -3,1 -8,4
Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC INFORMA

Comparaciones internacionales sobre incidencia de la pobreza

Ala hora de avanzar hacia una mirada regional de la situacion de la pobreza en
Latinoamérica, nos enfrentamos también a limitaciones de comparabilidad
vinculadas a las distintas definiciones y procedimientos metodolégicos utilizados
para su medicion en los diversos paises.

En la Argentina, Brasil y Uruguay existe coincidencia acerca de la perspectiva

utilizada para la medicion de pobreza, basada en el concepto de pobreza absoluta.
Esto supone la identificacién de hogares pobres a partir de la comparacion de una
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linea que establece un punto por debajo del cual el nivel de vida no es aceptable.
Dentro de esta definicion, existen dos procedimientos para su medicidn: linea de
pobreza (LP) y necesidades basicas insatisfechas (NBI).

En la LP, se comparan los recursos del hogar con una canasta basica de bienes
alimentarios y no alimentarios considerados esenciales. Esta linea expresa el
costo de adquirir dicha canasta. Su calculo y composicién presenta diferencias
entre paises que complejizan la comparacién. Solo como ejemplo, puede mencionarse
diferencias en como se miden los requerimientos caléricos por tipo de integrante
del hogar, la inclusién u omision de ajustes por adultos equivalentes o discrepancias
en la modalidad de calculo del componente no alimentario de la canasta. Como
sintesis, todos estos elementos definen lineas de pobreza que no resultan
estrictamente equivalentes entre si.

Otro de los procedimientos utilizados en la medicion de pobreza absoluta son
las NBI. Este tipo de medicion es utilizado en Argentina y Uruguay, no asi en
Brasil, pero en ambos paises las dimensiones e indicadores utilizados no son los
mismos. En la Argentina, por ejemplo, se abordan cuatro dimensiones: a) vivienda,
b) condiciones sanitarias, ¢) escolaridad y d) capacidad de subsistencia. En
Uruguay, en cambio, el relevamiento se concentra en indicadores vinculados a la
dimensio6n vivienda.

México es otro pais que realiza un acercamiento para identificar la pobreza
absoluta bajo otra conceptualizacién que es la medicion multidimensional. En ella
se identifica la situaciéon de pobreza mediante un procedimiento que consta de
dos etapas. La primera de ellas determina si los ingresos de una persona son
insuficientes para la satisfaccién de sus necesidades y si presenta carencias en
alguno de los siguientes indicadores: a) rezago educativo, b) carencia por acceso a
servicios de salud, c) carencia por acceso a la seguridad social, d) carencia por
calidad y espacios de la vivienda, e) carencia de acceso a los servicios basicos en la
vivienda y f) carencia por acceso a la alimentacion.

La segunda etapa consta de una combinacién de los indicadores antes

mencionados con el objetivo de identificar la poblacion en situacidon de pobreza
en funcion del ingreso y su indice de privacion social. Resultan asi cuatro tipos:
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pobres multidimensionales (poblacién con ingreso inferior al valor de la linea de
bienestar y que padece al menos una carencia social); vulnerables por carencias
sociales (poblacién que presenta una o mas carencias sociales, pero cuyo ingreso
es superior a la linea de bienestar); vulnerables por ingresos (poblacién que no
reporta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar)
y no pobre multidimensional y no vulnerable (poblacidn cuyo ingreso es superior
a la linea de bienestar y no tiene carencia social alguna).

Otras concepciones de pobreza estan asociadas a una definicion de pobreza
relativa y subjetiva. La pobreza relativa se define a partir de la identificacion del
nivel de vida bajo en relacidn al entorno en que se vive. La pobreza subjetiva, por
su parte, se define a partir de la autopercepcidon sobre condiciones minimas
necesarias de supervivencia. Ademas de la LP, Brasil también incorpora esta
mirada subjetiva relativa de la pobreza.

Aunque se reconocen las diferencias entre los paises en cuanto a las formas de
medicion, y partiendo de un enfoque de pobreza absoluta utilizando el procedimiento
basado en la linea de pobreza, la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (Mancero: 2023) propone una serie de medidas para lograr una
comparabilidad regional. Esta comparabilidad se obtiene mediante la aplicacidon
de una metodologia comin, buscando la mayor homogeneidad posible en todos
los paises. Se basa en la idea de que la pobreza se entiende como una insuficiencia
de ingresos y se considera que una persona esta en situacion de pobreza cuando
el ingreso por habitante de su hogar sea inferior al valor de la linea de pobreza.

Se comparten algunos resultados comparativos entre paises (graficos 4y 5).

De acuerdo con este informe, la situacion es mas favorable para varios paises
de la region en comparacion con el afio 2014. Sin embargo, las cifras de pobreza
de 2021 se advierten superiores en la Argentina, Brasil, Colombia y Ecuador. Esto
también se aplica a la pobreza extrema en esos paises, asi como en Chile y
Honduras.

En suma, no se puede plantear una expresidon concluyente acerca del
empobrecimiento en la Argentina en referencia a los ultimos afios o incluso en
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Grafico 4.

Tasa de pobreza extrema en paises seleccionados de América Latina, 2014y 2021
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Grafico 5.

Tasa de pobreza en paises seleccionados de América Latina, 2014y 2021
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relacion con los paises latinoamericanos. Mas prudente es diferenciar las formas
diversas que caben en la heterogeneidad de la pobreza y analizar con cuidado las
comparaciones internacionales sopesando la efectiva homologacion de criterios.
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