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“La infancia en los anos treinta” en Todo es Historia, ano XXXVIII,
num. 457, agosto de 2005, pp. 48-57.

Innovaciones en las politicas publicas hacia laamcia en los afios treinta

Isabella Cosse

Suele pensarse que las politicas publicas hadiadacia surgieron en tiempos del
peronismo. Sin embargo, como se analiza en estasgsa las medidas tomadas en
los afios treinta significaron un cambio importargspecto a las realizadas en las
décadas previas, mostrando las singularidades dee&gpa historica aun poco
conocida.

Introduccién

En 1900 muchos nifios aprendian a leer ayudadoBrpseigue el segundo de
los tres libros escritos por Pablo Pizzurno, qdienuno de los primeros autores en
recurrir a las fotografias para ilustrarlos. Algsike sus laminas tenian por finalidad
que los alumnos las observasen y escribiesen unpasicion a partir de la imagen.
Una de ellas se titulaba “En el buen y en el maiica” y mostraba dos universos
infantiles: los nifios que iban a la escuela y lId® de la calle. Como puede verse,
los primeros estaban aseados y leian concentradtibra en la mesa familiar. Los
segundos jugaban a las cartas, sentados en ladesbreglados y suciés.

El contraste entre estas dos imagenes no soldareina situacion habitual en
la Buenos Aires de la época, plagada de nifiosugeaban, vivian y trabajaban en la
calle, sino que también representa una segmenta@bmundo infantil desde la
perspectiva de las politicas del Estadiradicionalmente las politicas del Estado
hacia la infancia estuvieron divididas en dos aesaindidas, diferenciando entre los
nifos pertenecientes a familias “normales”, esrdgcie ofrecian supuestas garantias

para su desarrollo, y los nifios carentes de coidtencacidos en familias concebidas

! Agradezco a Mariana Alcobre los comentarios redbia versiones anteriores de este texto.

2 Pablo PizzurndRrosigue: libro segundo de lectura corrienBuenos Aires, Cabaut, 1925 p. 78.

% Sobre estos cambios, constltese, Eduardo Ciafaodonifios en la ciudad de Buenos Aires (1890-
1910) Buenos Aires, Centro Editor de América Latina941.0.
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moral, econémica o socialmente desvalidas, pronézsede los sectores populares.
Para los primeros desde 1884, con la ley de EdutaComun, el Estado habia
comenzado a desarrollar su politica educativa reeddi a garantizar la insercion de
los niflos en la comunidad y, al mismo tiempo, elld@amiento de sus pautas
familiares. Respecto a los segundos se preveiamamsetos como retirarles a sus
padres la patria potestad (cuando éstos exist@@mfinarlos en instituciones de
beneficencia y reformatorios o entregarlos en autelfamilias “decentes” con el
objetivo de aislarlos y corregirlos, en la medida que eran concebidos como
potencialmente peligrosos para la sociedad.

Estas potestades provenian de las regulacionésiitess por el Codigo Civil
gue otorgaba al Estado capacidad de intervencibresal destino de los nifios sin
padres y de vigilancia sobre el cumplimiento dedllgaciones de los progenitores
respecto de los hijos, definidas por la patria gtate la cual generalmente recaia
sobre el vardén, mediante la cual se establecia lgsiehijos debian respeto y
obediencia a su padre, quien a su vez estaba edocadlg criarlos, educarlos, elegir su
profesion y satisfacer sus necesidades de alimewtstidos y viviendaCon la ley
del Patronato de Menores (10.903), aprobada en, 5@18mpliaron las facultades del
Estado de vigilar el cumplimiento de la patria ptad? Otro mecanismo de control
fue creado en 1910 por el Consejo Nacional de Hilutabajo la presidencia de José
Maria Ramos Mejia, al instituir una dependenciaticlgda a hacer efectiva la
obligatoriedad escolar, con funcionarios que colivém a los padres a enviar a los
nifos a la escuela y disponian de penalidades sa da que no lo hicieran,
reforzando el control sobre las familias que no ligm con sus deberes y sobre las
cuales debia imponerse la autoridad del Estado.

Asi, en las primeras décadas del siglo XX, se doagston dos modalidades
diferentes de intervencion del Estado respecto iaféacia y la familia: la escuela
para los niflos pertenecientes a familias concelfit@snales” y las instituciones de
beneficencia destinadas a los “menores”, es desimifios cuya vida se desarrollaba

“ Véase, ArgentinaCodigo Civil (edicién revisada de Roberto Ernesto Greco), Baidnies, Abeledo-
Perrot, 1975, Libro I, Seccién Il, Titulo Il y Le¥0.903 (1919). Con respecto a la patria potestad,
conslltese, Donna Guy, “Los padres y la pérdiddadPatria Potestad en Argentina: 1880-1930",
conferencia dictada el 25 de setiembre de 1996hi¥acGeneral de la Nacion, Buenos Aires,
<www.archivo.gov.ar/mc_general.htmn2004.

® Argentina. Consejo Nacional de Educaciba,educacién Comin en la Republica Argentina — Afios
1909-1910, presidencia del doctor José Maria Raiefia, Buenos Aires, Penitenciaria Nacional,
1913.
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por fuera del orden doméstico instituido. Estardifieiacion estaba en conexion con
las ideas vigentes en torno a la infancia. Enaserasos, la necesidad de apartar a los
“menores” de su entorno se conectaba con la supuesstencia natural de
sentimientos malignos, dafinos y asociales los esugdlodian asumir caracter
patoldgico, requiriéendose, entonces, su aislamidfmootros, en los que primaba la
nocion de la naturaleza infantil como una tabuta naoldeable por la educacion, la
familia y el medio ambiente, la distincion era dafa por ese entorno, del cual el
nifio debia ser apartado. De alli que fuese posiate,una época de febriles
clasificaciones, distinguir entre nifios sanos yopuadaptados ellos y sus familias a
las normas sociales, y nifios enfermos y peligragws,las contravenian al igual que

sus padre8.

La infancia en la década del treinta y la Comidi@cional de Ayuda Escolar

En la década del treinta, estas ideas estabaneea phutacion. En primer
lugar se habia producido una proyeccion de lassidka pureza e inocencia al
universo infantil, independientemente de su entoEmosegundo lugar, se comenz6 a
rechazar la solucion de separar a los nifios deatirary del ambiente familidg cual
derivé paulatinamente en el disefio de politicastidetas no ya a los nifios
exclusivamente sino a la madre y la familia en sojunto, que les permitiesen
mejorar las condiciones para su atencion, y mantemeo al “binomio madre-hijo”.
Estas mutaciones se debia a una conjuncidon depheslinflujos: la proyeccién que
tuvieron los discursos en torno a la maternidaghesb que habian adquirido ciertas
corrientes educativas, como la escuela nueva,dfegionalizacion de la asistencia
social y el influjo de una nueva sensibilidad emdoa la proteccion de la infancia,
marcada por la percepcion de las penosas consé@sieque la guerra habia
significado para los nifios. En ese contexto sulgifrimera formulacion de los
derechos de la infancia con la Declaracion de Gm&l923) y distintos organismos y
foros internacionales comenzaron a ocuparse integrs@ de ellos, repercutiendo en

la Argentina’

® Sobre estos cambios, conslltese, Eduardo Ciafardocit. pp. 11-23 y Sandra Carlifiez,
pedagogia y politica. Transformaciones de los dsts acerca de la infancia en la historia de la
educacion argentina entre 1880-194enos Aires, Mifio y Davila, 2002, pp. 35-39,8Dy 92-142.
" Sobre las ideas en torno a separar los nifios depadres y el influjo de los organismos
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Los coletazos de la crisis del 29, al igual quevteas regiones, condujeron a
revalorizar el papel de la intervencion del Estadola economia y la sociedad. En
Argentina a las dificultades econOmicas y sociates,sumaba la erosion de la
legitimidad del sistema politico, visto tambiénaisis. En este contexto, se produjo
una revaloracion del papel de la familia en la \8daial y politica, considerandosela
una institucion capaz de suturar la conflictividatial, un espacio donde las nuevas
generaciones se socializaran en el acatamientaatdasidad, integradas a un orden
doméstico inamovible y estatiédste nuevo interés por la familia derivd en et
de distintas medidas en el plano de la accion kadliiggida a la familia, como
sintetizan las medidas tomadas poCehgreso de la Poblacigmealizado en 1940,
aun cuando muchas de ellas no se implementaron.

En este marco, se cred un organismo con el firod&ibuir al bienestar de los
nifos en edad escolar sin que esto significararadpa de su entorno familiar o
retirarles a los padres la patria potestad (auregie, por supuesto, no dejo de
suceder). En otras palabras, se promovié una ¢mliie asistencia social que
erosionaba la existencia de dos areas de accigneks, unificando las destinadas a
los nifios comunes y las medidas dirigidas a laniéaen riesgo o “carenciada”. Este
intento se plasmo en la Comision Nacional de AyHdaolar que implementd un
sistema de ayuda social a las familias carente®aesos econdémicos mediante el
sistema educativo y la promocién de la intervencitin la comunidad escolar,
potenciando los antecedentes que habia realizadbparsado el Consejo Nacional de
Educacion con la creacion del cuerpo médico esdal@opa de leche y la entrega de
vestidos a nifios indigenté&s.

La Comisién Nacional de Ayuda Escolar fue creadd 38 mediante la Ley

12.558, impulsada por Alfredo Palacios, una dditasas mas comprometidas con la

internacionales, consultese, Donna Guy, “The Parerfgan Child Congresses, 1916 to 1942: Pan
Americanism, Child Reform, and the Welfare Statéatin America”,Journal of Family Historyvol.

23, nim. 3, July, 1998, pp. 272-291. Sobre el @taspecto, véase, también, Eugenia Scarzanella,
“Los pibesen el Palacio de Ginebra: las investigacionesad8dciedad de las Naciones sobre la
infancia latinoamericana (1925-1939Fstudios Interdisciplinarios de América Latina y @hribe

vol. 14, nam. 2, Julio-Diciembre, 2003, pp. 5-30.

8 Nari, Marcela, “Familia y cuestion social en Argjiea en el cambio de siglo” evill Jornadas
interescuelas y/o departamentos de Histodajversidad Nacional de Neuguen, Neuquen, 22 ale24
septiembre de 1999.

°® Museo Social ArgentinoPrimer Congreso de la Poblacién organizado por eliséo Social
Argentino, 26 a 31 de octubre de 19Blienos Aires, Museo Social Argentino, 1941.

19 Al respecto, véase, Proyecto Hea, Biblioteca Nwadide Maestros, “La ayuda social a la infancia en
los afios treinta”, texto electrénico: http://wwwhiibme.gov.ar/s/proyectos/hea_sitio/.
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promociéon de leyes que mejoraran la condicion declases trabajadoras. Estaba
integrada por el Ministerio de Justicia e InstrdocPublica, el Consejo Nacional de
Educacion, El Departamento Nacional de HigienetyoRato Nacional de Menores y
tenia por objetivos dar asistencia social directdos nifios en edad escolar,
especialmente, del Norte del pais y de los Tergdlacionales, donde los indices de
inasistencia y desercion escolar eran muy altosadistencia social consistia en la
atencion de la “salud fisica y moral” de los nifipsel mejoramiento de sus
condiciones de vida, proveyéndoles de alimentgsa,rguardapolvos y otros Utiles
escolares. Para ello también se propuso promowerasaciacion en post de la
educacion y las cooperadoras escolares, centrdasaacciones de prevision de
distintas instituciones que actuaban en el ambeéola infancia y fomentar la
construccion de hogares escuelas y casas hogaeseqonvertirian en colonias de
vacaciones durante el verano. En el plano de laddal Comisidon puso en préactica
una ficha médica — escolar, con la cual se reaizeibcontrol de la salud de los nifios
y sus familias, dio asistencia médica gratuita midiio y en consultorio, atenciéon
odontoldgica y distribuyé medicamentos.

Las acciones de la Comision crecieron rapidamefnel938, en su primer
afo de actividad, se entregaron un poco mas 6@Qa0ipos de ropa, que consistian
en 1 pollera, 1 par de zapatos, 2 tricotas, 2 gyegdos y 2 camisas, y se crearon 599
comedores escolares. Al afo siguiente estas cgeadriplicaron, los equipos
entregados ascendieron a mas de 200.000 y el nidee@mmedores alcanz6 los 1242.
En 1941 el nimero de equipos repartidos fue de 8@8i000 y los comedores
subvencionados ascendieron a 1324 que benefi@acenca de 260.000 alumnos. En
cuanto a la asistencia medica en 1942, los médieds. Comision habian visitado
3719 escuelas, vacunando a casi 50.000 nifilosarelaspracticamente a 120.000 y
atendiendo por enfermedad a un poco mas de 28.000.

¢, Qué envergadura tenian estas acciones? En 1938&mxeén todo el pais
2.259.010 nifios entre 6 a 13 afios, es decir, ethextmlar, de los cuales asistian a la

* Consejo Nacional de Educacidbigesto de Instruccién Publicdigesto ndm. 1, Buenos Aires,
Consejo Nacional de Educacion, 1940, pp. 7-10.€yall2.558 fue promulgada el 14 de octubre de
1938. Ministerio de Justicia e Instruccion Publigigmorias presentada al Honorable Congreso de la
Nacién. Departamento de Instruccion Publica. AfidL¥olumen 2, s/e, s.f., pp. 5-62.

12 Ministerio de Justicia e Instruccién Publiddemorias presentada al Honorable Congreso de la
Nacion. Departamento de Instruccién Publica. Aiid2,%olumen 2, Buenos Aires, Talleres Graficos,
1944, pp. 7-9 y 104-107.
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escuela 1.803.085, que representaban el 80%. Ror &n 1941 el nUmero de nifios
gue se beneficio con los equipos de ropa, repraisem 12% de la poblacion infantil
y el 15% de los que asistian a la escuela. Pedwn, gae las acciones de la Comisién
tenian por &rea prioritaria a las provincias dett®ly los Territorios Nacionales, es
necesario considerar que los alumnos beneficiadws provisiones de ropa
representaban una proporcion mucho mas alta dedeq@oén a la que se dirigia.
Segun las cifras de 1942, en ciertos distrito9)éb 8e los nifios que concurrian a las
escuelas llegaron a recibir alimentos y ropa. Lo®s atendidos por el sistema
meédico instaurado por la Comision también resultata cifra relevante ya que las
3719 escuelas visitadas representaban un tercitoidélde escuelas de todo el pais.
Tampoco parece poco importante el monto de ladzadue se derivd a la Comision.
Esta fue de 7 millones en 1938 y trep6 a 9 millonesdio en 1942, alin cuando para

la Comisién eran insuficientés.

El impulso de las cooperadoras escolares

El papel adjudicado a las cooperadoras escolasedtaeotro rasgo relevante
de esta linea de accion socfat.a en 1932 Ramoén J. Carcano, cuando era presidente
del Consejo Nacional de Educacién, por un brevedaponstatando que muchas
escuelas carecian de asociaciones cooperadorais, padpulsado su formacion.
Segun el reglamento aprobado en ese entoncesdpsradoras se debian formar a
instancias del director, quien integraria la coémsidirectiva. Los fines de la
cooperadora debian ser el dotar a la escuela deeies que colaboraran en la tarea
educativa, realizar propuestas al Consejo Esatikstrjbuir ropa y calzado y colaborar
con otras instituciones, procurando mejorar latastsa a la escuela y organizando
actos patridticos y culturales. Pero, ademas, @arsastuvo que las cooperadoras no
s6lo debian colaborar con este tipo de asistemuiatambién averiguar qué padres
estaban desocupados con el objetivo de encontraglepleo mediante el

13 Consejo Nacional de Educacid®ducacion Comun. Afio 193Buenos Aires, Consejo Nacional de
Educacion, 1939, pp. 14-38. Ministerio de Justigidnstruccion PublicaMemorias presentada al
Honorable Congreso de la Nacién. Departamento degrliccion Publica. Afio 1942b. cit., pp. 81-
131.

4 Sobre el movimiento asociacionista, véase, Luc@mrivitellio, Vecinos y ciudadanos. Politica y
sociedad en la Buenos Aires de entreguerBagnos Aires, Siglo XXI, 2003.
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Departamento Nacional de Trab&oCon la gestion de Octavio Pico, cuya
presidencia del Consejo Nacional de Educacion egpet avance de las corrientes
nacionalistas, crecieron las instancias de comleolas autoridades educativas sobre
las cooperadoras, previéndose reuniones mensudfed@s directivos de las mismas
y de los Consejos escolares. Un lustro despuésaserscuelas bajo la orbita del
Consejo Nacional de Educacion de la Capital furatdam mas de 550 cooperadoras y
en las provinciales existian 2600, que representab80% del total de escuelas del
pais?®

Con la ley 12.558 las cooperadoras adquieren re@ovwaportancia. Su
finalidad continué siendo la de colaborar con lasesidades de la escuela y su
organizacién siguié bajo la égida de las autoridadelucativas que debian
reconocerlas y controlaban sus acciones. De hdahGpmision directiva de cada
cooperadora estaba integrada no solo por un pacgpin maestro sino también por
el director que figuraba como asesor y fiscal, iarges se sumaban un ex alumno, dos
representantes de los padres de los nifios y aludelegados de la seccion primaria
y los cursos especiales. La novedad radicé en agiedoperadoras jugaban un rol
central en esta politica de accion y prevision aootanalizaban los recursos
destinados a los nifios, recibiendo los subsidiosgumentando su utilizacion, v,
ademas, generaban sus fondos propios. El nimearoopperadoras subsidiadas crecio
a la par de las otras acciones: pasaron de 2630@5 4 1435 en 1941. A estas
cooperadoras subsidiadas se sumaban las que Ib@alizcciones sin contar con
apoyo economico de la Comision. Para 1940 todasdagelas nacionales contaban
con una sociedad cooperadora. Los fondos proveatdédas suscripciones, que eran
voluntarias, menores a 0.50 centavos, y de actieslaulturales. En 1941 las mas de
3300 cooperadoras registradas por el Consejo Nalcie Educacion tenian casi
90.000 suscriptores y generaron ingresos por mds0f®.000 de pesos. Entre otras
acciones, las cooperadoras habian creado huedalsres, talleres de manualidades,
fomentado bibliotecas, organizado la asistenciaicaéda distribucion de ropa,

delantales, cuadernos, anteojos, calzado y Utdasotras palabras, la Ley 12.558

!> Consejo Nacional de Educacid®ducacion Comun. Afio 193Buenos Aires, Consejo Nacional de
Educacién, 1933, pp. 67-70.
16 Consejo Nacional de Educacidducacién Comun. Afio 1938b. cit., p. 347.



supuso la movilizacion de la comunidad educativa p@ner en funcionamiento las
acciones de ayuda y prevision social.

El 31 de octubre de 1942 se abridPlamera Conferencia Nacional de Ayuda
Escolaren Cérdoba, con la presencia de su promotor Alfiealacios, los miembros
de la Comisién y los delegados provinciales. Eotres temas, se le otorgd especial
relevancia a la asistencia médica, decidiendosesggaeno estaria limitada a los nifios
gue concurrian a las escuelas sino a todos lostenian edad escolar, y a la
construccion de hogares escuelas. El presidenta @»misién, Guillermo Rothe,
explico que con la iniciativa de Palacios el Estgdono limitaba sus acciones en
relacion a la infancia a la educacion primaria gjoe también se habia comprometido
con la prevision social. Efectivamente, esta iticégahabia renovado las politicas del
Estado en relacion a la infanéfa.

Las politicas publicas en los afios treinta: emtiarovacion y el tradicionalismo

La experiencia de la Comision muestra el surgimiet¢ un importante
engranaje mediante el cual el Estado instaurabawena perspectiva de las politicas
publicas dirigidas a la infancia que suturaba lestercia de dos areas escindidas,
aumentaba su injerencia en el ambito de la farmiliapliendo ciertas obligaciones
del padre, y garantizando, a la vez, que el comteola “salud” y la moral de los
nifos, sin necesidad de apartarlos definitivameletesus progenitores. Para ello se
aprovechaba el organigrama del sistema educativ@lcobjetivo de canalizar ayuda
social y se les otorgaba un papel central a laparadoras escolares, apoyandose en
la larga tradicion asociacionista de las décadasvigs, pero supeditando su
funcionamiento a las propias autoridades educatiyaienes se investian con
potestades sobre ellas.

En distintos planos, entonces, la accidon socidgaimada con la ley 12.558 a
fines de la década del treinta implicé una tramsémién de las politicas publicas

7 Consejo Nacional de Educacidbigesto de Instruccién Publicaigesto ndm. 4, Buenos Aires,
Consejo Nacional de Educacién, 1943, pp.42-43; d$tknio de Justicia e Instruccion Publica,
Memorias presentada al Honorable Congreso de laitfacDepartamento de Instruccion Publica.
Afio 1941,0b. cit., pp. 40-41; Ministerio de Justicia e tostién PublicaMemorias presentada al
Honorable Congreso de la Nacién. Departamento degrliccion Publica. Afio 1942b. cit., pp. 81-
90.

8 |bib., pp. 127-135.



hacia la infancia. Esta década ha solido ser ataizn funcién de las rupturas y
continuidades instauradas por el peronismo. Indedamnte el peronismo introdujo
un quiebre profundo en las politicas dirigidas airfancia: los nifios fueron
interpelados en forma directa por la pareja preside la ayuda social a la infancia
fue canalizada no solo por el Estado sino tamb@rnigpFundacion Eva Peron y del
Partido Peronista Femenifioy las nuevas generaciones fueron concebidas como
garantes de la continuidad de la revolucién jusistia. No casualmente, en el nuevo
escenario politico inaugurado con el 17 de octutweComisién perdid impulso
rapidamente, reduciéndose sus acciones, el voldeérs beneficiados y los recursos
de los que disponia. No obstante, las coopera@s@sares siguieron funcionando en
la gran mayoria de las escuefaBrobablemente muchas de las maestras que fueron
uno de los puntales de la Fundaciéon Eva Perdn maditio participes de estas
experiencias y sin duda, el peronismo al critieer dcciones de las instituciones de
beneficencia y presentarse como la superacion dgolitica discriminatoria en
materia de infancia, retomaba ideas y lineas déractie ya estaban insinuadas en el
pasado.

Pero mas alla de este problema centrado en lasmgmiatdes y rupturas, en la
actualidad la década del treinta ha ganado infeesi misma. Su estudio muestra las
dualidades y tensiones de esta etapa historicaaequé convivieron impulsos
contradictorios marcados por la tension entrei@vwacion y el tradicionalisntd.Las
politicas publicas fueron una de las areas donttes easgos adquirieron especial
visibilidad. La experiencia de la Comision Naciona Ayuda Escolar muestra los
esfuerzos por reformular y modernizar las politibasia la infancia, implementar
acciones de ayuda social directa a las familiasoynpcionar la intervencién de la

sociedad civil bajo la égida del Estado.

Imagenes:

19 Entre otros, Carolina Patricia Barry, “Las Unidadésicas del Partido Peronista Femenino (1949-
1955)” en Karina Inés Ramacciotti y Adriana Marialdbra, Generando el peronismo. Estudios de
cultura, politica y género (1946-1958uenos Aires, Proyecto Editorial, 2003, pp. 65-88

%0 Consejo Nacional de Educacidggucacion Comun. Afio 194Buenos Aires, Consejo Nacional de
Educacion, 1948, p. 152 y Consejo Nacional de EdénaEducacion Comudn. Afio 1948uenos
Aires, Consejo Nacional de Educacion, 1946, p. 87.

! para una puesta al dia de las nuevas lineas dstigacion, véase, Alejandro Cattaruzza (dir.),
Nueva Historia Argentina. Crisis econdmica, avadetEstado e incertidumbre politica (1930-1943)
Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2001.

9



<Imagen 1>Reproduccion libro de Pablo Pizzurfypsigue: libro segundo de lectura
corriente Buenos Aires, Cabaut, 1925 p. 78. (Hablar conidvar Alcobre 4129
1245)

<Aclaracion de imagen 1> Lamina del libro de PaBliazurno, Prosigue: libro
segundo de lectura corrientBuenos Aires, Cabaut, 1925 p. 78, custodiadolgor
Biblioteca Nacional de Maestros a quien se agrategmsibilidad de incluir esta

reproduccion.

<Epigrafe 1> Para las politicas publicas el univéngantil se segmentaba entre los
nifos que asistian a la escuela y los que viviasdohparados” o habian sido

“abandonados” por sus padres.

<Imagen 2>otografia de escolares

<Epigrafe2> La organizacion del sistema educatoustituyé una de las primeras y
mas poderosas politicas publicas del Estado.

<Imagen 3> Reproduccion de toma de “Y mafana s&ftos” de Carlos Borcosque,

1939 o fotografia de institucion de beneficencéelinstituto de menores.

<Epigrafe 3> En la década del treinta surgieronrtége voces criticas de las
instituciones de beneficencia. La pelic¥lanafiana seran nifipsdlirigida por Carlos

Borcosque, y estrenada en 1939, fue un alegatomnacde las condiciones de vida
de los nifios en el reformatorio Marcos Paz. <ew cisno obtenerse esta imagen,

recortar el epigrafe a la primera frase.>

<Recuadro 1> La preocupacion por el decrecimieettadgooblacion en los afios 30.

La mirada de Alejandro Bunge
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En los afios treinta el diagnéstico del pais y deahlacion realizado por las élites
politicas e intelectuales cambiaron de signo. Ecoatexto de la crisis econémica y
social, la confianza en el progreso y en el cremita de la poblacion dieron lugar a
una fuerte alarma e inquietud. Alejandro Bungeequcupaba un lugar central en el
analisis y la produccion estadistica, lanzé unaraasobre el futuro poblacional del
pais. Sostuvo que el freno de la inmigracion y taciente limitacion de los
nacimientos en los sectores medios conducirid@elaatalidad”. Este término, que se
hizo usual en la época, expresaba los temores r@o @ decrecimiento de la
poblacion y la decadencia de sus caracteristicasinB época en la cual abundaban
las perspectivas eugeneésicas e incluso racistéss @soblematicas centraron la
atencion de las élites politicas e intelectuales.hecho, muchas de las iniciativas
tendientes a proteger la maternidad y la infaneidusdamentaban en el temor al
despoblamiento del pais. La prensa y los hombté$iazs apelaron continuamente a
esta idea para probar la crisis de la familia ydaesidad de que el Estado asumiera
una clara postura natalista, es decir, desarrait@didas que favorecieran la natalidad

e impidieran el control de los nacimientos.

Bunge, Alejandro,Una nueva ArgentinaBuenos Aires, Hyspamérica, 1984 (12
edicion 1940).

<Recuadro 2:El Primer Congreso de Poblacion

La envergadura adjudicada al decrecimiento de ldapmn se observa, en el
Primer Congreso de Poblacig¢organizado en 1940 por el Museo Social Argentino,
presidido por Tomas Amadeo, cuyo objetivo justaméme analizar el problema de la
poblacion, dadas la gravedad de la “alarmante distion de la natalidad”. El
Congreso reunio a representantes de practicamedts tos organismos publicos
nacionales y provinciales y de instituciones priofegles, econdémicas y civiles.
Figuraron, entre otros, miembros de la corporaanédlica, abogados, integrantes de
las ligas de damas de caridad, del Comité contracémo y el antisemitismo en
Argentina, de la Union Argentina de Mujeres y d&Jtadn Industrial Argentina.

Los temas tratados en el Congreso fueron organszadainco secciones: a)
Natalidad, nupcialidad, morbilidad y mortalidad popblemas raciales, c) poblacién y

cultura, d) poblacién y régimen agrario, €) urbamuis En la primera seccion se
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convocaba a reflexionar “las practicas pernicigsas deficiente educacion moral,
social, maternolégica, ciudadana o religiosa deiradg sectores; la influencia que
pueden tener los recursos econdmicos, inmigratotéosuperpoblacién urbana e
industrial, el trabajo de la mujer, el bienestadividual y familiar, los deportes
esterilizadores y la descendencia no eugénica.”

Las medidas mas importantes adoptadas por estasiGomfueron: la
promocion de alicientes econdmicos para la natlidal matrimonio (reduccion de
Impuestos, asignaciones familiares, sobresalaebs)ejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores (vivienda, salariotrobmle precios al consumidor), las
campanfas educativas para “ennoblecer” y “purifieghdmor y fortificar la familia, la
realizacibn de una campafia anticoncepcionalistamfdantacion de la educacion
moral, sexual, “maternoldgica”, “hogarefia” y sariitan las escuelas primarias desde
4° grado”, la proteccion de los hijos de hogare®rmados, la unificacion de la
asistencia sanitaria en todo el pais y la limitaai@l trabajo de la mujer fuera del
hogar.

La mayor parte de estas resoluciones contaronlamnsenso de los disimiles
participantes a pesar del claro perfil tradiciostalide muchas de ellas. Sin embargo,
este consenso no significo que estas resolucioeegassformaran en medidas
concretas pero funcionaron como una potente aggmel@stuvo presente en los afos

siguientes.

Fuente: Museo Social ArgentinBrimer Congreso de la Poblacion organizado por el
Museo Social Argentino, 26 a 31 de octubre de 1®@nos Aires, Museo Social
Argentino, 1941, pp. 8-32 y 35-182.

<Recuadro 2> El Consejo Nacional de Educacion: otepso organismo en las

politicas publicas durante casi un siglo.

Bajo el impulso de Domingo Faustino Sarmiento, jgaiian la escuela tenia la mision
de formar al soberano, la educacion se convirtiélearea prioritaria de las politicas
publicas dirigidas a la poblacién del Estado, isclen su etapa de conformacion. La
ley de Educacion Comun (1420) de 1884, instituy® faatrices centrales de la

politica educativa del Estado durante casi un siglo el marco del proceso de
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secularizacion. Como es sabido instauro la obligadad escolar y establecio los
contenidos centrales y la forma de ensefiarlos ®m®dauelas, interviniendo en las
potestades de los padres y restringiendo las ligesia. La ley 1420 creé el Consejo
Nacional de Educacion que fue uno de los organistebsEstado mas poderosos
durante las décadas siguientes tanto por el moatsud recursos, el numero de
funcionarios y los objetivos que le fueron atritmgdInicialmente el Consejo tuvo a
cargo las escuelas de la capital, colonias y ¢eiog nacionales y el subsidio de las
escuelas de las provincias, para lo cual se formécuerpo de inspectores que
controlaba el cumplimiento de la ley 1420 en cadaunscripcion. En 1905 se aprobo
la ley Lainez mediante la cual se le permitia ah<eg crear escuelas bajo la oOrbita
nacional en las provincias. De este modo, hast®,18®mento en el cual este
organismo fue suprimido, el Consejo tuvo un papetral en las politicas dirigidas a

la infancia, que, bajo su égida, alcanzaron a pesiticamente el conjunto de la
poblacion infantil.
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