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PERSPECTIVAS SOBRE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE CALLE. POLITICAS

PUBLICAS Y DESINSTITUCIONALIZACION.

La existencia de nifios, nifias y jévenes viviendo en las calles de la Ciudad de
Buenos Aires ha resultado siempre un tema sensible y controvertido, que ha
despertado a lo largo de las sucesivas gestiones de gobierno portefio, declaraciones
y politicas publicas para terminar con el “fendmeno”. Su insistencia entonces no
tiene que ver con la inexistencia de medidas tomadas, sino con el caracter de las
medidas que se toman.

El mundo de la minoridad y el mundo de la nifiez han aparecido siempre como
dos campos que nombran antagonicamente a la infancia, dos discursos que
organizan en forma desigual las instituciones y la regulacion de la nifiez. La
minoridad y la pobreza se afilian entonces, para convalidar el discurso de la
criminalizacién, como lo muestra el caso de Brian el joven de La Matanza, culpado
de asesinato simplemente por ser pobre. Alli, son los interpretantes: adolescencia,
menor, delincuente los que constituyen una subjetividad “tipica” de la “minoridad”,
operatoria ideoldgica donde la nocién aparentemente universal esta siempre
hegemonizada por un contenido particular. Como sintoma se anuda a las politicas
sociales.

La precarizacion laboral, el incremento de la pobreza e indigencia y su
infantilizacion, procesos profundizados en la argentina de 10s’90, derivaron en
escenarios de violentacion, criminalizacion y judicializacién de los sectores con
menores recursos.

La desocupacion, la desarticulacion de los lazos sociales y las politicas del
Estado, llevaron fundamentalmente desde el 2001 a la afluencia de incluso familias
enteras a situacion de calle en la Ciudad de Buenos Aires. Se cuenta que cerca de 4
mil nifios, nifias y adolescentes se encuentran en esta situacion realizando
actividades diversas como el cartoneo, las changas, el limosneo, incluso el “afano”
pero también simplemente estando, viviendo, habitando en ranchadas-grupos, con y
sin situaciones de consumo de paco u otras sustancias. Estas condiciones de vida
precarias, reducen las expectativas de futuro a la supervivencia del dia a dia.

Segun distintos registros, la mayor parte de los nifios y jovenes que habitan la
calle de la ciudad, se encuentra en las comuna 1 (Retiro, San Telmo, Constitucion,

Montserrat), la 4 (Parque patricios, Pompeya) y en la zona sur de la ciudad, en la
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comuna 8 (Lugano, Riachuelo, Soldati). EI 90% de ellos proviene del conurbano
bonaerense.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, la ley nacional 26.061
y la ley de la ciudad, 114, se han constituido como el marco de las politicas publicas
del sector situando a los nifios y niflas como sujetos de derecho. Pero en una
sociedad donde las desigualdades sociales en todos los campos —ademas de la
infancia- son muy profundas, la inflacion legal no implica necesariamente la garantia
de ningun derecho (Costa y Gaglianao, 2000; Garcia Méndez, 1998).

Es sabido que la sancion de una ley no tiene un correlato inmediato en el
orden de las practicas sociales. Las concepciones y practicas de tutela y
judicializacion siguen operando en los distintos territorios —instituciones estatales,
organizaciones de la sociedad civil y en la calle- casi de manera hegemonica. Y las
medidas de excepcion (como la internacion en hogares e institutos) previstas en la
legislacion actual, se instituyen como las principales vias para solucionar los
problemas que “queman”. La ley del patronato 10.903 de 1919 continla vigente en
las politicas de control sobre los/as llamados/as menores, y hoy re-posiciona las
“politicas de infancia integrales y universales” publico/privadas.

Es asi que segun UNICEF (2006) existen 19.579 nifios/as y adolescentes
institucionalizados en Argentina. El 87% -17.063-, se encuentra institucionalizado por
causas asistenciales siendo tan solo el 13% por causas penales. La mayor cantidad
de nifios/as se localiza en la Provincia de Buenos Aires -45% del total-. En la CABA,
se encuentra el 8%.

El circuito focalizado en las instancias casa-calle-institucionalizacion es la
nominacion de la reproduccion de exclusion social de la infancia vulnerabilizada. Es
importante comprender que los “chicos de la calle” de la ciudad son pequenos
migrantes: provienen en su gran mayoria de los barrios del Gran Buenos Aires
pauperizados, alejandose de situaciones de maltrato o en busca de nuevos medio
para la subsistencia. Como todos los migrantes, los “chicos de la calle” tienen un
hogar del cual han partido en busca de mejores condiciones de existencia: recursos
econOémicos, pero también recursos para el entretenimiento y la sociabilidad. Como
todo fendmeno migratorio, no puede abordarse sin tener en cuenta las
caracteristicas estructurales del lugar del que estos chicos se fueron, para poder
comprender las razones por las que aparece como una alternativa permanecer en

las calles del centro de la ciudad, un espacio provisto de mudltiples recursos, en
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contraste con los lugares de los que provienen. Como otros migrantes, gran parte
de estos chicos mantiene sus vinculos con los lugares de origen, con las personas
gue alli se quedaron, y no puede comprenderse su situacion sin comprender ese
vinculo. Y como ocurre con otros fendmenos migratorios, la problemética no puede
solucionarse endureciendo las fronteras del lugar de recepcién, con el encierro o la
revinculacion familiar sin acompafiamiento ni consideracién de la gravedad de
situaciones.

Las nuevas practicas que se posicionan desde una perspectiva de derechos
humanos y universales y que se han venido sosteniendo a pesar de las distintas
gestiones por colectivos diversos de trabajadores, corren serio riesgo de quedar
aisladas o incluso retorcer, si no se produce un pronto involucramiento y articulacion
desde distintos 6rdenes y actores sociales. Las condiciones de precarizacion laboral
de los y las trabajadoras del sector, la falta de recursos, la focalizacion estrecha de
las poblaciones con las que se va a trabajar asi como la segmentacion de los
sectores que intervienen en la problematica y la tercerizacion de distintos sectores
del area publica, operan como principales obstaculos.

La necesidad de integrar las distintas areas politicas y disciplinarias:
economia, salud, educacion, cultura, trabajo y derechos humanos, implica la
posibilidad de abordar en forma compleja las diferentes situaciones asociadas al
estar en calle (explotacion sexual infantil, explotacion laboral, consumo de

sustancias psicoactivas, etc) considerando las singularidades de cada nifio o nifia.



