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INTRODUCCION

osiblemente a quienes por primera vez se les presente la idea de trabajar filosofia con y para nifios les
parecera una ocurrencia extrafia. Esto debido a que la filosofia ha sido tratada como un tema de adultos,
dificil y arido, mas aun si se la recuerda como clases en las que antes que plantearse problemas filoséficos
se estudiaba biografias de fildsofos en desconexion con los debates de su época y las corrientes de pensamiento.

El hecho, sin embargo, es que la filosofia no es util si aprendemos unos pedazos de informacion y lo sera solo
cuando permite considerar las ideas fundamentales que contribuyen a que cada persona tome posicién ante la
vida y todas sus expresiones, incluida, por supuesto, la muerte. Entonces la filosofia se convierte en guia y reto,
respuesta y mas preguntas, anhelo y compromiso.

Ello, pensaran algunos, es algo que todavia no pueden hacerlo los nifios, que su desarrollo siquico no les permite,
pero, por el contrario, toda evidencia empirica demuestra lo opuesto. Lo haran en las propias condiciones personales,
lo que incluye el grado de desarrollo, pero también una persona adulta lo hard de acuerdo a sus condiciones
personales, incluyendo una vez mas el grado de desarrollo de su inteligencia y sus conocimientos previos.

“Lo importante es practicar las habilidades, desarrollar el talento, aprender a pensar creativa y criticamente
acerca de preguntas filoséficas. Es ayudar al cerebro a pararse sobre sus propios pies. La filosofia es un proceso.”
Esta propuesta de Thomson (2012, p. 18) es la que debemos considerar para hablar de practica filosofica.

La practica filoséfica puede empezar desde edades tempranas, al igual que la practica de las ciencias especificas.
Y, al mismo tiempo, la relacion entre filosofia y ciencia (y su aprendizaje) debe ser permanente, recordando que:
“La filosofia general, como forma de conciencia social, aunque proporciona principios, leyes y categorias, debe
auxiliarse en ciencias particulares que permita brindar un suficiente tratamiento tedrico a los problemas esenciales
- de orden filosdfico- de la educacidon.” (Chavez, Fundora y Pérez, 2011, p. 1).

Hay preguntas infantiles que demuestran la necesidad de filosofia en término de respuestas a los mayores problemas
de la materia y la vida: ¢Por qué los animales no hablan? ;El abuelito muerto fue a otra parte? ;Por qué debemos
ser buenas personas? ;Coémo sé que no estoy sofiando mi vida? O simplemente ¢Qué es filosofia? Y ¢por qué esto
0 aquello? Todos hemos escuchado interrogantes como estos y, sin duda, muchas veces nos hemos sorprendido
por la dificultad de encontrar una manera satisfactoria de responder.

Cuando hablamos de filosofia con y para los nifios nos referimos ante todo a un esfuerzo por el desarrollo de
maneras correctas de pensar. Desde autores como Paulo Freire se insiste en que el pensamiento critico encuentra
su ambiente de formacion y desarrollo en el debate (y se puede debatir también con un texto escrito), dando
paso a que el estudiante de cualquier edad piense con cabeza propia, maneje argumentos, confronte ideas, analice
hechos y pruebas, busque la verdad cientifica.

Y la filosofia y el pensamiento critico empiezan en la capacidad de preguntar y preguntarse, en la duda y el
cuestionamiento. Practica que, sin embargo, una escuela tradicional limita, y que se atrofia si la sociedad y el
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poder autoritario de las clases dominantes terminan imponiendo sus puntos de vista y oprimiendo cualquier
cuestionamiento.

En consecuencia, planteamos que el o la docente no son duefios de la verdad y deben buscarla junto a sus estudiantes
siguiendo un proceso que cada vez tendra que ser mas riguroso. La verdad social y cientificamente valida suplantara a
las simples especulaciones y a las opiniones personales que los posmodernos quisieron darles el valor de verdades
individuales. No se trata de opinar por opinar, sino de un proceso colectivo que mas tarde nos permita pasar
de la interpretacion de la realidad a su transformacion, como nos invitara Marx en las Tesis sobre Feuerbach, o
como lo dijera Gramsci en sus “Cuadernos desde la Carcel (1927-1937): “Una filosofia de la praxis sélo puede
presentarse inicialmente en actitud polémica y critica, como superacién del modo de pensar precedente y del
pensamiento concreto existente (o del mundo cultural existente)”.

Hacer filosofia, una cuestion humana

La practica de la filosofia es una actividad humana, no de individuos especiales, sino de todos aquellos que buscan
comprender la realidad, la vida, la historia o cualquier otro aspecto mas alla de lo inmediato, de lo cotidiano o de
lo meramente individual. Como proceso humano, que ratifica nuestro caracter de seres senti-pensantes, tiene
un caracter histérico (cada posicién filoséfica tiene un momento en la historia que la hace posible), mantiene
en consecuencia influencias culturales, tiene sus propias contradicciones internas que generan el cambio (entre
ellas la presencia simultanea de lo creativo y destructivo, del pensamiento abstracto y la préactica, o de la pertenencia
a una clase social y el caracter humanizador de la filosofia mas avanzada).

La practica de la filosofia tendria, a decir de Thomson (2002), tres fases: preguntar, analizar, y la tercera que es
responder y argumentar. Una vez transcurridas estas etapas, seguramente daremos inicio a un nuevo proceso
sobre énfasis en el mismo tema o sobre otro, sobre lo entendido y los cambios en escenarios concretos. Para
una filosofia basada en la realidad, es necesario que esta vaya de la mano de la ciencia, que los argumentos no
surjan ni de la sola opinién personal sin sustento ni de la fe que rechaza la necesidad de pruebas para apoyar
una afirmacion. Filosofia y ciencia deberan caminar juntas en la educacion, la duda y la exigencia de pruebasy
argumentos validos debe ser el vaso comunicante entre ambas. Mario Bunge (1972) sintetizaria en el llamado a
“Filosofar cientificamente y encarar la ciencia filoséficamente”, considerando que es necesario para el conocimiento
y para romper la equivocada contraposicién entre las ciencias humanas y las naturales.

No hay una edad para pensar filoséficamente. Hay condiciones que favorecen o desfavorecen esos procesos a
toda edad. La educacién dominante procura el no pensar, aunque parezca exagerado decirlo. Docentes que no
piensen, sino que repitan lo necesario para pruebas estandarizadas, a los que se quiere obligar a usar solo el
texto oficial y sus propuestas de actividades sin margen de creatividad, a los que se quita el tiempo para pensar
(y organizarse, que permite el pensar colectivo) con sobrecarga de inutiles actividades administrativas y papeleos
que nadie lee. Estudiantes Ilevados a principalizar examenes memoristicos, a repetir trabajos que los pueden
copiar del internet, inundados de falsas noticias por las redes sociales y una ideologia individualista y de angustia
por todos los medios de comunicacidon. Padres a los que se les pide demandar calificaciones, aunque éstas no
respondan al aprendizaje, y titulos sin que signifiquen logros educativos. Todos, sancionados si se salen del
esquema, Si pensaron con cabeza propia, si suefian en una educacion mas humana, emancipadora, que sefiale
hacia una sociedad superior a la actual.

IMAGEN: Openmind



La Pedagogia de la pregunta

La pregunta ha formado parte de la pedagogia de manera permanente. Un uso reconocido se encuentra en la
Mayéutica (arte de ayudar a parir) utilizada por Sécrates quien en un pasaje del Teetetes de Platén, la presenta
expresando: “Lo mejor del arte que practico es, sin embargo, que permite saber si lo que engendra la reflexion
del joven es una apariencia engafiosa o un fruto verdadero”. A pesar de la importancia que tiene para impulsar
el raciocinio, tiene una debilidad y es que el maestro utiliza las preguntas para guiar al discipulo hacia lo que el
maestro considera es la verdad o la respuesta correcta. Esto limita el debate y la ruptura con criterios, parti-
cularmente ideoldgicos y morales, que en un momento se pueden pensar como certeros sin serlo o, al menos,
que lo son solo en unas condiciones histéricas determinadas. Es importante explicar a los nifios y nifias que los
argumentos deben estar en conexion con la realidad suefian en una educacién mas humana, emancipadora, que
sefiale hacia una sociedad superior a la actual.

Una variante de este tipo de formacion del saber en manos del maestro, lo que involucra un ejercicio del poder, se
presenta en los examenes que imponen una disciplina, sobre los que Michael Foucault (2002, p. 71) sefiala: “El
examen combina las técnicas de la jerarquia que vigila y las de la sancidn que normaliza. Es una mirada norma-
lizadora, una vigilancia que permite calificar, clasificar y castigar. Establece sobre los individuos una visibilidad
a través de la cual se los diferencia y se los sanciona. A esto, se debe que, en todos los dispositivos de disciplina,
el examen se halle altamente ritualizado”.

Claro estd, no hay que confundir el examen disciplinario ampliamente usado en el modelo conductista con otro
tipo de andlisis y, menos, confundir al examen con la evaluacion siempre necesaria en las acciones humanas.
Pero este empleo del examen hoy repite el pretender que hay una sola respuesta correcta y que la misma estd
en manos del educador o del texto oficial y debe ser repetida por el que aprende.

La pregunta, igual que el lenguaje, tiene una potencialidad liberadora, asi como una domesticadora. Por tanto,
no se trata de preguntar por preguntar, sino de respondernos ¢Para qué preguntamos? ;Cudndo preguntamos?
¢Qué clase de preguntas hacemos? ;Como impulsamos la autopregunta?

La pregunta liberadora serd intensamente planteada por Paulo Freire (1986) y los gestores de la Pedologia
Critica (Isch, 2015). Parte de la conviccion de que el maestro o maestra no es el eterno poseedor de la verdad
y de la duda como necesidad, especialmente dudar del poder y sus expresiones, sean textos Unicos, docentes
dogmadticos, falsear la realidad en los grandes medios de comunicacion o en el uso de las redes sociales para
difundir mentiras descaradas. Quien duda, se autopregunta, pregunta a los demds, pero ante todo pregunta a
la realidad buscando evidencias y, entonces, comienza a desarrollar pensamiento cientifico que exige pruebas y
rechaza que la respuesta esté en la fe en algo o alguien. El pensamiento critico es ademds base de una democracia
auténtica porque rechaza el dogma y el pensamiento tnico?.

La pregunta es la base, pero no se trata de una pregunta cualquiera, como plantearan Llano, Quintero, Gonzdlez
y Machado (2014, p. 4) del programa Sofia de Colombia

Iniciar a los nifios y nifias en la actividad filosofica, es decir, en un saber sobre el sentido de lo que nos
rodea, es invitarlos a dejarse habitar por la pregunta, aquella que indaga por el sentido de lo que se inquiere,
porque lo importante no es la pregunta, (jcualquiera lo puede hacer!), lo importante es la pregunta que
indaga por el sentido de lo que estoy indagando, y es aqui donde inicia nuestra actitud filosofica; “iniciarlos”
es la puesta en marcha de la reflexion, mostrarles “una direccion” para el mundo y para la vida, filosofar
como forma de vida; por esto este contacto con la filosofia, este encuentro “primero y para siempre” debe
ser mas que tedrico, practico, es decir activo, o sea poniendo en ejercicio las facultades superiores del
hombre: su pensamiento, su reflexién, su juicio.

2 El pensamiento Unico es el intento que dentro del neoliberalismo se ha dado para impedir cualquier idea disonante
con el sistema. De esta manera, se buscé imponer sus principios, enmascarados en decisiones supuestamente técnicas

y no politicas, impidiendo los debates y discursos.
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Filosofia para nifios: la experiencia practica

En la busqueda de una educacién que ensefie a pensar, es innegable la presencia de Lev Vygotsky, el psicdlogo
marxista que profundizé en diversos temas de la psicologia del aprendizaje, arte y creatividad. Entre ellos trabajé
intensamente en el pensamiento, cuyo desarrollo considerd el centro de la educacién. Sefialaria que la causa
mas comun del fracaso escolar es el no convertir al aula en una comunidad de indagacién en la que, tanto el
lenguaje como la actividad colectiva, dieran lugar a desafios permanentes que activaran la mente.

En los afios sesenta, el norteamericano Matthew Lipman, inspirado en John Dewey, en Vygotsky y otros, daria
inicio a un proyecto que tomaria el nombre de Filosofia para Nifios y que tendria amplio impacto internacional.
Su trabajo ha sido continuado en distintos paises y con variantes, planteando que se debe establecer un tiempo
regular, a modo de una disciplina, para el desarrollo del pensamiento. Tras criticar los materiales carentes de
contenido, sefialara: “... los chicos tienen hambre de significados. Sin embargo, existe una disciplina especializada de
significados, valores, conceptos, razonamiento y formacion de juicios (evaluativo si clasificatorios), y tal disciplina
es la filosofia”. (Lipman, 2004, p. 21).

Lipman plantea la necesidad de situar los retos filoséficos en la vida propia de los nifios, siempre considerando
su edad, situacion y contexto, respetando su desarrollo y en espacios formativos altamente democraticos, para
que aprendieran a pensar y a formar juicios razonables cuanto antes. Tal vez no lo pensé en estos términos, pero
demostré que el desarrollo de las capacidades de pensamiento es mas importante que la tecnologia que puede
deslumbrar en el aula.

Para las clases redact6 una serie de novelas infantiles que permiten el contacto con las preguntas filosoéficas,
que pueden facilmente surgir de manera espontanea de los nifios, pero que requieren textos de acompafiamiento
para los docentes.

Para ello, al igual que Freire, considera que el punto metodoldgico central es el didlogo realizado en comunidad:
“Si el pensar es un encuentro, ensefiar a pensar tiene que ver como propiciar ese encuentro” (Garcia, 2002, p.
66).

Otro estudioso de esta tematica, Jordi Nomen, en su obra “El nifio fildsofo”, remarcara que la filoséfica no se trata
de una actividad para seres especiales:

Tengo que aclarar que no se trata de crear pequefios fildsofos entre un grupito de “elegidos”, sino de
educar la vertiente filosofica de nuestra inteligencia, considerandola como un conjunto de habilidades
que mejoran con la repeticion, con el entrenamiento adecuado. Quiero decir que la filosofia con nifios
sencillamente utiliza caracteristicas basicas de la inteligencia, que todos tenemos. El pensamiento filoséfico
no es especial. Lo que hace es animar ciertas competencias que forman parte de la configuracién neurolégica
de los nifios, y el cerebro, por inercia, tiende a hacerse preguntas (Lorente Arroyo, 2018).

Posterior a Lipman vienen otras experiencias y propuestas que dejan grandes lecciones y que ratifican la valia de
este esfuerzo en favor del pensar. Actividad educativa que colocara, junto al analisis critico a la creatividad y al
juego, instrumentos educativos y, a la vez, derecho de los nifios, nifias y adolescentes?.

FOTO: Sergio Cuesta

3 En este texto, en general el término nifios hace referencia a las personas menores de 18 afios. Es decir, nifios, nifias

y adolescentes.
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Realizando la actividad en el aula

Algunos pasos metodoldgicos para el trabajo en el aula, que se los resume a continuacién estan pensados a
partir de Lipman pero avanzando a otras experiencias (Sanchez, s/f; Pefias, 2013; Tébar, 2005). Por tanto, su
propuesta puede ser aprovechada por la docencia interesada en desarrollar pensamiento critico en la comunidad
educativa.

1. Se organiza el aula de manera de facilitar un didlogo entre iguales. Por ello es util la forma en “U” que
permita mantener la posibilidad de emplear una pizarra o un papeldgrafo al tiempo que permite mirarse a los
rostros mientras se habla. Claro estd que esto depende de los espacios y nimero de estudiantes, que si es
muy grande podria invitar a trabajar en talleres simultaneos, con grupos mas reducidos.

2. Se lee un capitulo o episodio de una de las novelas elaboradas por Lipman, pero también puede ser otro
texto, una noticia, un corto video o partir de una experiencia de los estudiantes®. La diferencia estara en que,
mientras las novelas tienen un campo central de trabajo para todo un ciclo, los otros textos seran mas amplios
y tendran menos orden.

Para ello se pueden emplear distintas técnicas de lectura: un parrafo cada participante, lectura dramatizada,
lectura acompafiada de su proyeccion.

3. Luego se debe establecer la pregunta generadora de la discusion. Se parte pidiendo a los alumnos y alumnas
que sefialen la inquietud que mas les interesa y que salid de la lectura. Esos cuestionamientos se escriben en
la pizarra y los cuadernos y se les da un orden a modo de “plan de trabajo del dia”. Una de ellas sera la de mas
interés y por tanto la primera para el debate.

Esta manera de plantear los temas de trabajo puede cambiar por otras metodologias participativas.

Se debe priorizar preguntas que lleven a la indagacion, que sean generalizadoras y abiertas del tipo de: ¢por
qué el personaje se expresa feliz?, ;se debe tener miedo a la muerte? ;cémo debemos relacionarnos con los
animales?; evitando, por el contrario, preguntas cerradas que no invitan al didlogo sino a una respuesta concreta:
¢se debe detener el auto con la luz amarilla del semaforo? ;cuanto pesa un litro de agua?

4. Con la primera pregunta elegida comienza el didlogo, facilitado por quién hara de mediador: el docente al
principio, pero luego podran ser los estudiantes de mayor edad. Esta primera interrogante traera otras com-
plementarias o relacionadas, cuidando mantener el hilo del debate para profundizar el tema, y asi el didlogo
se mantiene activo procurando la participaciéon de todos. La palabra de cada uno es importante y debe ser
escuchada con igual interés y respeto.

Los textos de acompafiamiento a las noveles de Lipman plantean ejercicios, planes de discusién, cuestiones
o textos, que el profesor puede utilizar en su trabajo de orientacién y coordinacion. Pero, ante todo, es importante
que cada docente aprenda a realizar sus propios ejercicios. Esto indica que la sesién debe planificarse en
torno al texto o video seleccionado, que se requiere un area tematica y propdsito formativo del pensamiento
qgue oriente la labor docente.

El modo de dirigir ante todo debe ser motivador, como se explicara mas adelante, recordando siempre que se
trata de una sesién para pensar, no para transmitir conocimiento. Sin embargo, de vez en cuando se puede
realizar un resumen o aclarar alguna palabra.

5. Cuando el dialogo plantee la necesidad de investigar y profundizar en determinados temas, se lo debe hacer
utilizando los distintos recursos como diccionarios, documentos, textos y otros. Ello puede llevar a que la sesion
de un tema no termine en un mismo dia.

4 Las novelas tienen el nombre de su protagonista y, aunque tienen una edad recomendada, ella puede cambiar en
algo si es necesario. ELPHY: Programa infantil que permite habituar a las prequntas. KIO Y
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6. Después de cada debate, los alumnos y alumnas pueden redactar sus conclusiones o emplear otras formas
de sintesis (historia oral o escrita, poesia, pintura, bitacoras, ensayos, los diez principios y otras maneras de
plantear la sintesis). Con estos materiales incrementara su “diario de trabajo”. Las sintesis o paginas de diario
seran cada vez mas detalladas,

La lectura de una de ellas puede servir como introduccion para la siguiente sesion.

7. Cuando el tema se da por debatido es importante recoger opiniones sobre el proceso y sus resultados. Esta
sera una forma de evaluacién (y no calificacion) colectiva (y no individual) en la que es importante que se
tome consciencia del desarrollo del pensamiento.

También se pueden realizar nuevos ejercicios en los que se aplique el mismo tipo de razonamiento, fortaleciendo
los procesos y no respuestas o conclusiones que han sido memorizadas.

El juego de las preguntas

Como se ve, la conversacidon emplea preguntas de manera continua, siempre procurando seleccionar las mas
adecuadas para cumplir el objetivo de lograr clarificacién respecto al tema del cual se esta hablando. Nunca
se las usaran como un interrogatorio ni como examen tradicional. Por supuesto, muchas veces las mejores
preguntas las hacen los nifios y las nifias, que con ello demuestran su asombro ante el mundo y sus deseos
de acercarse a él.

Existen preguntas que contribuyen a aclarar una argumentacién y profundizar en un tema: ;Cuales son tus
razones para decir esto? ; CoOmo sabes esto? s Puedes darme un ejemplo? ¢No entendi lo que dijiste, lo puedes
explicar de otra manera? ;Exactamente qué quieres decir, puede ser mas preciso? ;Por qué esta sucediendo
eso? ¢Si entendi bien, lo que me quieres decir es que...? ;Cual es la diferencia entre... y...? ;Cudles son las
fortalezas y debilidades de...?

Otras preguntas contribuyen a comprobar supuestos y a replantearse las bases en las que se apoya un
argumento: ¢Qué bases tienes para decirlo? ¢Quién dijo esto? ¢Por qué te parece creible esa fuente? ;Como
puedes verificar eso? ;Qué evidencia existe para apoyar lo que estas diciendo?

Un tercer grupo de preguntas contribuyen a formular hipétesis y conclusiones: ;qué pasaria si...? ;Qué se
puede concluir a partir de lo que dijiste? ¢Cuéles serian las consecuencias de ser verdad lo que acabas de
decir? ¢Habria otra manera de considerar este tema? ;A quién beneficia esto y a quién perjudica?

Este micro conjunto de preguntas solo anuncia las muchas otras que se pueden hacer y que se diversifican
alin mas en cuanto se considera un tema en especifico y se sigue una conversacion concreta.

Finalmente se encuentran también preguntas que aportan a la clarificacién del proceso de aprendizaje que se
vive. Parte de ellas son “preguntas sobre las preguntas”, mientras otras se refieren al aprendizaje. Entre las
primeras estan: ;como responderias tu...? ¢Cual era la razdn para formular esta pregunta? ;Por qué crees
que formulé esta pregunta? Entre las segundas, pueden estar: ;En qué forma esto se conecta con lo que
aprendimos antes? ;Por qué este aprendizaje importante? ;Qué nos permitié llegar a estas nuevas conclusiones?
¢De qué manera podemos aplicar lo aprendido?

GUS: De 5 a 6 afios que piensa sobre la naturaleza y el asombro ante el mundo. PIXIE: De 7 a 8 afios, que trata
sobre el lenguaje y la identidad, en busca del sentido. EL DESCUBRIMIENTO DE HARRY: De 9 a 12 afios, referido a
las destrezas bdsicas del razonamiento o una primera investigacion filoséfica. LISA: De 12 a 14 afios, trata sobre
la reflexién ética. MARK: De 12 a 16 afios, trata del razonamiento en la investigacién social. FELIX Y SOFIA: De 16 a
17 afos, desarrolla las destrezas bdsicas del razonamiento. También existen adaptaciones que se presentan como
novelas con otros nombres.
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Es importante dar tiempo para las respuestas, sin que ello genere incomodidad en el grupo. Esto, junto con la
escucha con la cual el docente no dar respuesta inmediata ni pretende ya saberlo todo, generard un ambiente
de confianza en la cual nadie tendra temor a dar sus opiniones y sabra que de esta manera esta siendo valorado
su aporte a la discusién grupal.

En las sugerencias pedagdgicas de Lipman y Sharp para acompafiar el trabajo con las novelas generadoras del
debate filosofico, se plantea una lista de aspectos que no deben hacerse, las cuales deben ser consideradas en
cualquier proceso de debate que pretenda motivar el pensamiento de los estudiantes. Entre ellos, esta el no obligar
a los nifios a seguir el orden de la planificacion sino el que surge de sus propios intereses y no dar catedra sobre
conceptos filoséficos sino permitir la comprensién tedrica de los nifios a partir del didlogo esponténeo. Es importante
contribuir al debate de los aspectos mas importantes reduciendo la discusiéon sobre puntos sin importancia y
evitar que alguien monopolice la palabra.

La metodologia y la comunidad de investigacion

El grupo conformado por docentes y estudiantes debe transformarse en una comunidad de investigacion, la
misma que debe ayudar a “clarificar nuestros conocimientos, a capacitarnos para hacer mejores distinciones y
para reconocer supuestos implicitos, para distinguir entre buenas y malas razones...” (Shrap, 1990). La comu-
nidad de investigacion contribuye a formar un pensamiento cientifico, buscando la verdad con base en pruebas
y argumentacion légica, comprendiendo la importancia del intercambio de ideas y de la superacion del error sin
qgue esto implique, de ninguna manera, ataques a la persona.

Por ello, la metodologia debe incluir una amplia variedad de técnicas que contribuyen al debate: investigacion
documental, clarificacion de elementos tedricos para “hablar el mismo idioma”, juego de roles, clarificacion de
valores, discusion de casos problémicos, elaboracion conjunta de sintesis o esquemas, entre otros. Debe ademas
reconocer las caracteristicas culturales y sociales de los estudiantes, sus diferencias como hombres y mujeres o
por pertenencia étnica, sus intereses y motivaciones.

El juego y el ambiente distendido son fundamentales para que se logre un proceso ludico y placentero. Con los
mas pequefios, el Centro de Filosofia para Nifios de la Comunidad Valenciana incluso trabaja con peluches que
divierten mientras se plantean y responden las preguntas (Lépez, 2017). Estos “peluches filoséficos” son res-
ponsables de realizar los distintos tipos de preguntas que contribuyen a desarrollar el pensamiento:

Tenemos a nuestro buho “como lo sabes” que nos invita a justificar y argumentar nuestras opiniones o pen-
samientos y con el que deberemos dar buenas razones, explicar nuestros presupuestos y entre todos vemos
si son coherentes y sélidos... También nos acompafia la lechuza “que pasaria si...”. Esta amiga nuestra es una
investigadora nata. Con sus grandes ojos investiga y curiosea toda la realidad formulando hipotesis, viendo
posibilidades y alternativas y lo que es mas importante...imaginando. En clase pensamos una pregunta con
“qué pasaria si” (por ejemplo: que pasaria si fuéramos por la calle como monos, que pasaria si el polo norte
se derritiera todo..., etc.). Vamos levantando la mano y el que habla puede hacerlo con la lechuza... Con ello
aprenden que hay que arriesgar, que pensar libremente es bueno y que si te equivocas no pasa nada, muy al
contrario, te acerca a la solucion o te permite aprender algo nuevo e interesante.
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Ann Margaret Sharp (1990), tras afios de experiencia sefiala algunas conductas que indicarian que el nifio ha
experimentado la participacién en una comunidad de investigacion que serian las siguientes:

- Aceptar de buen grado las correcciones de los compafieros;

- Ser capaz de escuchar atentamente a los otros;

- Poder revisar los propios puntos de vista a la luz de los argumentos y razonamientos de los demas;
- Ser capaz de considerar y estudiar seriamente las intrigas de los otros;

- Poder construir, a partir de las ideas de los demds, su propio pensamiento;

- Poder desarrollar nuestras propias ideas sin temer al rechazo o la posible incomprension de los demas;
- Estar abierto a nuevas ideas;

- Ser fieles a nosotros mismos;

- Aceptar y respetar los derechos de los otros expresar sus propios puntos de vista;

- Ser capaz de detectar afirmaciones subyacentes;

- Busca la coherencia cuando argumentamos diferentes puntos de vista;

- Preguntar cuestiones relevantes;

- Hacer patentes las relaciones de medios afines;

- Mostrar respeto por las personas de la comunidad;

- Mostrar sensibilidad hacia el contexto cuando se discute la conducta moral,

- Pedir o preguntar por las razones de las justificaciones;

- Discutir los temas con imparcialidad;

- Preguntar por los criterios que se estan utilizando.”

No esta de mas insistir en que estas mismas conductas deben ser evidenciadas por los y las docentes, permitiendo
que las ideas fluyan. Adicionalmente se puede trabajar con los padres y madres de familia, que compartan la lectura
con sus hijos, que reabran la discusion de diversos temas, que aprendan (y aprendamos) a preguntar para conocer
reconociendo de partida nuestra ignorancia.

Continuando la construccion de una educacion emancipadora

La emancipacion humana tiene distintas condiciones, teniendo como la fundamental la construccion de una
sociedad sin clases, en la que se eliminen todos los mecanismos de discriminacién socioeconémico, de género,
étnico, generacional o de cualquier otro tipo. Pero el individuo emancipado requiere desarrollar las funciones
mentales superiores y liberarse de cualquier mecanismo de control, manipulacién o domesticacién.

Es en este sentido que aprender a desarrollar un pensamiento auténomo, con estructura ldgica y dialéctica, ar-
gumentaciones validas y capacidades creativas, manteniendo el entusiasmo por aprender y la alegria por aplicar
ese aprendizaje para el bien comun, se vuelve en una necesidad urgente sobre la que los docentes podemos
trabajar desde las edades mas tempranas.

Los aspectos aqui discutidos, asi como aquellos que se han debatido en otros textos (por ejemplo, esta serie de
libros) y articulos vinculados a la pedagogia critica, convocan a reflexionar sobre nuestra propia practica y las
alternativas correspondientes, para que, desde la base, transformemos la educacién ecuatoriana.
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INTRODUCCION

| término innovacion educativa presenta diversas acepciones, propuestas principalmente por pedagogos

contemporaneos reconocidos a escala mundial. De la revisién bibliografica sobre el tema destaca que en

general tienen como rasgo comun la necesidad de cambiar para mejorar. Y es en esa diversidad de signifi-
cados donde es necesario ubicar un posicionamiento acerca del tipo de cambio, o mejor dicho de transformacién,
que se requiere para la educacién ecuatoriana. El debate, con seguridad, continuara por mucho tiempo; sin
embargo, es emergente trabajar en propuestas innovadoras como respuesta al estancamiento y aplicacién de
politicas publicas desacertadas que sufre el sistema educativo nacional.

El presente articulo se estructura en dos partes. En la primera, se despliega un conjunto de conceptos y reflexiones
de diversos autores en torno a la innovacién educativa, por qué es urgente asumirla, cuales son las ventajas de
trabajar desde esta perspectiva y qué resultados se espera de su aplicacién. En la segunda parte, se propone un
conjunto de herramientas practicas, que ayudaran a la comunidad educativa a planificar, desarrollar y evaluar
acciones de innovacioén en sus instituciones.

El colectivo “Aprendamos a Educar” sostiene la certeza de que las y los docentes tienen interés en procurar
cambios, en diversas modalidades y niveles educativos, por ello propone materiales de discusion y refuerzo pe-
dagdgico que, sin ser los Unicos, contribuyen a reflexionar, debatir e incidir en la toma de decisiones en el campo
de la docencia.

PARTEI
¢Qué comprendemos por innovacion educativa?

“Innovacion educativa significa una batalla a la realidad tal cual es, a lo mecanico,
rutinario y usual, a la fuerza de los hechos y al peso de la inercia. Supone,

pues, una apuesta por lo colectivamente construido como deseable, por

la imaginacion creadora, por la transformacion de lo existente”.

Juan Escudero, 1988.

Diversos son los conceptos propuestos en torno a la innovacién educativa, de los cuales en este articulo se
recoge aquellos como los mas proximos al ideario del colectivo “Aprendamos a Educar”.

Juan Escudero (citado por PASCUAL, 1988, pp. 86) sefiala que la innovacidn educativa constituye:

“una batalla a la realidad tal cual es, a lo mecanico, rutinario y usual, a la fuerza de los hechos y al peso
de la inercia... Reclama, en suma, la apertura de una rendija utépica en el seno de un sistema que, como
el educativo, disfruta de un exceso de tradicion, perpetuacion y conservacion del pasado. (...) innovacién
equivale, ha de equivaler, a un determinado clima en todo el sistema educativo que, desde la Administracién
a los profesores y alumnos, propicie la disposicién a indagar, descubrir, reflexionar, criticar... cambiar.”

" Docente de la Universidad Central del Ecuador.
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Jorge Salgado (2016, pp. 2-3) cita a Francisco Imberndn (1996: 64), quien afirma que:

“la innovacién educativa es la actitud y el proceso de indagacion de nuevas ideas, propuestas y aportaciones,
efectuadas de manera colectiva, para la solucion de situaciones problematicas de la practica, lo que com-
portard un cambio en los contextos y en la practica institucional de la educacion”.

El mismo compilador Salgado (2016, p.3) cita a Rosales, Escudero y Fullan, para quienes:

“La innovacién educativa es un proceso de definicion, construccion y participacion social, lo cual nos lleva
a entender su caracter multidimensional (socio tecnoldgico o estratégico, politico, ideoldgico, cultural,
contextual, biografico) y a evitar el hecho de cambiar por cambiar, sin una reflexién critica y deliberada
sobre que cambiar, en qué direccién, como hacerlo y con qué medios.”

Estos autores coinciden en sefialar que la innovacién educativa requiere de cambios no sélo de orden metodoldgico
o curriculares, sino de situaciones contextualizadas a la realidad de la institucidn educativa y de actitudes de sus
miembros. Los cambios deben conducir a una verdadera transformacién social, donde las personas sean actores
activos de procesos de desarrollo individual y colectivo, sin injerencias foraneas.

Pero, por qué se requiere de estos cambios. Al respecto Jaume Carbonell (2001, p5) es contundente cuando
expresa que:

“La escuela esta en crisis. En realidad, siempre lo ha estado. Muchos han sido los analisis, desde distintas
perspectivas, que le han pronosticado su inminente hundimiento o una muerte a camara lenta; pero esta
institucion...mantiene una rara y enorme capacidad de supervivencia ...No obstante, en su haber a su
favor hay que decir que sigue cumpliendo, con mas o menos eficacia segun los casos, las funciones de
control, custodia y retencion, y de distribucién desigual de la cultura. Que no es poco”.

Carbonell también pregunta: “;Pero de qué escuela estamos hablando?”. Y la pregunta tiene plena validez en
nuestro medio. Muchos son los argumentos y las apuestas para expresar que se requieren cambios sustantivos
en la escuela ecuatoriana, pero pocos han sido los aciertos. De hecho, no es tarea facil trastocar un sistema que
se ha mantenido estatico, inclinado hacia los intereses de los sectores de poder mas retardatarios de la nacidn.
En el pais las experiencias de innovacién educativa se muestran como casos aislados, y en su mayoria refiere
basicamente a la incorporacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, o TIC, en el aula, como si
con esta novedad se resuelven los problemas de la calidad de la educacion y de la sociedad. En otros casos, se
ha tratado de impulsar procesos de reformas, que sélo han llegado a constituir ajustes curriculares.

En este contexto, tiene pertinencia el planteamiento de Inés Aguerrondo (2002, pp. 13-14) con relacién a lo qué
es o deberia ser la innovacién educativa, cuyo analisis lo hace desde los cambios que se dan en todo sistema

social, segun afecten:

a) aspectos estructurales o aspectos fenoménicos,
b) todo el sistema o un ambito restringido de él.

Los cruces de estos ejes determinan cuatro tipos de cambios:

Afecta aspectos
Estructurales Fenoménicos
Abarca todo el sistema
(nivel macro) ==  Transformacion Reforma
Abarca pocas unidades
(Nivel MICTo) g Innovacion Novedad

Fuente: Aguerrondo (2002)
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Por tanto, concluye que la innovacién educativa responde a un cambio estructural que se ubica en el nivel micro,
por lo que innovar implica modificar aspectos esenciales del sistema educativo. Se infiere, entonces, que la innovacién
va mas alla del desarrollo de acciones puntuales que resultan motivantes y novedosas, pero que no trastocan las
estructuras tradicionales, sino que mas bien las refuerzan y naturalizan.

En sintesis, la innovacion educativa debe ser un proceso permanente, que permita cambios sustanciales hacia
una transformacion de la sociedad, en condiciones de igualdad y equidad, de bienestar, con atencion y resolucion
de problemas de caracter social - econdmico — ambiental — cultural, con reconocimiento y valoracion del rol que
juega la escuela publica. Sus lineas de intervencidn deben velar por el cumplimiento del derecho a una educacién
de calidad, atender las necesidades e intereses de todos los actores de la comunidad educativa y de su entorno.

PARTE I1
¢Como hacer innovacién educativa?

“Hablar de innovacién educativa significa referirse a proyectos socioeducativos
de transformacion de nuestras ideas y practicas educativas en una direccién
social e ideolégicamente legitimada, y que esa transformacion

merece ser analizada a la luz de criterios de eficacia,

funcionalidad, calidad y justicia y libertad social”.

Juan Escudero, 1988.

Diversos son los conceptos propuestos en torno a la innovacion educativa, de los cuales en este articulo se recoge
aquellos como los mas préximos al ideario del colectivo “Aprendamos a Educar”.

Juan Escudero (citado por PASCUAL, 1988, pp. 86) sefiala que la innovacién educativa constituye:

Hacer innovacién educativa no es facil, se requiere de un analisis profundo de lo que queremos, para qué lo queremos,
qué esperamos al final de la apuesta, cémo enlazar contextos para que no resulten acciones aisladas de una sola
institucidn, y especialmente deben ser procesos participativos. Ademas, es importante considerar que, como lo
sefiala Carbonell (2001, p. 8) “la innovacion educativa, en determinados contextos, se asocia a la renovacion
pedagogica. Y también al cambio y a la mejora, aunque no siempre un cambio implica mejora: toda mejora implica
cambio”. Es decir, que no se trata de provocar cualquier cambio, si éste no va a tener el efecto deseado en las
practicas educativas actuales, donde se requiere de la voluntad y compromiso de los miembros de la escuela.

En este proceso es fundamental que directivos y cuerpo docente promuevan un ejercicio permanente de aproxi-
macion tedrica y epistemoldgica sobre innovacién pedagdgica, comprendida como una estrategia que estimula
el pensamiento critico, comprometida con causas transformadoras, y tenga como herramienta el conocimiento
cientifico. Las estrategias no s6lo deben apuntar a la resolucion de problemas eminentemente de la ensefianza
y el aprendizaje, sino del contexto de todos sus actores; es decir, atender las particularidades de estudiantes y
docentes, de un enfoque interdisciplinario e intercultural, que comprometa el trabajo colaborativo y en equipo.

A continuacion, se presentan algunos elementos orientadores que pueden ser adaptados conforme las particu-
laridades de cada institucion.

Tipos de proyectos y alcance

Los proyectos pueden tener diverso ambito de intervencién y su alcance también estar delimitado en términos
de temporalidad, de cobertura, de productos y resultados. Eckel y Kezar (citado por Zabalza, 2004, p. 127)
proponen un modelo de analisis de las innovaciones en funcién de dos dimensiones: profundidad y extension,
sefialando que aquellos que tienen una profundidad alta y extensién alta dan lugar a cambios transformacionales.




* Centrados en miembros de la comunidad educativa

La innovacidn educativa es un proceso en el cual debe involucrarse todos los miembros de la comunidad
educativa: autoridades, docentes, estudiantes, representantes legales de estudiantes.

Para autoridades y docentes, se propone formular proyectos de capacitaciéon en metodologias activas e
innovadoras, formacién de grupos de debate tedrico sobre docencia, cdmo hacer ciencia cotidiana, analisis
critico de mensajes, elaboracién de materiales, didactica de disciplinas, nuevas tecnologias.

Para estudiantes, los proyectos pueden orientarse a mejorar los procesos de aprendizaje, de analisis critico,
de promocion de un pensamiento cientifico, de estrategias de tutoria, de vinculacion con la sociedad, de
resolucién de problemas reales, de trabajo colaborativo.

Para representantes legales de estudiantes, se propone como ideas: trabajo participativo en la prevencion
y solucién de problemas propios de grupos etarios y de contexto social, apoyo y refuerzo educativo en
el hogar.

* Centrado en procesos de docencia

Incluye mejora de los procesos de planificacion, revision de la practica docente, organizacion de la malla
curricular, actualizacion curricular, enfoques transversales, interdisciplinariedad e interculturalidad, in-
clusidn, resolucion de problemas socioeducativos, métodos de ensefianza, metodologias de evaluacién,
perfeccionamiento profesional.

* Ciclo de proyecto

Todo proyecto tiene un ciclo de vida, que inicia con la identificacidén de la problematica que se va a atender, y
culmina con la socializacidon o comunicacién de resultados. Un esquema sencillo se presenta a continuacion:

FASE
DIAGNOSTICA

DISENO Y
FORMULACION DE
PROYECTOS

MONITOREQ,

SEGUIMIENTO Y ”Z,‘Zﬁf,f(’,‘%gg N
EVALUACION

FUENTE: Elaboracién propia, Angela Zambrano
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Pasos para la elaboracion de un proyecto de innovacion

* Analisis situacional

Permite conocer la situacion actual de la institucién educativa, relacionada con todos sus miembros,
equipo docente y competencias, infraestructura, recursos y materiales, equipos, tecnologia informatica,
enfoques metodoldgicos, sistemas de evaluacion. Un insumo importante es la revisién de los planes,
como: PEI, PCA, proyectos en fase operativa.

* Diagnéstico y formulacién de objetivos

La informacidn levantada en la fase diagnostica constituye la linea base, que ayuda a identificar las forta-
lezas y oportunidades de mejora de la institucion, y seleccionar un problema no resuelto. El diagndstico
permite reconocer en donde estamos y hacia donde queremos ir.

De aqui surge el tema del proyecto, el cual se recomienda no alejarse del curriculo, que lo transversalice,
de esta manera no se produce distraccion entre docentes ni estudiantes. Luego, se definen los objetivos
y metas, que deben ser claros, medibles y alcanzables.

* Disefio del proyecto de innovacidén

El disefio estara en funcidn del problema identificado. Se redacta conforme el esquema que se presentara
mas adelante. Aqui es importante explicitar los resultados de la innovacién que se propone desarrollar y
sus efectos: si se hace “x”, entonces se produce “y”.

* Negociacion del proyecto

El proyecto debe tener aval de las autoridades competentes y de aliados estratégicos. Por ello, se debe
socializar el documento final, con todos los actores involucrados. En algunos casos los proyectos requie-
ren de financiamiento externo, y de la aprobacion de los colaboradores; sin embargo, se deja claro que
la institucién educativa no debe suplir a través de proyectos las necesidades que presentan, dado que
corresponde al Estado la atencion integral para garantizar el derecho a la educacién gratuita y con calidad.

* Puesta en practica

Constituye la fase operativa propiamente dicha del proyecto. El coordinador/a del proyecto conducira
la ejecucion, monitoreo, seqguimiento y evaluacion de los avances y de resultados; tomara las decisiones
pertinentes para realizar ajustes, con el fin de alcanzar los objetivos y metas establecidos, en los tiempos
previstos y con los recursos propuestos en la planificacion.

En esta fase es importante la capacitacion, especialmente a docentes, sobre como se implementara el
proyecto, con énfasis en el desarrollo y reflexién de un marco tedrico pertinente. Igual interés adquiere la
toma de conciencia y la motivacién para actuar en la solucion del problema.

» Comunicacion de resultados
El proyecto cierra su ciclo cuando se presenta los resultados de su implementacién, el cumplimiento de

objetivos, metas e indicadores, el impacto alcanzado, las lecciones aprendidas y propuesta de nuevas
intervenciones de mejora.

Diseio de proyectos de innovacién educativa
Partimos por indicar que no existen las recetas ni modelos estandarizados en el disefio de proyectos de innovacion
educativa, los modelos sirven de guia para conducir el proceso que debe ser original y pertinente para cada

institucion.
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Edgar Zavaleta (2013, p. 63) sefiala que el proceso de innovacion educativa se da en diversos contextos, areas
y dimensiones, por lo cual es necesario fijar los d&mbitos en los que se desenvuelve y para ello se fijan algunas
interrogantes:

- En qué espacio del sistema educativo se aplicard.
- Para qué innovamos.
- Qué innovamos.

- Cudl es el dmbito mejorado o cambiado.
- Quién es el responsable o coordinador.

- Cudl es el objetivo o finalidad.

- Quiénes son los beneficiarios/as.

- Por qué se realiza la innovacién.

- A través de qué medios conducimos la innovacion.
- Como se evaluard los resultados de la innovacion

Estas reflexiones conducen, posteriormente, a formular el proyecto con un esquema general, como el propuesto

en la siguiente matriz:

Pregunta item del Proyecto Contenidos basicos a incluir
orientadora
(En qué ambito  Datos informativos Incluye:
se desarrolla el - Area tematica o espacio del sistema educativo
proyecta? - Ubicacién geografica
- Institucion ejecutora
- Responsable del proyecto
- Ambito de la innovacién
- Poblacién beneficiaria directa
- Tiempo de ejecucién
- Costo total
- Aliados estratégicos, de ser pertinente
¢ Por qué es Justificacion Explica cuales son las bondades del proyecto, qué problema
importante el pretende abordar y resolver, qué es lo novedoso, qué es lo
_proyecto? relevante.
i Por qué se Objetivos Se presenta un solo objetivo general y de dos a cuatro
realiza la objetivos especificos, los cuales son tangibles y permiten
innovacion? alcanzar el objetivo general.
¢ En qué consiste = Descripcion de la Se describe con claridad en qué consiste la innovacién que
la innovacion? innovacion se desarrollara en la institucion.
. Coémo se realiza Acciones de innovacién @ Se propone actividades por objetivo, fases, etapas y
_la innovacion? aclividades.
sComo lo Metodologia de trabajo | Se propone la metodologia de trabajo, con sus respectivos
haremos? alcances vy productos.
i Con qué Recursos: humanos, Se detalla los distintos recursos necesarios para el desarrollo
recursos econdmicos, materiales, = del proyecto.
contamos? equipos, infraestructura | —
¢ Cuando Cronograma e propone un cronograma o calendario de
realizaran las sus respectivos responsables.
actividades?
¢Cuanto cuesta Presupuesto Se estima los costos de la intervencion, por rubro. Se puede
el proyecto? manejar un cronograma valorado.
¢ Coémo sabemos | Estrategia de monitoreo, = Se disefia una estrategia de MSE, de proceso y final,
cuanto hemos seguimiento y apoyada en indicadores, para evaluar los avances y logros
avanzado? evaluacién (MSE) alcanzados.

FUENTE: Elaboracién propia, Angela Zambrano




Gestion de los proyectos de innovacién educativa

La gestion del proyecto corresponde a la fase operativa, dirigida a lograr los objetivos propuestos, a la vez que
se conjuga el logro del alcance, en los tiempos previstos y con los recursos asignados.

Si bien puede haber proyectos de corto o mediano plazo, y éstos a su vez ser de alcance institucional, de area
o de aula, siempre habra un coordinador o coordinadora, y en la gestién debe considerar algunos criterios de
trabajo:

- Una planificacion detallada de actividades, con responsables, tiempos y costos pertinentes, para lo cual
debe contar con un plan de trabajo, de la fase operativa; es decir, desde el inicio de la ejecucion hasta el
término del proyecto.

- Definir una hoja de ruta, donde conste los entornos de trabajo y los grupos de apoyo.

- Hacer el respectivo monitoreo, seguimiento y evaluacion del proyecto, con registro de avances parciales
y final.

- Gestionar los posibles cambios y los riesgos a tiempo.
- Generacién de informes parciales y final.

- Cierre del proyecto, con la socializacién de resultados, los cuales deben incluir la sistematizacién del
proceso, el cumplimiento de objetivos y metas, las dificultades y cdmo se superaron, las lecciones aprendidas
y las recomendaciones para nuevos procesos.

Indicadores de calidad de la innovacion educativa

Los indicadores son sefiales que nos alertan cuanto hemos avanzado y cumplido de los objetivos y metas. Deben
ser medibles y verificables, dan cuenta de los resultados e impacto alcanzado con la ejecucién del proyecto. Al
disefiarlos, se debe considerar la coherencia con los objetivos.

Ejemplos de indicadores, pueden ser:

- Indice de promocidn de estudiantes.

- Mejora en las notas de estudiantes.

- Reduccién del indice de repitencia por asignatura.

- Numero de iniciativas de investigacién realizadas por estudiantes / docentes.

- Numero de representantes legales de estudiantes involucrados en procesos educativos de sus
representados/as.

- Numero de horas de capacitacién de docentes en metodologias de ensefianza y aprendizaje.

- Numero de eventos y jornadas de discusion tedrica sobre temas educativos y temas del contexto
socioecondmico, cultural, ambiental de la comunidad educativa.

- Reduccién de porcentaje de estudiantes con problemas de corte social: alcohol, drogas, violencia intra-
familiar, embarazos precoces, acoso escolar, trabajo infantil.

- Reduccién de porcentaje de estudiantes con problemas educativos: dislexia, bajo rendimiento académico.
- Numero de iniciativas de actividades con uso de TIC y otras tecnologias informaticas innovadoras.

- Numero de iniciativas que promueven el pensamiento critico y filosofia comprometida con causas
transformadoras.

- Numero de proyectos o acciones que integran como herramientas el conocimiento cientifico, propuestas
éticas y estéticas.

- La existencia de iIniciativas de la escuela por incorporar en sus diversos niveles de planificacién las

innovaciones educativas, como una politica institucional.
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CONCLUSIONES

Las innovaciones educativas, hoy mas que nunca, demandan de nuevas estrategias para acercar la escuela a la
cotidianidad. No se trata de contar con iniciativas que estan de moda, o que sustituyen la responsabilidad del
Estado en el cumplimiento de un derecho humano fundamental.

Las innovaciones educativas tienen como principales caracteristicas:

- Responden a necesidades y problemas reales de la escuela, es decir, son pertinentes; de facil
aplicacién, sin mayor demanda de recursos econémicos y tiempos y motivadores para todas y
todos los involucrados.

- Requieren de un profundo compromisos de directivos y docentes para cambiar una realidad estatica
en la escuela, tanto para reflexionar y debatir sobre los problemas que afectan a la institucion
como para actuar en la resolucion de los mismos.

- Promueven la autonomia y la investigacion interdisciplinaria en la atencién de las necesidades
e intereses propios de todos los miembros de la institucion educativa.

- Favorecen a la transformacion social, desde el analisis critico de contextos y modelos educativos
foraneos descontextualizados que pretenden imponerse. Para ello se requiere de un mayor
empoderamiento de las y los docentes de su rol transformador de la sociedad, con la aplicacion
de un modelo contextualizado.

- Contribuyen a responder las preguntas; ¢para qué educamos?, ;para qué aprendemos, ;qué
esperamos cambiar?

- No suplen las falencias que se presentan en el proceso de ensefianza y aprendizaje; analizan e
interpretan las causas y proponen solucién. Tampoco resuelve la desatencion del gobierno y del
sector competente.

A modo de recomendacion, es necesario evaluar el rol que cumplen las instituciones y carreras formadoras de
docentes, donde se puede resolver algunos de los problemas que se presentan ya en el ejercicio profesional, y
contribuir de manera decidida a mejorar la calidad de la educacién.
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Programa HERVAT,
Neurociencia Aplicada

a la Educacion

Por: David Andrade! y Sonia Estrada®

" IMAGEN: Mertxe J. Badiola

INTRODUCCION

linforme presentado por Acosta (2020) abordé la necesidad de implementar habitos y estrategias de estudio
E en estudiantes de quinto de primaria y sexto de bachillerato de la Institucion Educativa John FitzGerald

Kennedy en Facatativa, Cundinamarca. El informe se estructuré en diferentes secciones, comenzando con
la descripcién del problema planteado por la institucién. Luego se establecieron los objetivos del trabajo y se
realizd una busqueda de informacion para obtener datos sobre técnicas y estrategias de estudio efectivas.
Estos datos permitieron identificar los componentes clave para adquirir conocimiento. Los resultados esperados
obtenidos a través de la exploraciéon documental se presentaron y, finalmente se propuso un plan de accién, in-
cluyendo el disefio de un protocolo de procedimientos para el uso e implementacion de habitos y estrategias de
estudio en los estudiantes mencionados.

Por otro lado, en el trabajo de Zazo (2020) se abordan las caracteristicas del alumnado con TDAH (trastorno por
déficit de atencion e hiperactividad) y se propone una innovacién formativa dirigida a los docentes. El objetivo es
garantizar que los nifios y nifias con TDAH tengan las mismas oportunidades de éxito que sus compafieros. Se
destaca la alta prevalencia de este trastorno en las aulas y la importancia de la inclusion. Debido al alto niimero
de estudiantes por docente, se enfoca en estrategias que puedan implementarse dentro del aula. El trabajo presenta
una propuesta de intervencion basada en el programa HERVAT, que fue implementada por 20 profesores después
de participar en un programa de formacion voluntaria. Se realiza un analisis de las posibilidades y utilidad de la
propuesta para mejorar el tratamiento de los estudiantes con TDAH.

La investigacion elaborada por Medina y Ochoa (2022) se centra en la caracterizacién del método Hervat en el
desarrollo emocional y aprendizaje de nifios de 4 afios de educacion inicial en la Escuela de Educacién Basica
“Carmen Mora de Encalada” en el canton Naranjal durante el periodo lectivo 2021-2022. Se analizé el problema
existente entre el personal docente y los estudiantes del area de educacidén inicial, quienes presentan dificultades
para seqguir las indicaciones de los educadores y se distraen con frecuencia en el salén de clases, lo que afecta su
capacidad de aprendizaje. Ademas, se identificd que las educadoras de educacidn inicial carecen de conocimientos
sobre las acciones y beneficios del programa neuro educativo HERVAT en la educacion. Se establecié un marco
metodoldgico y se utilizaron diferentes métodos de investigacion, como encuestas para los docentes y fichas de
observacién para los estudiantes, para recopilar informacion relevante sobre el tema. Los resultados obtenidos
fueron tabulados y se presentaron en cuadros estadisticos para obtener datos validos. Entre las conclusiones y
recomendaciones, se propone la implementacién de ejercicios del programa de neuro aprendizaje que promuevan
nuevas estrategias y metodologias para fortalecer el proceso de ensefianza-aprendizaje, asi como el desarrollo
de habilidades y capacidades en los nifios, mejorando su motivacién e interés en las actividades pedagdgicas del
entorno escolar.

" Docente, Magister en Educacion Bdsica obtenida en la Universidad Estatal de Milagro, actualmente se desempefia
como dirigente de la UNE en la provincia de Sucumbios.

2 Docente, Licenciada en Ciencias de la Educacidn obtenida en la Universidad Nacional de Loja y Magister en Educacion
Bdsica por la Universidad Estatal de Milagro.
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Programa HERVAT

Concepto del programa HERVAT El Enfoque Neuro educativo HERVAT es un programa de neuro ensefianza disefiado
para estimular las funciones neuronales basicas involucradas en cualquier proceso cognitivo. De acuerdo con
Ortiz (2017) se trata de “Organizar y estimular continuamente la funcion cerebral en areas involucradas en los
procesos de maduracion y aprendizaje a lo largo de la educacion infantil a través de programas basados en
neurociencias” (p.14). El objetivo es promover y estabilizar las conexiones funcionales neuronales subcorticales
involucradas en la atencién a través de programas que estimulan los procesos sensoriomotores basicos. La
atencion es la capacidad de seleccionar informacién sensorial en cualquier momento y orientar los procesos
cognitivos, y es un pilar fundamental del proceso de aprendizaje y, por tanto, la base de la construccidn de la
memoria. Por lo tanto, la atencidn es esencial tanto para establecer nuevas conexiones neuronales como para
crear circuitos estables en nuestro cerebro. Se basa en |la practica repetitiva, regular y sistematica que mejora los
reflejos, reduce los errores y los tiempos de reaccion, aumenta los procesos inconscientes implicados en el com-
portamiento cotidiano y facilita los procesos que regulan la actividad consciente. Se realiza a través de ejercicios
de hidratacién, ya que la deshidratacidn incide en el deterioro de las tareas que requieren atencidn; ejercicios
de equilibrio que favorecen el estado de alerta; otras actividades de equilibrio que benefician las tareas motrices
relacionadas con el aprendizaje; la respiracién profunda y lenta ayuda a la calma, reduciendo los estados de
estrés y ansiedad; y estimulos auditivos y tactiles que mejoran la atencién a diversos estimulos ambientales.

HERVAT es un método sencillo que aporta un gran potencial a los alumnos del centro. Estas actividades facilitan
el desarrollo y maduracién de las conexiones neuronales, que te permitirdn luego manejar las funciones ejecutivas
requeridas para el aprendizaje. Las iniciales del nombre corresponden a los tipos de actividades que componen
el programa: hidratacion, equilibrio, respiracion, desarrollo visual, atencion y desarrollo tactil. Es sistematico e
integrado para que los nifios los automaticen todos los dias.

En el trabajo elaborado por Pernas (2018) explica los ejercicios que se deben realizar con el método HERVAT: a)
Hidratacién: generalmente bebe agua cuando tienes sed o con las comidas, pero rara vez tienes la costumbre de
beber agua de forma regular, es importante educarte para beber agua. Pero no solo con qué frecuencia bebemos
agua, sino también cémo la bebemos, porque la mayoria de las veces el propdsito de beber agua es saciar la
sed, pero entrenarnos para beber agua lentamente también es bueno para nuestro cuerpo. Suelen recomendar
beber al menos 2 litros de agua al dia b) Equilibrio: Fomenta que diferentes estructuras cerebrales se conecten
entre si. Es importante que la actividad fisica que hacemos todos los dias incluya el equilibrio. c) Respiracion: Una
correcta respiracion ayuda a oxigenar mejor el cerebro, calmary reducir los estados de estrés y ansiedad. d) Vision:
fomentar la visién ocular mejora la concentracion, el estado de alerta, la vision, la velocidad y la orientacién. Hay
gjercicios de movimiento ocular para esto. e) Tacto pasivo: El tacto estimulante es muy positivo porgue no solo
Se conocen nuevas sensaciones a través del tacto, sino que también se suelen integrar en una situacion concreta,
por lo que este proceso tiene un caracter mas dificil, en el que se integran diferentes procesos cerebrales.

IMAGEN: Herman




“La Nueva Escuela“

Revista Pedagdgica de la Union Nacional de Educadores

Maneras correctas para aplicar el programa HERVAT
a) Beber un poco de agua. Dependiendo de su edad, lo beberan solos o seran servidos por el profesor en un vaso.

b) Tome algunas respiraciones profundas, inhalando y exhalando durante “60 segundos”. Un nifio de 3
afios debe respirar cinco veces durante los proximos afios, con una respiracion mas por afio.

c) Realizar ejercicios de movimiento ocular. Estos ejercicios ayudan a despertar el drea del cerebro por un
lado y entrenar los musculos por el otro. Por ejemplo, mirar sin mover la cabeza de un objeto a otro sigue
una linea de manera diferente.

d) La estimulacion tactil pasiva es la Ultima practica. Deben estar emparejados, el primero ejecuta, el otro
recibe y luego cambia. Algunos de estos ejercicios pueden ser: formas simples como rayas horizontales
o verticales, luego reconocer figuras geométricas, letras, nimeros o incluso palabras cortas para ciertas
partes del cuerpo.

Para Ortiz (2018) el programa de estimulo HERVAT cree que “La participacién de padres y maestros es importante
porque su continuidad mantiene el cerebro en buena forma” En general, identificamos areas que los padres y
maestros deben conocer:

a) Padres: ambiente culturalmente rico, ambiente musical, suefio, nutricién, hidratacion, ejercicio, ambiente
emocional estable, tranquilidad y comunicacion, etc. b) Profesorado: Ambiente positivo y estimulante,
contenidos académicos breves y precisos, aulas dindmicas e innovadoras, educacion fisica, educacién
musical, etc

Recursos a ser empelados
Una de las ventajas del programa HERVAT es que practicamente no requiere materiales para experimentar (Ortiz A., 2018).
Recursos humanos

El personal capacitado puede transferir conocimientos a los recién llegados al programa.

a) Padres participantes.

b) Alumno Recursos materiales:

c) Aula (se puede hacer en espacio abierto)

d) Radio-CD (no obligatorio)

e) Fichas de actividades (no necesarias si se conocen los ejercicios)
f) Computadora (opcional para ejercicios de atencion visual)

g) Proyector (opcional para ejercicios de atencién visual)

FoTo: Colegio Escolapios soria 1) Pizarra (opcional para ejercicios de atencion visual)

Desafios en la implementacion del programa HERVAT en la educacion

La implementacion del programa HERVAT, que busca introducir herramientas de automatizacion y robética en la
vida cotidiana, enfrenta diversos desafios que deben ser abordados de manera efectiva. Uno de los principales
desafios es la resistencia al cambio por parte de la sociedad. A medida que los robots y la automatizacién se
vuelven mas presentes en nuestras vidas, es natural que surjan temores y preocupaciones sobre la pérdida de
empleos y la dependencia excesiva de la tecnologia (Acosta, 2020). Es fundamental educar y concienciar a las
personas sobre los beneficios y oportunidades que HERVAT puede brindar, asi como también abordar de manera
transponte los posibles desafios y riesgos asociados.
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Otro desafio importante es la adaptacién de los entornos existentes para incorporar la tecnologia HERVAT. Esto
implica la necesidad de infraestructuras adecuadas, sistemas de comunicacién eficiente y la compatibilidad con
las herramientas y dispositivos ya existentes.

Ademas, se requiere una inversién significativa en términos de capacitacion y formacién de las personas para
que puedan interactuar y trabajar de manera efectiva con los robots y la automatizacion. Es esencial garantizar
gue nadie se quede rezagado y que se brinde apoyo a aquellos que necesiten adquirir nuevas habilidades y co-
nocimientos.

Un desafio adicional es el aspecto ético y legal de la implementacién de HERVAT. La robdtica y la automatizacion
plantean preguntas complejas en cuanto a la responsabilidad y la toma de decisiones. Por ejemplo, ;quién es
responsable en caso de que un robot cause dafio a una persona o propiedad? ;Cémo se asegura la privacidad
y la proteccién de los datos personales en un entorno cada vez mas automatizado? Estos desafios requieren
una legislacién clara y un marco ético robusto que guie el desarrollo y uso de HERVAT de manera responsable y
segura.

Finalmente, otro desafio importante es la brecha digital y la desigualdad econdmica. La implementacién de
HERVAT puede acentuar las disparidades existentes, ya que no todas las personas tienen acceso igualitario a
la tecnologia y los recursos necesarios para beneficiarse de ella (Zazo, 2020). Es fundamental asegurar que la
implementacién de HERVAT se realice de manera inclusiva, brindando oportunidades equitativas y evitando la
exclusién de aquellos que no pueden acceder o utilizar estas herramientas. Esto implica politicas y programas
que fomenten la capacitacion, la igualdad de oportunidades y la distribucién justa de los beneficios generados
por HERVAT.

Avances tecnoldgicos y caracteristicas innovadoras de HERVAT en la educacion

La implementacion de HERVAT en el ambito educativo ha llevado consigo una serie de avances tecnoldgicos y
caracteristicas innovadoras que han transformado la forma en que se ensefia y se aprende. Estos avances tienen
el potencial de mejorar la calidad de la educacién y preparar a los estudiantes para enfrentar los desafios del
mundo moderno. Mediante el uso de robots y herramientas de automatizacién, es posible adaptar el contenido
educativo de acuerdo con las necesidades y habilidades de cada estudiante (Ortiz, 2017). Los robots pueden
brindar retroalimentacion instantanea, identificar areas de mejora y proporcionar actividades de refuerzo o enri-
quecimiento segun el progreso individual. Esto permite a los estudiantes avanzar a su propio ritmo y maximizar
su potencial de aprendizaje.

Ademas, HERVAT ha promovido el aprendizaje interactivo y practico. Los robots educativos pueden ser programados
para realizar demostraciones, llevar a cabo experimentos cientificos o simular situaciones del mundo real. Esto
crea oportunidades de aprendizaje mas inmersivas y estimulantes, donde los estudiantes pueden experimentar
de manera activa los conceptos y principios que estan estudiando. Asimismo, la interaccién con los robots fomenta
el desarrollo de habilidades sociales y de comunicacion, ya que los estudiantes deben aprender a trabajar en
equipo y colaborar con las maquinas.

FOTO: Universidad de Cuenca
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Rendimiento académico

Bajo el punto de vista de Grasso (2020) el significado multidimensional del rendimiento académico mide, “Los
resultados obtenidos en un proceso de ensefianza-aprendizaje, asi como la condicién y cantidad de esos resul-
tados. Ademas de esto, indica cuanto han sido productivos los estudiantes y profesores” (p.89). Es por eso que
el rendimiento académico se utiliza a menudo como un indicador para medir la eficacia de una escuela, lo que
luego conduce a procesos de evaluacion para lograr una educacién de alta calidad. También se utiliza para medir
la eficacia del plan de estudios y los procesos de evaluacién dentro de él. Este sentido de aprendizaje se aplica
al mundo social y ayuda a definir lo que la gente aprendié como resultado de la instruccién o el entrenamiento.
Supone que los objetivos de cualquier sistema educativo son suficientes para que cada persona se convierta en
miembro de un grupo.

Originalmente, la idea de rendimiento se referia a la capacidad de realizar una tarea especifica. Con el tiempo, se
ha vuelto mas complicado vy, a veces, se vincula con términos como eficiencia y eficacia. Al considerar la eficiencia,
las personas consideran usar la menor cantidad de recursos posibles para lograr un objetivo especifico. La efectividad
es cuando las personas obtienen el efecto que estan buscando. Y aqui es donde se origind el rendimiento: se usa
mas comunmente en el lugar de trabajo.

Factores relacionados con el rendimiento académico
Grasso (2020) de igual manera detalla los factores relacionados con el rendimiento académico:

a) El problema surge de las percepciones erréneas sobre el mandato de la institucién educativa para
reducir la desigualdad social. Esto conduce a la necesidad de una mejor comprension de cémo la institucion
educativa esta obligada a neutralizar las desigualdades sociales.

b) El factor educativo-institucional tiene dos partes. Uno esta relacionado con el futuro de la educacion
y las escuelas; examina métodos para organizar escuelas, programas para maestros y calificaciones de
maestros.

c) En las escuelas, este tercer proposito se basa en la ayuda financiera y la creacion de programas académicos.
Usar los recursos disponibles para satisfacer las necesidades del publico también es parte de este tercer
objetivo

d) Factores adicionales afectan las interacciones de las emociones, como problemas de salud mental o
trauma emocional.

Las variables psicolégicas como la cultura de la escuela, la presién social y las diferencias individuales afectan
el desempefio de los estudiantes. Esto se debe a que el proceso de aprendizaje requiere la auto desconexién
del tema en cuestién. Ademas, muchos factores diferentes, como las condiciones econdmicas y ambientales, el
tiempo de viaje y el trabajo, afectan el proceso de adquisicién de conocimientos. Finalmente, algunos estudios
asocian el desempefio con factores contextuales, como politicas macro y microeconémicas o condiciones fisicas
y ambientales. Los estudios pueden modificar el nivel de inteligencia necesario para lograr un resultado particular.
Como resultado, los resultados de estos estudios pueden alterarse para asociar una gran inteligencia con el éxito.

Bases legales que fundamentan el estudio.

De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador:
Art.26: La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusién social y condicidon indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la

sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo. (Constitucion del
Ecuador, 2008).
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El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017, plantea las politicas de la primera infancia para el desarrollo
integral como una prioridad de la politica publica. Fortalecer la estrategia de desarrollo integral de la
primera infancia, tanto en el cuidado prenatal como en el desarrollo temprano (hasta los 36 meses de
edad) y en la educacioén inicial (entre 3 y 4 afios de edad), que son las etapas que condicionan el desarrollo
futuro de la persona.

La Estrategia Nacional Intersectorial de Primera Infancia, considera como objetivo consolidar un modelo
integral e intersectorial de atencién a la primera infancia con enfoque territorial, intercultural y de género,
para asegurar el acceso, cobertura y calidad de los servicios, promoviendo la corresponsabilidad de Ia
familia y comunidad.

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) (2023) garantiza el derecho a la educacién y deter-
mina los principios y fines generales que orientan la educacién ecuatoriana en el marco del Buen Vivir, la
interculturalidad y la plurinacionalidad. Ecuador cuenta con un sistema educativo basado en principios
enfocados en la democracia, una perspectiva humanistica, investigativa y cientifica. Un sistema educativo
ecuatoriano debe adherirse a tres principios basicos escritos en las leyes del pais. Estos se manifiestan a
través de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Educacion y Culturay la Ley de Carrera Magisterial
y Escalafén del Magisterio Nacional. Las dos primeras leyes establecen que la educacidon debe involucrar
el nacionalismo, la reforma social, la defensa de los derechos humanos y la inclusion de todas las ideologias.
Ademas, estas leyes establecen que la educacion debe estar abierta a todas las creencias.

CONCLUSION

La educacién impartira un contexto histoérico, social y moral a sus lecciones. También fomentara el
crecimiento en las habilidades de pensamiento critico de los estudiantes paraque puedan comprender la
realidad ecuatoriana desde una perspectiva mas amplia. Estos planes ayudaran a los estudiantes a convertirse
en individuos completos y ayudaran a mejorar todo el pais. Ademas, estos planes fomentaran la cultura y
la educacién nacional, asi como promoveran la solidaridad humana y la participacion comunitaria.
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as sociedades cambian a cada segundo y con ellas todas las instituciones que la conforman, entre estas la

escuela como centro gravitatorio de la educacion, debido a que constituye uno de los sectores mas subs-

tanciales en el desarrollo colectivo e individual. La informacion que se imparte en la educacién, no esta
aislada de producir y reproducir visiones del mundo erradas y, por lo tanto, los educandos no estan aislados de
asimilarlas como propias, es por esto que los estudiantes deben adquirir habilidades, que les permitan tomar
decisiones informadas. En el escenario actual el pensamiento critico, resulta sustantivo desarrollarlo, como
habilidad para fortalecer el derecho a la educacién. Necesitamos en la coyuntura actual que los jovenes sean
capaces de desentrafiar las viejas y anacronicas visiones empresariales y mercantilistas que buscan privatizar el
aprendizaje en lugar de fortalecerlo.

El pensamiento critico tiene sus origenes en lo humano, en las multiples y diversas culturas del planeta, debido
a que fomentaron, analizaron, cuestionaron y reflexionaron, sobre el mundo que les rodea, en definitiva, todas
aportaron a su desarrollo. Sin embargo, a menudo en los canales, prevalece una vision eurocentrista de la historia
y de los aportes cientificos, tecnoldgicos, sociales, politicos y culturales. No se pretende desconocer el valioso
aporte que hizo Europa a la construccién de la cultura humana. No obstante, reducir los avances humanos a un
solo continente es ignorar la inmensa contribucion que han hecho las variadas y ricas culturas del planeta, que
en su condicion de “culturas inferiores”, explotadas y subyugadas por los imperios hegemdnicos, su aportacion
sea considerado menos significativo.

Siendo asi, el aporte desde Europa al pensamiento critico, se encuentra en la Grecia clasica, Socrates introdujo
su conocido método de la mayéutica que consistia en interrogar, dudar y elaborar profundas preguntas que
pretendian buscar la verdad, de la misma manera Platén aport6 con el dialogo y la reflexidn critica y Aristételes
con la logica. Diversas contribuciones hicieron varios hombres y mujeres a lo largo de la historia, ya en siglo XIX,
Carlos Marx y Federico Engels hicieron lo propio y su participacidon a la construccién del pensamiento critico se
cristalizd en el analisis del materialismo dialéctico e histoérico, que se lo aplicd a la sociedad, politica y economia.

En Africa vale sefialar la filosoffa Ubuntu, que fomenta la responsabilidad comunitaria, empatia y colaboracién.
Asimismo, las culturas americanas precolombinas como la Olmeca, Mayas, Toltecas, Aztecas e Inca, entre otras,
pensaron en la interconexion con naturaleza, la comunidad y la reciprocidad.

éAhora bien qué es pensar criticamente?
El pensar criticamente se asocia a la capacidad de analizar, argumentar, deliberar, observar. Evita prejuicios,

cuestiona la realidad que se nos impone como verdad absoluta e inmutable en un mundo, en que nada esta
aislado y todo se desenvuelve en un ambito social, politico y econémico determinado. En este sentido, razonar

" Docente, Licenciado en Ciencias de la Educacién; Mencion Ciencias Sociales; Magister en Administracion y Planificacion
Educativa.

2 Docente de la Universidad Central del Ecuador; Licenciado en Ciencias de la Educacién, Mencidn Ciencias Sociales;
Magister en Politicas Educativas; Magister en Innovacién y Liderazgo.
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criticamente, se torna necesario para reflexionar y comprender el contexto social en el que vivimos. Urrego et al.
(2020) que cita a Bezanilla-Albisua et al. (2018) sefiala que:

El pensamiento critico se fundamenta en ideales que pueden ser primordiales tales como la libertad, la
autonomia, la soberania y la verdad, entre otros. Por ello, el pensador critico se sensibiliza con el con-
texto social y politico, asi como con una ética personal que esta relacionada con cualidades tales como
la humildad, flexibilidad, honestidad, empatia, autonomia, autoseguridad y perseverancia; que permiten
experimentar la realidad desde otras perspectivas y a partir de ello defender una postura que ha sido
formada con base en su razonamiento y comprension del contexto.

Es entonces el ser social, el que determina como vemos en mundo, y lo comprendemos, en todos sus contextos
(politico, econdmico, social), por eso el desarrollo y fortalecimiento de pensar por si mismos, se vuelve un desafio
en la coyuntura actual, en que los medios de comunicacién y las nuevas tecnologias, son las que difunden las
noticias a una brevedad nunca antes vista. Impactando en los educandos con una enorme cantidad de informacion,
es por esto que la educacion debe buscar desarrollar alternativas, para combatir la desinformacion.

En este sentido se vuelve necesario mencionar lo que plantea Carrion et al. (2015) cuando afirma que:

La busqueda de una educacién diferente, cuestionadora que no domestique sino que forme seres humanos
capaces de enfrentar las inequidades y busquen el cumplimiento de sus derechos; constituye la base de
una educacion emancipadora, liberadora. No obstante, la posibilidad de alcanzar estas aspiraciones de
formacidn, esta en directa relacién con la posibilidad de formar a nifios, nifias y jovenes en la ciencia, en
el pensamiento filoséfico, cientifico y critico, en el desarrollo de las capacidades y habilidades del pensamiento
dialéctico. (p.12)

De esta manera, el pensamiento analitico, como también se le conoce, fomenta que los seres humanos busquen
a través de la educacion el medio de liberacion y accidon transformadora de la realidad, desde una mirada critica.
El acceder al derecho a la ensefianza, es permitir que los demas derechos que giran en torno a este, se ejecuten
en su totalidad. Permitiendo que los nifios, nifias y adolescentes que desarrollan el pensamiento critico, reflexionen,
que el nacer pobre, no debe ser sindbnimo de morir pobre, si se establece en igualdad de oportunidades el derecho
a educarse.

El impacto positivo de desarrollar la habilidad del pensamiento critico en la educacion

El pensamiento critico es una habilidad, que en la actualidad se ha tornado imprescindible desarrollarla y mucho
mas si se trata en el &mbito de la educacidn, debido a que su aplicacion desde un enfoque cognitivo, permite a los
estudiantes, generar capacidades argumentativas, de analisis, y de observacién de los fendmenos sociales que
se expresan en el diario vivir. Su desarrollo deriva en que las decisiones que se tomen, tanto en la vida estudiantil
o personal, estén basadas en evidencia y se alejen de la subjetividad.

Por otra parte, desarrollar el pensamiento critico requiere préactica y paciencia. No se trata de una habilidad
que se adquiere de la noche a la mafiana, pero los beneficios a largo plazo son incalculables. “En la educacion,
fomentar el pensamiento critico significa crear un ambiente de aprendizaje en el que los estudiantes puedan
cuestionar y debatir las ideas, y en el que se les motive a buscar respuestas por su cuenta”. (Gaspar, 2023)

Otro aspecto fundamental, de subrayar, es que permite reflexionar mejor sobre la informacion que se obtiene,
debido a que analiza y cuestiona los datos con los que se trabaja; ademas, es posible identificar visiones del
mundo que estan impregnadas en libros o posturas de los autores.

El pensamiento critico como herramienta para una educacion emancipadora
La educacién es parte de la superestructura del modo de produccién capitalista, por tanto, las clases sociales

que estan en el poder, reproducen sus concepciones ideoldgicas en la escuela para sostener su sistema de explotacion.
Los contenidos, objetivos, recursos, metodologias, planes y programas educativos estan direccionados a este fin.
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Freire sostiene que la pedagogia dominante es la pedagogia de las clases dominantes y por ello en la escuela se
ejecuta un modelo educativo tradicional que inhibe el pensamiento critico y sus expresiones en el aula son:

* El educador es siempre el que educa; el educando el que es educado.

* El educador es quien sabe; los educandos quienes no saben.

* El educador es quien piensa, el sujeto del proceso; los educandos son los objetos pensados.

* El educador es quien habla; los educandos quienes escuchan docilmente.

* El educador es quien disciplina, los educandos los disciplinados.

* El educador es quien opta y prescribe su opcién; los educandos quienes siguen la prescripcion.

* El educador es quien actua; los educandos son aquellos que tienen la ilusién de que actlan, en la actuacién
del educador.

* El educador es quien escoge el contenido pragmatico; los educandos a quienes jamas se escuchan, se
acomodan a él.

* El educador identifica la autoridad del saber con su autoridad funcional, la que se opone antagénicamente
a la libertad de los educandos. Son éstos quienes deben adaptarse a las determinaciones de aquél.

* Finalmente, el educador es el sujeto del proceso; los educandos, meros objetos. (Freire, 1972, p.80).

De esta manera se va configurando un accionar pedagdgico que favorece a las clases dominantes, basado en
el autoritarismo, memorizacion, sumisién, exclusiéon y obediencia. Y a la vez “educa” a individuos funcionales al
sistema, ya que este necesita; mano de obra barata pero calificada para la produccién y generacidon de riqueza
(trabajadores de la industria), intelectuales que formulen y reproduzcan teorias en defensa del capitalismo (pro-
fesores, abogados, fildsofos) y trabajadores ligados a las labores manuales (campesinos, artesanos, albafiiles).
La escuela esta estructurada para desarrollar conocimientos, habilidades, destrezas y competencias que tienden
a colocar al educando al servicio de la economia y no la educacién al servicio del estudiante, pone como objetivo
educativo, la fabricacién de un alumno adiestrado para ser funcional al mercado (Del Rey y Sanchez, 2011).

En este escenario es importante que educadores y educandos desarrollen el pensamiento critico como herramienta
para lograr una educacién emancipadora, que segun el pensamiento freiriano ocurre cuando los oprimidos identifican
a sus opresores y se comprometen a luchar contra las injusticias y por su liberacién.

Bajo esta concepcidn el pensamiento critico trasciende la capacidad del ser humano para analizar, sintetizar y
evaluar informacion y mas bien se convierte en un instrumento de resistencia y transformacién porque le permite
cuestionar la violencia simbdlica ejercida desde las clases dominantes y “reflexionar al sujeto en si mismo, en los
otros, en lo politico, lo social, lo econdmico” (Osorio, 2020, p.33).
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Entonces desarrollar una educacion emancipadora desde el pensamiento critico significa;

» Romper la vision del docente como el duefio absoluto del conocimiento porque “el educador ya no es
solo el que educa sino aquel que, en tanto que educa, es educado a través del didlogo con el educando,
quien, al ser educado, también educa” (Freire, 1972, p. 92). De esta manera se reconoce a ambos como
sujetos activos en la construccion del conocimiento, dejando de lado a la educacién como el acto de depositar
y transferir ideas.

* Replantear la relaciéon educador-educando donde el autoritarismo y la verticalidad son ejercidas como
metodologias para lograr disciplina y aprendizajes basados en el temor, el falso respeto y el adoctrina-
miento. Esto no sugiere que el docente renuncie a su autoridad, porque no es lo mismo autoritarismo
qgue autoridad, “es precisamente reconocer que la ensefianza es siempre directiva, es decir, un acto de
intervencién inextricablemente mediado por formas particulares de autoridad que los docentes pueden
ofrecer a los estudiantes para cualquier uso que ellos quieran hacer de ellas” (Giroux, 2013, p.21). Es
decir, una autoridad que abra la posibilidad al didlogo a través de “ciertos gustos democraticos como el
escuchar al educando por el deber de respetarlo, asi como el gusto por la tolerancia, el acatamiento de
las decisiones tomadas por la mayoria, como también el derecho de los estudiantes divergentes a expresar
su desacuerdo” (Rondén y Paez, 2018, p. 147)

* Concebir a la escuela como un espacio democratico donde los planteamientos y pensamientos de los
actores educativos sean escuchados y estos se transformen en acciones de organizacién y gestién insti-
tucional. Este aspecto también tiene que ver con la eliminacién de las desigualdades y la discriminacién
de cualquier tipo en la escuela.

« Tomar postura frente a las politicas econdmicas que afecten el derecho a la educacion de los nifios/as
y adolescentes, ya que el neoliberalismo pretende afectar el ideario de la educacién como un derecho social
que el Estado debe garantizar y desde ahi justificar la enorme desinversion neoliberal que se expresa en
la reduccion de presupuesto y la privatizacién de este sector.

» Fomentar la investigacién y experimentacion como medio para conocer distintos puntos de vista, teorias
y enfoques, descubrir causas y establecer consecuencias de los fendmenos sociales, formular juicios de
valor y generar conclusiones que conduzcan a un conocimiento emancipatorio comprometido con los
oprimidos capaz de contraponerse al conocimiento hegemaénico.

El pensamiento critico permite construir una educacion en funcion de resolver las necesidades e intereses de las
clases trabajadoras y pueblos del Ecuador, en contraposicion de aquella escuela estructurada en funcién de las
minorias.

Una escuela gratuita donde todos tengan acceso a ella, libre de todo tipo de discriminacion, democratica, incluyente
y cientifica, capaz de formar seres humanos libres y solidarios con conocimientos holisticos para trabajar por el
desarrollo y el progreso social.

Alcanzar una educacién emancipadora a través del pensamiento critico sera, sobre todo, una tarea del educador,
el cual debera en primera instancia, identificar y comprender las injusticias sociales que se dan en el capitalismo
y se reproducen de la escuela para luego tomar posicion y asumir su papel de educador reproductor del sistema
o educador progresista, protagonista de la transformacion.

El derecho a la educacion a través del desarrollo del pensamiento critico

La educacién es un proceso que se desarrolla a lo largo de la vida de las personas, es a través de esta, que los
individuos adquieren, habilidades, destrezas, saberes, capacidades, etcétera. Todas estas herramientas cognitivas
preparan a las personas, a los diferentes problemas que se presentan en la vida diaria.

Por otro lado, la educacién es un derecho fundamental para el desarrollo de una vida digna y plena de las personas.

Es asi, que la educacion esta respaldada en Constituciones, convenios internacionales, leyes, acuerdos, reglamentos
y entre otros cuerpos juridicos.
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La Declaracion Universal de los Derechos humanos sefiala en su:

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica
y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprensidn, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (...) (Naciones Unidas, n.d.)

Mientras, que en el caso de nuestro pais el derecho a la educacidn esta consagrado en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, la Ley Orgéanica de la Educacion Intercultural y entre otros marcos juridicos.

En el caso de la CRE se plasma en su:

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo. (Asam-
blea Nacional Republica del Ecuador, 2021)

En la Ley Organica de la Educacién Intercultural se encuentra sefialado en el:

Art. 4.- Derecho a la educacién. - La educacién es un derecho humano fundamental garantizado en la
Constitucion de la Republica y condicién necesaria para la realizacion de los otros derechos humanos.
Son titulares del derecho a la educacién de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, basico y
bachillerato, asi como a una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todos los y
las habitantes del Ecuador (...) (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2021)

En efecto, como vemos el derecho a la educacion esta garantizado, por lo menos en el papel; el pensamiento critico
también es impulsado a desarrollarse, en la Ley Organica de la Educacién Intercultural asi que dentro de los
objetivos del Sistema Nacional de Educacion establece que: “La Autoridad Educativa Nacional, transversalizara
y evaluara en el curriculo nacional, contenidos que fomenten el desarrollo del pensamiento critico” (Asamblea
Nacional Republica del Ecuador, 2021) como se explica es un objetivo que se pretende alcanzar a través de la
educacion.

Los estudiantes que generen esta habilidad seran capaces de construir preguntas, de buscar argumentos, de
analizar su realidad, de reflexionar sobre ella y de las circunstancias que generan las condiciones de vida en la
que se desenvuelven.

Fortalecer el derecho a la educacion a través del pensamiento critico, parafraseando a Paulo Freire, no solo empieza
por leer el texto, sino también por el leer el contexto y el mundo, vivimos en un sistema econdmico, social y
politico excluyente y que de acuerdo con UNESCO “El niumero de nifios y jovenes sin escolarizar ha aumentado
en 6 millones desde 2021 y asciende ahora a 250 millones”. (2023)

CONCLUSIONES

En el caso particular del Ecuador, la Unién Nacional de Educadores afirma que mas de 200 mil nifios, nifias y
adolescentes estan fuera del Sistema Nacional de Educacion y que el principal motivo de su abandono es la pobreza.
A esto se suma que los gobiernos de turno cada afio, no invierten lo que se estipula en la Constitucion de la
Republica del Ecuador de entregar el 6% del PIB para la educacién.
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Por lo que se expone en lineas anteriores, se priva del derecho a la educacién a nifios y jovenes en el mundo y
en nuestro pais, esto provoca que no puedan desarrollar pensamiento critico y que mediante esta habilidad se
concienticen sobre la realidad opresora, desigual e inequitativa de la que son parte.

El pensamiento critico permitira, que la educacién se transforme en emancipadora, fomentara en los estudiantes
de los distintos niveles de educacién, una alternativa a esta sociedad y sistema que se no impone como Unico.
Sin considerar que desde la resistencia podemos crear una nueva escuela.
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e conformidad a nuestra Carta Fundamental, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), el Pre-
D supuesto General del Estado (PGE) es el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y

egresos del Estado, e incluye todos los del sector publico, con excepcidn de los pertenecientes a la sequ-
ridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados (Constitucién,
2008).

Por su parte, segun las definiciones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del Ecuador, el presupuesto
constituye una prevision de ingresos, financiamiento, gastos y amortizaciones; también se lo podria definir como
el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de recursos, que permitiran financiar
las autorizaciones maximas de gastos, para un periodo anual, con el propdsito de ejecutar los programas de
gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo aquello orientado a satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién, contribuyendo de esta manera a lo que constitucionalmente se denomina como buen vivir o sumak
kawsay (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).

Ahora bien, de acuerdo con el marco constitucional vigente, las previsiones econdmicas y su planificacion deben
estar alineadas a un Estado constitucional de derechos y justicia social (Art. 1 de la Carta Magna); aquello
significa que, en primer lugar, el Estado se debe preocupar por definir con claridad la conceptualizacién de de-
rechos; y, sobre esta base, focalizar sus esfuerzos econémicos para materializar el efectivo goce de tales hacia
la poblacién.

Como sefiala la Corte Constitucional en su sentencia No. 32-21-IN y acumulado (34 21-IN), a propdsito de la
constitucionalidad de la Ley de Educacion intercultural: “(...) en un Estado constitucional como el ecuatoriano
(art. 1 de la Constitucion), es un deber capital de este: “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién
[...]” Entre las garantias de aquellos derechos fundamentales estan las politicas publicas. Por ello, la Constitucién
preceptula: Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas y servicios publicos que ga-
ranticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. [...]

De manera particular, la Constitucion sefiala: “La educacién [...] constituye un area prioritaria de la politica pu-
blica y de la inversidn estatal, garantia de la igualdad e inclusidon social y condicién indispensable para el buen
vivir” (art. 26); “Los egresos permanentes para [...] educacion [...] seran prioritarios y, de manera excepcional,
podran ser financiados con ingresos no permanentes” (art. 286 inciso sequndo). Y agrega, “El Sistema Nacional
de Educaciéon comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi
como acciones en los niveles de educacién inicial, basica y bachillerato [...]” (art. 344). El Estado, entonces,
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debe garantizar el derecho a la educacién mediante el Sistema Nacional de Educacién, integrado por instituciones,
programas, politicas publicas, recursos, actores y acciones encaminados a la realizacion de ciertos fines, principios
y valores constitucionales. De dicho Sistema forman parte las finanzas publicas relativas a sus componentes (los
que, incluso, tienen caracter preferente).

En este contexto juridico y tomando en cuenta lo que sucede en el Ecuador, un pais que enfrenta altos niveles
de violencias, desigualdades, migracion, abandono de las escuelas de miles de nifios (as) y adolescentes, dete-
rioro del medio ambiente; necesitamos ahora, mas que nunca, una buena educacién publica, transformadora e
integradora. Mientras el “nuevo” Gobierno y Asamblea Nacional siguen definiendo politicas reactivas, desde los
educadores demandamos politicas publicas y sociales preventivas que permitan alcanzar una buena educacién
publica y gratuita, para que estas a la vez permitan alcanzar un pais con capacidades de abordar y dar respuestas
a las problematicas nacionales y a los retos mundiales.

Estructura de ingresos (Proforma 2024)

En lo que respecta a la nueva Proforma 2024, para la composicion de la estructura de ingresos, se debera
considerar los ingresos codificados al 31 de diciembre de 2023, con excepcidon de los valores del Sistema Na-
cional de Educacion, Sistema de Educacion Superior y transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs), donde se incorpora el presupuesto inicial del 2023, mas los incrementos constitucionales; el PGE para
el ejercicio fiscal 2024, se encuentra financiado entonces de la siguiente manera: (i) ingresos corrientes por UDS
19.930,22 millones que representan el 56,08% del total; (ii) ingresos de financiamiento (nueva deuda) por USD
11.462,75 millones que representan el 32,26% y el 11,66% que corresponde a los ingresos de capital (venta de
crudo principalmente) con USD 4.143,07 millones (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).

INGRESOS TOTALES 35.536,04

INGRESOS CORRIENTES 19.930,22

INGRESOS DE NUEVO ENDEUDAMIENTO 11.462,75 |

INGRESOS DE CAPITAL (VENTA DE CRUDO

PRINCIPALMENTE) 4.143.07
INGRESOS 2024

12%

56%
32%

= INGRESOS CORRIENTES
= INGRESOS DE NUEVO ENDEUDAMIENTO
= INGRESOS DE CAPITAL (VENTA DE CRUDO PRINCIPALMENTE)

*en millones de doélares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

En lo que respecta a los ingresos permanentes, la contribucién de la ciudadania a través de impuestos, se la
prevé en unos de USD 15.716,99 millones, inferior a lo recaudado el afio 2023, en al menos USD 1.703 millones
(SRI, 2024), cifra conservadora, pues no se incluyen los mas de USD 1.300 millones, producto del incremento
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), al pasar del 12% al 15%, que se comenzara a recaudar a partir del mes
de abril del 2024, méas otros USD 200 millones adicionales, debido al cobro de otros impuestos temporales y
extraordinarios que también se aprobaron en la Ultima Ley Organica de Urgencia Econdmica para enfrentar el
Conflicto Armado Interno, segun lo informado por el Ministerio de Finanzas.
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2023
18.614,81

2024
19.930,22

Impuestos 15.691,71 15.716,99
Tasas y contribuciones 1.827,59 1.955,48
Venta de bienes y servicios 106,33 103,45
Rentas y multas 414,19 882,66
Transferencias y donaciones 541,59 1.240,00
Otros ingresos permanentes 33,38 31,64

*en millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

Lo que llama la atencidn es el valor de mas del doble de la cuenta denominada Transferencias y Donaciones
Corrientes, entre el presupuesto 2023 y el presupuesto 2024, mismo que se refiere en buena medida a los saldos
no ocupados por ejecucidén presupuestaria del 2023 y que se los vuelve a poner en la proforma 2024. Adicio-
nalmente, otro rubro que se piensa incrementar hasta su duplicacion es el relativo a multas, lo cual evidencia el
estricto control que se piensa realizar en la administracion de la cosa publica.

Ingresos No Permanentes
Para el afio 2024, cuyo presupuesto se espera unos ingresos no permanentes de alrededor de USD 4.143,07

millones, lo cual podria no ser tan real, si se considera un valor del precio del crudo ajustado al promedio de los
ultimos meses, esto es a USD 66,71 por barril, un valor incluso superior al del afio 2023.

Ao 2023 2024
t[‘ranstrerenclas de capital e 3.673.72 3.862.72
Inversion

Venta de activos no financieros 1.039,99 246,19
Impuesto Temporal Sobre el

Patrimonio para Impulso 333,61 -
Econémico Post Pandemia

Recuperacion de Inversiones y ) 34.16

de Recursos Pablicos

5.047,32

4.143,07

*en millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

De igual manera podemos identificar que se ha reducido el rubro por la venta de activos no financieros en
alrededor de USD 800 millones, esto debido a que este afio ya se dara el cierre y liquidacion de varias empresas
publicas del Estado Central, asi como la venta de otros activos administrados por la entidad publica “Inmobiliar”,
cifra situada en alrededor de USD 246 millones. Por otro lado, uno de los montos que no estan detallados en
esta clasificacién son los valores correspondientes a las contribuciones especiales de la banca y los grandes
patrimonios, de conformidad a la nueva Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno, aprobada
“tacitamente” por la Asamblea Nacional, valor calculado en alrededor de USD 200 millones, lo cual podria
compensar la posible baja recaudacidn de exportaciones petroleras, pero tomando en cuenta que su destino ya
esta comprometido al sector de seguridad.
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Financiamiento

El financiamiento externo requerido es de alrededor de USD 11.462,75 millones, aquello implica nuevos com-
promisos con los multilaterales de crédito como el FMI y otros agentes transnacionales donde el Ecuador pueda
colocar bonos, situacién que se presenta cada vez mas complicada con la calificacién de riesgo pais, que al
momento arriba a los 1.750 puntos pese al anuncio gubernamental de incrementar el IVA. La dependencia del
32,26% para completar el presupuesto con parte del financiamiento externo es preocupante, esto seguramente
se traducira en la falta de pagos a muchos acreedores que ya es la constante de los Ultimos gobiernos, puesto
que, si simplemente se cierran las llaves del financiamiento, la cuerda se rompe por el lado mas débil, es decir,
el no pago de compromisos ya adquiridos por el Estado.

Es necesario observar que los valores requeridos para financiamiento suelen ser similares a los valores que el
pals tiene que entregar para pagar sus compromisos anuales, alrededor de USD 7.500 millones en los Ultimos
afios; en otras palabras, se adquiere deuda para pagar deuda, pero el pago de esta se direcciona no solo a las
amortizaciones o principal sino también al pago de intereses; de ahi que, el valor de la deuda se sigue incremen-
tando ineludiblemente; y, para este nuevo afio, aquellos valores se incrementardn alin mas, puesto que no solo
se destinaran alrededor de USD 8.471,43 millones al servicio de la deuda, sino que el pais se endeudara con
USD 11.462,75 millones mas.

Estructura de egresos

El Presupuesto General del Estado para el afio 2024, asciende a USD 35.536,04 millones, de este valor el 57,88%
corresponde a egresos corrientes con una asignaciéon de USD 20.569,32 millones; el 18,65% corresponde a
egresos de capital con USD 6.626,77 millones; un 18,59%, con una asignacién de USD 6.607,06 millones co-
rresponde a gastos de financiamiento y el 4,88% corresponde a egresos de inversién con una asignacion de USD
1.732,89 millones (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).

EGRESOS TOTALES 35.536,04
EGRESOS CORRIENTES 20.569,32
EGRESOS DE CAPITAL 6.626,77
EGRESOS DE FINANCIAMIENTQ 6.607,06
EGRESOS POR INVERSION 1.732,89
EGRESOS 2024
4,88%
18,59% “

18,65% _| 57,88%

m EGRESOSCORRIENTES = EGRESOSDECAPITAL
= EGRESOSDEFINANCIAMIENTO = EGRESOSPOR INVERSION

*en millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE
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Es importante sefialar que el presupuesto destinado al servicio de la deuda publica, es de alrededor de USD
8.471,43 millones, repartido entre: USD 3.628,56 millones de intereses y USD 4.842,87 de principal o amortizacion,
rubros que le restan valores importantes a lo que se podria invertir en los sectores sociales; de ahi que es
necesario debatir la necesidad de solicitar una moratoria parcial en el pago de la deuda externa (al menos de sus
intereses), mientras se recupera la economia, en lugar de gravar con impuestos a los consumos, lo cual afecta a
las clases de menores ingresos.

Relacion servicio de la deuda vs sectores sociales

La relacion del servicio de la deuda publica con lo que se destinaria el sector social, aun sigue siendo despro-
porcionada; es decir, lo que se tiene que destinar al pago de la deuda (USD 8.471,43 millones) es mucho mas
significativo en comparacién a los egresos corrientes y de programas sociales presupuestados para el ejercicio
2024, cuya comparacion, con importantes sectores sociales, se muestra en el siguiente cuadro:

Servicio de la deuda vs. Sectores Sociales

7 8471,43

4641,98

4301,39
' 145,42 63,96 73,96
—p mmy o=y

Servicio de Educacién Salud Agricultura  Vivienda Trabajo
ladeuda

*en millones de dolares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

Gobierno no prevé incrementar el presupuesto para inversiones

El afilo 2023 se programo una ejecucidén presupuestaria para el sector de inversiones en alrededor de USD
1.871,47 millones, para este afio se la prevé reducir a unos USD 1.732,89 millones, apenas un 1,4% en relacién
al PIB; y, si a esto le afiadimos que apenas estan destinados USD 379,88 millones a obra publica propiamente
dicha, la pregunta es: ;cémo se piensa afrontar el fenémeno de EI Nifio o la generacidn de energia eléctrica para
la época de estiaje del presente afio que se prevé mayor al 2023 cuando ya existieron cortes del servicio publico
de energia eléctrica, sin que se destine los montos suficientes a obras de infraestructura?

Plan Anual de Inversiones 1.871.47 1.732,89

Plan anual de inversiones 2023y 2024

prorrogado
1871,47
1900 )
1850 1732,89
1800
-
1700
1650 - *en millones de délares
Plan anualdeinversiones Plan anualdeinversiones americanos.
2023 2024 prorrogado Fuente: PGE 2024

Elaboracion: UNE
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La politica de disminucion en las inversiones publicas no es nueva, esta ha sido la ténica de los Ultimos ocho afios
y, para el presente afio se tiene previsto que caera a menos del 1,5% del PIB:

MONTOS DE INVERSION PUBLICA PGE
PROFORMADO 2015-2020

10000 4916

8000
6000 5349 5454 o0
4000 3314 3624 4012

I I I I 1871 1.871 1.733
2°° I 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p

o o

*en millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

Incumplimientos con el sector educacion y salud

La disposicién transitoria decimoctava de la Constituciéon aprobada en el afio 2008 establece: “El Estado asigna-
rd de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial bdsica y
el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto
hasta alcanzar un minimo del 6% del PIB”.

Por su parte, la disposicidn transitoria vigesimosegunda de la Constitucién aprobada en el afio 2008 establece
lo siguiente: “El Presupuesto General del Estado destinado al financiamiento del sistema nacional de salud, se
incrementard cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto,
hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento”.

Tomando como base el afio 2008, los porcentajes de incrementos del 0,5% del PIB hasta lograr la meta del 6%
del PIB para Educacién y 4% del PIB para salud ya deben haber llegado a su cumplimiento al afio 2013; y, en
adelante ya no se debera hablar de incrementos del 0,5% con relacién al PIB para estos sectores sino exclusi-
vamente del 6% para Educacion y 4% para Salud y punto.

Ahora bien, uno de los principales problemas en este punto resulta estar en la transparencia de las cifras, pues
en el rubro de educacién se suele incluir a educacion superior y programas de bienestar social para decir que si
se esta cumpliendo con este precepto constitucional.

Con un PIB calculado para el afio 2024 en 121.710 millones, el valor que se deberia destinar a educacion es de
USD 7.303 millones; y el valor que se deberia destinar a salud es de USD 4.868 millones, pero las cifras que se
destinarian, de lo que se desprende de los datos proporcionados en la Proforma 2024, es muy inferior en lo que
se refiere al ambito educativo. Asi tenemos que, para educacion inicial, basica y bachillerato se destinaria un
monto de USD 4.642 millones y para salud de USD 4.301 millones.

Items Lo que debe Lo que Diferencia USD

destinar USD

destinara
USD

Educacion (6% del

PIB)

Salud (4% del

PIB)

*en millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE
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Incumplimiento con educacion y salud

Lo que debe destinar 7.303
4.868
Lo que destinara 4642
4.301

Diferencia 2,661

567

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

M Educacion W Salud

*en millones de dolares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

Es menester sefalar que el Gobierno de Daniel Noboa se suma a la lista de gobiernos que no
cumplen con entregar el 6% del PIB a educacion, algo que no es nuevo segun los siguientes
cuadros:

Evolucion del presupuesto MINEDUC

400000

Ju.l [
3 500,00 3.300,60.3.306,13 3;321,283.336,12
FAGL,00 3 g 41
3.000,00 i s v :
2.500,00
N T
1.929,72 496274
200000 175208
1 ST
AN
S00.00
M08 2008 im0 2D 1 013 2014 IMS IR 20T LA L

Notas: Incluye todas las fuentes de financiamiento y grupos de gastos. Presupuesto afio 2019 corresponde al codificado.

Informacion Presupuesto corresponde al MINEDUC incluye entidades ejecutoras
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - corte 2019
Elaboracion: UNE

Porcentaje de incremento a la variacion del presupuesto asignado a Educacion Inicial Basica
y Bachillerato (SECTORIAL) en relacion con el PIB Proforma

W E
o] F = B & DE0%
= = o -
& & = 3 o
LE00 - L5 = ~ L=
Firs = 2 =)
= A
- = 05
A% | ] 3
E A E
' E: D56 _%
g 3000 E 2 &
3 .d ] o
¥ 2 =2 0,54 =
] " 53N £
= 7o | -
= E
E nurs O
1500
- ™
e S 0508 0,50 030 50 050N smt
1000 - T
R T NN J—'——H-.. 0.50%
_”.I r5in 0.5
13 LA
2005 20 1\ il a3 & s NG N7 TLH i
Prissupuste aug nade Eduraods (nelal il | o P LSS BARE NN #H Relacisn PIEProlprma
Bdisira v bashiberatn

BTN 39




“La Nueva Escuela“
Revista Pedagdgica de la Union Nacional de Educadores

Para entender los datos expuestos es necesario tomar en cuenta que el 26 de noviembre de 2006, fue la fecha
en que se realizé la Consulta Popular para aprobar el Plan Decenal de la Educacidn, el pueblo ecuatoriano les dio
un claro mandato a las autoridades estatales para cumplir con las demandas del sector educativo, las mismas
que se plasmaron en la articulacion constitucional del 2008, especialmente en la disposicion transitoria decimoctava,
para que no quede en letra muerta los derechos conquistados en la parte declarativa de la Carta Magna. Segun
la doctrina juridica universalmente aceptada, una disposicion transitoria es temporal hasta cumplir con los objetivos
previstos en la redaccion de la misma; de ahi que, las asignaciones que incrementen el 0,5% de los presupuestos
educativos con relacion al PIB son de obligatorio cumplimiento hasta alcanzar la meta del 6%; pero las arti-
mafias en los calculos de todos los gobiernos que sobrevinieron desde el afio base 2008 en adelante, hace que
sea uno el valor presupuestado en la proforma enviada a la Asamblea Nacional y otro el valor consolidado que
finalmente se ejecuta y entrega al sector; de ahi que, incrementar el 0,5% sobre ese presupuesto codificado real.
Permite colegir que existe poco avance en la meta de asignacién del 6% con relacién al PIB, al que todos los
gobiernos estan obligados a entregar a la Educacion Inicial, Basica y Bachillerato.

En este punto, es necesario precisar otros elementos en relacién a la situacién actual; ya que, si para el afio 2023
se tenfa presupuestado al 01 de enero de ese afio una entrega presupuestaria de USD 4.008 millones para la
Educacion Inicial, Basica y Bachillerato, sin cumplir con lo que determina la disposicion transitoria decimoctava
de la Constitucion del Ecuador y lo que manda el COPLAFIP, vigente, que en su Art. 80.1, referido al calculo de
presupuestos incrementales para educacion y salud, el cual establece que se debe, al menos, incrementar en un
0,5% el presupuesto para cada uno de estos sectores; es decir, educacién y salud con respecto al PIB nominal
calculado para el afio en que regira el presupuesto.

Para el caso del afio 2024, se ha sefialado en la Proforma Presupuestaria enviada a la Asamblea Nacional, que
el valor nominal del PIB corresponde a USD 121.710 millones. Entonces, el incremento del 0,5% en relacion a
este indicador, corresponderia a un valor absoluto de USD 608,55 millones, valor que habria que agregarle a los
USD 4.008 millones ya presupuestados en el afio 2023, para poder cumplir con lo que determina el COPLAFIP,
de tal manera que, el sector educativo esperaria que este valor total de USD 4.616,55 millones conste como el
que se asignara al sector educativo en el PGE 2024, el mismo que, en consideracion a los rubros, si se cumpliria,
al menos, en los montos asignados, que ascenderian a un total de USD 4.642 millones para este sector. De ahi
que, habria que estar vigilantes en que ese presupuesto se cumpla fielmente en lo que resta del afio. Pues una
cosa es lo que se plasma en el papel y otra la que se ejecuta, ejemplo en el Gobierno de Lasso el presupuesto en
la Proforma prorrogada 2023 como sefialamos fue de USD 4.008 millones de délares. Sin embargo, se ejecutd
aproximadamente tres mil millones de délares.

Ahora bien, de acuerdo con lo que las propias fuentes del Ministerio de Economia y Finanzas han sefialado en
la Asamblea Nacional, en el debate del Proyecto de Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno,
recientemente aprobado con todos sus cambios, se esperaria recaudar unos USD. 1.306 millones por el alza del
IVA del 12% al 15%:; asi también se tiene previsto recaudar alrededor de USD 145,9 millones por concepto del
impuesto temporal extraordinario a la banca (Asamblea Nacional, 2024), por lo que no existirian pretextos para
financiar al sector educativo que al momento se encuentra en una franca crisis desde antes de la pandemia de
la COVID - 19.

Recorte en inversiones en el sector educativo

Presupuesto para inversiones en educacién 2023-2024 |

Afios Montos |
2023 259.131.904,20
2024 220.085.046,44 |
Diferencia 39.046.857,76 |

*en millones de dolares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

Segln las proformas presupuestarias enviadas a la Asamblea Nacional en los afios 2023 y la del 2024, se encuentra
que existira un recorte de USD 39 millones en lo que se refiere a las inversiones en el sector educativo.
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Presupuesto para inversiones en educacion
2023-2024

2H9.131,904,20

220 0n% 04an a4

En el detalle de los montos a utilizarse en inversiones educativas en el afio 2024, que se presenta a continuacion,
destaca el rubro de “Proyecto de gestidn del subsistema de empleo en el servicio publico”, el mismo que, en el
sector de educacidn, alcanza el valor de USD 140 millones, lo que significa que una de las prioridades del
régimen es destinar un amplio presupuesto para pagar los costos de indemnizaciones y jubilaciones de la planta
docente saliente, lo curioso es que este valor lo contabilicen como “inversién”, ya que no estan destinados a
programas de desarrollo propiamente dichos que beneficien a la poblacion en el ambito educativo.

140 - MINISTERIO DE EDUCACION 001 - PROYECTO DE GESTION DEL SUSSISTEMA DE EMPLEQ EN EL SERVICIO 140,000,000,00
PUBLICO
001 - REFORMA INTEGRAL AL BACHILLERATO 3,350,444.20
002 - NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2,034.00
003 - NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 15,000.00
008 - NUEVO MODELO ARQUITECTONICO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 104,229.73
009 - REESTRUCTURACION INTEGRAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 54,084,661 94
010 - CULMINACION Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - 7,732,368.36
FASE |
011 - ADECUACIONES EMERGENTES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 175,278.85
017 - RED DE AMBIENTES DE LECTURA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 39,547.81
RURALES
018 - INCLUSION UNIVERSAL PARA EL APRENDIZAJE 403,919.62
019 - FORMAR PARA TRANSFORMAR 5,117,307.69
020 - REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE 8,862,741.67
EDUCACION
021 - PREVENCICN Y ABORDAJE DE RIESGOS PSICOSOCIALES EN EL 191,512.57
ENTCRNO EDUCATIVO

Imagen: Proforma 2024

Presupuesto para carceles es superior al asignado a infraestructura educativa

Segun el Plan Anual de Inversiones (PAI) de 2024, se destinaran USD 125 millones a la reestructuracion del sis-
tema nacional de rehabilitacidon social, siendo la tercera prioridad del Gobierno. Parte de esos recursos se usaran
para la construccién de dos nuevas carceles en Pastaza y Santa Elena. El Plan Anual de Inversiones, suma en
total USD 1.734.73 millones, de acuerdo con la plataforma presupuestaria de 2024. Los valores se dividen en
USD 957.48 millones para trece proyectos considerados destacados y USD 777.25 millones para el resto de los
proyectos del Presupuesto General del Estado. Sefialamos que el dinero que se asigna para las carceles es superior
a la inversion prevista para la reestructuracién integral de la infraestructura educativa, esta incluso como quinta
prioridad de prioridad del Gobierno y bajo un monto de USD 54,08 millones.

Prioridades de la poca inversion

gubernamental
125
140
120
100
80
60 54,08
43,76
’ 38,4
40 34,03
0
Presupuesto Inversionen Plan Proyectode Infraestructura - 3 ,
para2 mega arreglo de habitacional ~ emergencias y equipamiento en millones de dolares
carceles  infraestructura  "Creamos viales hospitalario americanos.
educativa Vivienda" Fuente: PGE 2024

Elaboracion: UNE
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Otros de los programas que recibiran menos recursos del PAIL, en comparacidn con el sistema de rehabilitacién
social, son el plan habitacional Creamos Vivienda, con USD 43.76 millones; el proyecto de atencién resiliente
ante emergencias viales, con USD 38,40 millones; o la reingenieria de la infraestructura y equipamiento hospitalario,
con USD 34,03 millones (Diario El Universo, 25 de febrero, 2024).

Las dos instituciones que mas dinero recibirdn son la Policia Nacional USD 1.433,56 millones y el Ministerio de
Defensa USD 1.541,92 millones. Mientras los dos Unicos proyectos que superan en monto de inversién a los centros
de privacién de libertad son la gestién de subsistema de empleo en el servicio publico con USD 230 millones, que
no es mas que un fondo para pagar las indemnizaciones de las crecientes desvinculaciones de servidores publicos
y el programa de desarrollo amazénico mediante la gestion del fondo comunitario con USD 158.06 millones
(Diario El Universo, 25 de febrero, 2024).

Recorte en inversiones en el sector educativo

Desde el 2015 no se ha entregado el presupuesto adecuado a las universidades, como ejemplo se puede anotar
que en el 2019 se redujo 90 millones de délares, en el 2020, 37 millones de délares y ahora con esta decisién
el Gobierno recorta aproximadamente USD 161 millones a 28 Instituciones de Educacion Superior. Esta medida
pone en riesgo la educacién superior, el aporte social, cientifico y académico que varias universidades buscan
desarrollar, sin duda alguna también afectaria la calidad del proceso de ensefianza, aprendizaje, se elitizara aun
mas el acceso e incidiria en la estabilidad de docentes, trabajadores y empleados a contrato.

Las instituciones que se evidencia no sufren recorte alguno serian: Universidad Estatal de Milagro, Universidad
Estatal del Sur de Manabi, Yachay, Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena y el Instituto Tecnoldgico de Artes
del Ecuador. En el presente cuadro ubicamos una comparacién de presupuestos entre los afios 2023 y 2024:

Universidad Cxtatal Peninsular de Santa Dhens S24,101747 70 525 60917947 £1,507.43.77 B.2%

Universidad Estatal de Milagro $35.975,933.57 $37176,990.86 $1,301,057.29 33%

Universidad do Investigackon Yachay 15 815,157 S15. 824,056 £208.945.54 1.5%

Universidad Estatal del Sur de Manabi $35,302 408,27 $25 656,352 50 $26TA46S 1,0%

institute Supsrior Tecnokdgicn Da Artes Del Ecundar $405030,00 $403,030,00 $000 oOrs

Universidad Técnica de Manabi $53. 066,718 56 $52107,ATLET -37T59,246 80 ~1,4%

Univorsidad i Guayaguil $135,927,699.74 $130,937,945.52 54,988, 750,27 -37%

Emnsfm%;a'f'ﬁ' IO A $18,5568,847.48 $17,502.680.47 S35 556,51 -4 5%

Univeesidad Tocnica de Cotogaxi $28,)44,655.10 $26,856,221.65 “51.2B0,673.45 -4 6%

i Thcnich Lk Meees Toerws da snazssisoz | s2044isaars | ssasseany -46%

Univorsidad Técnica de Quevedo $25.751,005.78 £53 BEITATSE 51,840, 718.35 -53%

Univarsidad d i Artes $15,077,640.73 $14 9B0.331.06 389750967 -57%

Univorsidad Macional de Loja 545, 41011576 $42.448,627.71 -52,961, 488,05 -6.5%

Unlversidad Lalca Tlay Altaro de Manahi $70,947770:99 $65.977,62537 54 070145 67 ~T.0%

Escuela Superior Poltécnica del Litoral (Expal) §75.405100 26 £69,457.509. 1 -£5 S07,591.05 -7ER

Universidad Técnica de Machala S30,172,685.04 £55,141,973.54 -$3,030 .50 =1a%

Unlvarsidad Central del Ecuader $150,988,729.53 F136,110,721.41 514 ATR.OORIZ -0.0%

Ercueln Superior Politbenica del Chimberaze $70,649 50062 $63,340,353.59 -57,300,937.23 -10,3%

Universidad Hacional de Chimborazo £42151,420,42 $37.784,732.57 -84 366 GEBOS =10,4%

Instituta de Altos Estudios Nacionates (IAEN) £8,761,951.28 $7,764, 380,47 “$1,027591.88 =1,7%

Universidad Politécnica Estatal del Carchi $18,099 555,357 $15.005 452 83 -£2.805730.54 <1585

Universidad Estatal de Bolivar $21,333,73908 SITEIEIT6.62 -53,414,562.56 ~16.0%

Universidad Técnica de Ambato 565570, 963.04 $54,662,399 21 310,906,563.53 -16,6%

Universidad de fns Fusrzas Armatias (Espe) $84.760.232.75 $70,258,626.43 -§14,501,606.32 —T%

Ercunln Politécnica Macional (EPN) $78,442,593.41 562,937,798.90 +515,504,794.5) -19,8%

Universidad Técnica del Horte 544,411,548 42 $35,548, 78541 -$8.861.782.00 ~20,0%

Universidad de Cuenca $92.958,595.30 $73,357463.73 -519,602,151.57 =21%

Universidad Estatal Amazdnica $21416,022.02 $16,715,670.29 5470115253 22 0% Fuente:

Universidad Técnica de Dabahayvo $31,600,027.04 $24 440,503 07 4£7,440,323.17 -23,3% Presupuesto

Universidad Regional Amazanica IKIAH $18,349,353.32 $13,587.070.73 -34,762.782.59 ~36,0% Codificado 2023

Universidad Macional de Educacidn (UNAE} $25.471.B71LE2 $18, 777,985 21 56,651,886 61 -26,3% y Pr_ofor ma 2024
- Ministerio

Universidad Agraria del Ecusdar 5230320104 SI7341,824.27 -$6,590,187.57 275N de Finanzas

:ﬂ:ﬁmﬁ‘x:ﬂ: :;“,::'"““"“m §7,746,839.88 $4,635 50163 -$31,243 25 -40.2% Zlﬁgor acion:
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A esto hay que sumar que desde el afio 2012, no existe un incremento de oferta de cupos significativa, y esto
es logico ya que eso demanda, entre algunas cosas, mayor planta docente, infraestructura en todos sus niveles
y eso se alcanza solo con un presupuesto econdmico suficiente. Quien piense que el actual recorte es un golpe
a un grupo de burdcratas en las universidades, se equivoca, el golpe lo seguiran recibiendo nuestros jovenes.
Segun cifras oficiales de la Senescyt, presentadas a la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
la Asamblea Nacional, se identific que desde el II semestre del 2012 hasta el IT semestre 2019, 2'241.732 jévenes
bachilleres demandaron un cupo para el acceso a la educacion superior, a nivel nacional. De esta cantidad de
postulantes, se asigné un cupo a 1'197.451 durante el periodo 2012-2019. Mientras 1'044,281 no accedid a la
educacién superior.

Sirevisamos la base de datos de SCOPUS, aproximadamente el 93% de la produccion cientifica total del Ecuador
de los ultimos 40 afios, se concentra en 20 universidades con mayor nimero de publicaciones. De estas, 13
instituciones son publicas y dependen significativamente del presupuesto que el Estado entrega a cada institucién
la reduccion presupuestaria traera sin duda alguna un efecto desfavorable al desarrollo cientifico del pais en
momentos donde la universidad deberia ser incentivada, por parte del Estado, a investigar en la perspectiva de
que la actual situacidn y sus retos sean superados mediante la generacién de conocimiento, desarrollo tecnoldgico
e innovacién (Ecuador 2020).

Las alternativas no pasan por el recorte presupuestario, mucho menos en afectar derechos de docentes y estudiantes.
La generacién de conocimiento, ciencia y una educaciéon de calidad requieren de recursos econdmicos y de un
equilibrio entre la dedicacion de las y los docentes universitarios a la catedra, a la investigacion y vinculacién
con la sociedad.

El Gobierno debe identificar que, si frena actividades indispensables como la innovacién tecnoldgica, investigacion
cientifica que provienen desde las universidades el desarrollo econdmico del pais se vuelve complejo. Es necesario
sefialar que el recorte al presupuesto de las 28 universidades publicas, transgrede la Constitucion en su articulo
165 inciso 2. “Utilizar fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacion”.
Presidente y ministros NO se puede hacer recortes de presupuesto en educacion por prohibiciéon expresa
de la norma constitucional.

Es importante también recordar que la Constitucion, en su articulo 355, inciso 5, determina: “La Funcién Ejecutiva
no podra privar de sus rentas o asignaciones presupuestarias o retardar las transferencias a ninguna institucién
del sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial” que significa esto que las politicas publicas
y asignaciones presupuestarias en materia de educacién son prioritarias y revestidas de proteccion a nivel
constitucional.

El Gobierno, de igual manera, ignora que la educacion es un deber del Estado en todo momento y circunstancia.
El Gobierno deberia tener en cuenta también el Art. 26 — CRE que concibe a la educacion como: “(...) La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. (...)"” es decir,
se debe garantizar las condiciones para que la poblacidn ejerza dicho derecho que insistimos no esta limitado en
el conflicto interno que vivimos.

A esto se suma la Sentencia No. 9-20-IA/20 de la Corte Constitucional. En esta sentencia la Corte acepté una
acciéon publica de inconstitucionalidad planteada en contra del oficio circular No. MEF-VFG-2020-003-C, emitido
por el Ministerio de Finanzas, y del articulo Unico numerales 1, 2, 3 y 5 de la Resolucion No. RPC-S0O-012-
N0.238-2020, emitida por el Consejo de Educacién Superior, al considerar que dichos actos inobservan el prin-
cipio de autonomia universitaria, el derecho a la educacion en el nivel superior, y las garantias de mejoramiento
pedagdgico y académico del personal docente de todos los niveles educativos, establecidos en la Constitucion.
La Corte ademas sefial6 algunos estandares respecto a como entender la distribucion de recursos a las universidades
entre los cuales podemos destacar:

158. Del principio de progresividad, que implica el mejoramiento continuo en el ejercicio de derechos, surge en
correlacién la prohibicién de adoptar medidas regresivas o prohibicion de regresividad. Para tales efectos, se en-
tiende por medidas regresivas “todas aquellas disposiciones o politicas cuya aplicacion signifique un retroceso
en el nivel del goce o ejercicio de un derecho protegido”.31 Como consecuencia de la obligacion de mejorar la
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situacién de los derechos, el Estado esta prohibido de reducir los niveles de proteccién de los derechos vigentes
o incluso de derogarlos (Sentencia No. 9-20-IA/20 de la Corte Constitucional).

159. Este principio limita el margen de decision tanto en la normativa como en las politicas publicas que tienen
los 6rganos estatales, estableciendo que dichas decisiones no pueden empeorar injustificadamente las condiciones
generales en el ejercicio de un derecho.

160. Al respecto esta Corte ha sefialado que: “el ejercicio de los derechos constitucionales (...) no puede ser dis-
minuido sino es en virtud de una razon plenamente justificada en la Constitucién de la Republica o alguna norma
que forme parte del bloque de constitucionalidad, y debe haberle precedido la mas cuidadosa consideracién
para su adopcién. Ello quiere decir que toda ampliacién que se haga mas alla del minimo no restringible, debe ser
protegida por el Estado hasta el maximo de sus capacidades, y no puede efectuarse un retroceso sin que éste se
haya justificado en la consecucion de otro derecho constitucional, ni se hayan descartado las demas opciones
de optimizacién de recursos”.

162. Asimismo, medidas regresivas en la educacién superior tendrian un efecto multiplicador negativo incluso
mas alla de la educacién misma, afectando las posibilidades de empleo, los planes de vida, el acceso a la cultura
y la participacion democratica. Estas limitaciones podrian condicionar la consecucion de otros derechos.

CONCLUSIONES

1. En un Estado constitucional y en politica, la legitimidad de las decisiones estatales no depende solo de
quién las toma, sino también del porqué se lo hace: todo érgano del poder publico tiene, no solo el deber
de cefiir sus actos a las competencias y procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal),
sino también el deber de motar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente (legitimidad
material). Esta claro que el Gobierno de Daniel Noboa en el aspecto formal y material de sus decisiones
politicas y juridicas, no prioriza la educacién, salud, trabajo, seguridad social e inversiones para el desa-
rrollo. En ese contexto rechazamos el recorte al presupuesto en educacién general en USD 39 millones
en lo que se refiere a inversiones en el sector educativo; asi como a las 28 Instituciones de Educacién
Superior; los USD 1.313 millones menos para al IESS.

2. El servicio de la deuda sera de alrededor de USD 8.471,43 millones, lo cual significa que el pais esta
pagando caro los endeudamientos infringidos en los ultimos 10 afios, y le cuesta cada vez mas solicitar
financiamiento adicional a los mercados internacionales para cubrir sus gastos, cuyas necesidades de
financiamiento serdn de USD 11.463 millones, un tercio de todo el presupuesto a ser aprobado, mientras la
atencion a los sectores populares en el denominado Gobierno de “El Nuevo Ecuador” se abandona.

3. Desde el 2023, un informe del Fondo Monetario Internacional (FMI) advirtié que el Fenémeno de “El
Nifio” seria un riesgo fiscal que empujaria el incremento de las necesidades de recursos para el presu-
puesto de cada pais. A pesar de esta advertencia la Secretaria de Gestion de Riesgos sera de USD 19
millones, lo que representa una reduccién del 60% en comparacion con los USD 47 millones gastados en
2023. A esto hay que sumar que, en 2023, la Secretaria de Gestién de Riesgos tenia a su cargo un pro-
yecto de fortalecimiento de los sistemas hidricos para la prevencion de inundaciones ante la presencia
del Fendmeno de El Nifio, al que se le asignd un presupuesto de USD 62,5 millones y se ejecutaron USD
31,2 millones. Y para este 2024, en la Proforma se les asignan apenas USD 5 millones a ese programa.

Segun varios expertos por ahora, Ecuador vive un Fenomeno de “El Nifio” moderado, atin esta por desen-
volverse. Los efectos que puedan provocarse no dejan de lado a la educacion. Segun informacion de MinEduc
4.791 planteles estan amenazados por el “Fenémeno del Nifio”. Recortar presupuesto a la Secretaria de
Gestién de Riesgos y a inversiones en el sector educativo, expresa que el régimen tiene una vision equivo-
cada de lo que es seguridad. El tema de la seguridad en los espacios educativos pasa también por aspectos
de gestion de riesgos, proteccidn ante amenazas externas, mantenimiento de la infraestructura, fortaleci-
miento de practicas responsables ante el ambiente. Y por supuesto por la vinculacién y alianzas con la
comunidad las cuales demandan presupuesto y no solo buenas intenciones.
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4. Es preocupante que dentro de los proyectos considerados destacados del Plan Anual de Inversiones
(PAI) de 2024 y dentro del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 no conste un programa
de reinsercién escolar, cuando mas de 200 mil nifios (as) y adolescentes han abandonado las aulas,
tampoco se identifica un programa y politicas publicas objetivas para enfrentar el reclutamiento forzado
de nifios (as) y adolescentes. La inseguridad y los problemas de violencia que aquejan al Ecuador, necesitan
ser enfrentados desde lo social y educativo y no solo desde una perspectiva policial, militar o con re-
formas de tipo penal-populistas. Entre algunas de las propuestas que la Unién Nacional de Educadores
ha presentado estan: declarar en emergencia la educacién y salud; construcciéon de un plan educativo
emergente; ampliacion de la oferta institucional en temas de politicas sociales para la generacion de
empleo; seguridad alimentaria, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre en las 24 provincias del
palis, teniendo en cuenta enfoques étnicos, de género, de caracter etario, entre otros, y se prioricen las
zonas mas apartadas (denominadas rojas), donde menos presencia del Estado existe. Para todo esto se
necesita recursos.

5. Estamos frente a otro Gobierno que no entiende que la educacion publica funciona y es de calidad solo
cuando recibe el apoyo adecuado desde el Estado. Financiar sélidamente la educacién publica es una
necesidad urgente, pues la vision policial y militar frente a los problemas de inseguridad y violencias que
vive el Ecuador estd demostrado hasta la saciedad no son suficientes, es necesario un enfoque social y
educativo.

6. La Proforma 2024 no deja en claro los destinados a la formacidn continua, capacitacion de los docentes
y ejecucién de derechos postergados por mas de dos afios como: escalafonamiento (Transitoria Trigé-
sima Tercera - LOEI), equiparacion salarial a nueve mil docentes discriminados, todos estos elementos
forman parte del desarrollo profesional de los docentes; tampoco se considera el fomento de los servicios
bibliotecarios y de consejeria estudiantil, asi como los concursos de méritos y oposicion al personal de
los departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE), y del Magisterio, los cuales estan intimamente vin-
culados a la realizacion del derecho fundamental a la educacidn. Es menester sefialar que 1.616 docentes
luego de obtener su titulo y que corresponde a los grupos quinto y sexto correspondientes al pago de la
equiparacién salarial, se encuentran pendientes, de conformidad a la disposicidon transitoria vigesimo-
sexta de la Ley Organica de Educacidn Intercultural (LOEI), lo cual representaria unos USD 9°189.246,51
(MINEDUC, 2024).

7. La existencia o no de fondos suficientes debe ir de la mano de una planificacién financiera donde las
erogaciones no tienen que limitarse a la situacién actual de la caja fiscal, deben incorporar compromisos
de adoptar ciertas decisiones macroecondmicas, por ejemplo, en la programacién presupuestaria 2024
y en el Plan de Desarrollo, no se dice nada respecto a: cdmo trabajar desde el Gobierno para que, los que
mas tienen, aporten mas. Por ejemplo, en el afio 2022, las 100 empresas mas grandes tuvieron utilidades
por USD 4800 millones; bien se podria provocar una contribucién especial de 5% a las ganancias
extraordinarias de las 100 empresas mas grandes, esto permitira recaudar USD 300 millones. Eliminar
en el 30% de beneficios tributarios a los grandes grupos econémicos, recaudando USD 5700 millones.
Recaudar al menos el 10% de la elusién y evasion tributaria, con lo cual se recaudaria, al menos, USD
700 millones. Hacer uso responsable de USD 1600 millones de la Reserva Monetaria. Al negociar la soberania
de telefonia celular, se reunirian al menos USD 600 millones o, el obtener la administracién Estatal del
OCP llegando a percibir USD 117 millones.

8. En la sentencia No. 37-20-1S/20 de la Corte Constitucional, este organismo sefiala: “La Constitucién
otorga a los recursos destinados a la educacidén un rol tan prioritario, que establece incluso limites apli-
cables durante los estados de excepcidn. A la luz del articulo 165 nimero 2 de la Constitucion, esta vedado
que durante un estado de excepcion los fondos publicos correspondientes a salud y educacién sean
destinados a atender la situacién que dio origen a la declaratoria. Con fundamento en este articulo, los
derechos a la salud y a la educacion han sido revestidos de una especial proteccién constitucional frente
a las facultades extraordinarias otorgadas a la presidenta o el presidente de la Republica con el fin de
enfrentar las situaciones en las que se fundamente el estado de excepcion. Para esta Corte es claro que,
bajo nuestro régimen constitucional, ni siquiera circunstancias como una agresion, conflicto armado in-
ternacional o no internacional, grave conmocidn interna, calamidad publica o desastre natural podrian
Jjustificar que los recursos destinados a la satisfaccion de derechos tan bdsicos como la salud o la edu-
cacion sean destinados a atender la situacion excepcional. De hecho, durante este tipo de circunstancias
es cuando el Estado debe precautelar con mayor atencién que las medidas que adopte para enfrentar
la emergencia no afecten los derechos a la salud y la educacion, pues ello conllevaria a profundizar la
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brecha de desigualdad en el pais. Por ello el articulo 286 de la Constitucién y el COPLAFIP permiten que
en circunstancias excepcionales los egresos de salud y educacion sean financiados a través de ingresos
no permanentes.

Invitamos al Gobierno, Asamblea Nacional y a los actores educativos a revisar las sentencias: No.
37-20-1S/20 y No. 9-20-IA/20. Las mismas no pueden quedar en letras sobre un papel, como sefiala
una de ellas: “(...) 161. La educacién es un derecho que crea condiciones para el ejercicio de muchos
otros derechos como el trabajo, la cultura, la salud y la participacion democrdtica. La Constitucion, en el
articulo 26, llega a conceptuarla como una verdadera “garantia social de la igualdad e inclusion social”
y, ademds, como una precondicion del buen vivir. En definitiva, el derecho a la educacidén tiene una di-
mension e incidencia social fuertemente estructural. Por esta razén, la Constitucion prioriza la inversion
en educacion, frente a otras dreas de la inversion publica. Ello implica que los mdrgenes de escrutinio en
cuanto a la regresividad del derecho a la educacién son mds exigentes”.

9. Recordamos a la Presidencia de la Republica, Ministerio de Economia y Finanzas, Asamblea Nacional
que, de acuerdo al articulo 295 de la Constitucién, toda la informacién sobre el proceso de formulacién,
aprobacién y ejecucion del presupuesto debe ser publica y difundirse permanentemente a la poblacién
por los medios mas adecuados.
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RESUMEN

a Educacién Intercultural en Ecuador se posiciona como un elemento clave en la construccion de una sociedad

justa, democratica y plurinacional. A pesar de los avances legislativos y el reconocimiento constitucional

la interculturalidad, persisten desafios en la implementacion efectiva de una educacion que promueva la
diversidad cultural y linglistica en el pais. El estudio tiene como objetivo analizar el progreso de la educacion
intercultural en Ecuador. Se empled una metodologia cualitativa y documental, utilizando fuentes académicas
y oficiales para recopilar informacion relevante sobre la Educacion Intercultural en Ecuador. Los resultados del
estudio revelan un reconocimiento internacional de la educacién intercultural en Ecuador, con un interés creciente
por parte de especialistas de diversos paises. Se destacan avances en la legislacion educativa, la creacion de
programas académicos interculturales y la promocién del didlogo de saberes en la educacidn superior. Sin embargo,
persisten desafios en la implementacidn efectiva de una educacion intercultural que responda a las necesidades
y realidades de los alumnos. Las conclusiones son que la Educacion Intercultural en Ecuador es crucial para
promover la plurinacionalidad y la justicia social, pero enfrenta desafios en su implementacién. Las luchas de las
comunidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos subrayan la necesidad de una educacion mas equitativa y
accesible. Se requiere un compromiso constante del Estado y la sociedad para garantizar una educacion intercultural
efectiva que fomente la diversidad y el respeto por todas las culturas en Ecuador.

Palabras claves: Educacién Intercultural, Inclusién, multicultural, plurinacionalidad, justicia social.

INTRODUCCION

La Educacién Intercultural en Ecuador es una pieza fundamental en el proceso de construccion de una sociedad
justa, democrética y plurinacional. Desde la promulgacion de la Constitucién de 2008, Ecuador se ha reconocido
a si mismo como un estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. La teoria presente en este cuerpo juridico es muy pertinente y acorde
al contexto social y cultural en el que se vive, sin embargo, en la practica aun existen muchos problemas e
inconvenientes que dificultan, entorpecen y desvian completamente el objetivo de una Educacion Intercultural.

Muchos de los principios en el &mbito educativo han sido un desafio constante, el respeto, la comunicacion, |a
convivencia y laigualdad son temas a debatir y considerar continuamente cuando se trata de Educacion Intercultural.
Ecuador al ser un pais con una gran diversidad cultural, requiere tomar decisiones precisas para respetar a cada
pueblo y su cultura, puesto que, es necesario recordar que la Declaracion Universal de los derechos Humanos
(DUHR) proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de
1948 expone derechos muy puntuales de los cuales cada cultura puede sustentarse.

El articulo 1 de la DUHR plantea que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros” (ONU,
2015, p.4). Junto al articulo 1 se presenta al articulo 26, cuyo planteamiento es que todas las personas a nivel
mundial, tienen el derecho a la educacion, la cual, debera ser gratuita, al menos los niveles de instruccién elemental
y fundamental (ONU, 2015).

" Docente de la Universidad Central del Ecuador.
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En la Constitucion del Ecuador, se plantean estos derechos como fundamentales, el articulo 26 reconoce a la
Educacion como un derecho que el estado no puede eludir y excusar. Por este motivo surgio en el pais la Ley
Organica de Educacion Intercultural (LOEI) en el Registro Oficial No. 417, con fecha 31 de marzo de 2011 y su
Ultima actualizacién en el afio 2017 que consolidé y fortalecié los principios fundamentales que guian la educa-
cién en el pais, en linea con los valores de interculturalidad y diversidad.

A pesar de la existencia de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural en Ecuador (LOEI), persisten desafios
significativos en el sistema educativo que obstaculizan la plena realizacion de una educacion verdaderamente
intercultural. La implementacion desigual de la LOEI, la insuficiente formacién docente en enfoque intercultural,
la falta de recursos y materiales educativos adecuados que reflejen la diversidad cultural, y la limitada participa-
ciébn comunitaria en la gestién educativa son algunos de los problemas clave que deben abordarse.

MARCO TEORICO

La Educacion Intercultural (EI)

La Educacion Intercultural es un concepto que busca promover el dialogo y la comprension entre personas de
diferentes culturas, fomentando la tolerancia y el respeto. Este concepto es construido sobre ideales filoséficos
de libertad, justicia, igualdad y dignidad humana que deben estar contenidos en los documentos institucionales
que rigen la vida de un centro (Rodriguez, 2018; Sdnchez, 2020; Quilaqueo; et al., 2014).

Desde el punto de vista histérico, la Educacidn Intercultural ha sido de vital importancia en la construccién de
sociedades mas inclusivas y en la preservacion de la diversidad cultural. A lo largo del tiempo, se ha reconocido
la necesidad de promover un enfoque educativo que valore y promueva la igualdad de oportunidades para todos
los individuos, sin importar su origen cultural. En este sentido, la Educacion Intercultural ha jugado un papel
fundamental en la formacion de ciudadanos conscientes y comprometidos con la convivencia pacifica, el respeto
y el “reconocimiento del derecho que le pertenece a cada cultura al reconocerse en su progreso” (Medina, 2015,
p.63).

Bajo esta concepcion, la Educacién Intercultural debera asistir a todos los estudiantes en la formacion de una
percepcion positiva de si mismos y en el descubrimiento de su identidad individual, asi como en relacién con
los diversos integrantes del grupo, ofreciendo conocimiento sobre la historia, la cultura y las contribuciones de
los diversos grupos a través del estudio de las diferencias caracteristicas que les permiten desarrollarse en su
entorno. No obstante, aunque la Educacion Intercultural busca ofrecer una vision distinta, una vez que se ha
incorporado al sistema educativo, su aplicacion sigue siendo parecido al multiculturalismo en América Latina
(Quilagueo et al., 2014).
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“La apropiacién de la nocidén de multiculturalismo esta atravesada por la agenda y los conflictos de cada cultura
y pais y permite el sesgo de diferentes perspectivas politicas e ideoldgicas” (Grueso, 2003, p.17). Esto implica
darle realce a una especificacion del multiculturalismo, entendiéndose como una ideologia que trata sobre la
diversidad de culturas y la necesidad no de ver a la diversidad como un problema con una toma de decisiones
individuales y que requiere privatizacion, sino mas bien, de tomar en consideracién que aquellos individuos no
eligieron sus valores y forma de vida, méas bien, son personas quienes ya tienen sus propios valores y formas de
vida que debe ser reconocida.

Lo previamente mencionado por el autor da a entender que cada comunidad debe ser escuchada y no necesa-
riamente debe adaptarse a otra cultura con mayor hegemonia, sino que, se trata de una convivencia en donde el
intercambio de pensamientos, criterios, gustos e intereses jueguen un papel importante en la convivencia armdnica
de cada miembro de las diferentes culturas que interactlan entre si. Los paises que han logrado cuestionar de
manera mas profunda la convivencia intercultural son Bolivia y Ecuador, y han podido implementar politicas de
reconocimiento a los pueblos indigenas que se encuentran en cada uno de estos territorios.

Desarrollo de la Educacion Intercultural (EI) a lo largo de la historia

Para entender mejor la Educacion Intercultural es necesario regresar en el tiempo. La Educacién Intercultural se
basa en un enfoque educativo que promueve la interaccién, la consideracion y la comprensién mutua entre diversas
culturas. Su base reside en el aprecio por la variedad cultural y en estimular una ciudadania comprometida e
integradora. Ciertamente se han tomado muchas decisiones centradas en la EI a lo largo del tiempo, pero, esto
no es suficiente, ya que Rodriguez (2018) menciona que:

Aungue ha habido meritorios intentos con programas bien elaborados para valorizar los idiomas ancestrales y
volverlos funcionales parala educacién, persiste el intento oficial de sustituir la memoria de los pueblos a través
de la ensefianza de la lengua y la historia. Se valoriza el castellano como idioma cultivado, normalizado, cen-
tralizado y se devaltan las lenguas indigenas. Vencer la pesada inercia del Estado es una tarea titanica. (p.14)

La autora expone que a pesar de que se han implementado programas para valorizar los idiomas ancestrales
y hacerlos funcionales en la educacidn, la tendencia oficial sigue siendo privilegiar al castellano como idioma
dominante y centralizado. Esta situacién puede ser uno de los factores que contribuyen a la desvalorizacién de
las lenguas indigenas y a la pérdida de la memoria historica y cultural de los pueblos originarios (Arredondo y
Paidican, 2023; Quilaqueo et al., 2014).

La Educacién Intercultural es necesaria en los centros con o sin presencia de inmigrantes extranjeros, con o sin
alumnado gitano, en los centros urbanos y rurales, en los centros de barrios obreros y de clase media - alta,
centros publicos y privados, puesto que Ecuador esta conformado por una sociedad de caracter pluricultural y
multiétnico, describiéndose esto desde la Constitucion de 1998 (Rodriguez, 2018), y luego pasando a la Cons-
titucion del 2008, que junto al Gobierno de Rafael Correa, denominado “revoluciéon ciudadana” implementé y
difundid el Plan Nacional del Sumak Kawsay, que en castellano seria Buen Vivir.

BN 49




“La Nueva Escuela“
Revista Pedagdgica de la Union Nacional de Educadores

Ya han pasado mas de 16 afios, y pese a que la sociedad se ha globalizado y diversificado, la Educacion
Intercultural es cada vez mas crucial, puesto que, se requiere promover la comprension y el respeto mutuo entre
las diversas culturas y sociedades que conforman nuestro mundo para tener una mejor convivencia.

Teorias y enfoques que respaldan histéricamente la Educacion Intercultural

Abordar los estereotipos y prejuicios culturales a través de la educacion es esencial para fomentar la verdadera
inclusién intercultural en el aula. Quilaqueo et al., (2014) menciona que:

Los profesores en contextos de relaciones interculturales tienen un gran desafio, primero, la necesidad
de cuestionar la hegemonia del conocimiento occidental; sequndo, proyectar un trabajo educativo
articulado con los padres de familia y el conjunto de la comunidad; tercero, llevar a la practica procesos
educativos que asuman el compromiso de formar ciudadanos interculturales. Es decir, personas que se
dispongan a superar el racismo, los estereotipos y discriminacién presentes en la sociedad, capaz de
interactuar en base al conocimiento de distintos saberes (indigena, campesino, occidental y cientifico),
abierto a discutir los marcos epistémicos hegemdnicos y romper con las estructuras rigidas, mecanicas
y lineales de la escuela (p.273).

Para combatir estos prejuicios, los docentes pueden utilizar el aula como un espacio para el didlogo y la reflexién
critica sobre los estereotipos culturales, llegando a darle prioridad a la inclusion. Al fomentar la conciencia de la
diversidad y la valoracion de las diferentes culturas, se promueve un ambiente educativo mas inclusivo y respetuoso
que desencadena en una serie de interacciones sociales muy fructiferas y enriquecedoras. A su vez, cuando se
analiza las relaciones entre la cultura vivencial de los alumnos y la cultura escolar, es fundamental considerar
una serie de aspectos clave que pueden ser: contextualizacion del curriculo, la adecuacion de la metodologia, la
organizacion escolar, el conocimiento del contexto socio-familiar, las motivaciones, intereses y expectativas. Al
menos, eso es lo que se deberia tomar en cuenta, considerando que la educacion actual se basa en el Curriculo
Nacional disefiado por parte del Ministerio de Educacién (2016), y el acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2016-00020-A
que plantea que se debe disefiar una metodologia segln el area de conocimiento y de estimulacion.

La EI en teoria es clara, busca ser inclusiva y garantizar un aprendizaje significativamente frente a la complejidad
de la diversidad de culturas, y a pesar de todos los avances planteados por el gobierno, siguen existiendo com-
plicaciones hasta el dia de hoy. Puente (2005) mencionaba que Un ejemplo destacado es la Ley No. 150 del 15
de abril de 1992, que modifica la Ley de Educacion y establece la creacion de la Direccién Nacional de Educacion
Intercultural Bilingle. Esta medida tiene como objetivo asegurar la implementacidn de la Educacion Intercultural
Bilinglie en el sistema educativo nacional. No obstante, en la practica, se percibe que la Educacién Intercultural
se destina principalmente a las comunidades indigenas; son ellas las que se espera que adopten la interculturalidad.
En otras palabras, parece que las culturas subalternas deben ser “integradas” desde su propia singularidad, sin
que esto implique el desarrollo de programas educativos interculturales para toda la poblacién. Por el contrario,
se ha creado un sistema dual con la Direccién Nacional de Educacion Hispana, sin que exista una relacién de
dialogo entre estas direcciones.

La EI, mas que ser un concepto histérico que deberia ser considerada una realidad la cual cada estudiante
indigena debe vivirla, puesto que, cada uno pertenece a minorias étnicas y culturales que han sufrido exclusion
y discriminacion por parte de la cultura blanca-mestiza. Por tal motivo, cada dia se vuelve mas un reto el conseguir
que la EI logre llegar al estudiante indigena y consiga entender que aprender desde su cosmovision esta totalmente
bien, frente al resto de otros conocimientos que van mas alla de su convivencia social. La idea es que los estudiantes
mantengan sus raices, sin que esto, les impida extenderse e interactuar con mas personas de diferentes culturas.

Reconocimiento Constitucional y Desafios

La Constitucion ecuatoriana de 2008 marca un hito en la historia del pais al reconocer su diversidad cultural y su
caracter plurinacional e intercultural (Asamblea Nacional, 2008). Este reconocimiento se traduce en la necesidad
de una educacién que refleje y respete la pluralidad de identidades, saberes y cosmovisiones presentes en el
territorio ecuatoriano. Sin embargo, la implementacién de este enfoque intercultural en el sistema educativo ha
enfrentado numerosos obstaculos, reflejando las tensiones histéricas y estructurales en torno a la hegemonia
cultural mestiza.
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La historia de Ecuador estd marcada por la dominacién cultural y politica de la élite mestiza, que ha perpetuado
un sistema educativo homogeneizador y excluyente. Puente (2005) destaca que Ley No. 113 la Ley de Cultura
fue reformada en 1991, en donde se establece que las demandas sociales incitaban a la actualizacién de dicha
Ley. De esta manera se consiguié que se afiadan dos miembros mas al Concejo Nacional de Cultura (CNC),
siendo un representante de gobiernos seccionales y el otro de organizaciones campesino/indigenas. Hay que
aclarar, que desde 1984 que se proclamd la Ley, hasta 1991, todos los miembros del CNC eran blanco-mestizos
viviendo en Quito. Esto hace entender que, para aquel tiempo, a pesar de hablar de un respeto por la cultura, no
existia un espacio que incluya a un miembro de una de las diversas culturas que pueda abogar por el cuidado de
su cultura e identidad.

La Educacién Intercultural (EI) enfrenta varios desafios pendientes, que incluyen la necesidad de adoptar una
mentalidad receptiva hacia el cambio como una forma de enfrentar y adaptarse a los desafios presentes. Ademas,
se destaca la importancia de fortalecer los vinculos con la comunidad y fomentar la participacién activa de las
familias en el proceso educativo. Otra area critica es la promocion de la colaboracién y el trabajo en equipo entre
los profesionales de la educacién, asi como la unidad tanto entre ellos como con los diversos actores sociales
involucrados. La comunicacion intercultural también emerge como un aspecto esencial, junto con la necesidad
de revitalizar el proceso de ensefianza-aprendizaje mediante enfoques dinamicos y participativos. Asimismo, se
subraya la importancia de una educacion democratica que promueva la unidad en medio de la diversidad, con el
objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes. Por ultimo, se resalta la busqueda
de la inclusién y la atencion a la diversidad como pilares fundamentales para una educacion verdaderamente
equitativa y accesible para todos. Estos desafios, identificados por Rivera et al., (2020), delinean areas clave que
requieren atencion en el ambito de la Educacién Intercultural.

Avances y Retrocesos

Si bien se han realizado avances significativos en la incorporacién de la interculturalidad en el curriculo escolary
en la formacion docente, estos esfuerzos siguen siendo insuficientes para abordar las profundas desigualdades
y exclusiones presentes en el sistema educativo. La falta de recursos, la resistencia institucional y la persistencia
de prejuicios culturales han obstaculizado la transformacion real de la educaciéon hacia un modelo verdaderamente
intercultural y plurinacional.

Las comunidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios han sido protagonistas de continuas lu-
chas, paros y levantamientos en defensa de sus derechos culturales y educativos. Estas luchas se han intensi-
ficado especialmente en momentos de cambios politicos y sociales significativos. En el siglo XIX, durante la co-
lonia y la republica temprana, figuras como Dolores Cacuango y Eugenio Espejo se destacaron por su activismo
en favor de los derechos indigenas y la educacién. En el siglo XX, con la consolidacién del movimiento indigena,
lideres como Transito Amaguafia y Dolores Cacuango lideraron movimientos en defensa de la tierra y la identi-
dad cultural. Esta tltima, “en el afio 2003 se logrd que sea reconocida con el Premio en Promocion Cultural, dada
la trayectoria de lucha por los derechos del pueblo indio y por ser pionera de la educacién bilingtie” (Puente,
2005, p.69).

Todas aquellas luchas del siglo XX han dado fruto, ya que, para 2008 se reconoce al pais como intercultural,
plurinacional y laico, lo que ha permitido construir instituciones con educacion intercultural para los 1,301,887
indigenas (INEC, 2023), en las diferentes provincias con mayor poblacion indigena que segtin el INEC (2023) son:
Pichincha 192,585; Chimborazo 178,754; Imbabura 131,586; Morona Santiago 112,722; y Cotopaxi 111’444,
En estas provincias se encuentran las catorce nacionalidades: “Shuar, Awa, Eperara Siapidara, Chachi, Tsa'chi,
Kichwa, A’i (Cofan), Pai (Secoya), Bai (Siona), Waorani, Achuar, Shiwiar, Sapara y Andoa, quienes tienen el derecho
reconocido por la Constitucion de la Republica del Ecuador y los tratados internacionales suscritos por el pais,
de recibir una educacién que respete sus derechos colectivos. Es importante destacar que el pueblo Kichwa se
compone de dieciocho pueblos distintos, como Otavalo, Palta, Panzaleo, Puruwa, Karanki, Salasaka, Saraguro,
Tomabela, Waranka, Chibuleo, Kayambi, Kichwa Amazonico, Kisapincha, Kitu Kara, Kafiari, Manta, Huancavilca,
Natabuela y Pasto. Ademas, la Constitucion ecuatoriana también reconoce los derechos del pueblo afroecuatoriano
y montubio” (Ministerio de Educacion, 2016).

Con el avance de la educacién intercultural, se ha logrado la creacion de la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, que es una institucion publica de educacion superior con un
enfoque comunitario, sin animo de lucro, que posee autonomia en aspectos académicos, administrativos, financieros
y organizativos. Fue establecida por ley el 2 de agosto de 2018 (UAW,2023).
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La Educacién Intercultural en Ecuador no solo es una necesidad imperante en el presente, sino también un
imperativo histérico y ético. La construccion de una sociedad verdaderamente plurinacional e intercultural pasa
inevitablemente por la transformacién profunda del sistema educativo, garantizando el acceso equitativo a una
educacion de calidad que respete y valore la diversidad cultural y lingiistica del pais.

Con el contexto previamente descrito y desglosado, el estudio plantea el objetivo de analizar el progreso de la
educacion intercultural en Ecuador, destacando la importancia de continuar avanzando en la integracion de los
pueblos indigenas a través de espacios de convivencia y aprendizaje.

METODOLOGIA

El trabajo requirié de una metodologia cualitativa, un enfoque que de acuerdo a Hernandez (2014) radica en la
aplicacion de la l6gica y el método inductivo, que implica observar y describir fendmenos para posteriormente
construir teorias. Este método se caracteriza por avanzar desde lo particular hacia lo general. Al mismo tiempo
el estudio es de tipo documental, ya que, se requirié de indagar fuentes de diferentes investigadores e intenta
comprender y darle sentido al planteamiento de cada autor, procurando mantener los criterios originales del
planteamiento (Gémez, 2011).

La investigacion hizo uso de la tematica “Educacion Intercultural”, requiriendo recopilar informacién de varias
fuentes secundarias de los diferentes navegadores académicos como: Google Académico, Scielo, Redalyc, Dialnet y
Mendeley. En cada buscador se busco la informacién permanente mediante palabras claves que fueron: “Edu-
cacion Intercultural Ecuador”. De la misma forma, se requirid revisar informacién en fuentes como periddicos y
paginas oficiales del Ministerio de Educacion y Gobierno ecuatoriano.

La filtracion de los estudios se realizd mediante los siguientes filtros: 1. Se seleccionaron aquellos estudios que
contuvieran las tres palabras principales “Educacién” “Intercultural” y “Ecuador” reduciendo considerablemente
los estudios a menos de la mitad. 2. El tiempo vigente desde su publicacion, siendo 10 afios como maximo y
dando prioridad a los mas recientes. 3. De los estudios restantes, se consideraron aquellos que se centraran
en destacar los avances de la EI de manera histdrica, obteniendo finalmente, una cantidad de 10 estudios que
cumplieron con cada uno de los filtros.

RESULTADOS

La revisién documental permitié establecer 10 estudios pertinentes y que van acorde a la finalidad de la investigacion.
Los documentos elegidos se presentan, a continuacion:

Tabla 1

Revision de los estudios seleccionados

Buscador Nombre del

P . Autores- Afo Resultados encontrados
académico estudio

Dialnet La Educacién  Alonso et al., En Ecuador la EI tiene un interés publico y esta protegida por

Intercultural (2019) el estado para garantizar el acceso universal, la permanencia,
en el contexto la movilidad y el egreso sin discriminacion.

ecuatoriano de Se garantiza la interculturalidad en los procesos de ensefianza
educacion su- en todos los niveles mediante la legislacidn vigente, como la
perior: un caso Constitucion de la Republica y el Plan Nacional del Buen Vivir.
de innovacién Se cred de la carrera de Licenciatura en Educacién Intercultural
curricular Bilinglie en el afio 2015, en la Universidad Nacional de Educacion.

Se resalta la importancia de facilitar el acceso a la educacion
superior de grupos especificos, como los pueblos indigenas,
las minorias culturales y lingiisticas, requiriendo proporcionar
soluciones educativas para superar los obstaculos que enfrentan
estos grupos.
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Buscador

académico

Nombre del
estudio

Autores- Afo

Resultados encontrados

Dialnet

Google
académico

Mendeleyc

¢Qué es inter-
culturalidad?
Reflexiones

en el contexto
ecuatoriano a
partir de las
vOCes y
visiones de los
docentes.

Educacién

Quichimbo et
al., (2022)

Espinozay

Intercultural en Ley (2020)

el Ecuador: Una

revision siste-
matica

Una propuesta
curricular para
mejorar la
Educacion
Intercultural

Jijon (2022)

La EI en la educacién superior, se promueve el aprendizaje
intercultural y el didlogo de saberes en diferentes tipos de carreras.
Se enfatiza la importancia del curriculo para abordar los saberes
correspondientes a las nacionalidades y pueblos ancestrales,
asi como otros grupos socio-culturales, en los contenidos
curriculares abarcando cinco areas de formacién: formacién
tedrica, practicas pre-profesionales, epistemologia y metodologia
de investigacion, integracion de contextos, conocimientos y
culturas, y comunicacion y lenguaje.

Se han implementado politicas publicas para promover la in-
terculturalidad en el sistema educativo, tanto en la educacion
basica, bachillerato y superior.

Existe un reconocimiento de la importancia de la educacién
como un derecho humano fundamental y un deber del Estado
para toda la poblacién. Sin embargo, se evidencia un bajo cono-
cimiento de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI),
lo que resalta la necesidad de generar procesos de capacitacion
en politica publica.

Se ha fortalecido la educacion indigena y se ha promovido la
incorporacion de la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB) en
el sistema educativo. Se reconoce la importancia de rescatar
los saberes ancestrales de las culturas del pais y garantizar el
acceso a la educacion de los pueblos indigenas.

Se destaca la necesidad de formar docentes para la EIB y
promover la comprensién de la interculturalidad desde los pro-
fesionales de la educacion. Esto implica reconocer y respetar
las diferentes identidades culturales y fomentar el plurilingliismo
en el sistema educativo.

El 78,8% de las universidades y otras instituciones educativas
ecuatorianas incluyen la interculturalidad como eje integrador
de los saberes y conocimientos. Esto busca promover la sinergia
entre la ciencia clasica y la sabiduria local y ancestral.

Existe un reconocimiento generalizado del esfuerzo realizado
por el Estado y el gobierno ecuatorianos en la creacién de un
marco legal que fundamenta la educacién intercultural.

Se observa un incremento en las publicaciones relacionadas
con la educacidn intercultural en Ecuador, especialmente en el
afio 2018. Esto demuestra la pertinencia y actualidad del tema.
La educacion intercultural en Ecuador es un tema de interés no
solo para los investigadores y las instituciones ecuatorianas,
sino también para especialistas de otros paises como Brasil,
Peru, Argentina, Chile, Estados Unidos, Colombia y Espafia.

Existe una urgencia de mejorar la educacion intercultural en
las instituciones educativas de Ecuador. Un estudio llevado a
cabo en una escuela en la ciudad de Guayaquil muestra que los
profesores no presentan adecuadamente las diversas caracte-
risticas de los habitantes de las distintas regiones del pais.

La creacién de un curriculo apropiado es crucial para elevar el
nivel educativo. Se destaca la importancia de tener un plan de
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Buscador
académico

Nombre del
estudio

Autores- Afo

Resultados encontrados

Scielo

Redalyc

La Educacién
Ambiental
Intercultural
como alternativa
para la formacién
del pensamiento
holistico: un
caso de estudio
en la Amazonia
ecuatoriana

Construir la Rodriguez
interculturalidad. (2018)
Politicas

educativas,

diversidad

cultural y

desigualdad en

Ecuador

Prieto (2021)

estudios que fomente la educacién intercultural y se ajuste a
las necesidades y realidades de los alumnos.

La ensefianza intercultural es prioritaria en las instituciones es-
colares de Guayaquil, donde asisten estudiantes provenientes
de diferentes grupos étnicos. Sin embargo, se menciona que
aun no se obtienen resultados significativos en cuanto a una
educacién de calidad que promueva la diversidad cultural.

Se subraya la relevancia de implementar métodos novedosos
hacia la interculturalidad en el salén de clases. El estudio revela
que los docentes rara vez emplean noticias como fuente para
reflexion y debate, y que no hay talleres sobre interculturalidad
disponibles para los alumnos.

La Educacion Ambiental Intercultural (EAI) se posiciona como
un campo educativo emergente y relevante que ofrece una al-
ternativa al pensamiento reduccionista y hegemaonico en relacion
con el medio ambiente.

La EAI se entiende como una praxis local que involucra reflexiones
globales, lo que significa que se deben considerar tanto las
problematicas socioambientales especificas de una comunidad
como las perspectivas y conocimientos globales sobre el medio
ambiente.

Los docentes de la institucion educativa estudiada tienen una
amplia experiencia en la formacion de estudiantes pertenecientes
a diferentes nacionalidades indigenas de la region amazénica
de Ecuador. Su conocimiento de las culturas indigenas y su
relacién con la naturaleza les permite valorar y promover la
interculturalidad en la educacion.

La Iglesia catdlica también desempefia un papel relevante en
la promocién de la educacién en la instituciéon estudiada, ya
que es una instituciéon fiscomisional que recibe aportes tanto
del Estado como de la Iglesia. Su punto de vista sobre el medio
ambiente y la educacion ambiental también se tiene en cuenta
en el analisis.

El discurso de la interculturalidad y la diversidad cultural ha
sido incorporado en las politicas educativas ecuatorianas, desde
la Constitucion vigente desde 2008 hasta la Ley Organica de
Educacion Intercultural de 2011.

Las normativas han generado importantes transformaciones en
el ambito de la educacién, respondiendo a demandas historicas
de la CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador), como la necesidad de una educacién intercultural
bilinglie que promueva la conservacién y reproduccion de las
lenguas y culturas propias.

Se tiene la necesidad de analizar hasta qué punto el reconoci-
miento de la diferencia y la diversidad cultural en las politicas
educativas del Estado se refleja en las practicas de educacién
intercultural bilingle, y qué consecuencias tiene esto en la si-
tuacion de pobreza y desigualdad de la poblacién indigena.

Se destaca la importancia de que la interculturalidad vaya
acompafiada de politicas de igualdad en diferentes ambitos,
como lo social, cultural, econémico, politico y de género.

La educacién intercultural bilinglie se convierte en una bandera
y emblema del movimiento indigena en su lucha por el recono-
cimiento étnico frente al Estado y la sociedad blanco-mestiza.
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Buscador Nombre del 5 ,15res. Afio Resultados encontrados

académico estudio
Se evidencia la necesidad de mejorar las condiciones socioeco-
némicas de los alumnos indigenas, ya que la falta de recursos
y la doble carga de trabajo y estudio influyen negativamente en
su rendimiento académico y en sus oportunidades de promocion.
Se resalta la problematica del desplazamiento de los estudiantes
indigenas de las comunidades a la ciudad, debido a la falta de
cobertura escolar en sus lugares de origen, lo cual afecta su
acceso a la educacién.

Redalyc Conocimiento  Martinez Existe una falta de autonomia educativa de las organizaciones
occidental y (2016) indigenas, ya que un Estado tecnocratico liderado por blanco -
saberes mestizos disefia e implementa la interculturalidad para los indi-
indigenas en genas. Esto ha llevado a una regresién hacia el monolingtiismo
la Educacion y la monoculturalidad.

Intercultural Los aliados de los movimientos indigenas y las comunidades in-

bilinglie en el digenas tienen distintos objetivos educativos. Mientras que los

Ecuador aliados y los lideres ven la EIB como un espacio para preservar
la lengua y la cultura indigenas, los padres de familia y los es-
tudiantes aspiran a que el sistema educativo formal les brinde
acceso a conocimientos occidentales como la lecto-escritura
en castellano, el inglés y la computacion.
Las experiencias educativas deben seqguir trabajando para proveer
una educacion que respete y valore los conocimientos indigenas,
asi como promueva la equidad y la interculturalidad.

Redalyc Educacion Krainer et al., La educacion intercultural es considerada una base fundamental
superior (2017) para la construccién de un Estado plurinacional en Ecuador.
intercultural Esto se reconoce en la Constitucidon del afio 2008, donde se es-
y dialogo de tablece el reconocimiento de la diversidad y la interculturalidad

saberes: el caso
de la Amawtay
Wasi en
Ecuador

como principios educativos.

La lucha reivindicativa de los pueblos indigenas, junto con
propuestas como la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB), ha
desempefiado un papel fundamental en el transito de Ecuador
hacia un Estado intercultural. Esto ha permitido reconocer y
valorar la riqueza de la diversidad cultural del pais.

La educacién intercultural busca formar y concienciar a los seres
humanos comprometidos con la vida, desde el reconocimiento
de la coexistencia de diversas formas de construir conocimientos
y comprender el mundo. Esto implica el didlogo entre diferentes
l6gicas y saberes.

La Educacién Intercultural Bilingtie (EIB) ha sido una corriente
educativa importante en Ecuador para responder a los reque-
rimientos de una sociedad diversa. Se reconoce su importancia
en todos los niveles educativos y se busca su implementacién
para garantizar una educacion inclusiva y equitativa.

Existen instituciones educativas, como la Universidad Comuni-
taria Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas
Amawtay Wasi (UINPI-AW), que apuestan por posicionar cono-
cimientos diversos y establecer el didlogo de saberes. Sin em-
bargo, se reconoce que la interculturalidad atn es un concepto
en proceso de comprension y que su practica se limita en gran
medida al ambito institucional.

BTN 55




“La Nueva Escuela“
Revista Pedagdgica de la Union Nacional de Educadores

Buscador Nombre del

P . Autores- Afo Resultados encontrados
académico estudio
Redalyc Educacion Vernimmen  La propuesta de la interculturalidad busca establecer un dialogo

Intercultural (2019). entre culturas, partiendo de la aceptacion de la propia identidad

Bilinglie en y la autoestima.

Ecuador: Una La educacion intercultural bilingtie en Ecuador ha sido resultado

revision de las luchas y resistencias de los movimientos indigenas, que

conceptual han buscado educarse en su lengua ancestral.
La institucionalizacion del Sistema de Educacién Intercultural
Bilingle (SEIB) en 1988 fue un hito importante en el avance de
la educacién intercultural en Ecuador.
Los organismos internacionales, como la Organizacién Mundial
del Trabajo (OIT), han influido en las decisiones gubernamen-
tales para el desarrollo de la poblacién indigena en Ecuador.
Existe una necesidad de un giro epistemoldgico y critico en la
educacion indigena e intercultural en Ecuador, para superar los
modelos de modernidad hegemdnica y promover un enfoque

Nota. Elaboracién propia, Patricio Carrera mas inclusivo y respetuoso de las culturas ancestrales.

Discusion de resultados

La educacion intercultural en Ecuador es un tema de vital importancia para el pais, ya que busca promover la
plurinacionalidad y la justicia social a través de la integracién de los pueblos indigenas en espacios de convivencia
y aprendizaje. Desde la promulgacién de la Constitucion de 2008, Ecuador no solo reconoce a la educacién como
un derecho ineludible e inexcusable, sino que, se ha reconocido a si mismo como un estado intercultural y plu-
rinacional, lo que ha sentado las bases para el desarrollo de una educacién que de acuerdo a los autores Jijon
Gaibor, G. C. (2022), Rodriguez Cruz, M. (2021) y Krainer et al., (2017) debe valorar y respetar la diversidad
cultural y lingliistica del pals, siendo esta democratica, inclusiva y que atienda las necesidades de cada cultura,
tal como lo menciona Rivera et al., (2020)

Al analizar los resultados, también se destaca el interés publico que existe en Ecuador por la educacion intercultural.
Segun el estudio realizado por Alonso et al., (2019), la educacion intercultural tiene un interés publico y esta
protegida por el estado para garantizar el acceso universal, la permanencia, la movilidad y el egreso sin discri-
minacion. Esto se puede conseguir siempre que, en la educacion, participen los miembros de cada institucién
educativa, siendo capaces, como lo planteaba Quilaqueo et al., (2014) de superar el racismo, los estereotipos
y discriminacion presentes en la sociedad, requiriendo de metodologias inclusivas y que respeten la identidad
cultural.

La EI, asi mismo, es y sequira siendo garantizada en los procesos de ensefianza en todos los niveles (Krainer et
al., 2017; Quichimbo et al., (2022); Espinoza, 2020) mediante la legislacién vigente, como la Constitucién de
la Republica y el Plan Nacional del Buen Vivir. Esto demuestra que los derechos de Ecuador se alinean con los
planteados internacionalmente por parte de la ONU (2015) y que en cierta medida se estan cumpliendo, pero,
que requiere aun varias tomas de decisiones.

Por otro lado, se resalta que la educacidn intercultural en Ecuador no se ha estancado, y que cada dia siguen
surgiendo nuevas investigaciones y estudios de personas que demuestran su preocupacién. El estudio de Jijon
(2022) y Alonso et al., (2019), proponen una mejora en la educacion intercultural a través de una propuesta
curricular que considere aspectos como formacién tedrica, practicas pre-profesionales, epistemologia y meto-
dologia de investigacion, integracion de contextos, conocimientos y culturas, y comunicacién y lenguaje, esto
en el contexto de la Educacion superior, por lo que se recomienda que los docentes procuren emplean noticias
como fuente para reflexién y debate, y prepararse mediante talleres sobre interculturalidad disponibles tanto
para docentes como para alumnos.

Jijén (2020), asimismo, destaca el reconocimiento internacional de la educacion intercultural en Ecuador, ya que
es un tema de interés para especialistas de otros paises como Brasil, Pert, Argentina, Chile, Estados Unidos,
Colombiay Espafia, quienes aprenden de nuestro pals, el cual resalta por ser multicultural y pluriétnico, tal como
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lo mencionan los estudios de Quichimbo et al., (2022), Jijon (2022), Rodriguez (2021), Espinoza et al., (2020),
Alonso et al., (2019), y Rodriguez (2018), lo que permite afirmar que el Ecuador podria convertirse en el pre-
cursor principal de una verdadera y real educacién intercultural, siendo necesario como punto primordial que el
estado ecuatoriano le preste atencion y le brinde todas las herramientas necesarias para lograrlo.

En cuanto a la revisién sistematica realizada por Espinoza Freire y Ley (2020), se encontr6 que el 78,8% de las
universidades y otras instituciones educativas ecuatorianas incluyen la interculturalidad como eje integrador de
los saberes y conocimientos. Esto busca promover la sinergia entre la ciencia clasica y la sabiduria local y ances-
tral (lengua y costumbre), promoviendo de esta manera ir aumentando la valorizacién de las lenguas indigenas
y procurando permanecer mas tiempo en la memoria histérica y cultural de los pueblos originarios. (Arredondo
y Paidican, 2023; Rodrigue, 2018; Quilaqueo et al., 2014)

En la EI es primordial resalta la importancia de facilitar el acceso a la educacién para los diferentes grupos indi-
genas, por eso Alonso et al., (2019) y Jijon (2022) exponen que el acceso a la educacién superior es prioridad
para los grupos especificos como los pueblos indigenas, las minorias culturales y linglisticas, pero, se requiere
que se genere educacion de calidad que promueva la diversidad cultural, tal es asi, que esto se complementa
con lo mencionado por Quilaqueo et al., (2014) que plantea el ofrecimiento del conocimiento sobre la historia, la
cultura y las contribuciones de los diversos grupos a través del estudio de las diferencias caracteristicas que los
conforman, asi como la integracién de contextos, conocimientos y culturas, y comunicacién y lenguaje.

Aungue ya se reconoce que la Educacién Intercultural ha avanzado significativamente en los ultimos afios, es
a su vez cierto que los materiales e instrumentos utilizados en la educacién conlleva un monolingliismo y un
enfoque monocultural de matriz eurocéntrica, en lugar de promover la interculturalidad y la diversidad de co-
nocimientos (Prieto, 2021; Martinez, 2016). Puente (2005) habia planteado el criterio sobre que el Estado es
tecnocratico y se encuentra liderado por blanco-mestizos, lo cual preocupa, ya que, de 1991 al 2024, son 33 de
historia, donde a medida que se ha avanzado, los cambios se deberian notar, pero, con lo establecido por Prieto
(2021) y Martinez (2016), los afios pasan y las desigualdades prevalecen.

Es por ello, que se tiene la necesidad de analizar hasta qué punto el reconocimiento de la diferencia y la diversi-
dad cultural en las politicas educativas del Estado se refleja en las practicas de educacién intercultural bilingte.
De los pueblos indigenas, Martinez (2016) plantea que los padres de familia y los estudiantes aspiran a que el
sistema educativo formal les brinde acceso a conocimientos occidentales como la lecto-escritura en castellano,
el inglés y la computacion, sin dejar de lado su cultura y lengua (Rodriguez, 2018).

Finalmente se puede decir que existen instituciones educativas centradas en la EI, como la Universidad Comu-
nitaria Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi (UINPI-AW), que de acuerdo con
Krainer et al., (2017) se ha apostado por posicionar conocimientos diversos y establecer el dialogo de saberes
y que ciertamente, esto se afirma con lo mencionado por UAW (2023) que, al ser una institucién educativa, pre-
senta un enfoque comunitario, sin animo de lucro. A pesar de este avance y aporte significativo a las comunida-
des indigenas, es necesario reconocer que la interculturalidad adn es un concepto en proceso de comprensiony
que su practica se limita en gran medida al ambito institucional.

CONCLUSIONES

Se puede concluir que, la implementacién de la Educacion Intercultural en Ecuador se presenta como un pilar
fundamental para promover la plurinacionalidad y la justicia social en el pais. A través de la integracién de los
pueblos indigenas en los espacios educativos, se busca fomentar la convivencia intercultural y el respeto por la
diversidad cultural y linglistica. A pesar de los avances significativos en la inclusién de la interculturalidad en el
curriculo escolar y la formacién docente, persisten desafios importantes que obstaculizan una transformacién
real hacia un modelo educativo verdaderamente intercultural y plurinacional. La falta de recursos, la resistencia
institucional y los prejuicios culturales contintan siendo barreras a superar.

Las luchas de las comunidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios en defensa de sus derechos
culturales y educativos reflejan la importancia y la urgencia de avanzar hacia una educacién mas equitativa y
accesible para todos. Estas luchas se intensifican en momentos de cambios politicos y sociales significativos,
destacando la necesidad de un compromiso continuo con la construccion de una sociedad interculturalmente
justa y democratica.
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RESUMEN

a educacion, a pesar de que en la actualidad cuenta con herramientas tecnoldgicas y metodologias para

hacerla mas dinamica y participativa, esta contextualizada por un sistema educativo que limita a impartir

conocimientos de manera mecanica para adiestrar a las futuras generaciones a ser ciudadanos modelo, es
decir, personas sin un pensamiento critico y sin la capacidad de decidir de manera autdbnoma. Por lo tanto, es tarea
del educador transformar antiguos sistemas educativos en modelos dinamicos que permitan a los estudiantes,
desarrollar criterios, hipdtesis y pensamientos, para convertirse en personas capaces de ser autocriticos y cambiar
los sistemas opresores que mantienen empobrecida a la sociedad. ¢Este es el futuro que queremos dejar a quienes
nos siguen? Es ahora que se puede cambiar, es el momento exacto para crear una educacion que permita a la
sociedad desarrollarse hasta limites inesperados y de esta manera alcanzar una potencialidad que fomente el
progreso de nuestro pais. Autores como Gramsci, acertaron en pensar que tanto el gobierno como un pequefio
grupo de personas con poder, tienen la decisién de someter a los pueblos a un régimen en el cual la poblacién es
sumisa, debido a que la educacidn actualmente limita el desarrollo de potencialidades, impidiendo el crecimiento
del individuo y la capacidad de tomar sus propias decisiones.

Palabras claves:

Educacién, Cultura y Sociedad

INTRODUCCION

A'lo largo de la historia, analizar educacion y sociedad ha sido motivo de profundos estudios, ya que busca con-
cientizar al ser humano sobre su rol fundamental como un ser critico, proactivo, dinamico y participativo; que
puede desarrollar capacidades de analisis y reflexion que posibilite emitir juicios de valor y aporten a la construccién
de una mejor sociedad, considerando a la educacion como uno de sus pilares.

El objetivo de esta investigacién, es determinar la contribucién de la educacion en la formacion de individuos
con pensamiento critico. Por ello, surge el interrogante, ¢por qué la educacién es importante en la sociedad?,
;por qué permite que al ser humano se lo pueda ver como persona individual?, que por su legado ha llegado a
la realizacién profesional, cumpliendo metas, cambiando a la sociedad, todo cimentado en la educacion; buscando
mejores condiciones de vida sin afectar a otros y al medio que lo rodea. La educacién no sdélo debe ser el desarrollo
de contenidos que se encuentra en un pensum de estudio, sino que debe estar enfocada en una preparacion para
la vida. Para dar sustento a este articulo, se realiza una reflexién del estudio de varios autores, cuyos aportes
hacen mencion de conceptos tales como: educacion, sociedad y cultura; términos importantes de conocer para
comprender las razones en las cuales la educacidon se fundamenta como sustancial en la formacién de los seres
humanos.

' Licenciada en Ciencias de la Educacién con especializacion en Historia y Geografia por la Universidad de Cuenca;
Magister en Innovacién en Educacion para la Ensefianza de las Ciencias Sociales y Humanidades por la Universidad
Andina Simén Bolivar. Actualmente docente de la Unidad Educativa Antonio Avila Maldonado. Cuenca Ecuador.
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METODOLOGIA

El método tedrico de la investigacion que se realizé a lo largo del desarrollo del trabajo; fue un estudio retrospectivo,
para obtener informacién sobre cdmo se concebia a la educacién en la sociedad, para tener una visiéon global
y establecer una relacién con la educacion en la sociedad actual. El estudio es de tipo cualitativo, descriptivo,
a partir de un diagndstico de la realidad de la educacién, enmarcados en la cultura y la sociedad, se aplicara el
analisis y la sintesis de la informacién considerando la valiosa bibliografia que permitira utilizar el método historico
- l6gico para conocer las caracteristicas de la educacion a lo largo de la historia.

RESULTADO

Capitulo I: Enfoque Conceptual

Paredes Edisson, se refriere al concepto de educacién como la formacién de los seres humanos en la que se da
un proceso de ensefianza o de aprendizaje sistematicos, en donde los sujetos se relacionan con otros siendo por-
tadores de conocimientos, saberes, teorias y técnicas metodoldgicas, sosteniendo relaciones sociales educativas
entre individuos y estableciendo relaciones de poder. (Paredes 2020)

A la sociedad, Edisson Paredes, la concibe como un acuerdo, contrato social de un conjunto de personas libres
que se relacionan entre si, ya que tienen una organizacion politica, econdmica, cuya finalidad es producir bienes
y servicios para satisfacer las necesidades humanas. (Paredes 2020)

El término cultura, segun Austin Millan, es entendido como un conjunto de tradiciones, ideas y costumbres que
son propios de un pueblo o una sociedad haciéndolos diferentes a los demas; y son transmitidos de generacién
en generacion. (Millan 2000)

Capitulo II: Enfoque Tedrico

Partiendo de estos conceptos, se intenta responder el interrogante, ¢por qué la educacion es importante en la
sociedad?, al hacer el andlisis de estos términos se puede decir que, las personas que forman parte de una sociedad
se rigen por leyes para tener una vida en armonia, en la que es indispensable educarse, aprender, transmitir
conocimientos, saberes, principios a través de un sistema propio de cada sociedad. Es necesario mencionar que
a la educacién no se la debe entender como una simple transmisién de conocimientos que va de generacion en
generacion, o como el desarrollo de contenidos tedricos que se hace de manera repetitiva siguiendo un pensum
de estudios con lineamientos establecidos, en la que se conduce a estudiantes a aprender de manera mecanica,
convirtiéndolos en receptores de contenidos; mas bien a la educacion se la debe concebir como la formacién de
seres humanos integrales que desarrollen capacidades de analisis y reflexion para que sean capaces de emitir
criticas que aporten con ideas en la construccion de una nueva sociedad, en la que el hombre no sufra por la
desigualdad y las injusticias.

La educacion del pais se enfoca a que el individuo aprenda mediante diferentes asignaturas, teorias y conceptos
que consta en un curriculo, dejando de lado el verdadero sentido que es desarrollar la capacidad de razonamiento
y pensamiento critico que aporte al progreso de la sociedad en la que vive, buscando mejorar sus condiciones de
vida sin afectar a otros y al medio que lo rodea.
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Gramsci, en su texto Educacién y sociedad, hace referencia a que el Estado debe ser un aparato civilizador, no
solo una fuerza de represién de la clase dominante de la que forma parte un gobierno, (Gramsci 1987) de ahi la
importancia de analizar el rol que cumple el Estado en la educacién, ya que se convierte en un ente facilitador que
debe proporcionar las mismas oportunidades para todos, para que la sociedad pueda educarse sin que exista
privilegio a ciertos grupos. El gobierno al ser el responsable de la educacion de la sociedad debe dejar de un lado
su ideologia y adoctrinamiento en base a sus intereses, hay que recordar que este ejerce una fuerte influencia
en las masas nacionales y por ello se debe ser consciente y muy cuidadoso de lo que ensefia y difunde para no
caer en una ensefianza que defienda los intereses de la clase que representa, como lo menciona Freire “Lo que
pretenden los opresores es transformar la mentalidad de los oprimidos y no la situacién que los oprime, a fin de
lograr una mejor forma de adaptacién a la situacidon que, a la vez, permita una mejor forma de dominacion”, (Freire
2002, 54) por ello es importante concientizar a la sociedad sobre la educaciéon como medio de superacién y éxito,
mas no como una opcion, y cuando se habla de educacion no sélo se refiere a la formacion académica sino a la
oportunidad para ampliar el conocimiento y con ello mejorar los saberes en cada una de las ramas; es necesario
entender que la educacién no sélo hace referencia a la preparacion escolar en la que se obtiene un titulo para
mejorar la calidad de vida econédmica u obtener status dentro de la sociedad; sino también hace referencia a
la formacién como personas en la que se aprende valores, normas de comportamiento para ser buenos seres
humanos con la oportunidad de visualizar el mundo de manera diferente, para apoyar a la gente que necesita y
asi alcanzar un mejor desarrollo en beneficio de toda la sociedad.

Tedasco Juan Carlos, en su trabajo “Educacion y Sociedad del Conocimiento y de la Informacién”, hace referencia a
la gran influencia que ejerce la informacién en la educacion de la sociedad, la mayor disponibilidad de informacién
puede ser una buena estrategia para lograr la justicia contraria a lo que mantiene los conservadores al afirmar
que es un factor de discriminacion. (Tedasco 1998) se debe tener presente que la libre circulacion de informacion y
conocimientos a través de los medios tecnoldgicos puede resultar peligroso al no hacerlo de manera responsable,
por ello es necesario comprometerse con la educacién, para que el uso de la informacién sea positiva, de manera
activa, consiente y critica con la finalidad de crear bases para un pensamiento independiente en la personalidad
de las generaciones futuras.

Gramsci menciona, en cuanto la formacion del ser humano en una sociedad mucho tiene que ver el aspecto cultural,
por ello una cultura debe ser auténtica transformadora y capaz de hacer hombres libres. (Gramsci 1987) Se
debe reconocer que en la actualidad existe una formaciéon de dominaciéon sometida a leyes que obedecen a un
sistema disefiado en favor de aquellos que tiene el poder; es importante dejar a un lado las costumbres que se
han transmitido a las nuevas generaciones, ya que lejos de educar a los jovenes con un pensamiento propio,
estan orientadas a seguir con tradiciones arraigadas en lo mas profundo de la sociedad y que hoy en dia resulta
dificil cambiar esa concepcién. Ya lo decia Nicolas Maquiavelo, el que politicamente sabe, debe ensefiar al que
no sabe, pero la ensefianza debe ser para alcanzar fines determinados y no una ensefianza de odio contra los
tiranos, esos fines deben ser claros y positivos de acuerdo con los ideales, ahi es donde la educacién es parte
importante en la formacion del ser humano, ya que el que ensefia debe hacerlo independientemente de su ideologia
para preparar a jovenes capaces de desarrollar su propio pensamiento, en esta preparacién debe existir una
formacidn intelectual y moral con valores, de tal manera que sean un aporte importante a la sociedad para que
no sean victimas de la represién de un gobierno que defiende intereses particulares.

Para que esta formacidn sea efectiva, el educador también debe preparase y ser capaz de conocer y aceptar la
diversidad que existe para ver mas alla y entender que hay diferentes concepciones de ver el mundo.

Resulta interesante reflexionar sobre la educacion liberadora que rompa con esta practica de dominaciéon que
sigue presente por mucho tiempo en nuestra sociedad, ya que se ha ido educando al hombre en el sentido de la
adaptacion al mundo de la opresion. “Hay que hacer la opresién real todavia mas opresiva, afiadiendo a aquella
la conciencia de la opresién, haciendo la infamia todavia mas infame, al pregonarla” (Freire 2002, 32) Con esto
Freire hace referencia a la educacion que esta disefiada para que las personas sean obedientes y estén al servicio
de aquellos que tienen el poder, el dominio y el control; Es importante cambiar la forma en la que se educa a
los jévenes, para encaminarlos a tener un pensamiento liberador, ya que en la actualidad los educadores se han
convertido en simples emisores de contenidos, por ello los docentes juegan un papel fundamental e importante
en la formacion de los educandos, teniendo dos opciones: una romper con todos los esquemas establecidos en la
actualidad para acabar con la opresién o seguir con el mismo sistema educativo tradicional, en el cual el educador
es un simple depositario de conocimientos, negando toda posibilidad de desarrollar su propia manera de ver las cosas.
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Si el educador tiene la valentia de tomar el primer camino y romper los esquemas; seria comenzar desde cero,
sin miedos ni temores, con un pensamiento liberador olvidando aquellos modelos que estan disefiados para ser
obedientes y dominados por las altas elites que pretenden mantener el control de la sociedad y para ello se debe
reconocer que es un ser humano que tiene pensamiento propio y debe estar consciente de que al educar también
se esta educando, y lo mas importante, entender que para cambiar la realidad de la actualidad es preciso tener
conocimiento, ya que no se puede cambiar aquello que no se conoce.

Vale la pena mencionar a Kuttler, que hace referencia a que el punto de partida ideolégico del movimiento obrero
fue el concepto de formacion social, que convirtiéndose en su base tedrica le hizo protagonista de la emancipacion
social rechazando aquello con lo que no estaban de acuerdo, llevando a una transformacién y cambio en donde
ya se encontraba presente el capitalismo manteniendo el dominio y control de las clases populares que estaban
sometidas a las élites dominantes. (Kuttler 2014) A las nuevas generaciones se las debe formar para que sean
criticos y entiendan que son seres inteligentes con libertad de pensamiento capaces de tomar sus propias decisiones
en favor de la sociedad en la que viven.

Es importante en este trabajo hacer una profunda reflexién, si vale la pena continuar con la simple recepcién
de contenidos o es necesario romper con esta estructura y cambiar la realidad y si es asi; seria indispensable y
urgente cambiar el sistema educativo que tenemos en la actualidad, para ello considero que un paso importante
con el que se debe partir, es que la persona que educa debe ser humana, tener un pensamiento liberador y estar
consciente que al educar también se moldea al individuo, de tal manera que pueda orientar a quien ensefia a
tener un pensamiento auténtico para que sea capaz de romper las cadenas de dominio, opresidn y servicio que
existe en la actualidad.

Como dice Ferrer, debemos ser cuidadosos al realizar el disefio de la oferta educativa, para formar a los jévenes
no solo en el @mbito académico, sino en valores para que sean capaces de afrontar el futuro que se avecina. Tenemos
una sociedad que debido a la situacion politica, demografica y econdmica es tan cambiante y siempre se presentan
dificultades y retos que corresponde con asumir responsabilidad. (Ferrer 1998)

La educacién es transcendental en las personasy al ser un acto de formacion, debe estar presente en el individuo
desde nifio, en esta temprana edad el ser humano es curioso por naturaleza, esta valiosa oportunidad de educacion
propenderd a la formacion de individuos capaces, razonables, reflexivos, criticos, seguros de si mismos y segun
su crecimiento vayan desarrollando su personalidad y alcancen su madurez e independencia como personas libres,
capaces de transformar el mundo, participando de manera activa y creativa. Para lograr esta formacién, se debe
romper los esquemas opresores que siguen presentes hoy en dia, que lejos de cambiar la manera de ver el mundo,
siguen manteniendo la violencia de los opresores haciendo creer y sentir menos a los oprimidos.

“La sociedad dependiente es, por definicién, una sociedad silenciosa. Su voz no es auténtica, sino el mero eco
de la voz de la metrépoli: en cualquier nivel, la metrépoli habla, la sociedad dependiente escucha”, (Freire 1990,
91-92) Para tener una sociedad diferente y mas justa es necesario que los individuos se preparen, para ello la
educacion debe ser significativa, debe ser una formacion orientada hacia la independencia y liberacion con
pensamiento auténtico, para que sean libres, conscientes, con valores, capaces de tomar decisiones, emitir
criticas, y asi, no se dejen confundir, pasando de ser una sociedad silenciosa a tener una participacion transforma-
dora y que la sociedad, que esta llena de injusticias controlada por la clase opresora, deje atras esa debilidad y
dependencia frente a los mas fuertes mostrandose independiente y capaz de tomar decisiones propias en beneficio
de todos, es por ello la importancia de insistir en la concienciacién del ser humano.

La conciencia, al ser un acto humano es importante en la formacién del individuo, porque el hombre se da cuenta
de que es un ser capaz de transformar el mundo dominado, pero esta transformacion sélo puede ser posible con
la reflexién y analisis que ayuda a conocer la realidad que se vive en las sociedades actuales.

En este proceso de cambio el ser humano debe ser paciente, dedicado, consciente de que no es una tarea facil,
ya que se presentaran muchas dificultades en el camino, pero si efectivamente, es necesaria una transformacion
inmediata, para romper y aniquilar a esos grupos reducidos que mantienen el dominio imponiendo sus ideas
en favor de sus propios intereses. Los individuos debemos ser receptivos, pero al mismo tiempo tener los ojos
bien abiertos, para ser reflexivos y analiticos, ya que de esta manera podemos lograr una participacién activa
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y critica que nos permita ser razonables y no caer facilmente ante aquellos que pretenden mantenernos controlados.
Para que este proceso de formacién sea efectivo se debe ser muy responsable, cuestionador y consiente del rol
gue tenemos en la sociedad, ya que siempre se debe tener la seguridad de lo que buscamos, para ello nuestras
convicciones deben ser claras y tener participacién activa como creador, constructor y organizador de nuevas
ideas que sean necesarias para lograr el cambio en aquello con lo que no estamos de acuerdo y resulta perjudicial
para la sociedad en la que vivimos, logrando una educacidén justa y equitativa.

CONCLUSION

La educacién es importante en la sociedad, ya que se trata de una formacion para la vida, debe estar siempre
orientada a constituir individuos analiticos, reflexivos, criticos con un pensamiento propio, debe ser un aprendizaje
hacia la libertad, en donde el ser humano sea capaz de tomar sus propias decisiones sin temores y de acuerdo a
sus ideales para no seguir modelos ni esquemas que ya estan impuestos. La educacidén no debe ser un proceso
sistematico, sino mas bien una experiencia de convivencia, socializacion, interaccion en donde se pueda expresar
con libertad aquello que se piensa y se termine con esa sociedad silenciosa y temerosa de expresar sus pensamientos
y hacer escuchar su voz que se encuentra silenciada por conveniencia de los opresores que la controlan, creando
asi sociedades dependientes, taciturnas y obedientes de un sistema obsoleto y manipulador.
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