Numero 6 ISSN 1853-7626 (impreso)
ISSN 2591-5681 (en linea)

'RBANIA

Revista latinoamericana de
arqueologia e historia
de las ciudades




Urbania. Revista de arqueologia e historia de las ciudades

ISSN 1853-7626 (impreso)
ISSN 2591-5681 (en linea)
Numero 6 - 2017
Publicacion anual por
Arqueocoop Ltda.

Impreso en Argentina

Director: Ulises Camino
Disefio de tapa: Sheila Ali, Aniela Traba y Diana Vigliocco
Logo ilustrado: Diana Vigliocco

Editado por Arqueocoop Ltda.

La revista Urbania es propiedad de la cooperativa de trabajo
Arqueocoop Ltda. (Matricula N° 38226)

Comision Directiva

Presidente: Ulises Adridn Camino
Vice-presidente: Javier Ezequiel Hanela
Secretaria: Maria Valeria Castiglioni
Tesorera: Silvina Tatiana Segui

Av. Gaona 4660
Of6y7-CP1407

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina.

www.revistaurbania-com-ar.webnode.com -
urbaniapublicaciones@gmail.com

Publicacién con Acceso Abierto



Director

Dr. Ulises Camino
Centro de Arqueologia Urbana
(FADU, UBA) - UMSA

Comité Editorial

Secretaria:
Lic. Aniela Traba

Centro de Arqueologia Urbana
(FADU, UBA) - CONICET

Lic. Sheila Alf

Instituto Nacional de
Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano - CONICET

Valeria Castiglioni
Museo Etnografico (FFyL, UBA)

Lic. Federico Coloca
Instituto de Arqueologia
(FFyL, UBA) - CONICET

Javier Hanela
Proyecto Arqueolégico Flores
(FFyL, UBA)

Silvina Segufl
Instituto de Arqueologia
(FFyL, UBA)

Lic. Flavia Zorzi
Instituto de Arqueologia (FFyL, UBA)
- CONICET - Centro de Arqueologia
Urbana (FADU, UBA)

Comité Académico

Dr. Mariano Ramos

Dra. Ana Maria Rocchietti
Dr. Daniel Schavelzon

Dr. Mario Silveira

Dra. Alicia Tapia

Ediciéon y Diagramacién

Sheila Ali
Aniela Traba

Correccion de idiomas

Florencia Ronco (Portugués)
Celeste Sudera (Inglés)

Administracion

Daniel Batres
Cristal Garcia
Juan P. Orsi



Auspicios Institucionales

:
:

INSTITUTO DE ARTE
=
\ L

Centro de
Arqueologia
Urbana
FADU, UBA

SANOIDVOILSIANI 3

DIRECCION GENERAL
DE PATRIMONIO,
MUSEOS Y CASCO HISTORICO

% Buenos Aires
Gobierno de la Ciudad

M

MUNICIPIO DE MORON

Instituto y Archivo Histérico de Morén

MUSEO

de La Plata

i+

11
HEFINalMN
Escuela Nacional

de Musecologia

UMSA

UNIVERSIDAD

DEL MUSEQ SOCIAL ARGENTINO

Tu potencial.
Nuestra experiencia.

Instituto de Investigacion

I

>
Y

L/

Instituto Superior del Profesorado
"Dr. Joaquin V. Gonzalez"

Indizacion

latindex

Catalogo - Folio 3117
(19/02/15)




Evaluadores del Niumero 6

Dra. Maria Belén Colasurdo
ISHIR - CONICET - Argentina

Lic. Susana Colazo

Facultad de Arquitectura y
Urbanismo  (FAU-UNNE) -
México

Dr. Rafael Curtoni

UE INCUAPA - CONICET -
Facultad de Ciencias Sociales
(UNICEN) - Argentina

Dra. Paula Escosteguy
CONICET-Instituto de Arqueologia
(FFyL, UBA) - Argentina

Lic. Alfredo Gomez Alcorta
Escuela de Historia y geografia,
Universidad Bernardo O'Higgins
- Chile

Dra. Carla Lois
CONICET - Universidad de
Buenos Aires - Argentina

Lic. Héctor Peralta Puy

Area de Historia, Direccién
General de Patrimonio
Cultural, Gobierno de la
Provincia Santiago del Estero
- Argentina

Dr. Simon Urbina
Universidad Austral de Chile -
Chile



URBANIA

REVISTA LATINOAMERICANA DE ARQUEOLOGIA E HISTORIA DE

LAS CIUDADES

ISSN 1853-7626 (impreso)
ISSN 2591-5681 (en linea)

Niumero 6 (2017)

CONTENIDOS

Editorial

Prélogo

Formas de estudiar la historia de las ciudades. El caso de
Montevideo

Alfredo Alpini

Articulos
Los extranjeros de la ciudad de Esteco (1566-1609)
Ana P. Porterie y Julia Simioli

La alimentacion en una ciudad bonaerense del siglo XIX:
zooarqueologia e historia
Matilde Lanza, Luciana Ferndndez y Matias Silva

Espacialidades pacefias, entre lo urbano y lo simbélico. Estudio
de los cambios y continuidades en el valle de la paz, Bolivia
Salvador Arano Romero y Geraldine Ferndndez Selaez

Informe Breve

Primeras aproximaciones a los envases de cerveza en el sitio
“Campo Bola” (localidad de Hughes, provincia de Santa Fe)
Ferndn Garcia, Germdn Giordano, Maria Belén Molinengo y
Soledad Biasatti

Normas Editoriales

Urbania. Revista latinoamericana de arqueologia e historia de las ciudades, 6 (2017).

ISSN 1853-7626. Arqueocoop ltda. Buenos Aires.

9-10

11-22

23-44

45-72

73-110

111-120

121-132



FORMAS DE ESTUDIAR LA HISTORIA DE LAS CIUDADES.
EL CASO DE MONTEVIDEO

Palabras clave: ciudad, historia urbana, gobierno local, Montevideo, Uruguay
MANEIRAS DE ESTUDAR A HISTORIA DAS CIDADES. O CASO DE MONTEVIDEO
Palavras-chave: cidade, historia urbana, governo local, Montevideo, Uruguay

WAYS TO STUDY THE HISTORY OF CITIES. THE CASE OF MONTEVIDEO

Keywords: city, urban history, local government, Montevideo, Uruguay

Alfredo Alpini!

INTRODUCCION

Existen varias formas y visiones de abordar la ciudad y su historia. La ciudad puede ser
concebida como un texto; estar reconstruida en distintas narrativas, como el ensayo, la
cronica y la memoria; puede ser abordada desde sus aspectos materiales y sus
transformaciones técnicas, el crecimiento urbanistico, demografico y territorial. Una mirada
apologética puede celebrar sus logros y progresos. También, la ciudad puede ser abordada
desde las representaciones intelectuales y artisticas. El presente texto, a modo de ensayo y
guia, pretende sefialar desde una perspectiva histdrica las distintas puertas de entrada para
el estudio y abordaje de la ciudad y de la cultura urbana, con particular énfasis en el
Montevideo del siglo XIX y de principios del XX.

DE LA CIUDAD EN LOS PLANOS A LA CIUDAD MATERIAL

Al estudiar la ciudad de Montevideo podemos hablar de una ciudad textual (Fritzsche
2008) o ciudad letrada (Rama 1984) que tuvo su origen, fue creada y reformulada en los
planos, las leyes, los decretos, los edictos de la policia y la voluntad del gobierno. Pero existe,
por debajo o paralelamente, una ciudad real, con sus habitantes, sus vidas, su sociabilidad y
sus experiencias.

Cuando Uruguay nacié como Estado independiente (1828), Montevideo aiin mantenia un
resabio colonial, era una ciudad amurallada que ocupaba la pequefia peninsula que se

I Instituto de Profesores “Artigas”. Montevideo, Uruguay - alfredo.alpini@gmail.com
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adentraba en la bahia del Rio de la Plata. Los muros otorgaban a sus habitantes la conciencia
de vivir en una ciudad, porque lo que nacia al pie de la muralla y se extendia mas alla eran
las tierras de extramuros, el campo, la inseguridad, todo lo cual comportaba otro estilo de
vida distinto al de la ciudad. Ciudad y campo estaban delimitados por una muralla de piedra
que distinguia a unos y otros habitantes. Ciudad Vieja le llamaban los montevideanos de
1830 al recinto amurallado, al casco urbano primitivo que se extendia hasta la calle
Ciudadela. A partir de 1829, el gobierno ordené delinear la Ciudad Nueva, aquella area que
se extendia al Este de la peninsula hasta el Ejido.

Las murallas comenzaron a ser demolidas a partir de 1829, y mds alla de ser un resabio
militar de tiempos coloniales y del dominio espafiol, delimitaban no sélo fisicamente la
ciudad del campo, sino también, mental y simbo6licamente ambos espacios. La ciudad, con
sus muros y puertas, fijaba un adentro distinto de un afuera. El interior era lo urbano, la
ciudad propiamente dicha, la civilizacién y el orden. Mas alld de esta frontera de piedra,
venia la zona denominada extramuros, por oposicién, a intramuros. Esta regién aledafia a la
ciudad, que comunicaba con el campo, continué siendo por décadas, un territorio inseguro,
transitado por una poblacién sin domicilio conocido y acechada por salteadores de caminos
y, en un sentido amplio, constituia lo opuesto a la seguridad y proteccién que ofrecia la
ciudad. No obstante, durante todo el siglo XIX, a pesar de la desapariciéon de los muros, la
normativa gubernamental y policial continué distinguiendo la ciudad y los extramuros como
espacios distintos.

Extramuros se presentd para la policia de Montevideo, de la misma manera que el
dilatado territorio del pafs para el gobierno central. De la misma forma que el Estado, con su
débil poder sobre un territorio demasiado extenso para ser controlado, la autoridad policial
llegaba a las zonas mas lejanas de la ciudad y del departamento con dificultades, ya sea por
las distancias, por las malas comunicaciones, por la escasez de hombres de la policia y de
caballos o por la oposicién que ejercia el estilo de vida rural de muchos de sus habitantes.

ESPACIO, DISTANCIA'Y TIEMPO DE LA CIUDAD

A pesar de la voluntad civilizadora de la policia y de los médicos, la ciudad se imbricaba
con lo rural o, mas bien, lo rural y la naturaleza entraban y se mezclaban con lo urbano. La
domesticacién del espacio fue objeto de especial atencién por parte del poder politico.
Desde los tiempos coloniales, disposiciones gubernamentales se dirigieron a fijar, al menos
en los planos, y con menos éxito en los hechos, los caminos que conectaban la Ciudad Vieja y
la zona de extramuros con la campaiia. “Las vias de comunicacién son los instrumentos mas
activos de la civilizacién”, sefialaba la memoria de la Junta Econdmico-Administrativa, “a la
vez que un instrumento y un medio de trabajo, una sefial evidente de poder” (Memoria
1858, 1859, 1860:3). No obstante, la existencia de los caminos residia exclusivamente en las
normas y planos. Los vecinos, carreros y transeuntes, con un sentido muy practico, hicieron
lo propio desconsiderando lo establecido por las autoridades.

Malas comunicaciones, ritmo lento o lentisimo en las velocidades, se correspondia con
una medicién poco racional del tiempo. Normas derivadas del gobierno, que pretendian

Urbania. Revista latinoamericana de arqueologia e historia de las ciudades, 6 (2017), pp. 11-22.
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reglar la vida y disciplinarla, se regian por criterios poco seculares. Edictos y decretos, hasta
bien entrado el siglo XIX, tomaban en cuenta a los fenémenos naturales y religiosos para
sefializar distintas actividades publicas. En el Uruguay de la primera mitad del siglo XIX no
existia un tiempo uniforme para todos sus habitantes, incluso en Montevideo. Su medicién
variaba segun los sectores sociales e instituciones involucrados, y los tiempos eran distintos
para las distintas actividades urbanas y econémicas.

En primer lugar, existia un tiempo de la naturaleza. Para actividades publicas y privadas
regia el tiempo que marcaban los fenémenos naturales. Montevideo, atin imbuido de pautas,
comportamientos y valores propios de la economia rural, ain no se habia desprendido del
orden del tiempo que pautaba la naturaleza. Este criterio temporal, ademads de ser incierto,
estaba mezclado y contaminado por el tiempo religioso, el tiempo de la Iglesia. Y el simbolo
y sentido de ese tiempo estaba dado por las campanas de la Iglesia Matriz. El tiempo
religioso (el toque de campana a oraciones) impregné también la vida cotidiana de los
montevideanos.

No obstante, estos dos criterios de medicién se superpusieron y convivieron con un
tiempo secular: el medido por los relojes mecanicos, muy escasos por aquel entonces en
Montevideo. El Unico referente publico con respecto a los horarios era el reloj que se
encontraba en lo alto de una de las torres de la Iglesia Matriz, que sin embargo, permanecia
inutilizado la mayor parte del afio. Hasta la década de 1860, como las ciudades medievales
europeas, existi6 un oficio muy especializado y ejercido por muy pocos, el de maestro
relojero, cargo publico que dependia de la policia y que se encargaba de la custodia,
conservacion y cuidado del reloj de la Iglesia Matriz.

Asi como el bosque y el campo tienen sus sefiales para quien sabe leerlas en la
naturaleza, la ciudad tiene las propias. La orientacion en la ciudad requiere de simbolos,
signos y nombres que identifiquen calles, lugares, edificios y casas. Del mismo modo que las
autoridades intentaron civilizar y controlar el espacio temporal, con una regulacién objetiva
e igual para todos sus habitantes, el espacio urbano pas6 a regirse por pautas uniformes y
racionales. Hasta mediados del siglo XIX, la ubicacién de las calles y las puertas de las casas
era sumamente cadtica, subjetiva y sujeta a las relaciones interpersonales de cercania. Las
puertas de las viviendas carecian de numeracidn y las familias se ubicaban por el apellido de
las mismas o por una caracteristica o particularidad del lugar. Como en el espacio temporal,
no habfa un criterio uniforme. Los habitantes de Montevideo se guiaban por criterios
subjetivos, de vecindad, basados en el conocimiento mutuo e interpersonal.

El primer intento por regular el espacio urbano de manera racional comenzé cuando se
estableci6 la nueva nomenclatura para las calles y plazas de la Ciudad Vieja y Ciudad Nueva.
El Jefe de Policia, Andrés Lamas, en 1843 sustituyé el santoral catélico del nomenclator
colonial por uno de corte republicano que tomaba los nombres de hechos y personajes que
impulsaron la independencia del pais. A su vez, el plan regulador obligaba a la numeracién
de las puertas de casas, edificios y comercios. Pero este intento de racionalizar el espacio
publico y el tiempo convivi6é con formas tradicionales de orientarse. Aln el tiempo secular
se mezclaba con el tiempo de la Iglesia y el de la naturaleza.

Urbania. Revista latinoamericana de arqueologia e historia de las ciudades, 6 (2017), pp. 11-22.
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LA CIUDAD, LA HIGIENE PUBLICA Y LAS ENFERMEDADES

Las ciudades del Rio de la Plata durante el siglo XIX y hasta las primeras décadas del siglo
XX estuvieron sometidas a las enfermedades, cuando no a las epidemias masivas de fiebre
amarilla, célera y viruela. El abordaje de la ciudad en base a la dupla salud/enfermedad
como un aspecto central de la “cuestion social”, permite una via de entrada para estudiar los
discursos publicos y médicos que se generaron sobre las enfermedades y las
representaciones que se realizaron sobre los grupos contagiados y acerca de los agentes que
propagaban socialmente el flagelo. Como ha sefialado Diego Armus, la historia del
“descubrimiento”, “la vida” y “la muerte” de la tuberculosis o de otra enfermedad puede ser
utilizada como puerta de entrada para hacer una historia de las ciudades (Armus 2007).

Montevideo durante el siglo XIX estuvo sometido a la naturaleza, a la invasién de los
enemigos politicos pero, sobre todo, a las enfermedades y a las epidemias. Estas podian
ingresar desde fuera de la ciudad. El puerto fue el ingreso seguro para su propagacion, sin
embargo, la misma ciudad, también, podia generarlas. Para los médicos y las autoridades
politicas de la época, existia una vinculacion directa entre el &mbito urbano y la salubridad.
Los contemporaneos creian que la propia ciudad era la generadora de los focos infecciosos y
de enfermedades contagiosas. Asi, el espacio urbano y la higiene publica centraron la
estrategia de acciéon de médicos, policias y Junta municipal en el combate anti epidémico.

La higiene concernia al espacio publico y, de hecho, higiene y salud publica eran
sinénimos en el discurso de los médicos. La higiene publica, entendian los médicos, se
lograria con la limpieza de la ciudad, que incluia la desecacion de los pantanos y de las aguas
estancadas, remocion de los depoésitos de basuras o muladares que abundaban en sus calles
y prohibir que los vecinos arrojasen “a las calles materias que corrompen el aire” (Caja n2
883, Ministerio de Gobierno, Archivo General de la Nacién [A.G.N.], 1836). En la época
existia una creencia compartida por los médicos y el comtn de los habitantes acerca de la
transmisién de las enfermedades por el aire miasmatico o fétido. La conservacion de la
salud publica se lograria, en primer lugar, desterrando de la parte habitable de la ciudad a
aquellas actividades productivas que involucrasen animales. A partir de 1829 se sucedieron
durante décadas innumerables decretos gubernamentales y edictos policiales que
intentaron eliminar de la ciudad los olores pestiferos que dafaban la salud. La normativa
legal, heredera de los tiempos coloniales, apunt6 a alejar de la ciudad a los principales focos
infecciosos que provenian de las caballerizas, crias de cerdos, panaderias vy,
fundamentalmente, de los saladeros.

La convivencia con los animales formé parte de la cultura ciudadana del siglo XIX. Los
caballos, mulas y bueyes, animales de tiro utilizados para infinidad de tareas comerciales -
carros, atahonas, caballerizas- fueron inevitablemente tolerados por ser ttiles como medio
de transporte o para fines econdmicos. Los montevideanos convivieron, también, y dentro
de sus casas habitaciones, con la cria de cabras lecheras, vacas, cerdos y gallinas. En efecto,
cabe sefialar que la existencia de animales utiles para las explotaciones econémicas en el
interior de las ciudades demanda de estudios especificos. El fiscal Lucas Obes advertia que
“el hombre civilizado separa su habitacién de la que ha tenido en comin con las bestias por
la naturaleza de sus primarias ocupaciones” (Caja n? 834, Ministerio de Gobierno (A.G.N.),

Urbania. Revista latinoamericana de arqueologia e historia de las ciudades, 6 (2017), pp. 11-22.
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1832). Esta afirmacién no tenia sélo un fundamento estético tendiente a diferenciar lo
urbano y racional del mundo de la naturaleza, sino que fue utilizado para enfrentar los
poderosos intereses de los saladeristas situados en las inmediaciones de la ciudad, que
contaminaban arroyos y rios de Montevideo.

Los “miasmas” que producian los pantanos en las calles, las aglomeraciones de personas
en las viviendas, la carne putrida de los saladeros, el estiércol de las caballerizas y
panaderias, los cuerpos en descomposiciéon en los cementerios generaban cambios en la
calidad del aire y el agua, y estos elementos corruptos (particulas en suspension en el aire y
el agua) eran los agentes de la transmision de las enfermedades. Las ideas “miasmaticas” se
convirtieron en el siglo XIX en una creencia comun, en un concepto flexible y vago, a la vez,
en una “realidad cultural”, que permitia explicar la transmisién y contagio de la fiebre
amarilla, la viruela, el célera, 1a escarlatina y las “pestes” (Gonzalez Leandri 2013).

Lo importante a destacar es que el acento de los médicos y de la policia estd puesto en la
ciudad, en el espacio urbano como generador de focos infecciosos, y de ahi la necesidad de
regular la organizaciéon urbana deslindando actividades nocivas de la parte sana de la
ciudad, poblada y civilizada. El Jefe de Policia escribia en 1834 que estaba “convencido (...)
de que la limpieza de la ciudad es uno de los medios mas eficaces para conservar su
salubridad”, para lo cual “ha pedido las luces del Consejo de Higiene” (“Editorial”,
3/1/1834). Los médicos, la policia, la prensa y los habitantes sensibles a los malos olores
compartian una creencia tan arraigada que se convirti6 en una verdad del imaginario
colectivo: el aire malsano generaba y transmitia las enfermedades. “El desaseo publico”,
entendia El Constitucional, “trae la impureza y corrupcion de la atmdsfera, y las pestes, son
una consecuencia inmediata de ello” (“Salud Publica”, 27/4/1843). O en palabras del Jefe de
Policia Luis Lamas, los “olores pestiferos que dafian a la salud” (“Edicto de la Policia”,
11/4/1833). El cblera, la viruela, la fiebre amarilla, la escarlatina se trasladaba, de manera
invisible, imperceptiblemente, por la atmésfera.

En el transcurso del siglo XIX se fue construyendo un discurso social hegemoénico, y
estamos en sus inicios, donde se ird contraponiendo el ambito urbano al espacio rural. El
primero, siempre cargado de un contenido negativo; el segundo, un espacio libre de vicios
morales y enfermedades. El espacio urbano era estrecho y abigarrado, y las actividades
productivas -tambos, panaderias, caballerizas-, sumadas a la conducta de los propios
habitantes de la ciudad, producian esos focos infecciosos capaces de alterar las propiedades
del aire y propagar las enfermedades a través de la atmdsfera. Se estaba creando una
mitologia en torno a la ciudad como espacio malsano, generador de enfermedades, en
contraposicién al medio rural, un espacio ventilado, de costumbres sanas, aire limpio y
carente de enfermedades contagiosas.

CIUDAD Y POLITICA

Ciudad y politica se retroalimentaron, y una constante en las politicas urbanas fue
romper con el pasado colonial. La nueva institucionalidad, la republica, influird en la
organizacion de la ciudad, en la eleccién del nomenclator para las calles y plazas y en los
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cambios de la traza urbana. Una vez independiente el pafs, todas las sefiales urbanas que
referian al pasado colonial y a la dominacién espafiola fueron vistas como rémoras de
tiempos que habia que borrar. Desde la prensa y desde el gobierno se escucharon voces que
apuntaron a eliminar toda la simbologia y la arquitectura que les recordase a los
montevideanos el dominio espafiol.

En 1829 comenz6 la demolicién de las murallas de la ciudad espafiola, rémora de la
dominacién colonial e impedimento para la libre circulaciéon. Ademas, la republica va a
determinar nuevos simbolos para que sus habitantes se orienten en la ciudad. Una nueva
nomenclatura secular, racional y republicana sustituyé los viejos nombres de los santos
catolicos. Segun las autoridades publicas y la prensa, la regularidad y la uniformidad eran
pautas que debian ordenar la vida en la ciudad. Los viejos criterios de subjetividad, en
referencia a los nombres de personas o de familias, o en base al conocimiento vecinal, ya no
eran utiles en la ciudad cosmopolita, donde el anonimato comenzaba a darle el tono a la
convivencia urbana. La diversidad de origenes de los habitantes conllevaba, necesariamente,
a la adopcién de criterios uniformes y homogéneos para orientarse en la ciudad. La
necesidad de una numeracién precisa, simbolo de orden y racionalidad, pero ademas, la
necesidad de una nueva nomenclatura que acompafiara los tiempos republicanos, fueron
dos tareas a las que se aboco el poder politico para disciplinar el espacio urbano.

En primer lugar, el rechazo de la vieja nominacién obedecia a criterios politicos. La
nueva nacién soberana debia suprimir el legado colonial. ;Cémo suplir los viejos nombres?
La simbologia republicana y secular debia suplantar a las referencias catélicas. El santoral
catolico iba a ser sustituido por un santoral laico y republicano que reafirmase, ante las
multiples amenazas de viabilidad politica del nuevo pafs, la condicién de nacién soberana. El
espacio publico, dominado por las referencias catélicas y espafiolas, debia ser secularizado
con nombres de una moral republicana. Los nuevos nombres y hechos serian los que
llevaron a la independencia del Uruguay (Rincén, Sarandi, Ituzaingd, Treinta y Tres,
Misiones, Juncal, etc.). La denominacidn, simbolo de una comunidad nacional, por lo menos
a nivel del imaginario de sus pobladores, reforzaria la idea de estar viviendo en una nacion.
El pasado y los hombres que lucharon por su independencia servirfan como acicate para la
viabilidad politica del nuevo pafs.

El gobierno eligi6 el dia 25 de mayo de 1843 para hacer efectivo el cambio de
nomenclatura y aplicar la nueva numeracién de las puertas de casas y comercios. Dia que,
segun el Jefe de Policia Andrés Lamas, “muestra la nueva civilizacién que cre6” (Lamas
1922:61). Asi como mayo de 1810 produjo un corte con la dominacién espafiola, el nuevo
nomenclator haria lo mismo con la rémora colonial que le daba ese sabor tan catélico y
espafiol a las calles montevideanas. A su vez, el cambio del nomenclator catélico y espafol
por uno republicano y secular, pone de manifiesto al menos dos actitudes. En primer lugar,
el rechazo a todo lo espafiol, en cuanto simbolo de dominacién colonial y atraso, pero
ademas, nos esta indicando la fuerte impronta secular de la élite montevideana, un camino
que llevaba a la secularizacién del espacio publico como lugar simbélico, asi como la
laicizacién de la cultura de sus habitantes y de sus autoridades politicas.
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También, la nueva nomenclatura estaba sefialando determinada interpretacién de la
historia reciente del pais y la consagracién de determinadas fechas y héroes (ciertos
hombres de la revoluciéon de 1825) y el olvido y rechazo de otros (los hombres de la
revolucioén artiguista). Vinculado con el argumento anterior, la nomenclatura con referencia
histérica dice mucho acerca no sé6lo de los intentos por crear una comunidad nacional, al
menos en lo simbélico, sino también sobre determinado sentido del tiempo y de una
filosofia de la historia. Los habitantes de la ciudad tenian un presente, pero también un
pasado que el gobierno intentaba imponer y hacer visible en los nombres de sus calles. El
santoral catélico hablaba de un pueblo catélico y de la historia de la Iglesia. Un nomenclator
numérico es otro modo de ordenar el espacio, quizds mas racional, pero que no apela al
pasado ni a un sentido del tiempo. El cambio en la némina de las calles fue acompafiado de
la obligacién de numerar las puertas de casas y comercios. Aqui, prim6 el objetivo utilitario
y racional: hacer mas eficaz y preciso el cobro de impuestos.

POLICIA: GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA CIUDAD

Ciudad y policia son indisociables. Michel Foucault sefiala que existia en el siglo XVIII
europeo una funcién de policia que ejercia el Estado, una técnica de gobierno, mas que una
institucion propiamente policial. Esta funcién policial conformaba un conjunto de
mecanismos y tecnologias, por las que se ejercia el orden en la ciudad. Segiin Foucault, esta
policia tenia funciones tipicamente urbanas y le concernian una multiplicidad de funciones:
la higiene, la salud de los habitantes de la ciudad, los abastos, los caminos y las calles, las
construcciones privadas y la seguridad publica. “Asi, pues, en suma -entiende Foucault- la
vida es el objeto de la policia: lo indispensable, lo util y lo superfluo. La policia es lo que
permite a los hombres sobrevivir, vivir y mejorar” (Foucault 2008:201). No obstante, a
diferencia de las policias europeas que, a principios del siglo XIX fueron minimizando sus
funciones en el orden publico y en la prevencién del delito, la policia montevideana cumplié
funciones municipales y urbanas hasta las primeras décadas del siglo XX. Como han
constado otros historiadores para el caso de Buenos Aires, la policia hered6 esta funcién de
los cabildos coloniales y tuvo a su cargo la gestion de la ciudad a través de los edictos y
avisos policiales (Galeano 2016).

La voluntad policial de estar presente en todas las vicisitudes de la vida urbana fue una
caracteristica sobresaliente, también, de las policias europeas de los siglos XVII y XVIII y
remite a lo que se denominaba funciones de “baja policia”. En el caso de Montevideo y de
otras ciudades latinoamericanas, los celadores atendian asuntos tan amplios como el control
de precios y medidas, la fiscalizacién del comercio de ganados y cueros, el ornato de la
ciudad, el transito de carretas y carretillas, el control de la poblacién a través de pasaportes
y otros instrumentos de identificacion (registros de vecinos, “papeletas de conchabo”, etc.),
fiscalizaban la edificacion privada, aplicaban las politicas de salubridad y administraban los
cementerios, entre otras tantos cometidos que permitieran la vida en la ciudad.

En este sentido, cabe hacer hincapié en un enfoque que recientemente la historiografia
latinoamericana ha comenzado a transitar. La historia de las ciudades del siglo XIX y parte
del XX no puede ser explicada sin atender a lo que la policia hacia en el mundo urbano,
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puesto que afectaba a la totalidad de la convivencia ciudadana y a la cotidianeidad de sus
habitantes. La policia montevideana, como la de otros paises, estaba, o pretendia estar, en
todo lo referente a lo urbano y las vicisitudes municipales de la ciudad y del departamento.
Desde la creacion de la policia en 1829, fue la tnica agencia del Estado con capacidad de
gobernar y administrar la ciudad. El municipio, la Junta Econdémico-Administrativa,
heredera de los cabildos coloniales, tuvo una existencia precaria y con funciones erraticas
hasta la década de 1860.Sin embargo, a pesar de la relevancia de las practicas policiales y de
la Junta Econémico-Administrativa, tanto la policia como el municipio fueron objetos de
estudio olvidados por la historiografia uruguaya, considerando la trascendencia de sus
actividades que, entre otras tantas funciones, afectaban a la totalidad de la vida de los
habitantes.

También, la policia montevideana cumplia una funcién econémica y moral: compelia a
trabajar a los sectores populares y combatia la itinerancia de ciertos grupos sociales; poseia
como funcidn civilizar el espacio publico: establecia el nomenclator de las calles y plazas,
ponia en practica medidas sanitarias y la inspeccién de las viviendas populares,
administraba el servicio de serenos y la iluminacién nocturna. También, tenia injerencia en
los espacios de sociabilidad y ocio: reglamentaba y controlaba los espectaculos publicos
como las obras teatrales y las corridas de toros.

La policia montevideana fue la institucién que efectivamente goberné y administré la
ciudad hasta fines del siglo XIX. La policia ejercia un verdadero gobierno sobre la ciudad y la
administraba hasta en sus aspectos mas pequefios. Si tomamos distintos documentos no
formales provenientes del archivo de la Jefatura de Policia de Montevideo, tendremos un
acercamiento mas profundo de su propia funcién y de su representacién. En 1857, el Jefe de
Policia, Luis de Herrera, en carta a la Junta Econémico-Administrativa, se definia a si mismo
como “el gobernador civil de Montevideo” (Policia de Montevideo, (A.G.N.), abril 1857). Otro
de sus jefes, Santiago Botana, en las memorias elevadas al gobierno en 1863, utiliz6 una
metafora muy singular para definir la labor de la policfa: “la policia, hoy dia, permitaseme
emplear una figura, es una maquina compuesta de ruedas combinadas en sus movimientos,
que si no es perfecta al menos produce efectos regulares y prontos, no hay mas que darla
impulso, para producir los efectos deseados” (Paquete 1, Policia de Montevideo (A.G.N.),
1863).

Las amplias atribuciones urbanas y municipales de la policia llevaron a una lucha y
pugna jurisdiccional con las otras agencias estatales que tenia competencias sobre la ciudad:
la Junta Econémico-Administrativa y la Junta de Higiene Publica. Esta tltima nucleaba a los
médicos y entabld innumerables conflictos con la policia y con la municipalidad por
consolidar y ocupar un espacio propio en la administracién del espacio urbano. En este
sentido, la ciudad fue objeto de otro poder, el de la medicina social o policia médica del
Estado, que consistia en una autoridad social que tomaba decisiones sobre la ciudad;
intervenia en cuestiones relativas a las condiciones de higiene ptiblica como el aire, el agua 'y
las calles; implementaba las politicas antiepidémicas; administraba la vacuna contra la
viruela y llevaba una estadistica médica.
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A medida que la policia en la segunda mitad del siglo XIX fue especificando sus cometidos
en la seguridad publica y retirdAndose paulatinamente de los asuntos municipales, un
proceso similar de especializacién acontecié con las atribuciones de la Junta Econdmico-
Administrativa de Montevideo. La delimitacién de las funciones de la corporacién municipal
estuvo pautada por un episodio que afecté a la poblacién de Montevideo y a la salubridad
urbana e interpel6 a todas las autoridades publicas implicadas en la administracién de la
ciudad. La epidemia de fiebre amarilla que se propagé entre febrero y junio de 1857 y el
combate antiepidémico pusieron en evidencia la superposicién de las atribuciones de la
policia, de la Junta de Higiene Publica y del municipio pero, a su vez, posibilit el inicio de la
especializacién de las competencias de las agencias estatales implicadas en la
administracién de la ciudad. A partir de la década de 1860, la Junta fue definiendo sus
funciones y concentrando tareas que anteriormente llevaba adelante la policia, entre otras,
los servicios de salubridad publica y la administracion de los cementerios.

Si bien los conflictos y la pugna territorial entre policia y municipio se fueron dirimiendo
a partir de las décadas de 1860 y 1870, recién se puede constar una modernizacién de la
gestidn municipal a partir de la década de 1880 y, mas precisamente, al asumir la
presidencia de la Junta Carlos M2 de Pena (1888-1890). En 1891, el gobierno aprob¢ el
Reglamento Organico de la Junta Econémico-Administrativa de la Capital, por el cual
quedaron definidas sus atribuciones y competencias municipales. Por fin, en 1903, el
parlamento aprobd la Ley Orgdanica de las Juntas Econ6mico-Administrativas.

Para concluir, se puede sefialar que el estudio de las ciudades debe incorporar en la
agenda del investigador lo que efectivamente hacian las distintas agencias estatales con
competencias urbanas. Realizar un recorrido pormenorizado y capilar de la génesis de la
policia y del municipio permite estudiar lo que efectivamente hacian o pretendian hacer,
posibilita analizar las practicas y las injerencias sobre el mundo urbano y los conflictos que
se platearon en la conformacién y delimitacién de sus competencias siempre sujetas a las
circunstancias y a cambios. El abordaje pormenorizado de las instituciones estatales
implicadas en el gobierno y la administraciéon de la ciudad de Montevideo, posibilita estudiar
al Estado uruguayo y la modernizacién de la gestién de forma particular y localizada. Esta
perspectiva de andlisis, que prioriza las practicas cotidianas de la Junta y de la policia, da
cuenta de las distintas vicisitudes, pugnas y conflictos jurisdiccionales que atravesaron y los
distintos momentos histéricos y causas que dieron inicio a la modernizacién y a la
consolidacién de las actuales municipalidades y de la policia, ésta como agencia de
seguridad centrada en el orden publico y en la prevencién del delito.
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