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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo estimar la magnitud del fenomeno de la reinsercion de desertores en el
nivel medio y caracterizar las particularidades de la poblacion que realiza esta transicion. Se utilizan datos de
la Encuesta Permanente de Hogares 1997-2002, construidas en bases tipo panel con dos observaciones. Al tener
dos registros se puede determinar si alguien que no asistia al secundario al final de un arnio se encuentra
asistiendo seis meses después. El analisis se centra en jovenes de 15 a 19 arios. La transicion de reinsercion de
un ano a otro representa dentro del total de los jovenes que iniciaron el secundario y no lo concluyeron un 3%
Pero especificamente para la poblacion expuesta al riesgo de reinsertarse, los no asistentes, en promedio un
24% de estos jovenes se reinserta al ario siguiente. Esta proporcion de jovenes no asistentes que se reinserto,
ademds, aumento en cada ario del periodo. Se identifico que la probabilidad de reinsercion esta fuertemente
asociada a la condicion de actividad, y a sus cambios entre las dos observaciones, y al clima educativo del
hogar. Otros factores relevantes son la edad del joven y el ultimo aiio aprobado antes de abandonar el
secundario.

1. Introduccion

La década de los noventa se caracterizo por un fuerte crecimiento de la matricula en el nivel medio, junto
a una mejora en la retencion de jovenes (Lopez, 2000; Filmus, 2000; Miranda y Salvia, 2001). Sin embargo
dichos logros coexistieron con la persistencia de elevados indices de repitencia, sobreedad y abandono, en
particular en sectores en situacion de pobreza (Lopez, 2000, 2001; Gallart, 2000; Jacinto y Freytes, 2003;
SIEMPRO, 2001a, 2001b). Las investigaciones recientes sobre politicas educativas y sobre la relacion entre
educacion y empleo indican que hoy en la Argentina completar el nivel educativo secundario es un requisito
necesario para emplearse en sectores formales de la economia (Filmus, 1997, 2000, 2001; Gallart, 2000).
Asimismo, la expansion de la cobertura educativa media en un contexto de deterioro del mercado de trabajo ha
dado lugar a un proceso de devaluacion de credenciales (Gallart, 2001).

Las dificultades en la insercion laboral no deben opacar la atencion sobre otra funcion basica del sistema
educativo: la formacion integral de estos jovenes para constituirse en ciudadanos de derecho. El abandono del
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secundario limita la posibilidad de los jovenes de acceder a saberes, calificaciones y habilidades esenciales para
desarrollarse en una sociedad crecientemente compleja.

Dado el significado y relevancia de la educacion media, tanto la investigacion como las politicas en el
ambito educativo, se han centrado en el fenomeno de la insercion educativa de los jovenes y en los procesos de
fracaso escolar. En la Argentina se han realizado numerosos estudios de caracter cualitativo y cuantitativo que
analizan: las tasas de asistencia, probabilidades de abandono, trayectorias educativas de abandono, etc. Los
estudios cuantitativos analizan estos fendmenos en forma descriptiva o mediante la identificacion de los factores
que los determinan'. Estos trabajos explicita o implicitamente abordan a la desercién como una transicion
definitiva.

Sin embargo, existe evidencia de que dicho supuesto es endeble y que una proporcion importante de
quienes abandonan la escuela lo hacen de manera temporaria y no definitiva. Es decir, muchos jovenes pasan
por un periodo de desercion para luego reinsertarse nuevamente en el sistema educativo y en algunos casos
completar el nivel. Por ejemplo, una investigacion llevada a cabo por la Red Federal de Informacion Educativa
(DGRFIE, 1999), a partir de los datos del modulo especial sobre educacion que implementd la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC en 1998, refleja la magnitud que alcanza el fenémeno de la reinsercion: los
desertores temporarios entre la poblacion que asiste o asistio a secundario alcanzaban el 3% para la franja etaria
13 a 17 afios, el 13% para los de 18 a 24 afios y el 10% para los de 25 a 29 afios para el total de aglomerados
urbanos (entre los que asisten alcanzaban para la primer franja un 3% y para la segunda un 22%). Por otro lado,
estudios cualitativos concluyen que la participacion de jovenes en instancias de formacion laboral facilita el
reingreso a la educacion media (Gallart, 2000), y se estima que un 25 o 30% de los jovenes que pasan por estas
instancias se reinsertan en dicho nivel (Jacinto, 2000).

Estas evidencias fragmentarias sugieren que las trayectorias educativas de los jovenes son complejas e
incluyen potencialmente entradas y salidas del nivel medio. Las investigaciones realizadas se focalizan en el
ingreso, permanencia, retraso, graduacion y abandono, sin dar cuenta de la posible multidireccionalidad de
dichas transiciones. La reinsercion al sistema educativo de desertores constituye una tematica de particular
relevancia para el entendimiento comprensivo de la trayectoria educativa de los jévenes.

El presente trabajo aborda algunos aspectos de la reinsercion escolar de los jovenes desertores del sector
medio y fue realizado en el marco de un proyecto de investigacion de mayor envergadura que se esta llevando a
cabo mediante una beca de posgrado de CONICET®. En esta ocasion se presentan resultados descriptivos de la
primera etapa de dicha investigacion.

El propodsito de este trabajo es responder a los siguientes interrogantes: a) jcudl es la magnitud del
fenémeno de la reinsercion entre los jovenes residentes en areas urbanas de la Argentina? b) ;han tenido lugar
cambios significativos en el proceso de reinsercion en el pasado reciente? c¢) ;Quiénes son los jovenes mas
proclives a reinsertarse? O en otras palabras, ;cuales son los rasgos asociados a la reinsercion?

2. Antecedentes

En la literatura sobre la relacion entre jovenes y educacion y, especificamente las situaciones de asistencia
y no asistencia y los procesos de fracaso escolar, el analisis de la reinsercion en el nivel medio no ocupa un lugar
destacado. Si bien para la Argentina no existen estudios cuantitativos sistematicos sobre el tema, se han
encontrado algunos pocos trabajos que analizan el fendémeno de la reinsercion en los EE.UU (Chuang, 1997;

! Para una revisién de estudios sobre abandono escolar ver Gluz (2000), la autora sefiala que en su busqueda encontré mayormente
investigaciones cualitativas. Entre los analisis cuantitativos, ademas, pueden agregarse: Binstock y Cerrutti, 2004, 2005; Bertranou, 2002;
Sosa Escudero y Marchionni, 1999; Giuliodori y otros, 2001; Herran y van Uythem, 2001; Lopez, 2000; Rucci, 2003; Llach y otros, 1999.

* Esta linea de investigacion se generd a partir de mi participacion en el programa “La ensefianza de nivel medio en la Argentina” con sede
en el CENEP codirigido por las Dras. Gallart, Binstock y Cerrutti. Una de las lineas de investigacion de este programa se centra en el analisis
comprensivo de los determinantes del abandono en el nivel medio mediante la combinacion de estrategias metodologicas cuantitativas y
cualitativas. A partir de los resultados de esta investigacion surgi6 el interés por conocer el proceso por el cual algunos de los jovenes que
desertan vuelven a insertarse en el sistema educativo. El producto principal de esa investigacion, Binstock y Cerrutti (2005), que presenta los
resultados cuantitativos y cualitativos de la investigacion, sirve también de referencia para este trabajo.
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Berktold y otros, 1998; Wayman, 2001)’. En estos casos el aprovechamiento de bases de seguimiento
longitudinal de varios afios permite no solo observar la transicion de reinsercion sino si ésta ha culminado
exitosamente. El foco de estos estudios se ha puesto en la transicion de reinsercion (Chuang, 1997) o bien en la
graduacion, diferenciando las probabilidades de obtener un titulo de secundaria comin o a través de un examen
general de equivalencia (Wayman, 2001; Kolstad y Kaufman, 1989)*.

En la revision bibliografica que realizan en esos trabajos se destaca que los estudios de reinsercion se
basan en los estudios existentes sobre abandono y en los perfiles de desertores (de nivel socioeconémico mas
bajo, de minorias étnicas, etc.). En general se sostiene la hipdtesis de que aquellos desertores que mas se alejan
de este perfil son quienes tienen las chances mas altas de reinsertarse (Wayman, 2001).

En cuanto a los resultados de estas investigaciones, el trabajo de Chuang -quien sostiene la hipdtesis de
que los factores asociados a la desercion y a la reinsercion son similares- destaca que a mayor edad en el
momento de desertar, a mayor duracion de la estancia fuera de la escuela y cuanto mas bajo es el nivel
socioecondmico menores son las chances de reingresar. También destaca que las actividades realizadas durante
el tiempo que no se asiste a la escuela, como la tenencia de hijos, el casamiento y las actividades laborales
guardan escasa relacion con el fenomeno de la reinsercion. En el trabajo de Wayman, que analiza la graduacion
y toma en cuenta variables diferentes al perfil clasico de los desertores, se destaca que los desertores tempranos
tienen menos chances de graduarse, y que a mejor rendimiento académico en la etapa previa a la reinserciéon y a
mayor nivel socioecondémico del hogar de origen se incrementan las chances de graduacion’.

Tanto en el caso de la literatura internacional como en la argentina la discusion conceptual y las
evidencias empiricas sobre el abandono escolar son mayores. Una premisa de este trabajo es que la reinsercion,
como el abandono, es un proceso complejo determinado por una serie de factores que operan a distinto nivel
(individuales, familiares y contextuales). Los diferentes aportes de la literatura nacional e internacional sobre
abandono y logros educativos sugieren que algunos de los aspectos cruciales a considerar son: a) las condiciones
de vida de los hogares; b) aspectos laborales del joven y su familia; c) la estructura y dinamica familiar; y d)
aspectos educativos del joven y su familia.

En primer término, puede mencionarse que casi todas las investigaciones muestran que el abandono esta
relacionado con las condiciones de vida de los hogares, y que tiene una alta asociacion con los hogares de
menores recursos. Los aspectos socioecondmicos de los hogares actian visiblemente como facilitadores o
limitantes de la estructura de oportunidades que enfrentan los jovenes. Sistematicamente se observan menores
tasas de asistencia al nivel medio entre los jovenes que residen en hogares de bajos ingresos (Lopez, 2000) y
mayores probabilidades de abandonar para los jovenes de hogares pobres por ingresos o por necesidades basicas
insatisfechas (Binstock y Cerrutti, 2005). Sin embargo, también se destacan otros factores o mecanismos que
mediatizan o dan mejor cuenta de las formas en que se llega al abandono de los jovenes.

La relacion entre abandono e insercion temprana de los jovenes en el mercado de trabajo — que ocurre en
parte como efecto de las condiciones materiales de los hogares de los jovenes — también ha sido analizada en
diversos estudios. Al respecto se sefialan las dificultades de combinar ambas agendas, aunque en algunos casos
difieren en sus interpretaciones segun el tiempo que le dedican los jovenes al trabajo y el tipo de empleo que
tienen (McNeal, 1997). En la Argentina, Binstock y Cerrutti (2005) muestran también las dificultades para
compatibilizar la actividad econdmica y la permanencia en la escuela.

En nuestra indagacion tomaremos en consideracion aspectos laborales del joven. Se espera que el
resultado de las estrategias o arreglos de los hogares para incorporar o retirar miembros del mercado de trabajo
en el caso de involucrar la participacion econdémica del joven pueda influir en su situacion educativa y sus

3 En estos tres textos se cita un trabajo de Kolstad y Kaufman, 1989, al que no se tuvo acceso. Ademas Wayman (2001) refiere también a
Kolstad y Owings, 1986, y Kaufman, 1988.

* Ademas, en Wayman y Berktold y otros la investigacion contintia viendo los efectos en las trayectorias laborales y educativas que tienen el
distinto tipo de acreditacion.

> Es interesante resaltar la diferencia en torno a la edad entre las dos investigaciones, la primera sefiala que a mayor edad al desertar mas
improbable la reinsercion, la segunda que los abandonos tempranos (a menor edad) tienen menores chances de graduarse. Si bien lo que se
busca explicar es diferente, reingreso o graduacion, una lectura integrada podria sugerir que aunque los que abandonan a mayor edad
retornan menos que los mas jovenes, lo hacen con mayores perspectivas que éstos de graduarse. Un elemento que refuerza esta explicacion
es que es mas probable que tengan mas afios aprobados y estén mas cercanos a la graduacion.
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posibilidades de reinsercion. Se propone explorar la hipotesis de que las experiencias frustradas de transicion
entre escuela y vida-activa precoz, definidas tanto por situaciones de desempleo como por itinerarios de
resultados escasamente constructivos en el mercado de trabajo, puedan incidir en una revalorizacion por parte de
los jovenes de la importancia social otorgada a la acreditacion del nivel medio de ensefianza formal®. Por otra
parte teniendo en cuenta las dificultades para compatibilizar horarios de trabajo y escuela se espera que la
estancia o el paso a la no actividad favorezcan la reinsercion educativa.

Las caracteristicas del grupo familiar influyen en las probabilidades de asistencia. En la mencionada
investigacion de Cerrutti y Binstock (2004) se observa que el mayor tamafio del hogar y la presencia de menores
de seis afos en el hogar hacen mas probable el abandono escolar de los jovenes. Estos dos factores influyen en
las necesidades de trabajo doméstico y extradoméstico y pueden tener efectos diferenciales por género. El mayor
tamano del hogar genera dificultades para distribuir y asignar recursos’ y probablemente generan una mayor
carga doméstica para los jovenes. La presencia de menores de seis afios en el hogar puede implicar la necesidad
de que un adulto permanezca a su cuidado, lo que puede estimular a que salgan los jévenes (usualmente los
varones) al mercado a generar los ingresos que no genera el adulto o que los jovenes (usualmente las mujeres) se
queden en el hogar al cuidado de los nifios. En nuestra investigacion interesa evaluar en qué medida estos
factores continuan operando reteniendo a los jovenes fuera de la asistencia al nivel medio.

El clima educativo del hogar, medido de diversas maneras, es consistentemente sefialado en la literatura
como un factor central en la determinacion de las probabilidades de asistencia o abandono (Binstock y Cerrutti,
2005; Llach y otros, 1999). Por ejemplo, Lopez (2001) muestra que jovenes de 17 afios de hogares urbanos con
clima educativo alto tenian una probabilidad de asistir a la escuela 2.3 veces mas alta que la de uno de clima
educativo muy bajo. Esto refleja el rol de la familia como agente primario de socializacion, la que con sus
propios logros educativos, valores y expectativas condiciona las conductas y aspiraciones de los hijos en cuanto
al desempeifio escolar, pero también las posibilidades que tienen los adultos de este hogar de proveer de acceder a
buenos puestos laborales y de proveer bienestar a su hogar®. Esto hace que sea esperable que un joven que
pertenece a un hogar con alto clima educativo a pesar del traspié que supone haber abandonado la escuela -por su
mejor posicion social y la propia familiaridad con los valores escolares y con la idea de la importancia de la
escuela- tenga mas chances de tener una reinsercion (y que €sta probablemente sea relativamente rapida). En
consecuencia, en nuestro analisis se espera que aquellos jovenes desertores que pertenecen a hogares con menor
clima educativo tengan una propension mas baja a reinsertarse en el sistema educativo.

Aunque no se cuenta con informacion sobre rendimiento escolar, cabe indagar si haber completado afios
avanzados antes del abandono genera un estimulo adicional para retomar, dado que esto tiende a reflejar un
mejor rendimiento como un menor costo de oportunidad de culminar el nivel medio.

La literatura argentina también muestra que a mayor edad de los jovenes mas improbable se vuelve su
permanencia en el sistema educativo. Esto parece ocurrir por diferentes motivos: laborales, de formacion de
familia, acumulacion de frustraciones o malas experiencias académicas, etc. También se observaba lo mismo en
los trabajos norteamericanos sobre reinserciéon que sugieren que a mas edad se vuelve mas improbable la
reinsercion En este sentido esperamos también encontrar que los jovenes mas grandes cuando no estan insertos
dentro del sistema escolar, fundamentalmente por el incremento de la presion por colaborar en la reproduccion
doméstica del hogar, tengan menos oportunidades de retorno.

Por ultimo, otros factores considerados relevantes para dar cuenta de las decisiones de escolaridad y el
abandono no seran observados en su asociacion con la reinsercion. En primer lugar en relacion a la familia no se
evalla el sexo de la jefatura ni el tipo de conformacion del nicleo. Respecto a aspectos de socializacion de los
jovenes no se cuenta con informacion para evaluar la influencia del grupo de pares y la cultura juvenil, las
relaciones amorosas, embarazos, etc. Por ultimo tampoco podran observarse aspectos del rendimiento académico

® En Binstock y Cerrutti (2005) se encontré entre algunos desertores entrevistados una revalorizacion de la escuela secundaria impulsada por
el contacto directo de los jovenes con las exigencias del mercado de trabajo. Pero, también debe tenerse en cuenta la hipétesis contraria, que
experiencias negativas en los dos ambitos puedan conducir a los jévenes a un camino de exclusion social.

7 En este sentido, Bertranou (2002) y Sosa Escudero y Marchionni (1999) encuentran que las decisiones de escolarizacién se encuentran
negativamente relacionadas con la cantidad de hermanos presentes en el hogar.

8 Este tltimo aspecto en los analisis multivariados que controlan por Ingresos no es tan importante, pero en este tipo de estudio si lo es.
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previo -repeticiones, notas, etc,- y los relacionados con los contextos de residencia y con las instituciones
escolares.

3. Datos y métodos

El estudio utiliza datos de la Encuesta Permanente de Hogares puntual (EPH - INDEC) desde 1997 hasta
2002 para el total de aglomerados urbanos’. El analisis se centra en jovenes de 15 a 19 afios. La EPH puntual
cuenta con dos relevamientos u ondas anuales, uno en mayo y otro en octubre. El disefio muestral incorpora un
sistema de rotacion mediante el cual en cada onda se renueva una cuarta parte de la muestra. Cada grupo de
rotacion permanece cuatro ondas consecutivas. En cualquier onda los 4 grupos de rotacion que la conforman
presentan una distribucion poblacional similar. Entre dos ondas sucesivas sobrevive un 75% de la muestra, entre
tres ondas sobrevive un 50% y entre cuatro ondas —1 afio y medio- un 25%. El la identificacion y unién de los
casos entre dos ondas se realiza a través de un c6digo de identificacion tnico del hogar (CODUSU) dentro de
cada aglomerado'®. Cuando se aparean dos ondas, se pierde no solo la proporcion de la muestra que se renueva
sino también otros casos producto de: no respuestas, errores de registro, mudanza del hogar, etc.

En este caso se utilizé un panel corto de dos ondas consecutivas de octubre a mayo, es decir de seis
meses''. Razones conceptuales y técnicas justifican esta eleccion'’ la principal es adecuar el analisis al
calendario escolar. La construccion del panel permite identificar a los jovenes que no se encuentran asistiendo al
secundario y no lo completaron en un afio y examinar su situacion el siguiente afio. Es decir se poseen dos
observaciones en el tiempo t y t +1: la primera de octubre de un afio y la segunda de mayo del afio siguiente.
Para controlar un posible sesgo en las caracteristicas de la muestra que se utiliza y la original se compararon los
perfiles en variables educativas, laborales y familiares con buenos resultados.

Para poder realizar un analisis con mayor detalle se procedio a conformar una base longitudinal tinica que
incluye cinco bases tipo panel: octubre 1997 — mayo 1998; octubre 1998 — mayo 1999; octubre 1999 — mayo
2000; octubre 2000 — mayo 2001; octubre 2001 — mayo 2002. Del total de 21.403 jovenes de 15 a 19 afios,
aquellos que en t no asistian y habian iniciado el secundario sin concluirlo eran 2.005 casos, de los cuales 478
realizaron la transicion de interés en t + 1. (Tabla 1).

Tabla 1. Caracteristicas base de datos

Periodo 1997-2002
T t+1
Octubre 1997 Mayo 1998
Octubre 1998 Mayo 1999
Octubre 1999 Mayo 2000
Octubre 2000 Mayo 2001
Octubre 2001 Mayo 2002

° Estrictamente de los 29 aglomerados que integran la muestra de la EPH en esos cinco afios, seis debieron ser excluidos por no haber podido
ser apareados en uno de los paneles, usualmente esto ocurrié por cambios en el disefio muestral. Los aglomerados que no forman parte del
andlisis son Posadas, Formosa, Rio Gallegos, Catamarca, Gran San Juan y Ushuaia y Rio Grande.

12 Si se aparea informacion a nivel de individuos debe usarse ademas la variable COMPONEN que identifica el nimero de miembro del
hogar identificado por CODUSU.

' Si bien el aprovechamiento de las posibilidades que brinda el disefio muestral de la EPH no es extendido en la investigacion educativa, si
existen numerosos ejemplos en estudios sobre el mercado de trabajo que validan su uso y sugieren disefios de investigacion y estrategias de
analisis. Entre otros: Lavergne, Herrero y Catanzaro, 1996; Cerrutti, 2000; Beccaria y Maurizio, 2001; etc

12 Ademas, entre las primeras, esto permite una definicién mas precisa de lo que desea medirse y relaciones conceptuales més simples entre
las variables, apropiadas para una primera exploracion del tema. Entre las segundas, problemas asociados al N muestral dado que aumentan
las pérdidas de casos; a las pérdidas habituales por rotacion y las adicionales por otro motivo, se agregan otras como los cambios del disefio
muestral en los aglomerados.
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La variable principal que se analiza a lo largo del trabajo es la situacion educativa. Esta da cuenta de los

dos estados educativos que los jovenes que han iniciado el nivel medio pueden asumir, tal como se describe en la
13
Tabla 2°.

Tabla 2. Trayectorias educativas a analizar

Trayectoria Tipo de trayectoria t t+1
1 Siempre asisten al nivel | Asisten al nivel medio -asisten al nivel medio
medio -se graduaron y no contintan
estudiando

-se graduaron e iniciaron
educacioén superior

2 Abandonaron el nivel medio | Asisten al nivel medio No asisten al nivel medio y no
en el periodo lo completaron

3 Abandonaron el nivel medio | No asisten al nivel medio | No asisten al nivel medio
con anterioridad aunque lo comenzaron

4 Reingreso al nivel medio No asisten al nivel medio | Asisten al nivel medio

aunque lo comenzaron

Los resultados se presentan del siguiente modo. En primer lugar, el analisis que sigue busca situar la
importancia relativa de la reinsercion en el nivel medio en el contexto de la relacion global de los jovenes con el
sistema educativo. Luego se observaran las trayectorias cortas de jovenes que accedieron al secundario y no lo
concluyeron, para después diferenciar al momento de la primer observacion la probabilidad de estar asistiendo o
no de acuerdo a diferentes atributos de los jovenes. Por ultimo, integrando al analisis la evolucion en la segunda
observacion, se analizan las diferentes probabilidades que tiene un joven que no asiste en t de reinsertarse en t +
1 de acuerdo a atributos individuales y familiares.

4. Resultados

Los niveles educativos alcanzados por los jovenes de 15 a 19 aflos entre 1997 y 2001, a pesar de la corta
duracion del periodo observado, registran grandes cambios. En primer término, resalta el aumento en el acceso al
nivel medio: entre 1997 y 2001 el porcentaje de jovenes que acceden al nivel pas6 del 80% a casi el 90%. La
logica contracara de esto es una reduccidn muy significativa, aproximadamente a la mitad, de la proporcion de
jovenes que no acceden al secundario. Ahora bien, este mejoramiento en el acceso no se refleja en una elevada
mejora de la proporcion de graduados, éstos representan en torno al 15% del total de jovenes en todo el periodo,
con una incidencia algo mas baja hasta 1998 y algo mas alta después. En consecuencia, casi todo el efecto de

crecimiento se debe a la poblacion que accedid a la secundaria y que todavia no la ha completado (ver grafico
H™.

13 Para realizar el recorte de las transiciones de interés se tuvo en cuenta la estructura tradicional del sistema educativo, con division entre
primaria y secundaria —que es ademas el criterio utilizado por la EPH-. Esto hace que se trate por separado la situacion educativa de los
jovenes que no asisten con primaria completa y los que tienen secundaria incompleta, si bien bajo otros criterios se podria dar un tratamiento
integrado de estos dos grupos

' Los mismos datos construidos con las bases originales en los octubre de cada afio (previas a la pérdida que produce el apareamiento con la
onda siguiente) muestran resultados casi idénticos, excepto que las tendencias de crecimiento de inicio y completud son mas graduales y
ademads continuas en su crecimiento aflo a afio. La mayor diferencia se da entre 1997 y 1998, afios en los que la caida de la poblacion que
inici6 el secundario es de 5 pp. en el panel y de 3,5 pp. en la base original.



Grafico 1.

Porcentaje de jovenes de 15 a 19 que no iniciaron el secundario, que lo iniciaron y que se graduaron. 1997-
2001. EPH. Total de aglomerados urbanos.
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Nota: estimado sobre el total de jovenes de 15 a 19 afos.

El cuadro 1 detalla las cuatro posibles combinaciones de estados educativos entre el tiempo inicial (t) y el
tiempo final (t + 1) entre los jovenes que iniciaron el secundario y no se han graduado'. El grupo mas
importante es el de jovenes que permanecieron asistiendo a la escuela en las dos observaciones y su peso relativo
crece en el periodo; éstos representan algo mas de tres de cada cuatro jovenes en el periodo 1997-1998 y poco
mas de cuatro de cada cinco en 2001-2002. En tanto, como correlato pierden peso a lo largo del periodo las dos
transiciones relacionadas con el abandono. Cae la proporcion de jovenes que habia abandonado con anterioridad
al periodo y que se mantenian en la no asistencia (en t y en t + 1) asi como la proporciéon de jovenes que
abandonan en el mismo periodo (asistian en t y dejan de hacerlo en t +1).

Los reingresantes representan alrededor del 3% del total de jovenes que iniciaron el secundario en todos
los afios, y su evolucion muestra un aumento leve, aunque no presenta una pauta estable. La constancia de este
peso revela un aspecto significativo si se lo compara con las declinantes transiciones de abandono: si al
comienzo del periodo por cada siete jovenes que se encontraban fuera del sistema en t + 1, habia reingresado uno
desde la no asistencia en t, para el 2002, por cada cuatro jovenes que no estaban asistiendo, uno habia
reingresado'.

'3 En promedio cada afio la proporcién de jovenes que inici6 el secundario y no lo culminé es de alrededor del 70% de los jovenes de 15 a 19
afios.

16 Una comparacion tomando como referencia tinicamente la trayectoria de abandono en el periodo no seria del todo correcta porque
subestima los abandonos que se pueden haber producido desde el comienzo del afio lectivo hasta octubre (t); al incorporar lo que desertaron
con anterioridad este aspecto es controlado. Por esto no se compara “entradas contra salidas”, sino entradas contra el stock que queda afuera
ent+ 1.



Cuadro 1.

Situacion educativa de jovenes de 15 a 19 afios que iniciaron el secundario. 1997-2002. EPH.
Total de aglomerados urbanos. (En porcentaje).

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 Total
T1 Siempre asisten al nivel medio 76.6 79.0 81.7 82.5 82.2 80.5
T2 Abandonaron el nivel medio en el periodo 8,5 6,3 4.9 5,7 6,0 6,2
T3 Abandonaron el nivel medio con anterioridad 12,1 11,3 10,2 8,8 8,5 10,1
T4 Reingresaron al nivel medio 2,8 3,5 3,2 2,9 3,4 3,2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: estimado sobre el total de jovenes que iniciaron el secundario y no lo concluyeron.

La evolucion de la asistencia secundaria y la disminucion de la proporcion de jovenes que deja el sistema
formal luego de concluir la primaria, como sugiere la lectura conjunta del grafico 1 y el cuadro 1, parecen ser
reflejo de las tendencias de enrolamiento del periodo y del impacto de las reformas — fundamentalmente la
extension de la primaria y su obligatoriedad hasta 9no de EGB (Loépez, 2000) y, probablemente, los programas
de becas (Chitarroni, 2002) — .

Antes de analizar especificamente la reinsercion, conviene describir las particularidades de la poblacion
que puede considerarse como expuesta al riesgo de reinsertarse en el nivel medio, es decir quienes no estaban
asistiendo en la primera observacion. El cuadro 2a muestra que un 13,3% de los jovenes con secundario
incompleto no asistia a la escuela en la primera observacion. En tanto, la evolucion de la asistencia durante el
periodo muestra una tendencia levemente a la baja de la proporcion de jovenes no asistentes'”.

Cuadro 2a.
Jovenes de 15 a 19 afios con secundario incompleto segiin asistencia por afio calendario.

1997-2002. EPH. Total de aglomerados urbanos. (En porcentaje).

Asisteent Noasisteent Total
Anos observados
1997-1998 85,2 14,8 100,0
1998-1999 85,2 14,8 100,0
1999-2000 86,6 13,4 100,0
2000-2001 88,3 11,7 100,0
2001-2002 88,1 11,9 100,0
Total 86.7 13.3 100.0
Numero de casos 12.887 2.005 14.892

Nota: Estimado sobre el total de jovenes que accedieron al secundario y no lo completaron.

El analisis seglin atributos de los jovenes muestra que las diferencias por sexo no son pronunciadas: los
varones tienen una probabilidad apenas mayor de haber abandonado el secundario que las mujeres (cuadro 2b).
Asimismo, la proporcion de quienes no asisten es superior en las edad mayores, ésta aumenta gradualmente hasta
los 17 afios y luego rapidamente a partir de los 18. Esta modificacion drastica se explica por un cambio de
composicion del grupo, dado que nuestro analisis se centra en la asistencia al nivel medio e ignora al creciente
numero jovenes de graduados'®.

Se observa que la proporcion de no asistentes disminuye en forma muy pronunciada a medida que
aumenta el nimero de afios del nivel medio aprobados. Mientras entre quienes no aprobaron el primer afo del

17 Esta informacion es la misma que se obtiene en el cuadro 1, si se suman en cada afio las trayectorias de asistentes en t (T1 y T2) y de no
asistentes ent (T3 y T4).

'8 Es importante destacar que para las edades entre 15 y 17 afios la poblacion que analizamos -que asiste o abandoné el secundario- es entre
un 86 y un 88% del total de jovenes en cada edad, en cambio para los 18 afios representa un 57% (el 28% esta graduado) y para los 19 afios
el 37% ( los graduados alcanzan el 46%). Si se considerase a los graduados junto a los asistentes y se reestimara la proporcion de no
asistentes estos serian el 15% para los 18 afios y el 18% para los 19 afos, es decir que los valores serian significativamente menores, pero se
mantendria la tendencia.
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nivel el 24,8% no asistia en la primera observacion, entre quienes aprobaron el cuarto afio la proporcion
desciende al 3,9%.

Coincidentemente con la importancia que le da la literatura, la participacion de los jovenes en el mercado
de trabajo es el atributo que mas fuertemente se asocia a la no asistencia. Mientras mas de la mitad de los
jovenes ocupados o desocupados no asisten, solo el 6% de los inactivos esta fuera del sistema educativo. Esto
ofrece una clara evidencia de las dificultades reales que supone la integracion de actividades laborales y
educativas para los jovenes.

Cuadro 2b.
Jovenes de 15 a 19 afios con secundario incompleto segiin asistencia por atributos individuales.
1997-2002. EPH. Total de aglomerados urbanos. (En porcentaje).

Caracteristicas individuales Asisteent No asiste ent Total
Sexo

Varones 85,7 14,3 100,0
Mujeres 87,8 12,2 100,0
Edad

15 96,0 4,0 100,0
16 93,5 6,5 100,0
17 89,5 10,5 100,0
18 771 22,9 100,0
19 58,9 411 100,0
Ultimo afio aprobado

No aprobé ninguno 75,2 24,8 100,0
Primero 80,8 19,2 100,0
Segundo 84,6 15,4 100,0
Tercero 91,6 8,4 100,0
Cuarto o mas 96,1 3,9 100,0
Condicién de actividad

Ocupado 45,2 54,8 100,0
Desocupado 41,9 58,1 100,0
Inactivo 94,0 6,0 100,0
Total 86.7 13.3 100.0
Numero de casos 12.887 2.005 14.892

Nota: Estimado sobre el total de jovenes que accedieron al secundario y no lo completaron.

Las caracteristicas de los hogares en los que residen los jovenes también se asocian con las probabilidades
de asistencia al nivel medio (ver cuadro 2c). El mayor tamafio del hogar tiene un efecto negativo sobre la
asistencia en el caso de los jovenes que residen en hogares con siete miembros o mas. A su vez la presencia de
menores de seis afios en el hogar estd asociada a que casi uno de cada cuatro jovenes que viven en un hogar de
estas caracteristicas no asista a la escuela'.

La posicion en la estructura de ingresos del hogar del joven también se encuentra asociada a una diferente
propension a no asistir, mientras un 17 por ciento de los jovenes que residen en el 20% de hogares mas pobres
habia dejado de asistir al secundario, s6lo un 8% de los pertenecientes a hogares més ricos lo hacia®. Como
medida del clima educativo del hogar, se incluy¢ el nivel educativo del jefe o el de la conyuge, segun cual fuese

1 Como ya se ha referido, en la literatura es habitual una distincién de las razones de abandono de varones y mujeres. Entre las mujeres que
no asisten una razon importante suele ser la carga doméstica, y entre los varones las actividades laborales fuera del hogar. El efecto del
tamafio del hogar observado por sexos muestra patrones similares, posiblemente porque su mayor tamafio presiona en el mismo sentido:
aumentando la necesidad de trabajo interno y externo al hogar. La presencia de los nifios en tanto supone una propension similar de
abandono para los dos sexos, 23%, aunque su ausencia si muestra diferencias, un 8% de las mujeres no asiste y un 12% de los varones, es
decir en el primer caso la presencia de nifos casi triplica la probabilidad de no asistencia y en el segundo casi la duplica.

2 El nivel econdémico del hogar es medido por quintiles de Ingreso per capita familiar. Se analizan en conjunto el 4to y el 5to quintil porque
el n muestral de no asistentes que pertenecen al quinto quintil es bajo (39 casos) y tiene un alto nivel de error asociado.
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el més alto®'. Este es muy significativo para discriminar la situacion educativa de los jovenes, en el caso de que
el jefe o conyuge del hogar tenga hasta primario completo la probabilidad de estar como no asistente es seis
veces mayor que la de los jovenes residentes en un hogar con clima educativo de superior incompleto o mas.

Cuadro 2c.

Jovenes de 15 a 19 afios con secundario incompleto segiin asistencia por atributos familiares. 1997-2002.
EPH. Total de aglomerados urbanos. (En porcentaje).

Caracteristicas familiares Asiste en t No asiste en t Total
Tamano del hoaar

hasta 4 miembros 87,3 12,7 100,0
entre 5y 6 miembros 88,8 11,2 100,0
7 miembros y mas 81,7 18,3 100,0
Presencia de menores de 6 afios

No 89,7 10,3 100,0
Si 76,9 23,1 100,0
Posicion del hogar en estruc. ingresos

1er quintil 83,0 17,0 100,0
2do quintil 84,5 15,5 100,0
3er quintil 87,2 12,8 100,0
4to y 5to quintil 92,2 7,8 100,0
Clima educativo del hogar

Hasta primario completo 80,7 19,3 100,0
Secundario incompleto 86,0 14,0 100,0
Secundario completo 91,8 8,2 100,0
Superior incompleto o mas 96,9 3,1 100,0
Ns/nr o NC 39,5 60,5 100,0
Total 86.7 13.3 100.0
Numero de casos 12.887 2.005 14.892

Nota: Estimado sobre el total de jovenes que accedieron al secundario y no lo completaron.

Vista la magnitud del fendmeno de la reinsercion dentro de la relacion global de los jovenes con la
educacion formal, y especificamente con aquellos que accedieron y no concluyeron el secundario, y por otro
lado, las probabilidades diferenciales de encontrarse no asistiendo en t, el foco de analisis ahora es
especificamente la probabilidad o no de reinsertarse. El interés reside ahora en determinar cual es la probabilidad
que tiene un joven con secundario incompleto que no asiste en octubre de estar reinserto en el sistema educativo
en mayo segun diferentes caracteristicas individuales y familiares (ver cuadros 3a, 3by 3c).

Cuadro 3a
Jovenes no asistentes en t segiin su situacion educativa en t + 1 por aiio calendario
1997-2002. EPH. Total de aglomerados urbanos. (En porcentaje)

No asiste en t No asiste en t Total
Asisteent+1 Noasisteent+ 1

Afos observados

1997-1998 18,6 81,4 100,0
1998-1999 23,5 76,5 100,0
1999-2000 241 75,9 100,0
2000-2001 25,1 74,9 100,0

2! En el caso de que el joven fuese jefe o conyuge se colocé en la categoria “Ns/nr o NC”. Si bien no corresponderia dar un tratamiento
similar a las no respuestas por falta de informacion y a los casos que no corresponden, el N muestral no hacia confiables las estimaciones por
separado.
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2001-2002 28,4 71,6 100,0
Total 23,8 76,2 100,0
N (sin ponderar) 478 1.527 2.005

Nota: estimado sobre el total de jovenes no asistentes en t.

Durante el periodo analizado la propension a reinsertarse de aquellos que habian tenido una insercion
previa en la secundaria fue de un 24%, es decir, uno de cada cuatro jovenes que no asistia en octubre lo hacia en
mayo. Una mirada mas detallada sobre la evolucion dentro del periodo 1997-2002 destaca que hubo un gradual
aumento de la propension de los jovenes a reinsertarse, lo que produce una importante diferencia de diez puntos
porcentuales entre las transiciones realizadas en 1997-1998 y en 2001-2002. Si al principio del periodo menos de
uno de cada cinco jovenes que estaba fuera de la escuela se reinsertaba al afio siguiente, para el momento final
poco mas de uno de cada cuatro lo hacia.

Destaca que la diferencia por sexos en la probabilidad de reinsercion de los jovenes no es relevante
aunque si lo habia sido para explicar la no asistencia. La edad del joven si establece notables diferencias en la
probabilidad de reinsercion, a mayor edad resulta mas improbable que un joven se reinserte al nivel medio. Un
joven de 15 afios tiene casi tres veces mas chances de volver a la escuela que uno de 19 afios.

El ultimo afio de nivel medio aprobado da cuenta del trayecto que debe recorrer el joven para terminar el
nivel medio, y muestra que a mayor cantidad de afios aprobados en la experiencia educativa previa mas probable
es el reingreso. A la vez, se debe recordar, que también cuanto mayor es la cantidad de afios menor es la
posibilidad de que un joven haya abandonado.

Resulta interesante la lectura integrada de los afios escolares junto con la edad del joven, puede pensarse
que los mas jovenes aunque tengan menos aflos aprobados tienen mas chances de reinsertarse, mientras los
mayores en igual situacion se encuentran con un escenario dificil de revertir. Es esperable también que estas
reinserciones de jovenes con mayor cantidad de afios aprobados sean las que mayor probabilidad tengan de
efectivamente concluir el nivel; como sugiere Wayman (2001) para el caso de EE.UU. entre los reingresantes
tienen mas chances de concluir el nivel aquellos que desertaron mas tardiamente —y la mayor cantidad de afios
aprobados sugiere esto — .

La clara relacion entre trabajo y escuela que sefialan otros estudios se hace visible también en estas
transiciones educativas y laborales®. Aunque no puede establecerse una relacion de antecedencia temporal entre
una y otra dimension ni discriminar los estados ocupacionales que ocurrieron en el transcurso entre las dos
mediciones, resulta evidente que las decisiones sobre escolaridad y trabajo se encuentran estrechamente
entrelazadas en la mayoria de los casos. Los resultados, aunque esperables en su sentido, destacan por la
diferencia en su magnitud. Sélo el 11% de los jovenes que no asistia al secundario en la primera observacion y
pasa de la inactividad a la actividad se reinsert6 en la segunda observacion en la escuela, frente al 51% de los
que hicieron la trayectoria laboral inversa: de la actividad a la inactividad. Asimismo el mantenerse en la
inactividad también facilita la posibilidad de reinsertarse. Evidentemente la permanencia de los jovenes en la
escuela, o su reingreso, requiere en general de arreglos familiares que les permitan no participar en el mercado
de trabajo.

Cuadro 3.b.
Jovenes no asistentes en t segiin su situacion educativa en t + 1 por atributos individuales
1997-2002. EPH. Total de aglomerados urbanos. (En porcentaje)

No asiste en t No asiste en t Total
Asiste ent+1 Noasisteent+1

Sexo
Varones 23.7 76.3 100.0
Mujeres 23.9 76.1 100.0

22 Se construyeron dos variables de condicion de actividad, la que registra la condicion del joven en la primera observacion, y otra que ve su
situacion en las dos observaciones. Para esta tltima, en vez de las nueve combinaciones posibles se optd por agruparlas en cinco categorias
que se consideran mas relevantes.
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Edad

15 51.0 49.0 100.0
16 31.8 68.2 100.0
17 21.2 78.8 100.0
18 22.1 77.9 100.0
19 18.0 82.0 100.0
Ultimo afio aprobado

No aprobé ninguno 19.7 80.3 100.0
Primero 21.1 78.9 100.0
Segundo 26.9 73.1 100.0
Tercero 23.6 76.4 100.0
Cuarto o mas 34.8 65.2 100.0
Condicién de actividad

ent

Ocupado 21.2 78.8 100.0
Desocupado 24.5 75.5 100.0
Inactivo 26.1 73.9 100.0
entyt+1

Transitos a la actividad 10.8 89.2 100.0
Siempre ocupado 11.6 88.4 100.0
Actividad con desocupacion 14.0 86.0 100.0
Siempre inactivo 324 67.6 100.0
Transitos a la inactividad 51.2 48.8 100.0
Total 23.8 76.2 100.0
N (sin ponderar) 478 1,527 2,005

Nota: estimado sobre el total de jovenes no asistentes en t.

Entre las caracteristicas de los hogares de residencia de los jovenes la unica que no tiene una relacion
directa con la reinsercion es el tamaifio del hogar, aunque si lo tenia con el abandono. En cambio, la presencia de
nifios menores de seis afios en el hogar dificulta tanto la reinsercion como la permanencia en la escuela®.

La observacion de las diferencias en las propensiones de acuerdo al nivel socioecondmico no muestra un
patron diferenciado en los tres quintiles mas bajos, aunque si es clara la ventaja en sus probabilidades de
reinsercion de los jovenes pertenecientes al cuarenta por ciento de los hogares mas ricos. En cambio, el clima
educativo del hogar si refleja una situacion diferente para cada nivel de acceso. A mayor nivel educativo se
observan crecientes probabilidades de reinsercion: si s6lo uno de cada cinco jovenes que residen en hogares en
los que el maximo nivel alcanzado por el jefe o conyuge es de primario completo logra reinsertarse, la mitad de
los que residen en hogares en los que alguno de ellos tienen superior incompleto o més lo hace.

La ventaja que tienen los jovenes de hogares mas ricos o mas educados de reinsertarse puede leerse a la
luz de otros aportes de la investigacion sobre fracaso escolar. En primer lugar en cierto sentido comprueba la
hipotesis planteada por Wayman (2001) de que a medida que el joven no asistente mas se aleje del perfil tipico
de desertor, mas chances tienen de reingresar. Por otro lado, Binstock y Cerrutti (2005) habian encontrado que
los desertores de sectores medios, a diferencia de los de sectores bajos, en muchos casos no tenian una historia
académica de rendimientos bajos o necesidad de trabajar y que su abandono se habia debido a alglin evento
traumatico puntual (como la muerte de alguien cercano o un embarazo, entre otras causas). En el discurso de los
propios jovenes aparecia la intencion de reingresar una vez superado este evento. Es esperable entonces que
estos jovenes en mejores condiciones econdmicas y mas cercanos a la cultura escolar puedan reingresar mas
facilmente a la escuela.

Cuadro 3¢
Jovenes no asistentes en t segiin su situacion educativa en t + 1 por atributos familiares
1997-2002. EPH. Total de aglomerados urbanos. (En porcentaje)

2 Ademas, para el caso de la no asistencia la presencia de menores presentaba efectos diferentes por sexo, situaciéon que no se da con la
reinsercion.
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Caracteristicas familiares No asiste en t No asiste en t Total
Asisteent+1 Noasisteent+ 1

Tamario del hogar

hasta 4 miembros 24,3 75,7 100,0
Entre 5 y 6 miembros 22,8 77,2 100,0
7 miembros y mas 24.4 75,6 100,0

Presencia de menores de 6 afos
No 27,3 72,7 100,0
Si 18,5 81,5 100,0

Posicién del hogar en estruc. ingresos

1er quintil 23,1 76,9 100,0
2do quintil 20,5 79,5 100,0
3er quintil 21,9 78,1 100,0
4to y 5to quintil 34,0 66,0 100,0
Clima educativo del hogar

Hasta primario completo 20,6 79,4 100,0
Secundario incompleto 27,9 72,1 100,0
Secundario completo 32,3 67,7 100,0
Superior incompleto o mas 47,9 52,1 100,0
Ns/nro NC 3,9 96,1 100,0
Total 23,8 76,2 100,0
N (sin ponderar) 478 1.527 2.005

Nota: estimado sobre el total de jovenes no asistentes en t.

5. Conclusiones

El analisis previo contribuye a hacer observable un fenémeno poco explorado en la literatura sobre
asistencia y abandono en el nivel medio. Los resultados presentados muestran que es frecuente que los jovenes
reingresen a la escuela, aunque las oportunidades para hacerlo son claramente diferenciales. Muchos de los
aspectos asociados con el abandono de los jovenes operan, como era esperado, en sentido inverso con relacion a
la insercion. Los jovenes que pertenecen a hogares con clima educativo més bajo y de menores ingresos tienen
mucho menores chances de reingresar al nivel medio. Asimismo los jévenes que se inician tempranamente en el
mercado de trabajo tienen grandes dificultades para compatibilizar estas actividades con la asistencia a la
escuela. Solo las trayectorias laborales de inactividad o de paso a la inactividad parecen facilitar que un joven
que no asiste se reintegre a la escuela. Los jovenes no asistentes de menor edad y aquellos que tienen mayor
cantidad de afios aprobados en sus experiencias previas en el nivel medio tienen chances mas altas de reingresar
al nivel medio.

El presente estudio presenta algunas limitaciones, de las cuales se destacan tres. En primer lugar la
referida a las limitaciones de informacion sobre diferentes aspectos de los jovenes, la mayoria ya mencionados.
El segundo, que no se realiza un analisis multivariado que permita controlar el efecto de las diferentes variables
sobre la probabilidad de reinsercion. Por ultimo, no se analiza el resultado de las reinserciones, es decir, si el
joven que vuelve a la secundaria aprueba mas afios de estudio y, fundamentalmente, si se gradia. Estos dos
ultimos aspectos se planea desarrollarlos en futuros trabajos. La misma EPH con paneles de cuatro ondas puede
permitir observar si los reinsertados aprueban el afio; la graduacion, en tanto, muy dificilmente va a poder ser
indagada con esta fuente.
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