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Resumen

En la actualidad, la dinamica de los procesos sociales y demogrdficos ha adquirido un ritmo muy acelerado.
Cada dia existe una mayor demanda de datos, validos y oportunos, relativos al ambito nacional, y en particular
local, que requiere ser atendida satisfactoria y prontamente a traves de las fuentes de datos existentes. Todo ello
mediatizado sin embargo por un contexto mundial de importantes restricciones financieras.

Es en este contexto general que algunos paises han comenzado a implementar metodologias alternativas de
medicion censal. La periodicidad censal es excesivamente extensa para responder a las presentes necesidades
de informacion y el presupuesto es escaso para implementar reiteradamente operativos de tamania magnitud.
Las razones que llevan a la necesidad de asumir un cambio confluyen en considerar los siguientes aspectos:
proporcionar datos con mayor oportunidad;, de mejor calidad; dar respuesta a una nueva demanda de
informacion que prioriza el nivel local, y en particular tratar de suavizar los costos de la operacion censal.

El objetivo de la ponencia es presentar entonces un diagnostico acerca de las problematicas de captacion de las
realidades sociales y las nuevas propuestas de medicion censal que estan comenzando a desenvolverse en dicho
contexto, concebidas en un marco conceptual ligado a un momento historico determinado, condicionado por la
institucionalidad vigente, la correlacion de fuerzas politicas y socioeconomicas y las concepciones ideologicas
predominantes. Se intenta reflexionar acerca de la realidad estadistica que se avizora a la luz de las manifiestas
transformaciones economico-sociales y politicas en el contexto europeo-occidental, en la region de América
Latina y en Argentina en particular.

1 La autora agradece muy especialmente la valiosa colaboracion de Mariela Goldberg (INDEC) en la elaboracion de esta ponencia.



Introduccion’

El conocimiento del tamafio y la composicion desagregada de la poblacion de un pais a partir de criterios
geograficos y socioecondmicos se considera crucial para orientar la toma de decisiones que deben adoptarse en
el ambito gubernamental con vistas a la planificacion y la distribucion de los recursos del pais (Guzman, 2002).
En muchos paises los resultados del censo de poblacion se utilizan como base para establecer la
proporcionalidad de la representacion parlamentaria y también como instrumento para asignar recursos a las
areas de gobierno local (Chackiel, 2002). Ademas, su actualizacion es imprescindible, pues el conocimiento de
los cambios acaecidos en la distribucion por edades de la poblacion —que es la base de la estimacion de la
demanda de bienes y servicios- alecciona acerca de la necesidad de reorientar las inversiones sociales y los
sistemas de atencion en diferentes sectores del ambito publico, como por ejemplo salud, educacion, vivienda,
etc. (Guzman, 2002).

Hasta hace unas décadas, el censo de poblacion era la fuente primaria de informacion estadistica acerca del
tamafio de la poblacion, su distribucion geografica y sus caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas.
Cabe mencionar que los criterios basicos que rigen su concepciéon (empadronamiento individual®; universalidad®;
simultaneidad’ y periodicidad®) habrian generado parte de sus fortalezas y mejores atributos concebidos en
término de su cobertura geografica universal, su periodicidad y comparabilidad estadistica internacional, asi
como de sus posibilidades para generar diagndsticos para areas locales o sub-grupos de poblacion definidos. En
consecuencia, estas fuentes de datos se constituian en los principales proveedores de una parte importante de las
estadisticas consideradas indispensables con vistas a orientar las politicas ptblicas.

Clarificados sus objetivos, cabe mencionar entonces la forma de obtencion de una informacion imprescindible
para la planificacion gubernamental. En este caso, considerado el operativo de mayor magnitud que un pais
puede llevar a cabo en tiempos de paz, el relevamiento censal involucra innumerables esfuerzos materiales y de
recursos humanos, asi como una organizacion y planificacion que necesita ser articulada con total precision. En
este ultimo sentido, adquiere relevancia el tipo de organizacion politico—institucional que coordina cada Sistema
Estadistico Nacional. Ambito propio y restrictivo de cada nacién en particular, sus caracteristicas y disposicion
también ejercen influencia al momento de planificar la implementacion de un operativo de tamafia envergadura.
Ademas, la programacion censal requiere necesariamente de varios afios de intensa preparacion de manera de
poder sistematizar por ejemplo los planes basicos de produccion de datos, las relaciones entre productores y
usuarios de la informacidn, las herramientas necesarias a ser utilizadas para alcanzar la coordinacion y
armonizacioén estadistica, los aspectos normativos, legales y administrativos, la capacitacion estadistica de los
recursos humanos involucrados y las politicas de difusion y comercializacion de la informacion que cumplan con
los actuales requisitos esenciales de ser coherentes, pertinentes, comprensibles y prontamente accesibles (IASI,
2005).

Pero por sobre todas las cosas, el financiamiento censal es un tema clave en la etapa de preparacion e
implementacion de los censos, especialmente en los de poblacion. El costo de todo el proceso censal tiene
implicaciones financieras importantes. Dado que los censos son actividades que requieren de gran cantidad de
mano de obra, hasta el momento de caracter temporario, por lo general, el componente mas importante del
presupuesto de un censo es el costo laboral mientras que el gasto en materia de tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones ocupa el segundo lugar (Dekker, 2002). Es indudable que la elaboracion del presupuesto
del censo y la posterior obtencion de los recursos constituyen una fase elemental de la etapa preparatoria: sin

2 Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de la autora y en ninglin caso reflejan la opinion institucional
del INDEC.

3 Empadronamiento individual: se registran los datos de cada persona y de cada vivienda.

4 Universalidad: todas las personas y todas las viviendas deben ser empadronadas sin excepcion.

5 Simultaneidad: la informacién debe estar referida a un momento preciso en el tiempo.

6 Periodicidad: se recomienda su implementacion cada diez afios e incluso cada cinco afios.
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financiamiento el censo no se hace y un financiamiento inadecuado puede finalmente afectar la calidad y
oportunidad de los datos (Chackiel, 2002).

Si bien la preocupacion por los elevados costos que involucra la ejecucion de un censo de poblacion se encuentra
siempre presente tanto en el pasado como en el presente, en la actualidad la creciente demanda de informacion
censal genera un nuevo desafio para los actuales Institutos Nacionales de Estadistica encargados de satisfacer la
cantidad y diversidad de temas a investigar en términos de datos de calidad y oportunos, en un contexto
internacional de restriccion presupuestaria. Las ultimas décadas del siglo XX y el inicio del siglo XXI
manifiestan situaciones criticas, en particular de indole econémica y financiera, tanto en paises desarrollados
como en desarrollo, que estan poniendo en riesgo el cumplimiento de la periodicidad —incluso la decenal- con
que se llevan a cabo los censos de poblacion en algunos paises. En algunos casos ellas han provocado bien
posponer o bien retrasar su implementacion, no s6lo en las naciones en desarrollo.

Es en este contexto general que algunos paises han comenzado a implementar metodologias alternativas de
medicion censal: bien mediante la generacion y explotacion de registros administrativos, bien a partir de los
denominados censos continuos. Las razones que llevaron a asumir el cambio confluyen en considerar los
siguientes aspectos: proporcionar datos con mayor oportunidad; de mejor calidad; dar respuesta a una nueva
demanda de informacion que prioriza el nivel local, y en particular tratar de suavizar los costos de la operacion
censal.

El objetivo de la ponencia es presentar entonces un diagnéstico acerca de la problematicas de captacion de las
realidades sociales y las nuevas propuestas de mediciéon censal que estdn comenzando a desenvolverse en el
contexto internacional, concebidas en un marco conceptual ligado a un momento histérico determinado,
condicionado por la institucionalidad vigente, la correlacion de fuerzas politicas y socioecondmicas y las
concepciones ideologicas predominantes. Se intenta reflexionar acerca de los actuales desafios que esta
atravesando la produccion de informacion censal y también respecto de las alternativas que en la actualidad
algunos paises estan abordando para su implementacion o bien otros comenzando a evaluar. ;Qué realidad
estadistica se avizora a la luz de las manifiestas transformaciones economico-sociales y politicas visualizadas en
el contexto europeo-occidental, en la region de América Latina y en Argentina en particular?

1. Antecedentes

1.1. Liberalismo econémico y surgimiento de los Estados Nacionales en el contexto europeo-occidental del
siglo XIX y primeros treinta afios del siglo XX

Por un lado, la concepcion del estado liberal del siglo XIX, a diferencia del periodo precedente (absolutismo
monarquico) en el que interviene fuertemente en la sociedad y la economia para liberar los factores de la
produccion y constituir los mercados nacionales, es un Estado no intervencionista salvo para velar por el
funcionamiento de la ley y el orden (Estado Gendarme). El proceso de transicion hacia el liberalismo solo
concluye hacia comienzos del siglo XIX, cuando se constituye el ltimo factor necesario para definir una
sociedad capitalista: la construccion de un mercado de trabajo libre y autorregulado. La accion redistributiva del
Estado absolutista centrada en la proteccion de los miserables va ser revertida drasticamente a comienzos del
siglo XIX cuando nuevas leyes de pobres van a terminar generando un mercado de trabajo donde prima el
abandono del principio feudal de la responsabilidad que el sefior tenia sobre el bienestar del siervo y la adopcion
de una concepcion que atribuye al trabajador la responsabilidad por su sobrevivencia. En este Gltimo caso, el
Estado solo brinda asistencia a quienes no pueden obtener los medios necesarios para sobrevivir (enfermos,
huérfanos, etc.) a partir del trabajo. En consecuencia, el surgimiento de las asociaciones de socorros mutuos
precede a la radicalizacion de la protesta social (marxismo, anarquismo, socialismo, internacionales obreras).
Recién a fines del siglo XIX aparece la figura de la seguridad social que se consolida en el siglo XX. El seguro
social introduce la nocion del derecho al beneficio por mérito de la contribucion realizada a financiarlo, y supera
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la logica discrecional de la accion de beneficencia hacia los pobres donde éstos no tienen derecho a recibir sus
frutos ni el Estado obligacion de darlos. La implementacion de sistemas de seguridad social y la provision de
beneficencia publica y justicia social, como metas gubernamentales, constituye una de las principales
caracteristicas del Estado desde finales del siglo XIX. Cuando el canciller de Alemania, Otto von Bismarck,
concibe el sistema de seguridad social para los trabajadores industriales, a fines del siglo XIX, politica social es
ante todo criterio de politica nacional y el sistema de seguridad social es principalmente un instrumento para
alejar a los trabajadores de los sistemas privados y comunitarios, y de atraerlos a los brazos del Estado.

El contexto europeo-occidental del siglo XIX es el que protagoniza la denominada revolucion sanitaria. La
disminucién de los niveles de mortalidad, obtenida a partir de los progresos logrados en el nivel sanitario,
nutricional y en los avances para superar la enfermedad, es un hecho ampliamente comprobado. El periodo
comprendido desde comienzos de dicho siglo, y especialmente desde 1850 en adelante, es la etapa en que se
inician los mayores desarrollos en la prolongacion de la vida humana (Massé, 2003)

De la mano del surgimiento y formacion de los Estados Nacionales, el contexto europeo-occidental asiste al
establecimiento de sus aparatos estadisticos, administrativos y cientificos, origen embrionario de los actuales
Institutos Nacionales de Estadistica. Los Congresos de Estadistica Internacional, de Bruselas (1853) a Paris
(1878), sientan las bases cientificas que regirian los criterios basicos del disefio metodologico de los recuentos
censales a partir del siglo XIX. Producto de la misma naturaleza de la fuente, los criterios basicos que rigen el
actual disefio metodoldgico de la fuente de informacion censal -empadronamiento individual; universalidad;
simultaneidad y periodicidad-, ya forman parte de los postulados esgrimidos en los mencionados Congresos de
Estadistica Internacional. De esta manera, las normas relativas a la necesaria uniformidad en los patrones del
operativo estadistico y armonizacion de la informacién de tal manera de internacionalizar la informacién
estadistica, se encuentran sistematicamente presentes entre los objetivos a ser cumplidos mediante la
implementacion de los censos nacionales de poblacion. Ademas, del marco conceptual y metodologico, la
estadistica decimondnica también genera por ejemplo un sistema internacional de nomenclatura de enfermedades
y de causas de muerte, elaborada por Jacques Bertillon hacia 1893 y aprobada en el Octavo Congreso
Internacional de Higiene y Demografia (Paris, 1900), antecesora de la actual nomenclatura (CIE-10) de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (Otero, 1999).

Cabe resaltar que la funcion del aparato estadistico de contribuir a la conformacion de la idea nacional constituye
un rasgo generalizado del pensamiento estadistico decimondnico (Otero (1998a). El contexto europeo propio del
siglo XIX remite al desarrollo de sistemas estadisticos universales y centralizados. Uniformidad y centralizacion
de la actividad estadistica, “tanto en la concepcion global de los disefios como en la ejecucion simultanea de las
operaciones y en la interpretacion de los resultados, permiten responder a las demandas de informacion
requeridas por la compleja transformacion operada en todos los planos de la vida social y econdmica.
Estadisticas sobre comercio, transportes, crimenes, actividades econdémicas, educacion, mortalidad, poblacion,
inmigracion, etc., suministran al Estado elementos para orientar sus politicas piblicas en momentos en que el
positivismo reinante permite creer en la posibilidad de un ejercicio cientifico de los poderes publicos” (Otero,
1998a). “Hacia fines del siglo XIX se hallan firmemente establecidos los rasgos esenciales de lo que hoy otorga
legitimidad a los estadisticos administrativos”. “El impulso del razonamiento estadistico es el producto de una
historia donde se mezclan muy intimamente la génesis y formacion de los Estados europeos, la historia de las
matematicas, y la historia internacional de los procedimientos de relevamiento y enumeracion” (Brian, Eric.
1999).



1.2. Desarrollo capitalista dependiente y surgimiento del Estado Nacional en el contexto argentino del
siglo XIX y primeros treinta afios del siglo XX

Si bien en este apartado se resefa la experiencia argentina, cabe destacar que la region de América Latina en
general atraviesa, en mas o en menos, por similares procesos historico-politicos y estadisticos.

A manera de prologo de la década de 1860, luego de casi nueve afios de enfrentamientos, el Estado de Buenos
Aires retorna al seno de la Confederacion Argentina y consolida el concepto de Estado-Nacion que comienza a
perfilar un pais que se afianza en el ideario civilizador. La estrategia agro-exportadora promueve un desarrollo
capitalista dependiente basado en la afluencia de capital y mano de obra extranjeros, que asociados a las extensas
y fértiles tierras argentinas producen alimentos destinados a satisfacer la demanda de los paises industrializados.
El modelo sustenta una ideologia liberal que logra un vertiginoso crecimiento de las exportaciones producto de
la expansion agricola. La relativa prosperidad de la época posibilita la expansion del sistema educativo,
destinado a integrar y homogeneizar mediante un sistema organizado, la masa de inmigrantes recién arribada
(Massé, 2003).

La realidad demografica manifiesta que Argentina lidera, en conjunto con los paises del cono sur, el descenso de
los niveles de mortalidad en el continente. Sin embargo, la esperanza de vida al nacer del periodo 1869-1895
corresponde a la estimada para la poblacion europea del siglo XVIII, es decir cien afios antes. De la mano de los
cambios demograficos, se induce una nueva mirada sobre los problemas sociales. La estructuracion de
instituciones especializadas en el dmbito del Estado tiende a un concepto de poblacién en cuanto ‘capital
humano’ que hay que cuidar, desarrollar y administrar. Dado que aquella tiene un valor productivo, es
responsabilidad del Estado velar por su preservacion y desarrollo (Massé, 2003).

Por su parte, los conceptos emitidos acerca de “la verificacion regular de ‘censos generales™ con vistas a la
buena direccion del Estado y para la solucion de mil problemas de orden politico, econémico y social”, segun
parrafos vertidos en la publicacion del Tercer Censo Nacional de Argentina (Argentina, 1916), constituyen por
su parte la confirmacion del fin ultimo del censo en el contexto nacional decimononico y que replica en general
el ideario estadistico europeo-occidental.

Si bien el detalle geografico censal basico se asocia con el “lugar de residencia habitual”, una de las
metodologias censales mas utilizadas, ha sido la de censar a la poblacion en el lugar en el que paso6 la noche de
referencia del censo, con prescindencia de su lugar de residencia habitual, conocida bajo la denominacion de
“Censo de hecho o de facto”. Este sistema, si bien se considera distorsiona levemente la medicion de la
composicion y el tamafio de los hogares, asi como la de la movilidad territorial de la poblacion, permitiria
simplificar las tareas censales durante la realizacion del operativo y contribuiria a disminuir los niveles de
omision o duplicacion de individuos. Cabe mencionar que esta metodologia requiere reducir a su minima
expresion todo tipo de traslado o movimiento de los habitantes durante el periodo de relevamiento, de manera de
facilitar la tarea de los censistas. Por ese motivo, en general el periodo de duracion del censo se reduce en
general a un dia.

Ahora bien, otra caracteristica del sistema censal argentino es aplicar la metodologia de “entrevista directa”.
Cada hogar es visitado por un censista a quien se deben proporcionar todas las respuestas al cuestionario censal.
Aquel es quien visita los hogares, realiza las preguntas al censado y marca las respuestas en el cuestionario
censal. En general, la seleccion de esta metodologia en lugar de la de autoempadronamiento, en la cual el
censado es quien completa por si mismo los datos requeridos en el formulario, obedece al conocimiento de los
equipos estadisticos nacionales respecto del efecto contraproducente que provoca el elevado nivel de
analfabetismo vigente en el pais. Ahora bien, en relacion con los encargados de realizar el Censo casa por casa —
los empadronadores-, el decreto del 10 de marzo de 1869 establece que para la implementacion del primer censo
nacional “deberan utilizarse, siempre que ello sea posible, empleados nacionales, provinciales, sacerdotes,
maestros de escuela, etc., prefiriendo siempre los vecinos mas ilustrados, morales y activos, nacionales o
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extranjeros si absolutamente no hubiese aquellos” (Argentina , 1872). Se considera que los empadronadores
deben ser “vecinos que sepan leer y escribir y que sean aptos para levantar padrones” (Argentina, 1872).

En relaciéon con el “disefio conceptual” de los cuestionarios de poblacion, Otero (1998a) sefiala como
caracteristicas tanto su “racionalidad organizacional que prioriza la conveniencia de la repeticion por encima de
la innovacion, principalmente por razones de costo econdémico”; como su “racionalidad académica, basada en la
necesidad de obtener informacion comparable a lo largo del tiempo”. La realidad estadistica argentina, evaluada
a partir de los tres primeros censos nacionales -1869, 1895 y 1914- , reproduce los objetivos de un Estado
enmarcado en un ideario de progreso racional, continuo e ilimitado, producto de la concepcidn positivista. Ellos
conforman una parte activa del proceso de construccion y definicion de la Nacion, en ese momento en gestacion,
constituyéndose asimismo en instrumentos eficaces de la accidon publica. De esta manera, la actividad estadistica
permite responder a las demandas de informacion requeridas por la compleja transformacion operada en todos
los planos de la vida social y econdmica.

Respecto de la “difusion final de los resultados censales”, una vez mas el ejemplo argentino sirve para
caracterizar parte de la generalidad de la época. “El censo de poblacion /de 1895/ se ha compilado por el sistema
llamado de fichas, segun el cual los datos relativos a cada individuo se anotan en una tarjeta azul o blanca para
los argentinos y roja o amarilla para los extranjeros, empleando un color para cada sexo, obteniéndose después el
resumen por su simple recuento, cuyo resultado se anota en formularios impresos, especialmente preparados para
cada investigacion. Los cuadros asi formados van a una oficina en que se centralizan y controlan de tal manera
que los errores se descubren siempre, pudiendo corregirse en oportunidad” (Argentina, 1898).

Uno de los aspectos significativos del operativo censal es el referido a su “costo” relativo. En este sentido, las
respectivas publicaciones de los censos nacionales de poblacion en Argentina incluyen un informe
pormenorizado de los gastos efectuados seglin conceptos de desembolso. De acuerdo con el informe elaborado
por Diego de la Fuente, analiza de manera comparativa el costo del censo argentino en relacion con su perpetuo
referente, el censo de los Estados Unidos. Ante el hecho de que el costo del censo argentino se eleva casi al
doble que el del pais del norte, menciona que ello se funda en “la disgregacion y el atraso de la poblacion y
porque siendo este el primer censo, todo hay que crearlo, prepararlo, y hasta que recompensarlo mejor”
(Argentina, 1872). Asimismo, continua fundamentando, “en los Estados Unidos /el relevamiento/ cuesta algo
menos, relativamente, pero alli la densidad de poblacion hace menor el trabajo, y sobre todo, hay una diferencia
radical en la operacion: como en la mayor parte de las naciones, el empadronamiento se hace distribuyendo
boletines a las casas, los que se llenan por sus duefios, directores o jefes; el empadronador distribuye, recoge y
rectifica, nada mas” ” (Argentina, 1872). En Argentina, “el empadronador casi siempre tendra que hacerlo todo,
enumerar, detallar, nominar, rectificar. En un pais donde, en parte, los habitantes andan dos o tres legua para
hacer leer o escribir una carta, se hace imposible, por ahora, el sistema de los boletines a domicilio” (Argentina,
1872), hecho este tltimo que abarataria enormemente los costos del relevamiento.

1.3. Acerca de la etapa keynesiana y el auge del Estado Benefactor al promediar el siglo XX

A medida que avanza el siglo XX el seguro social implica un estadio donde la fuerza de trabajo accede a
convertirse en un actor social y politico de una relevancia imposible de ignorar. Este hecho comienza a
colisionar con los devastadores efectos de los recurrentes momentos de recesion y desempleo. Estos, por un lado
disciplinan a los trabajadores, pero la accion colectiva y los conflictos protagonizados por las organizaciones que
los representan se despliegan con un contenido antiestatal y revolucionario que hace peligrar el orden social. La
Gran Depresion (1929) constituye el final para un periodo de la historia del capitalismo que parece no poder
responder a los desafios que enfrenta. Se cierra asi la etapa del liberalismo econdémico y se inicia otra de
renovada intervencion estatal, denominada la “etapa keynesiana”. Esta tltima tiene sus raices conceptuales en el
periodo inmediato posterior a la Gran Depresion y sélo logra vigencia en occidente después de la Segunda
Guerra Mundial. Para operar un cambio revolucionario en la economia, el keynesianismo acude a la intervencion
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estatal en la economia y a la institucionalizacion del pleno empleo, instrumentos con los que pretende domesticar
el ciclo econdmico, y encuentra en la reformulacion y expansion del seguro social bismarckiano introducido a
finales del siglo XX, un formidable aliado para elevar la demanda efectiva.

La intervencion del Estado en la economia se convierte en piedra angular de la receta keynesiana. Un manejo
prudente y avezado de herramientas tales como la politica financiera, crediticia, arancelaria, impositiva, etc.,
permiten actuar a contrapelo del ciclo econdomico y moderar las consecuencias no queridas de las fases de alta 'y
de baja de dicho ciclo. Ademas, el Estado se involucra en muchas sociedades en la produccion de bienes y
servicios, generalmente en actividades de infraestructura con gran efecto multiplicador sobre el resto de la
economia. La siderurgia, la metal-mecdnica o la petroquimica son las actividades que lideran el proceso
productivo a partir de la posguerra. El pleno empleo es el otro gran instrumento para la regulacion del cielo
economico, y para esto el Estado desarrolla tanto una legislacion que dificulta el despido en el sector privado,
como una gran generacion de puestos de trabajo a través del empleo publico. El periodo de posguerra basado en
los instrumentos aportados por Keynes significa una etapa esplendorosa de la historia del capitalismo, ya que
existe un espectacular crecimiento de la produccion y la productividad, en un contexto de baja inflaciéon y pleno
empleo.

En el ambito estatal el modelo organizacional que se extiende y desarrolla corresponde al denominado “Estado
Benefactor”. Concebido como el conjunto de instituciones publicas destinadas a elevar la calidad de vida de las
fuerzas de trabajo o de la poblacién en su conjunto y a reducir las diferencias sociales ocasionadas por el
funcionamiento del mercado, opera mediante transferencias monetarias directas (pensiones, prestaciones por
desempleo o asignaciones familiares) o indirectas (subsidio a productos de consumo basico), provision de bienes
(programas alimentarios) y prestacion de servicios (educacion, salud), o bien mediante el establecimiento de
regulacion protectora de las condiciones de trabajo, del medio ambiente o de la calidad de bienes y servicios. Su
desarrollo obedece a dos determinantes. Por un lado, el mantenimiento del orden social y por otro, las
necesidades de legitimacion y apoyo politico en virtud de la extension del sufragio y la competencia politica. La
construccion del Estado Benefactor no estuvo asociada a una ideologia en particular. Tanto conservadores como
liberales y socialistas justificaron por diversas razones su desarrollo.

Se producen también cambios significativos en la politica social. Frente al modelo bismarckiano del seguro
social, el nuevo Estado de Bienestar adopta las instituciones bismarckianas tales como los sistemas jubilatorios,
seguros de salud o esquemas de compensacion por accidentes de trabajo, pero introduce importantes
modificaciones conceptuales, promoviéndose una cobertura sobre bases universales y financiada por impuestos
generales. Lord Beveridge y su famoso informe que servird de base para el nacimiento del Servicio Nacional de
Salud inglés representan la politica social en la etapa econdmica keynesiana. El conjunto de acciones publicas
definidas como politicas sociales universales se expresa paradigmaticamente en los sectores de educacion (sobre
todo en los niveles basicos) y salud (en especial, de atencion primaria). Su extension en términos amplios y
beneficios relativamente homogéneos brindados en forma centralizada y financiada por los recursos publicos del
fisco, recién se produce a partir de la segunda posguerra. Ademas, los avances en materia de derechos sociales
estan acompaiiados por una expansion democratica. En consecuencia, esto facilita el surgimiento de nuevos
derechos, nuevas conquistas, nuevos beneficios.

En materia demografica se asume que hasta mediados del siglo XIX habria sido corriente una e0 de 40 afios,
para superar los 50 afios hacia principios del siglo XX, alcanzar los 70 afos al promediar ese ultimo siglo, en
tanto en torno al tercer milenio, el grupo de paises desarrollados logran niveles de e0 que rondan los 80 afios
(Massé, 2003). De hecho, las ganancias en afios a la vida son relativamente mas bajas durante el siglo XIX que
en el siglo XX. Los incrementos decenales mas remarcables para el ambito europeo-occidental se logran en
particular con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial (United Nations, 1973 en Massé, 2003).

Por su parte, el escenario politico internacional experimenta profundas modificaciones una vez finalizada la
Segunda Guerra Mundial que lo va ligando a la hegemonia norteamericana. Aquella circunstancia en si misma
convoca por su parte al desarrollo de la informacion estadistica en las naciones independientes. Como parte de
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dichos esfuerzos para la implementacion de los sistemas estadisticos nacionales, las Naciones Unidas solicita la
cooperacion de los gobiernos para llevar adelante un programa de censos a nivel mundial (Naciones Unidas,
1977 en Massé, 1997). En consecuencia, la etapa estadistica que caracteriza al mundo europeo-occidental de la
Posguerra, consolida y legitima la esencia de los fundamentos inicialmente concebidos en el siglo XIX, en torno
al surgimiento de los Estados Nacionales. Al promediar el siglo XX, ella remite, como entonces, al desarrollo de
sistemas estadisticos universales y centralizados. Uniformidad y centralizacion de la actividad estadistica, tanto
en la concepcion global de los disefios como en la ejecucion simultanea de las operaciones y en la interpretacion
de los resultados.

En consecuencia, es a partir de la década de 1950 cuando también en la mayoria de las naciones de la region de
América Latina comienzan a llevarse a cabo de modo sistematico censos de poblacion y vivienda. A partir de esa
década los paises de la region tratan de seguir, con mayor o menor éxito, las recomendaciones de las Naciones
Unidas de implementar los relevamientos con una periodizacioén decenal, en lo posible en los afios terminados en
digito cero, y en forma simultanea en todo el territorio nacional (Chackiel, 2002).

En relacion con el usuario demandante de informacion estadistica, al promediar el siglo XX, contintia siendo en
su amplia mayoria el sector publico, en tanto universidades, centros de investigacion, organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas, comienzan a vislumbrarse como otros tipos de potenciales interesados a
medida que transcurren las décadas subsiguientes.

En cuanto a la realidad estadistica, los procedimientos de calculo, las justificaciones matematicas, los
razonamientos demograficos conocen en el siglo XX importantes renovaciones tedricas y técnicas (Eric Brian,
1999) que benefician al conjunto de mediciones que intentan dar respuesta a la demanda de una realidad social
en transformacion. La tecnologia de la informacion ocupa un lugar destacado en estas innovaciones y el equipo
de procesamiento de datos censales evoluciona desde las maquinas que en sus inicios so6lo facilitan la labor de
tabulacion a principios del siglo XX hasta convertirse en instrumentos indispensables en casi todas las fases de
las operaciones censales con posterioridad a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y a medida que nos
acercamos a finales del siglo XX (Dekker, 2002). En general, se percibe que la mayoria de los cambios remiten a
aquellos que involucran incorporacion de las ultimas innovaciones tecnologicas propias a cada periodo histérico.
Desde el siglo XIX se ha tratado de aprovechar tecnologias recién desarrolladas para mejorar la eficacia y
eficiencia de estas investigaciones de gran magnitud y costo tan elevado. Entre los primeros en adaptar las
tecnologias modernas a las tareas censales sobresale Herman Hollerith, quien toma prestadas las ideas de Joseph-
Marie Jacqard, inventor de las tarjetas perforadas para controlar telares. Hollerith se dio cuenta de que las tarjetas
podrian utilizarse para el trabajo de clasificacion y tabulacion y de esta manera no solo logra acelerar la
publicacion de los resultados del censo de 1890 de los Estados Unidos sino que inicia toda una industria
(Dekker, 2002). Este tipo transformaciones denotan cambios acelerados que evolucionan desde la manipulacion
manual de cuestionarios y tabulacién de resultados hacia sistemas computacionales limitados en una primera
etapa, grandes y lentos, para alcanzar finalmente la tecnologia actual, compacta, de amplias posibilidades y
rapida (Guzman, 2002).

Al promediar el siglo XX cabe considerar un contexto regional y mundial que cuenta con presupuestos y
financiamiento —bien nacional, bien internacional- que contribuyen y acompaiian el normal desarrollo de las
actividades censales. De los veinte paises de la region, quince implementan sus censos de poblacion
precisamente en 1950 y solamente uno no lo realiza alrededor de ese afio (Chackiel, 2002).



1.4. El neoliberalismo y la crisis del Estado Benefactor en los veinticinco afios previos a finalizar el siglo
XX

Hacia comienzos de la década del setenta, y especialmente a partir de la crisis del petréleo de 1973, la economia
occidental inspirada por el keynesianismo comienza a exhibir problemas tales como caidas en la produccion y la
productividad y aumentos en la inflacion y el desempleo. Atin mas, emerge un fenomeno desconocido hasta ese
momento, una combinacion entre estancamiento e inflacion que es bautizado con el nombre de estanflacion. En
verdad se trata de un fendmeno nuevo, ya que en la etapa del liberalismo, la inflacién estaba asociada a
momentos de auge del cielo econdomico y no de recesion, cuya compaiiera solia ser la deflacion. Varios tipos de
hipoétesis se ofrecen para explicar la crisis del keynesianismo, pero claramente hacia los ochenta ya existe el
convencimiento de que se trata de una crisis del modelo de desarrollo.

A esta altura, las estrategias y politicas de privatizacion’, desregulacion® y flexibilizacion laboral’ intentan
revertir los desajustes introducidos por el keynesianismo. Se inicia asi el transito hacia una nueva etapa histérica
que recibe el rotulo de “neo-liberal”. Ademas, esta etapa se produce simultaneamente con tres hechos de
significacion. En primer lugar, con la caida del bloque socialista y del mundo bipolar fruto de la posguerra. De
ahora en mas, no quedan resistencias al desarrollo del capitalismo. En segundo lugar y, alentado por la
disolucion de la bipolaridad politico-militar, la mas nitida conformacién de bloques econdmicos en competencia
y la hegemonia de los Estados Unidos, se acelera el fenomeno de la “globalizacion”: el mundo asiste a un
proceso que puede compararse a la construccion de los Estados nacionales a cargo de los reyes absolutistas. Pero
a diferencia de aquella etapa en que se desmontan las barreras interiores a la produccion y el comercio y se
erigen barreras exteriores (mercantilismo), se asiste a la construcciéon de una sociedad global donde se
resquebrajan rapidamente las barreras nacionales a la produccion y el comercio.

Se produce asimismo un importante desplazamiento en el eje dinamico de la actividad productiva en favor de
aquellas cuyo insumo principal corresponde a niveles mas elevados y sofisticados de conocimiento. Asi la
informatica, la robdtica, la ciencia de nuevos materiales, la biogenética y la acronautica se transforman en lideres
del moderno proceso productivo. Y este ultimo fendmeno tiene un tremendo impacto en el mercado de trabajo.
Sélo crecientes niveles de calificacion y educacion hacen posible el acceso al sistema productivo. Asi, el
mercado de trabajo se fragmenta, estableciendo cada vez mas distancia econdémica y social entre quienes estan en
condiciones de acceder a la modernidad y quienes ya no pueden aspirar a ello.

Mientras tanto, el Estado Benefactor de raiz bismarckiana se modifica al compas de la reestructuracion del
mercado de trabajo, pero no es desmantelado como su homénimo keynesiano. En otras palabras, las instituciones
del seguro social ven reducido su alcance a quienes quedan incorporados al sector moderno de la economia, pero
mantiene intacta sus instituciones (seguro de salud, pensiones, etc.). Esta reduccion de la cobertura del seguro
social es paralela al crecimiento de las politicas asistenciales para los excluidos. De todas maneras, este ultimo
proceso también manifiesta cierta diversidad al tratarse de la realidad social de los denominados paises
desarrollados'® o en desarrollo. Las diferencias de posibilidades de todo tipo, incluyendo las referidas a los
niveles de ingreso, se agigantan. De esta forma, la exclusion en estas sociedades adquiere una connotacion
especial. En la de los paises desarrollados, se trata de exclusion de las inmensas posibilidades del nuevo mundo
-extension de derechos para la mujer, el nifio o el adolescente, derecho a la preservacion del medio ambiente, a la

7 La privatizacion reduce la presencia estatal en la produccion de bienes y servicios y la capacidad de generar o mantener puestos de trabajos
en el sector publico.

¥ La desregulacion limita la capacidad estatal para intervenir en la economia.

? La flexibilidad laboral ataca el poder de los sindicatos y la rigidez del keynesianismo para los desplazamientos al interior y hacia el exterior
del mercado laboral.

1% Los paises desarrollados son aquellos paises que han logrado un alto grado de industrializacién (actualmente o histéricamente), y cuya
poblacion disfruta de un alto estandar de vida, posible gracias a la riqueza y la tecnologia. Existe una gran correlacion entre paises con este
tipo de estatus y el hecho de que posean instituciones democraticas robustas.
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calidad del agua o del aire, o mayor respeto a los derechos de las minorias sexuales-. En las sociedades en
desarrollo se trata de una exclusion de las formas elementales de la vida humana - derecho a acceder a servicios
de salud, educacion, vivienda e, incluso, al elemental derecho a alimentarse-.

En lo que refiere a las politicas frente a la pobreza, mientras en gran parte de los paises con mayores niveles de
industrializacion desaparece como tal, mas alla de acciones aisladas (con la notoria excepcion de Estados Unidos
y otros paises anglosajones), en ambitos como América Latina tiene una doble manifestacion histérica: la
beneficencia y la asistencia publica. Durante los afios ochenta y noventa, en el marco de una redefinicion de los
contornos entre la politica y la estructura socioeconémica, las politicas contra la pobreza en la region cobran un
protagonismo mayor, en consonancia con nuevos discursos y propuestas referidas a que la focalizacion de los
recursos en los mas pobres estaria acompafiada del llamado “efecto derrame”, mediante el cual el crecimiento que
devendria de los cambios realizados terminaria favoreciendo a los pobres.

Emerge entonces la tematica de las capacidades institucionales, entendidas como las “que determinan el rango de
opciones efectivamente posibles para cualquier gobierno”. En esta linea, un reciente estudio se propone delinear
algunos criterios para evaluar el desempefio de las instituciones publicas estatales: eficiencia, como la asignacion
optima de recursos; agilidad, como la optimizacion entre tiempo y producto; calidad, como satisfaccion a las
demandas a través de mecanismos transparentes y ajustados a las normas; coherencia, como la correspondencia entre
actos presentes y pasados de la misma institucion, asi como en relacion a otras areas del aparato estatal; pertinencia,
como la adecuacion entre respuesta y fines y/o problemas; e innovacion, que opera en situaciones inusuales, como la
modificacion total o parcial de las dindmicas institucionales existentes y/o la creacion de nuevas (Repetto, 2000 ).

En este ultimo sentido, en materia de produccion estadistica, la tecnologia de la informacion ocupa un lugar
destacado en las innovaciones que se implementan y el equipo de procesamiento de datos censales evoluciona
desde las maquinas que en sus inicios so6lo facilitan la labor de tabulacion a principios del siglo XX hasta
convertirse en instrumentos indispensables en casi todas las fases de las operaciones censales con posterioridad a
la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y a medida que nos acercamos a finales del siglo XX (Dekker,
2002).

Sin embargo, la crisis del Estado Benefactor se hace sentir en el ambito estadistico. En la década de 1990,
cuando incluso todavia se apunta hacia una reactivacion econémica y, por lo tanto, a un alivio de las presiones
fiscales, s6lo cuatro de los veinte paises de la region implementan sus relevamientos en el afio terminado en
digito cero, tal como establecen las recomendaciones internacionales (Chackiel, 2002). La crisis del Estado
benefactor comienza a hacerse evidente y el comienzo de las restricciones a los créditos internacionales empieza
a hacerse notar.

Por otra parte, una simultdnea creciente demanda de informaciéon socio-econdmica de amplisima variedad
aparece durante las ltimas décadas del siglo XX, para ser también coleccionada por el censo junto con los datos
basicos. De esta manera, se considera usar la maquinaria censal para recolectar datos adicionales siempre con
gran nivel de detalle. Pero el sumar tal cantidad de preguntas en el cuestionario censal incrementado el costo de
los censos. Entonces parte de las alternativas que se ponen en practica durante las tltimas cinco décadas del siglo
XX remiten en parte a utilizar muestreo durante el relevamiento censal. Dichas muestras censales son
usualmente de un 5, 10 o 20 por ciento del censo completo. En general, se usa un cuestionario “corto” que
incluye pocas preguntas; en tanto el “largo” que involucra mucha cantidad de preguntas se reserva para la
muestra censal (Kisch, 1998).

Simultaneamente, otras demandas de informacion relativas por ejemplo a evaluar las tendencias de los niveles de
empleo/desempleo, educacion, ingresos, salud, victimizacion, etc., comienzan a adoptar cada vez mas un mayor
auge en materia de medicion estadistica. Sin embargo una enorme brecha pareciera existir entre la focalizacion
completa de los censos decenales, con grandes limitaciones respecto de la oportunidad con que se brindan los
datos, y las muestras mensuales puntuales y oportunas, pero que manifiestan grandes restricciones respecto del
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detalle espacial o dominio. Entre estos extremos, Kisch (1998) presenta la alternativa de llenar el vacio con la
aplicacion de amplias muestras anuales, acumulables y continuas.

Hacia 1965, todavia en momentos del auge del Estado Benefactor, Kisch menciona que alguna de las
actividades de los censos decenales, en ese momento focalizadas en un solo dia cada 10 afios, podria mejor
distribuirse en muestras periddicas separadas. Durante la década de 1980 y 1990 Kisch reconoce las dificultades
y los retrasos en incorporar modificaciones causados por la tradicion, el habito y la ley. Asume que pareciera ser
claro que la adopcion de los censos continuos necesita de diversas técnicas especificas en diferentes paises.
Kisch (1998) sefiala que muchos de ellos estan considerando muestras continuas y censos, pero la mas especifica
y mas avanzada es la “medicién continua” o American Community Surveys elaborada por el Bureau de Census
de los Estados Unidos cuyo disefio original y primeras propuestas son concebidas a partir de 1981, en tanto el
prototipo de desarrollo de medicion continua se desarrolla entre 1994 y 1996 (Griffin, 2004).

Kisch (1986) menciona que su objetivo no es considerar un método como sustituto del otro sino en realidad
enfatizar su naturaleza complementaria. Las ventajas relativas de encuestas y censos son complementarias. Uno
es fuerte donde el otro es débil. La completa enumeracion de la poblacion total requiere una movilizacion de
recursos financieros y humanos de larga escala pero que no pueden ser sostenidos por un periodo prolongado, ni
repetido de manera frecuente. De hecho, el tipo de informacion a recabar en un censo, cuanto mas extenso en su
cobertura, mas simple debe ser en su contenido. Los censos completos son relativamente caros y lentos en
difundir sus resultados, a pesar de los avances en los procedimientos tecnoldgicos. De todas maneras, el objetivo
primario del censo continia siendo obtener un detalle completo del nimero (tamafio) y estructura bésica y
caracteristicas relacionadas de la poblacion y proveer con el mayor detalle posible informacioén para pequefios
dominios y especialmente para areas locales (Kisch, 1986). En contrario, las preguntas incorporadas en encuestas
pueden, como virtud de su pequefio tamafo, ser designadas para obtener una extensa variedad de datos sobre el
estudio de los cambios y las tendencias. El contenido del estudio demografico puede ser mejor controlado y
supervisado directamente. Una encuesta por muestreo es mas barata y puede ser mas extensa en el tiempo. La
mayor limitacion de una encuesta por muestreo es su imposibilidad para proveer suficiente detalle para dominios
pequeiios y especialmente para areas locales (Kisch, 1986).

En sintesis, la finalizacion del segundo milenio manifiesta dificultades econémicas para implementar los censos
de poblacion, aun en los paises desarrollados. Los procesos socio-econémicos que suceden a la crisis del
keynesianismo dan lugar a otras formas de intervencion del Estado y se genera otro tipo de demanda de
informacién —mas diversificada, actualizada y con mayor detalle local-. Si bien simultdneamente, las encuestas a
hogares expresan un extraordinario desarrollo para brindar informacion relativa a la evolucion de la fuerza de
trabajo, encuestas demograficas, etc., €stas no podran jamas otorgar el detalle geografico que se esta requiriendo
y a su vez su medicion adquiere mayor complejidad, requiriendo de sofisticados encuadres conceptuales. De esta
manera, a pesar que se dispone de una cantidad siempre creciente de estadisticas, las ultimas décadas del siglo
XX provoca la impresion de no llegar a descifrar con claridad la realidad social. En muchos aspectos ella se ha
vuelto inasible. ;Como explicar la paradoja de una sociedad mas opaca que va a la par con una abundancia
siempre creciente de estadisticas? La respuesta es simple: los aparatos de conocimiento estadistico —los
nomencladores que producen, las categorias que utilizan, los conceptos que los organizan- estan globalmente
desfasados de la realidad. Estos aparatos fueron concebidos e introducidos a partir del siglo XIX para
comprender una sociedad de clases, tabicada, organizada jerarquicamente, de movimientos relativamente lentos.
Ya no se adaptan a la descripcion de la sociedad actual, o por lo menos no captan de ella mas que una parte
limitada (Rosanvallon, 1995).
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2. Elsiglo XXI y la biisqueda de alternativas de medicion''

Hoy en dia la situacion es claramente distinta a la de las décadas pasadas. En general, se destacan los nuevos
requerimientos que remiten a incorporar la dimension costo-efectividad dentro del planecamiento y la
organizacion censal. Como resultado de las politicas de descentralizacion en la administracion del Estado, se ha
producido un incremento de la demanda de datos en los ambitos regional y local. Para ejecutar las politicas de
descentralizacion a niveles desagregados se necesita informacion representativa sobre el ambito local, la que en
la mayoria de los casos no se puede obtener a través de muestras. El censo es practicamente la tinica fuente de
informacién para poblaciones poco numerosas. (Chackiel, 2002). Asimismo, se ha intensificado el interés del
sector privado —organizaciones no gubernamentales, universidades o empresas productivas- en investigar ciertos
aspectos en mayor profundidad (Chackiel, 2002). El usuario de la informacion, la sociedad civil y la comunidad
académica estan cambiando y se hacen mas activos. Simultaneamente, se percibe un mayor involucramiento del
sector privado en el contexto social actual (Guzman, 2002). Ademas de ocuparse de proveer un flujo de
informacion para el trabajo del sector publico, el sistema nacional de estadistica debe considerar los diferentes
tipos de usuarios demandantes de informacion estadistica, tales como universidades, centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y empresas privadas, que han adquirido relevancia en el contexto
internacional y nacional como dindmicos demandantes de informacion estadistica y censal. (Chackiel, 2002)

Parte de este aumento de la demanda estd asociado a las posibilidades que brinda el extraordinario avance
tecnologico, que hoy permite generar con mayor rapidez una masa de informacion que pocas décadas atras
parecia imposible componer (Chackiel, 2002). Grandes avances tecnologicos estdn siendo experimentados e
introducidos en el d&mbito censal y estadistico. Las computadoras se utilizan para las tareas de planificacion y
apoyo a las actividades de sectorizacion, en la gestion de proyectos, en todas las etapas de adquisicion,
depuracion y codificacion y comunicacion de datos y el analisis demografico (Dekker, 2002).Muchos de los
adelantos recientes logrados en las actividades censales han sido posibles gracias al desarrollo ininterrumpido de
los equipos de procesamiento de datos y de las redes de comunicaciones que operan en los planos local, nacional
y mundial” (Dekker, 2002).

“Mas alla de los problemas inflacionarios y del crecimiento demografico los censos cuestan hoy mas dinero que
en épocas pasadas. Esto no obedece a elementos negativos, sino a que en el costo actual tiene gran incidencia el
aumento de la demanda de informacién y, sobre todo, como se mencionara con anterioridad, la mayor
utilizacion de informacion mas especializada o mas detallada (Chackiel, 2002). Paralelamente se percibe que los
costos de los censos no parecen relacionarse en forma directa con su utilizacion posterior. (Guzman, 2002). Esto
ha llevado a las instituciones productoras de datos a desarrollar una labor de recambio, especialmente para
aprovechar mejor los datos censales y hacerlos llegar de forma mas eficiente a los usuarios. No obstante los
avances no son suficientes. Es preciso enfrentar las nuevas demandas de informacion.

Por ese motivo, en la actualidad, un problema que puede considerarse como una amenaza en ciernes respecto de
la supervivencia de los censos de poblacion radica en particular en sus altos costos y la simultdnea escasez de los
recursos publicos para concretar su implementacion. (Chackiel, 2002). La situacion de los ultimos afios muestra
paises con dificultades econdmicas importantes y una fuerte restriccion del gasto fiscal. Ello, obviamente,
repercute en los censos, que son operaciones de alto costo y requieren de un financiamiento oportuno para
cumplir cada etapa programada y asegurar la calidad de los resultados (Chackiel, 2002). En general, se conoce
que han sido causas de caracter eminentemente econdmico y financiero las que han primado en el momento de
decidir postergar la implementacion del operativo de tamafia envergadura como es un censo de poblacion.

! Cabe destacar en este caso el valioso intercambio que en todo momento se ha mantenido con los profesionales miembros de la “Comision
Interna sobre evaluacion de métodos alternativos de medicion censal” del INDEC, asi como con quienes se desempeiian en los Institutos de
Estadistica de América Latina, Europa y Estados Unidos. Agradecemos el acceso a una parte del material presentado en esta ponencia
provisto y también la posibilidad de reflexionar de manera conjunta.



12

Por otra parte, como se mencionara con anterioridad, los censos contintian siendo actividades de gran densidad
de mano de obra, para los cuales es preciso contar con mucho personal temporario. Por lo general, el
componente mas importante del presupuesto de un censo sigue siendo el costo laboral mientras que el gasto en
materia de tecnologias de la informacion y comunicaciones ocupa el segundo lugar (Dekker, 2002).

A partir de este contexto eminentemente dual, existen varias iniciativas internacionales en curso destinadas a
coordinar y orientar el proceso de innovacion de las estadisticas oficiales y el levantamiento de censos. Sélo para
mencionar algunas de de ellas, por ejemplo el Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI,
conocido como la iniciativa PARIS 21 y en particular la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas que
viene impulsando desde hace mucho tiempo el uso de principios estadisticos solidos y el intercambio de
conocimientos técnicos especificos.

2.1. La experiencia de los paises europeos-occidentales

En un contexto internacional de restriccion econdémico-financiera ligada al imprescindible requerimiento de
contar con informacién estadistica que fundamente las acciones de la politica publica y privada, los censos de
poblacién llevados a cabo segin la metodologia tradicional estan siendo objeto de crecientes ataques en los
paises desarrollados debido a su costo elevado y a que el trabajo en el terreno exige un elevado numero de
recursos humanos, en general de caracter temporario, sumado a la necesidad de aliviar la carga que involucra
responder a los cuestionarios y aumentar la puntualidad con que se dan a conocer los datos. Todo esto ha llevado
a los Institutos de Estadistica, inicialmente a los de los paises desarrollados, a concebir formas alternativas de
recopilar informacion y a buscar métodos mas eficaces para procesar los datos. Los empefos realizados para este
fin se han orientado en diversas direcciones, al punto que los censos se estdn convirtiendo en combinaciones
cada vez mas complejas de fuentes de informacion, estrategias de recopilacion de datos y estimaciones
estadisticas diferentes. Clara sefial de esta rapida evolucion son las recomendaciones para los censos de
poblacion y vivienda de 2000 en la region de la Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas
(UN/CEE), que por primera vez en la historia de las estadisticas oficiales, no define los censos por un método
comin de recopilacion de informaciéon sino por la producciéon en comin de resultados estadisticos,
independientemente de la forma en que ellos se obtienen'? (UN/EUROSTAT, 1997 en Haug, 2002).

Una caracteristica importante de la busqueda de formas nuevas de reunir informacion en los paises desarrollados
es el aumento del uso de registros administrativos'® y su enlace sistematico. Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia estan en condiciones de realizar censos total o mayormente basados en los registros, sin
cuestionarios ni entrevistas. Varios otros paises, por ejemplo, Austria, Bélgica, Suiza y Luxemburgo, estan
abandonando el sistema tradicional de censos realizados por agentes censales a favor de censos basados en
registros. Por el momento, se estan llevando a cabo censos parcialmente sustentados en registros y creando la
capacidad necesaria para realizar censos fundados total o principalmente en los registros (Haug,2002).

Toémese en cuenta que la experiencia previa de paises que han llegado a poder aplicar el censo basado
exclusivamente en registros administrativos los han implementado sélo después de un extenso periodo de

12 4. Censuses covering the total population and housing are indispensable for providing statistical information on the population, labour
force and housing situation on a uniform basis for small areas and sub-groups of the population. Registers and other administrative sources
are an alternative to the traditional census as far as they contain the relevant topics, definitions and classifications and cover the entire
population. Sample surveys used alone cannot provide equivalent data but they can be used in combination with a census or to supplement
census information on specific topics. 6. There are three ways of collecting census data, namely:- the traditional method of using census
questionnaires; - the method of using registers and other administrative sources; - a combination of registers and other administrative sources
and surveys (complete enumerations or sample surveys). (www.unece.org/stats/documents/census/2000/#SIIA).

13 Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Suecia, Islandia, Liechtenstein y Noruega tienen registros de poblacion centralizados;
Alemania, Espaiia (el INE lleva a cabo un programa para centralizar altas y bajas procedentes de padrones municipales, constituyéndose un
Padron continuo), Italia, Paises Bajos, Austria y Suiza cuentan con registro de poblacion municipal descentralizado; Alemania, Luxemburgo
y Suiza poseen un registro centralizado de no-nacionales y, por ultimo, Grecia, Francia, Irlanda, Portugal y Reino Unido no cuentan con
registros de este tipo (Gil Alonso, 2002)
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transicion. Valga el ejemplo de Finlandia, pais que a pesar de una amplia tradicion de registros administrativos,
comienza a plantearse ese paso en la década de 1970 y no consigue darlo, y parcialmente, hasta la de 1990 (INE
Espafia, 2005).

Otra caracteristica de este bloque de paises remite a la utilizacion de modernos sistemas de distribucion y
tecnologias de la informacion y de la comunicacion para reunir la informacion. Para ello hay que crear bases de
datos que incluyan nombres y direcciones para el envio y devolucion de los cuestionarios por correo, el uso de
centros de llamadas para prestar apoyo al trabajo en el terreno y realizar entrevistas telefonicas y, finalmente,
utilizar la Internet como forma complementaria de reunir informacion. El afio 2000 sefiala un avance en el uso de
la Internet para la realizacion de grandes estudios de poblacion. Los primeros paises que la utilizaron en los
censos de poblacion fueron Suiza, Singapur y los Estados Unidos. (Werner, 2002 y Haug,2002)

En los primeros censos llevados a cabo por los Estado-Naciones europeo-occidentales, la Ginica manera de reunir
la informacion necesaria sobre las personas y las familias era con la ayuda de formularios impresos y agentes
censales. Sin embargo, en los paises desarrollados, a medida que el desarrollo de la sociedad y de la informacion
adquiere un ritmo vertiginoso, el método tradicional comienza a resultar cada vez mas anticuado. Es entonces
que las tecnologias modernas de la informacion y de la comunicacion se afianzan en estos paises (Haug 2002).

En Singapur se realiz6é un censo basado en registros en el cual se combiné el uso de los datos administrativos
contenidos en la base de datos del registro de hogares y la base de datos nacional sobre la vivienda con una
encuesta de una muestra detallada de un 20 por ciento de la poblacién. Para la realizacion de este estudio se
aplico una triple estrategia de recopilacion de datos que comprendid, primero, la creacion de un archivo
electronico de incorporacion general; en segundo lugar, entrevistas telefonicas para las personas que no se
registraron por Internet; y finalmente, trabajo en el terreno con formularios impresos para los hogares que no
habian podido ser contactados. De los 215000 hogares de la muestra, 15 por ciento contestd por Internet, 60 por
ciento fue entrevistado telefonicamente, 10 por ciento personalmente y 15 por ciento entregd la informacion
mediante una combinacion de los sistemas (Haug, 2002).

En diciembre de 2001, Suiza ofrecid la posibilidad de contestar el formulario principal del censo por Internet
(censo por correo electronico). Pudieron optar al sistema los cantones y comunas de la federacion suiza que
estaban conectados a la base de datos central del censo (mediante su nombre, direccion y datos demograficos
basicos) y abarcaban un 90 por ciento de la poblacion del pais. Los formularios impresos incluyeron la
informacién contenida en la base de datos central y fueron despachados por correo a todos los hogares. Se
ofrecid la alternativa de contestar por correo electronico en vez de devolver por correo los formularios impresos
(Haug, 2002). En el caso del 10 por ciento de la poblacion (en especial comunidades pequefias y zonas rurales),
el censo se llevd a cabo de la manera tradicional, mediante agente censales que distribuyeron y recogieron
personalmente los formularios el dia del censo. (Haug,2002).

El cuestionario del censo en Suiza fue contestado por la web por 121000 hogares y 280000 personas, esto es 4.2
por ciento de la poblacion. Un 90 por ciento lo hizo en las dos semanas en torno al dia del censo. El 10 por
ciento restante respondié dentro de los cuatro meses posteriores al censo, gracias al sistema recordatorio y de
indagacion automatizado de la oficina del censo (Swiss federal statistical Office (SFSO), 2001). Una proporcion
similar (90 por ciento de respuestas el dia del censo y 10 por ciento en los meses siguientes) corresponde a las
personas que devolvieron los formularios impresos por correo. (Haug,2002).

En segundo lugar, la busqueda de mediciones alternativas en los paises desarrollados que no cuentan con
registros de poblacion ha incrementado la implementacion de encuestas por muestreo y el uso de estimaciones
estadisticas para reemplazar o complementar el recuento completo. Es el caso de Francia, los Paises Bajos y los
Estados Unidos.
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Francia esta iniciando su proceso de Censo Continuo. De acuerdo al mismo, se apunta a sustituir el censo
tradicional y aumentar la oportunidad de produccion de estadisticas detalladas a nivel local. Este modelo
reemplaza el censo por un sistema de encuestas anuales continuas con muestras que se acumulan a través del
tiempo para brindar volumenes y caracteristicas de la poblacion de todo el pais a nivel local. Al cabo de un ciclo
completo de cinco afos, se espera establecer la poblacion oficial de Francia con resultados especificos para cada
comuna. En adelante, se estableceran estimaciones anuales renovadas por cada relevamiento. Este modelo
censal, parte de un consenso con distintos actores politicos y sociales sobre los alcances de la nueva informacion
al tiempo que se establece como base legal el compromiso de todas las comunas con el relevamiento de
informacion estadistica (INDEC. Comision interna para evaluar metodologias alternativas de medicion censal,
2005). Parte del sistema implementado por este pais parte de la toma de conciencia respecto de que la nueva
metodologia genera contar con datos mas oportunos pero a costo de disminuir en parte la precision. Por ejemplo,
el Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econdmicos (en adelante INSEE) admite que con esta
metodologia no es posible estimar con precision el saldo migratorio, salvo obtener un orden de magnitud
(INEGI-IBGE, 2005). Cabe destacar que la implementacion del Censo continuo ha requerido de por lo menos
tres décadas de evaluacion y ajuste de la metodologia, asi como la generacion de un gran consenso politico-
social en las areas comunales, amparado en un nuevo marco legal, presupuestario y la creacion de un cuerpo de
profesionales especialistas en este tipo de medicion, que asumen el desarrollo y supervision de la actividad de
manera permanente.

En los Paises Bajos se combina la informacién proporcionada por fuentes administrativas con estimaciones
basadas en encuestas por muestreo y a continuacion se aplica un complejo sistema de imputacion y ponderacion.
En este caso, en los que se ha logrado desarrollar un sistema de informacion demografica sin necesidad de un
censo de poblacion, es necesario destacar que este proceso se ha consolidado a lo largo de treinta afios y fue
posible gracias a la utilizacion de varias fuentes de informacion a las que gradualmente ha ido accediendo el
organismo nacional encargado de las estadisticas del pais (Statistics Netherlands, SN). Dentro de estas fuentes se
encuentran los registros de poblacion de las municipalidades, los de seguridad social, los de contribuyentes, los
de propiedades, los del sistema de educacion y el de direcciones postales. (Guzman, 2002).

En los Estados Unidos comenzaron a utilizarse encuestas por muestreo para corregir la notificacion parcial,
particularmente en las zonas urbanas, y para el censo que debe realizarse en 2010 se piensa reemplazar el
formulario extenso por los datos que proporciona habitualmente una encuesta intercensal permanente de
caracter amplio denominada American Community Survey (en adelante ACS) (Haug,2002). De esta manera, se
ha planificado mantener la implementacién de un censo cuyo cuestionario incorpora variables basicas, previendo
la realizacion de encuestas anuales con los temas que antes se destinaban al formulario ampliado. El modelo
censal norteamericano se sostiene en tres acciones: optimizacion del procedimiento de conteo, actualizacion
cartografica y aplicacion de la ACS. Para optimizar el procedimiento de conteo, se planea hacer operativos
universales cada diez afios donde sdlo se interroguen contenidos basicos para que no se perturbe la cobertura del
empadronamiento y con nuevas formas de indagacion que mejoren el relevamiento de caracteristicas
clasificatorias generales. La actualizacion cartografica se apoya en el mantenimiento anual de un archivo maestro
de direcciones (revisado anualmente) y de una base de datos topograficos (TIGER). Por tltimo, la aplicacion de
la ACS se realizara anualmente para relevar los contenidos que ya no formaran parte del conteo decenal. Esta
encuesta se aplica con un disefio de muestras acumuladas que permiten brindar informacioén actualizada cada
cinco afios de todo el pais a nivel local (INDEC. Comision interna para evaluar metodologias alternativas de
medicion censal, 2005). El proceso de recoleccion de la informacion esta previsto que sea realizado mediante el
envio por correo postal (completamiento por autoempadronamiento); por entrevistas telefonicas; y mediante
entrevistas personales.

Por su parte, en Espafia, se mantiene la realizacion del Censo de Poblacion y la simultanea verificacion de
volumenes poblacionales respecto de los datos del Padron Municipal de Habitantes. Estos padrones municipales
son registros continuos de personas con informacion basica: sexo, nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento. El
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modelo espafiol consiste en aplicar un censo universal cada diez afios, aplicando una misma boleta censal -de
extension intermedia- en todos los hogares y apoyar la organizacion del relevamiento en la informacion local de
los registros padronales. La nueva legislacion del sistema estadistico contempla que el Instituto Nacional de
Estadistica regula el funcionamiento de todos los registros padronales y puede utilizar cada censo para depurar
los padrones locales. La articulacion entre ambas fuentes se sustenta en la cabalidad de los registros padronales y
en el alto grado de oportunidad con que se actualizan.

El Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE) de Espaiia sostiene, por ejemplo, que no hay un tipo de
censo que sea mejor para todos los paises y en todas las rondas censales. Muy al contrario, el tipo de censo
optimo en cada caso debe valorarse a la luz de sus circunstancias concretas. En particular, lo primero que hay
que preguntarse es qué importancia real se le da a cada una de las utilidades censales (INE Espafia, 2005). Otros
factores importantes son optimizacién del costo; aspectos logisticos, en particular, que no sea necesario contratar
tanto personal y disminuir la necesidad que los ayuntamientos espafioles cedan locales; por ltimo, integracion
con el resto de las investigaciones sociodemograficas. “Con la informacion disponible hasta la fecha, el mejor
tipo de censo para 2011 en Espafia es: un censo fuertemente basado en Registros Administrativos pero con
comprobacion exhaustiva sobre el terreno, es decir una version mejorada del tipo de censo empleado en 2001,
que preserve lo que ha funcionado bien y mejore sus facetas menos logradas” (INE Espaiia, 2005).

Otros paises, como por ejemplo Australia, estdn generando como proyecto incrementar la validez del Censo a
partir de combinar informacién con futuros censos y otras bases de datos. El objetivo central es generar una Base
estadistica de datos censales longitudinales (Statistical Longitudinal Census Dataset-SLCD) que involucra a
todos los respondentes al Censo. El Instituto de Estadistica de Australia (Australian Bureau of Statistics)
preserva la confidencialidad del dato mediante las leyes de secreto estadistico que rigen el tratamiento y difusion
de los datos.

La base proyectada se elaborara a partir de una muestra del 5 por ciento de la poblacion enumerada en el Censo
2006 y de los sucesivos censos. Los datos del Censo 2001 o anteriores no seran incluidos en esta base. Los
registros seran incorporados la base a medida que se realicen los censos mediante un proceso de pareo de
informacion. Esto ltimo significa que el primer resultado que se pueda obtener de la base de datos longitudinal
estara disponible con posterioridad a que se procesen los resultados del Censo de 2011.

Al comparar el proyecto australiano con la propuesta del Reino Unido, este ultimo ha desarrollado desde 1971
una base de datos anonimizada que vincula datos censales y de estadisticas de registro —nacimientos,
defunciones, registros de cancer, migraciones e ingresos hospitalarios- para una muestra de un uno por ciento de
la poblacion del pais. Las principales diferencias respecto del Reino Unido es que el nombre y la direccion
pareada se usan en el estudio longitudinal de este Gltimo pais y no asi en la propuesta australiana. La cantidad de
informacion a combinar en la muestra longitudinal es inferior en este Gltimo pais, aunque su tamafio de muestra
es superior.

En realidad, el ltimo censo implementado en el Reino Unido data de abril de 2001 y el futuro censo de
poblacion se implementara en el 2011. Entre los preparativos de este ultimos el Instituto de Estadistica inglés
manifiesta incorporar pruebas a realizarse en el 2007 para incluir tecnologia innovadora —respuesta por la
Internet; atencion telefonica mediante call centre; veloces sistemas de procesamiento- y una prueba completa del
sistema censal hacia el 2009. Luego de una serie de consultas realizadas a expertos estadisticos, el Instituto de
Estadistica sostiene la validez y la necesidad que todavia contiene el tipo de informacién que se ha recolectado
tradicionalmente en el censo. Ello fundamenta continuar implementando el censo en el 2011.

Por su parte, Canada implementara su proximo Censo en mayo de 2006, en el que se realizara simultdneamente
el censo de poblacion y agricola. Entre el 26 de agosto y octubre de 2005, el Instituto de Estadistica (Statistics
Canada) esta implementando su “censo de edificios” (“block canvass”). Este ultimo se utiliza para verificar y
corregir el listado de direcciones residenciales con el objetivo de asegurar la completa enumeracion durante el
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proximo Censo canadiense de 2006. En este caso se verifica el dato del domicilio y el tipo de unidad residencial
pero no informacion personal de los miembros del hogar.

Por su parte, el proximo censo nacional de Canada se llevara a cabo el 16 de mayo de 2006. El 20 por ciento de
la poblacion es censada mediante un cuestionario largo que contiene unas 53 preguntas. El cuestionario corto,
por su parte, solo incluye 8 preguntas en total. A diferencia de censos anteriores, este censo incorpora por
primera vez como metodologia que los censados puedan completar su cuestionario on line via la Internet o bien
en papel.

2.2. La experiencia de los paises de América Latina y el Caribe
2.2.1. Laronda de los Censos de 2000

El contexto socioecondémico latinoamericano de comienzos del tercer milenio presenta una region cuya
poblacion manifiesta un notable aumento de las desigualdades sociales, la desocupacion y la pobreza. Paises
profundamente endeudados a partir de la obtencion de créditos internacionales, ven implementarse parte de las
estrategias neoliberales que tienen como eje la privatizacion', la descentralizacion'® y la focalizacion'. Este
contexto muestra un continente latinoamericano con dificultades econémicas importantes y una fuerte restriccion
del gasto fiscal. Ello, obviamente, repercute en la operatoria de los censos, que son operaciones de alto costo, por
un lado por la imposibilidad de abaratar los costos a partir de poder aplicar autoempadronamiento y por otro
porque en la actualidad suelen utilizarse para cubrir lagunas de informacidén y, en consecuencia, se ven
sobrecargados de contenidos.

De todas maneras, ellos requieren asimismo de un financiamiento oportuno para cumplir cada etapa programada
y asegurar la calidad de los resultados. Causas de caracter eminentemente econdomico y financiero han sido las
que han primado en el momento de decidir postergar la implementacion del operativo de tamafia envergadura
como es el censo de poblacion. “El alto costo de los programas censales de la ronda de 2000 debe encararse en
el marco de una fuerte restriccion del gasto publico nacional, producto de la situacion economica y las politicas
de ajuste concomitantes. Por consiguiente, en el presupuesto de algunos paises de la region se han recortado
sustancialmente los recursos asignados a esta partida. Por otra parte, los fondos externos no reembolsables —
provenientes de organismos internacionales o gobiernos de paises desarrollados-, también han mostrado una
tendencia general a disminuir en comparaciéon con décadas anteriores. Como resultado de la situacion descrita de
escasez de fondos nacionales e internacionales, algunos paises han postergado la fecha del levantamiento censal”
(Chackiel, 2002). Prueba de ello merece mencionarse que en la década de los 2000 solo cuatro de los quince
paises de la region efectuaron su censo en ese ultimo afio y tan s6lo otros cinco lo hicieron en el 2001 (Chackiel,
2002). “La tarea no es facil si se considera que, aun mediante préstamos, el costo del censo constituye un gasto
fiscal, ademas del hecho que en ocasiones compite con proyectos sociales de gran importancia para los paises”
(Chackiel, 2002). Los altos niveles de indigencia y de pobreza en la region hacen que en realidad se vuelva
prioritaria la atencion de dicha poblacion a partir de los recursos financieros del Estado.

' La privatizacion es la estrategia implementada de modo més débil en el terreno de las politicas sociales, ya que si bien es presentada como
una respuesta que evita la irracionalidad del gasto publico, utilizado de manera no cuidadosa debido a la gratuidad (de acuerdo con esta
mirada), sus efectos han sido endebles.

" La descentralizacién estd planteada como una estrategia para acercar los problemas a la gestién. Se plantea que las prestaciones
educativas y sanitarias llevadas a cabo por los gobiernos nacionales después de la Segunda Guerra Mundial fueron ineficentes, burocraticas y
lentas (la figura mas utilizada para graficar este punto es la del Estado-elefante).

'® La focalizacién plantea redireccionar el gasto social hacia los sectores clasificados por edad, tipo de ingreso o cualquier otra variable que
permita determinar en ellos carencias claramente distinguibles (alimentarias, de nutricion, sanitarias, dificultades en el acceso al empleo,
etc.), al comprobarse que el gasto social del Estado solo llega en infima proporcion a quienes mas necesitan de él. Los fondos asignados a la
focalizacién implementan y desarrollan acciones respecto de programas alimentarios basicos, de seguimiento nutricional, acciones sanitarias
y de generacion de ingresos, entre otros.
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(Cuéles han sido los mecanismos utilizados hasta fines del siglo XX por los paises de la region para enfrentar el
desafio de continuar brindando informacion estadistica valida y oportuna a partir de la fuente censal?

Respecto del criterio censal utilizado para censar a las personas, el censo de hecho (o de facto) ha sido mas
utilizado en América Latina por razones practicas, ya que el concepto es mas claro y facil de entender. Sin
embargo, a medida que se avanza hacia las postrimerias del siglo XX las tendencias metodologicas tienden a
incrementar en la region la realizacion de censos de derecho. De acuerdo con Chackiel (2002) en torno al tercer
milenio, en mas de la mitad de los paises de la region se aplican censos de derecho (Cuadro 2 de Chackiel,
2002). Segun el mismo autor, ello “obedece a una razon conceptual, pues se supone que refleja mejor la realidad
y permite estudiar mas detalladamente la migracion y la composicion familiar. También se han dado argumentos
practicos, en el sentido de que es mas fécil utilizar el criterio de censo de derecho en el caso de que la operacion
de terreno tenga una duracion de varios dias, o que su costo no es tan alto como el de paralizar el pais por un dia
(como sucede en los censos de hecho)” (Chackiel, 2002).

Otra de las alternativas utilizadas por algunos de los paises de la region con el objetivo de abaratar el costo del
censo, es haber utilizado el muestreo durante el relevamiento. “Esto significa que se emplea un cuestionario
universal basico con pocas preguntas y un formulario ampliado para una muestra de hogares. La metodologia del
muestreo parece apropiada para cierto tipo de estudios, si se considera que ofrece la posibilidad de reducir costos
y mejorar la calidad de las respuestas. Sin embargo, a partir de evaluaciones realizadas, esta modalidad no ha
tenido tanta aceptaciéon como la anterior relativa a implementar censos de derecho. (Cuadro 2 pag. 52 de
Chackiel, 2002). Segtin Chackiel (2002), ello probablemente obedeceria en parte a dos razones. “La primera, y
quizas la mas importante, es que para ejecutar las politicas de descentralizacion a niveles desagregados se
necesita informacion representativa sobre el ambito local, la que en la mayoria de los casos no se puede obtener
a través de muestras. El censo es practicamente la unica fuente de informacién para poblaciones poco
numerosas. La segunda razon es que al utilizar muestreo en el relevamiento adquieren mayor complejidad el
trabajo de terreno y el procesamiento de la informacion, dado que se manejan dos cuestionarios, de los cuales
uno es aplicable sélo a ciertos hogares. Ademas, para la entrega de resultados es preciso utilizar factores de
expansion, lo que habitualmente complica el procesamiento de los datos”. (Chackiel, 2002)

Para responder a los problemas vigentes en los paises de la region, en la actualidad también se plantean desafios
en términos de la actualizacion del contenido de los censos. “En las ultimas décadas, caracterizadas por la
globalizacion de los espacios economicos, se han producido nuevos fendomenos y los ya existentes cobraron
nuevas formas que a los censos se les hace cada vez mas dificil captar, lo cual se ha traducido en un verdadero
hiato entre la realidad social y la realidad estadistica” (Giusti, 2002). El caracter masivo y complejo de una
fuente de datos como el censo de poblacion aconseja que éste incluya un niimero restringido de preguntas (en
general aquellas de caracter basico y que brinde informacion de tipo estructural), cuyos conceptos sean faciles de
interpretar tanto por los censistas como por los censados. El criterio a seguir en general es tratar de elaborar
cuestionarios simples y agiles para administrar, para que el lapso de entrevista no insuma mucho tiempo
(Chackiel, 2002). En este sentido, “desde el punto de vista conceptual, se contintia investigando practicamente
los mismos conceptos que en el pasado, aunque en algunos casos se estan incorporando algunas preguntas
relacionadas con las preocupaciones actuales de la poblacion, referidas por ejemplo a cobertura en salud y
seguridad social, aspectos ambientales y otros” (Chackiel, 2002). Nuevas exigencias en la demanda de
informacién del sector publico y del privado (organizaciones no gubernamentales, universidades, centros de
investigacion, sector productivo) presionan con el objetivo de contar con datos de caracter especifico, que por
sus peculiaridades pueden, y se aconseja, ser obtenidos a partir de otra fuente de datos como es la encuesta. En
consecuencia, en este caso también, “por ser universales, los censos constituyen el marco ideal para la obtencion
de muestras que permitan estudios posteriores en profundidad sobre los mas diversos temas y subpoblaciones
que se desee identificar” (Chackiel, 2002).

Asimismo, producto de la estrategia de la focalizacion, es incesante la creciente demanda de informacion
estadistica para menores niveles de desagregacion geografica, cuyo objetivo consiste en contribuir a generar
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politicas en particular aquellas a implementar por las areas locales de gobierno. En este caso, la informacion
censal constituye hasta el momento la tinica fuente de datos capaz de satisfacer el requerimiento.

Un vez mas, tal vez los cambios méas importantes, en particular implementados en los censos de la ronda de 2000
en la region se manifiestan principalmente en las renovaciones tecnoldgicas (Chackiel, 2002) que apuntan a
brindar resultados en tiempos mas oportunos. En la ronda de censos de 2000, el reconocimiento inteligente de
caracteres (RIC) constituyé un hito en varios paises, aunque se observaron dificultades en la lectura de los
caracteres manuscritos ilegibles y de los formularios impresos en forma deficiente. En general, las operaciones
de los paises que planificaron cuidadosamente el uso de las nuevas tecnologias y realizaron pruebas previas
dieron mejores resultados. También se esta ensayando el paso siguiente, a saber, la codificaciéon automatica o
asistida por computadora: algunos datos, como los nombres geograficos, pueden ser adecuados para este tipo de
tecnologia. En ciertas operaciones censales —especialmente las que se realizan una sola vez-, como el ingreso de
datos, la externalizacion puede ser una solucion apropiada. Los contratistas que cuenten con el equipo y la
capacitacion adecuados pueden complementar al personal del censo. No obstante, la externalizacion también
plantea problemas, entre los que cabe mencionar la superacion de obstaculos burocraticos, el manejo de los
contratistas y el cumplimiento de las normas de confidencialidad (Dekker, 2002).

En una region en la que la metodologia de la entrevista directa es practicamente la inica que en la actualidad se
concibe como factible de aplicar'’, la dimensién recursos humanos utilizados en la region para desarrollar los
censos de poblacion alude a considerar la todavia excesiva dependencia que se mantiene hasta la actualidad
respecto del desempefio de una voluminosa mano de obra'®, temporaria y por un periodo de corta duracion, en
particular aquella utilizada para realizar el trabajo en terreno, dotada de una basica, y en cierto sentido minima,
capacitacion y sujeta a escasa supervision.

Ademas de entenderse los censos como la base del sistema estadistico nacional, ya se estd reconociendo la
importancia de coordinar los censos en el ambito de las regiones de integracion econémica. Los paises del
Mercosur, mas Bolivia y Chile, han sido pioneros en un esfuerzo por establecer un minimo de variables
comparables, crear una base comin de datos e intercambiar experiencias y apoyo para sus propios censos”
(Chackiel, 2002). Recientemente /2002/ se ha observado otro tipo de iniciativa novedosa para los paises de la
region: la posibilidad de que los paises compartan el costo de cierto instrumento necesario para el censo o lo
faciliten a otro pais. Asi se ha hecho, por ejemplo, en el caso de los lectores dpticos o escaner, que pueden ser
usados por mas de un pais y que ha sido puesto en practica por los miembros del Proyecto Censo Mercosur +
Bolivia y Chile (Chackiel, 2002)

2.2.1. Con el objetivo puesto en los censos de la ronda de 2010

Iniciado el tercer milenio, el desafio que enfrentan en la actualidad los Institutos Nacionales de Estadistica (en
adelante INE’s) de la region de América Latina es el de producir informacion siempre actualizada, con gran
precision geografica y tematica, imprescindible para contribuir a una politica social focalizada, pero bajo una
constante presion de restricciones de presupuesto, necesaria reduccion de costos y simultanea optimizacion de
resultados (IBGE, 2005). Ellos se encuentran hoy en dia ante el dilema de ampliar sus presupuestos para atender
la creciente demanda de datos validos y oportunos, en un contexto de restriccion financiera en todo el mundo, o

'7 La implementacion de la metodologia censal de autoempadronamiento exige contar con una poblacién capacitada para completar por si
misma el cuestionario, asi como también con voluntad de llevar adelante dicha actividad (para un analisis mas detallado respecto de los
alcances de la metodologia de autoempadronamiento versus entrevista directa véase Aqui Se Cuenta, Revista Informativa del Censo 2001 en
www.indec.mecon.gov.ar/Censo 2001.

'8 Su perfil varia de acuerdo con las caracteristicas socio-demograficas, politicas y econdmicas de los paises de la region. Si bien la estructura
censal apela a convocar a personal que se desempeifia en organismos publicos y también del ambito castrense, la mayor cantidad de personal
que desarrolla actividades como censista consiste por ejemplo en estudiantes de los ultimos afios del nivel de educacion secundario o
estudiantes universitarios, estructura docente de los niveles primario y secundario, estructura policial y militar.
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bien evaluar nuevas metodologias y aplicar nuevas tecnologias que puedan dar una respuesta eficaz a dicha
demanda.

Es por ese motivo que los INE’s de la region han mantenido diversas reuniones técnicas con vistas a evaluar
métodos alternativos de medicion censal que en la actualidad estan siendo aplicados en algunos de los paises
desarrollados. La primera de sesiones -“Primer Seminario sobre métodos alternativos para censos
demograficos”- se llevé a cabo en octubre de 2004 en Rio de Janeiro, Brasil, a instancias del Instituto Brasilero
de Geografia y Estadistica (en adelante IBGE) y el Instituto Nacional de Estadistica de Geografia, Estadistica e
Informatica (en adelante INEGI) de México, con el apoyo de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
(UNSD). El objetivo inicial del encuentro fue conocer la actual experiencia de paises como Francia, Estados
Unidos y Espafia, los cuales estdn implementando modificaciones en su metodologia censal, y comenzar a
intercambiar ideas acerca de las posibilidades de modificacion que seria factible efectuar en las metodologias
censales de los paises de la region de América Latina.

Con posterioridad, en julio de 2005 se realizo un “Segundo Seminario sobre métodos alternativos para censos
demograficos”, esta vez en Aguas Calientes, México. El objetivo de este segundo evento en particular fue, por
un lado ampliar la convocatoria a paises que no hubieran participado de la primera reunién, y en segundo
término generar que los paises manifiesten una posicion concreta de aplicacion o no de las practicas
implementadas en los paises desarrollados con vistas a producir propuestas especificas para la region.

Entre los aspectos tratados en los Seminarios mencionados, interesa sefialar por ejemplo, en primer término, la
presentacion del Sr. Abdon Sanchez, Director General Adjunto de Investigacion y normatividad del INEGI,
quien en el Segundo de los eventos destaco inicialmente que hasta el momento se ha venido trabajando con
métodos estadisticos tradicionales de recuento completo (con muestra o sin muestra en el relevamiento), censos
y encuestas por muestreo, o s6lo una serie de encuestas por muestreo, o bien registros administrativos (solo
registros o bien registros y conteo). El expositor argumentd que uno de los objetivos a lograr es proponer
alternativas de medicion que brinden respuesta a los siguientes aspectos: abarcar un mayor nimero de temas
investigados, que la informacion se brinde de manera oportuna y que ella tenga capacidad de desagregacion
territorial (INEGI-IBGE, 2005).

Cabe mencionar que las nuevas ideas sobre métodos censales alternativos, que en la actualidad estan aplicando
Francia y Estados Unidos, comienzan a ganar fuerza en la década de 1980 con la propuesta estadistica de
muestras continuas presentada por Leslie Kish, cuyas caracteristicas se detallaran en parrafos anteriores de esta
ponencia. Sin embargo, interesa sefialar que a partir del intercambio de experiencias entre técnicos de los paises
participantes, se destaca que en realidad, no se trata solamente de un cambio de metodologia. La transformacion
a la que en la actualidad se esta aludiendo remite a un ambito diverso y de mayor envergadura que el
estrictamente metodologico. El alcanzar a implementar cambios metodologicos requiere, entre otros aspectos,
generar modificaciones en el marco organizativo del sistema estadistico nacional a partir de un consenso
politico-administrativo; reformar el marco juridico de los censos de poblacion; disponer de registros
administrativos de calidad y actualizados; disponer de recursos humanos de caracter permanente y de perfil
profesional.

La experiencia francesa, estadounidense y espafiola, cuyas caracteristicas fueran mencionadas con anterioridad,
refuerza varios elementos constitutivos que son considerados como imprescindibles para realizar la necesaria
transicion hacia el cambio: por un lado generar una conciencia de apoyo politico a nivel municipal y de areas
locales de gobierno con vistas a consensuar el cambio; por otro actualizar el marco legal; asimismo, contar con
un sistema de archivo maestro de domicilios actualizado y georeferenciado.

En general, pese a las posibilidades de reducir o redistribuir los costos de implementacion del censo a lo largo
del tiempo, asi como de disponer de informacion en un menor periodo, la mayoria de los institutos de los paises
de América Latina participantes en el Primer y Segundo Seminario asumieron una postura de cautela en relacion
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con la inmediata implementacion de metodologias alternativas de medicion censal en la region. Tanto Argentina,
como Brasil y México, para mencionar sélo algunos ejemplos, dejaron en claro que continuarian acompafiando
y estudiando la experiencia francesa y estadounidense de aplicaciéon de metodologias alternativas, pero toda
posibilidad de modificacion no podria llegar a aplicarse antes de la implementacion del censo de la ronda 2010.
Por su parte, dos paises —Peru y Colombia- estarian iniciando este mismo afio 2005 el camino de aplicar nuevas
metodologias en sus respectivos relevamientos. El primero de ellos a partir de la alternativa de censo continuo y
el segundo incorporando asimismo innovaciones tecnologicas de ultima generacion.

El INDEC de Argentina precis6 que en diciembre de 2004 habia constituido, mediante disposicion legal, una
Comision Interna para evaluar la factibilidad de aplicar metodologias alternativas en los futuros censos
nacionales de poblacion. Entre los aspectos tratados por la mencionada Comision se sefiald que examiné la
experiencia de los censos de poblacion de Francia, Estados Unidos y Espafia en particular; identifico los
requisitos basicos imprescindibles para la aplicacion de metodologias censales alternativas y considerd las
acciones necesarias para avalar la factibilidad de implementacion de estas ultimas en el futuro censo de
poblacion (INEGI - IBGE, 2005).

Entre los requisitos basicos para aplicar metodologias alternativas, la Comision Interna establece la necesidad de
“concebir el proyecto como parte de un compromiso institucional y politico de largo plazo. En este esfuerzo se
debe asegurar que haya un alto grado de articulacion entre todos los organismos del sistema estadistico oficial
que permita una estrecha coordinacion entre la operacion censal y las encuestas a hogares, asi como contar con
la disponibilidad de registros administrativos continuos que sirvan de base para las estimaciones anuales de
poblacion. La concertacion politica debe sustentar la relacion entre los distintos niveles de gobierno (provincial y
municipal) para que se fortalezca el proceso de recoleccion de datos a nivel local y se creen obligaciones para
asegurar satisfacer las necesidades de informacion desagregada y oportuna”. Asimismo, se menciond como otro
requisito imprescindible el contar con un sistema de actualizacion permanente de domicilios referenciados
geograficamente” (INEGI - IBGE, 2005).

El IBGE de Brasil sostuvo la importancia que adquiere para el pais continuar evaluando y acompanando la
experiencia de Francia y Estados Unidos pero a partir del trabajo realizado hasta el momento se ha tomado la
decision de que el Censo 2010 continuara siendo realizado mediante la aplicacion de la metodologia tradicional
(INEGI - IBGE, 2005).

Por su parte, en el caso especifico de México, el INEGI mencion6 que en la actualidad esta trabajando en tres
direcciones: 1. Implementacion del Conteo 2005; 2. Evaluacion de Censos Alternativos; 3. Disefio del Censo
2010 (INEGI - IBGE, 2005). En relacion con la primera de las actividades mencionadas, se confirmo la
realizacion del II Conteo de Poblacion y Vivienda entre el 4 al 29 de octubre de 2005, mediante la aplicacion de
la metodologia de derecho, es decir que su poblacion sera censada en el lugar de residencia habitual y de un
cuestionario que incluye veintiin preguntas. Entre las consideraciones vertidas en el Decreto presidencial
mexicano que establece su implementacion figuran las siguientes: “Que considerando la dinamica demografica
actual del pais, la tradicion censal mexicana y las sanas practicas internacionales, se considera indispensable
realizar un levantamiento a la mitad del periodo que transcurre entre los Censos Generales de Poblacion y
Vivienda,/.../”; “Que en un entorno en donde la escasez de recursos publicos para enfrentar la muy amplia
problematica social, especialmente la pobreza, la marginacion y la desigualdad de oportunidades, ha obligado a
la aplicacion focalizada de ciertas politicas publicas que requieren la identificacion micro territorial de la
poblacion objetivo y la ubicacion de grupos poblacionales y segmentos sociales prioritarios, con la consecuente
demanda de informacion agregada a nivel micro regional (localidades rurales e incluso conjuntos de manzanas
en las zonas urbanas), el II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 se convierte en una herramienta de enorme
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utilidad, para conocer la situacion en estos niveles de desagregacion y permitiria dar seguimiento a varias de las
metas nacionales de desarrollo y a algunos de los compromisos internacionales”.

Por otra parte, asi como Argentina, Brasil y México mostraron cierta cautela al momento de decidir aplicar
metodologias alternativas de medicion censal, cabe mencionar asimismo el camino que estan iniciando dos
paises de la region, Pert y Colombia, cuyas ultimas fechas censales remitian hasta hace poco tiempo en ambos
casos a 1993. Estos ultimos estan comenzando a implementar profundas transformaciones en sus metodologias
censales a partir del presente afio 2005.

A partir del 2005 en Pert se aplica un método alternativo al censo tradicional, conocido como censo continuo.
Este ultimo se inicia con la ejecucion de un Censo Nacional (operacion universal) —a partir de julio de 2005- y
luego se releva una encuesta permanente a medio millon de hogares cada afio, durante los siguientes nueve afos.
El Censo Nacional (operacion universal) permitira conocer la cantidad de habitantes que hay en el pais, donde
estan, qué edad y sexo tienen. Se recogerd informaciéon demografica basica de la poblacion, es decir su
composicion por sexo, edad y nivel educativo de cada uno de sus miembros. La encuesta permanente —
cuestionario ampliado que se iniciara en enero de 2006- permitira la actualizacion continua de la informacion
estadistica y la ampliacion de la informacion recogida en el Censo Nacional (operacion universal). Esta altima
proveera de informacion detallada y actualizada de las caracteristicas econémicas y sociales de la poblacion.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante INEI), entre las causas que llevaron a Peru
a optar por esta metodologia figura en primer término la razén econémica, dado que el organismo no cuenta con
el presupuesto para ejecutar un censo tradicional que implica el desembolso de 140 millones de soles en tres
afios. Si bien el censo continuo demanda un presupuesto total superior, el desembolso anual resulta mucho mas
manejable (21 millones de soles en el primer afio, 56 millones de soles en el segundo y 21 millones anuales a
partir del tercer afio). La razdn técnica, segun el mismo INEI, es que esta metodologia permite la actualizacion
de la informacion recogida de manera permanente. Reitera que mientras que con el censo tradicional la
informacion se capta una vez cada 10 afios, con el censo continuo la actualizacion de la informacion nacional es
anual y bianual a nivel de distrito.

A diferencia de censos anteriores, aunque tiene una estructura similar a la del censo tradicional, el Censo
Nacional de Pert no pretende inmovilizar al pais durante todo un dia. Aquel se desarrollara durante casi un mes.
El método por el cual la poblacion era inmovilizada al interior de sus hogares durante todo un dia esta siendo
reemplazado dado que representa un costo sumamente alto el paralizar las actividades economicas a nivel
nacional.

Por su parte, Colombia ha comenzado a aplicar una nueva metodologia para el Censo General 2005, iniciado en
mayo. A la manera que menciona Pert, en Colombia las dificultades enfrentadas para reunir el presupuesto
requerido obligd al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (en adelante DANE) a reconsiderar su
postura renuente al cambio de metodologia en la ejecucion de los Censos y ha terminado por aceptar algunas de
las modificaciones recomendadas por consenso internacional (DANE, 2005). De acuerdo a la nueva metodologia
censal adoptada por Colombia, el Censo General no se realiza en un solo dia -con la poblacion y las actividades
econdmicas paralizadas- sino que se extiende a un periodo del12 meses durante los cuales se visitara cada uno de
los 1.098 municipios para recabar la informacion requerida a través de dos formularios: uno basico y universal,
en el que se consignara identificacion de las personas y preguntas relacionadas al hogar (29 preguntas), y otro
ampliado (100 preguntas) que se aplicard a una muestra grande de hogares y a la totalidad de las pequeiias
poblaciones (municipios de menos de 6000 habitantes), lo que permitira tener informacién mas especifica
relacionada con los individuos y sus condiciones sociales, demograficas y econdmicas.

Se tiene proyectado que en cada agrupacion de municipios el periodo de recoleccion de informacidon no sea
mayor a un mes. En cada uno de los conglomerados de municipios en los que se ha dividido el pais en la
estrategia operativa el relevamiento censal se realiza en cuatro momentos o periodos (fases). De esta manera, se
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busca minimizar el subregistro que se pueda presentar por movimientos migratorios de la poblacion. El cambio
de metodologia del Censo General 2005 prevé otros ajustes entre ellos el adoptar cartografia de precision
desarrollada por el Instituto Geofisico Agustin Codazzi de ese pais y el empleo de computadores portatiles para
evitar el uso de formularios en papel. Segun esta Gltima innovacién la tecnologia actual permite al encuestador
disponer simultaneamente de la cartografia, la georeferenciacion, el formulario electronico, la validacion de
datos y la transmision, todo ello mediante el uso de agendas electronicas (handhell).

Otra de las innovaciones incorporadas en el Censo colombiano 2005 corresponde a que la poblacion por censar
se inmoviliza tinicamente medio dia y el control de cobertura y calidad se realiza en forma inmediata en cada
unidad administrativa por supervision y revisita. La no simultaneidad de las entrevistas permite, ademas de las
revisitas, introducir ajustes en los procedimientos a medida que avanza el operativo.

Si bien un sector de académicos colombianos ha mostrado su desacuerdo ante el cambio de metodologia censal,
el director del DANE, Ernesto Rojas, sefialé que con la experiencia obtenida de los censos realizados en afios
anteriores, la aplicacion de un censo tradicional o decenal podria tener un error de mas de 5 millones de personas
sin censar.

De esta manera, una de las conclusiones de los Seminarios mencionados fue que el modelo de censo de
poblacién a ser adoptado en cada pais dependera de sus caracteristicas econodmicas, sociales, politicas y
culturales. Parte de los paises manifestaron inquietud respecto de implementar en los futuros censos de la region
cambios metodoldgicos que no estuvieran avalados por la experiencia evaluativo previa o bien no tuvieran en
cuenta el contar con los requisitos basicos mencionados durante la conferencia como imprescindibles para su
optimo desarrollo.

Sin embargo, cabe sefialar que es real el consenso respecto de que las nuevas realidades econdmicas, sociales y
politicas demandan revisar los criterios metodoldgicos tradicionales con vistas a superar los desafios de
medicion del tercer milenio.

Algunas reflexiones a manera de conclusion

Una vez mas cada una de las experiencias presentadas en esta ponencia da cuenta de las especificidades
nacionales que caracterizan la realidad socio-demogréafica de los paises y el diverso estado en que se encuentra la
forma de abordar la medicion de los fendémenos socio-demograficos en cada contexto. Ademas de la diversidad
de situacion y metodologias de abordaje, también se percibiria un punto de convergencia, un ambito de
preocupacion comun: la celeridad de las transformaciones sociales en cada uno de las naciones esta acrecentando
la demanda de informacion actualizada, valida y confiable, en un contexto de restricciones presupuestarias que
atentan, ademas, contra la disponibilidad de fondos, y en mayor medida si estos requieren de un desembolso
concentrado practicamente en un aflo, como es el caso de la implementacion de los censos de poblacion. Estamos
de acuerdo con el diagndstico, no interesa se trate de paises desarrollados o en desarrollo, la brecha entre la
“realidad social” y la “realidad estadistica” continua acrecentandose.

Las demandas de informacion estadistica se han incrementado pero simultineamente las economias de los
paises, no importa si se trata de paises desarrollados o en desarrollo, todos parecen estar afrontando serios
problemas para contar en tiempo y forma con presupuestos abultados concentrados en casi un unico afio fiscal.
Las presiones a favor del cambio son reales y si no se aplican modificaciones (de alguna naturaleza) se pondran
en peligro la confiabilidad y validez de los datos censales que a futuro se recopilen (Arora, 2002). ;Pero qué
cambiar y cudl seria el sentido del cambio?

En este ultimo caso, pareciera ser que existiria una brecha ain mayor que la primera. La enorme brecha
econdémico-social y politica que actualmente caracteriza la realidad de los paises del mundo (desarrollados
versus en desarrollo) manifiesta un evidente correlato en las respectivas realidades estadisticas de unos y otros.
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La forma de reducir dicha brecha en el marco de los contextos nacionales presenta diferencias al tratar de
encontrar alternativas en uno y en otro caso. Pareciera ser que el manifiesto abismo que caracteriza la situacion
econdmico-social entre naciones mas y menos desarrolladas, tiene su correlato evidente al considerar el estado
de las fuentes de datos y las posibilidades a futuro de mejorar la medicion, en particular en las segundas.
Algunos paises ya han dedicado algunas décadas a analizar aspectos relativos a la pregunta de si los futuros
censos deberan tener el mismo tamafio, frecuencia o alcance o bien la alternativa que en algunos casos se ha
considerado de poder optar por otras fuentes de datos para obtener estadisticas validas y comparables. (Arora,
2002). Bien basados en la explotacion de registros administrativos, bien sustentados en la implementacion de
metodologias alternativas de medicion como son los denominados censos continuos, los paises desarrollados han
dedicado mas de cincuenta afios a disefiar, evaluar y poner a punto los sistemas estadisticos actualmente en uso.

Por su parte, para los paises de América Latina el tratar de dirigirse hacia la generacion y uso de registros
administrativos validos y confiables expresa, si bien reconociendo ciertas diferencias, tal vez una de las mayores
debilidades de sus actuales sistemas nacionales de estadistica. De esta manera, la falta de cobertura e integridad
de los registros en algunas naciones de la region ha generado en algunos casos la necesidad de sobrecargar de
preguntas los cuestionarios censales.

Merece la pena reflexionar acerca de la posibilidad de implementar en la region nuevos recursos tecnologicos
para realizar el trabajo de campo a la manera de los paises desarrollados (considérese el uso de hand held, el
completamiento del cuestionario via internet o bien el incremento de calls center desde los cuales incrementar el
numero de entrevistas telefonicas), o bien utilizar escaners de ultima generaciéon para acelerar la lectura y
procesamiento de los datos con vistas a producir resultados con mayor celeridad y frecuencia, asi como concebir
que la estrategia de difusion de resultados genere productos a la medida de los distintos segmentos de usuarios.
De esta manera, podria pensarse que esta irrupcion de la ultima generacion tecnoldgica tal vez permita a los
paises en desarrollo avanzar en satisfacer algunas de las demandas de informacion insatisfechas actualmente en
boga. La transferencia de tecnologia no pareciera presentar dificultades y es posible que pueda aplicarse en el
corto plazo, incluso incrementando el necesario proceso de pruebas imprescindibles para confirmar la viabilidad
y factibilidad de aplicacion en los paises de la region, inclusive teniendo en cuenta la capacitacion de recursos
humanos necesarios para implementar el cambio.

Sin embargo, interesa sefialar que, a nuestro criterio, la brecha estadistica que menciondramos alcanzaria en
realidad su maxima expresion al considerar otros &mbitos de decision, y no los estrictamente tecnoldgicos. Los
sistemas estadisticos no se generan espontaneamente. Por ejemplo, requeriria de no pocas décadas de trabajo el
necesario acuerdo politico que deberia sustentar la relacion entre los distintos niveles de gobierno (central,
jurisdiccional y local) para que se fortalezca la recoleccion de datos en los niveles locales y se generen
obligaciones en cuanto a la satisfaccion de las necesidades de informacion desagregada y oportuna. Otro tanto
sucederia si se decidiera garantizar un alto grado de articulacion entre todos los organismos del sistema
estadistico nacional. Por otro lado, también una meta a largo plazo deberia incluir la formacion de una estructura
administrativa de recursos humanos regular que opere en forma permanente. Dicha estructura deberia entre otras
cosas asegurar la existencia de presupuestos continuos para el funcionamiento de actividades estratégicas y
sostenidas por un plantel profesional estable.

Si en materia de fuentes de informacion se trata, asi como asegurar que funcione una estrecha coordinacion entre
la actividad censal y las encuestas a hogares, seria imprescindible que se dispusiera de registros administrativos
continuos que funcionaran cabalmente como respaldo para estimaciones de poblacion anuales y ligados al
funcionamiento regular de registros administrativos de viviendas con cobertura universal, permitiendo disponer
de un sistema de actualizacion permanente de domicilios, referenciados cartograficamente.

Ahora bien, también se ha manifestado que la transformacion ha requerido de un proceso que conlleva afios e
incluso siglos de experiencias acumuladas. En consecuencia, cabe reflexionar respecto de que todo cambio en
pos de una mejora con el fin ultimo de obtener informacion estadistica valida y oportuna no se alcanza de



24

manera automatica. Se necesita planificar, probar, evaluar, validar los resultados, todo ello ligado a un fuerte
proceso de concertacion politico-social.

Por el momento, la mayoria de los paises latinoamericanos esta muy lejos de contar con la cobertura, calidad e
intercomunicacion de sistemas como los mencionados y, en consecuencia, el abandono de los censos, o la opcion
de “vivir sin el censo”, no es viable a corto plazo. Por ese motivo, por lo menos en el corto plazo, los censos
continuarian desempefiando un papel importante en América Latina, como base de los sistemas estadisticos
nacionales y fuente principal de informacion sobre subpoblaciones poco numerosas. Si bien los registros
administrativos han mejorado, y podria contarse con una base tecnoldgica para una buena administracién de sus
datos, aun distan mucho de asimilarse a los registros de poblacién de los paises desarrollados” (Chackiel, 2002)
A esta misma conclusion llegd la Reunion del Grupo de expertos sobre técnicas innovadoras en censos y
encuestas de gran escala (NIDI, 1996). “Estas iniciativas estan ain en ciernes y queda mucho por hacer”.
(Guzman, 2002).
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