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LOSDOCENTESPRINCIPIANTESY EL DESAFIO DE
TRABAJAR EN EL NIVEL SECUNDARIO OBLIGATORIO

Raul Menghini, Laura Morales y Jimena Martinez
Departamento de Humanidades, Universidad Nacional del Sur
menghini@uns.edu.ar

RESUMEN

En sintonia con las tendencias internacionales, la Ley de Educacion
Nacional 26.206/06 instituy6 el nivel secundario como obligatorio en la
Argentina. Esto significa nada menos convertir una escuela pensada
inicialmente para las clases altas, -luego ampliada progresivamente a la
clase media-, en obligatoria para todos/as los adolescentes y jovenes, en
particular para aquellos que todavia no acceden a ella o bien desertan
tempranamente.

Por otra parte, nos interesa analizar qué sucede con los docentes
principiantes que se incorporan laboralmente al nivel secundario y como
van procesando este cambio en la légica de concebir la escuela y los
derechos de los estudiantes respecto de la obligatoriedad.

Por tanto, esta ponencia intenta poner en tension estas variables: el
nivel secundario obligatorio y los nuevos docentes. Lo que aqui se presenta
obedece a avances parciales de nuestro proyecto de investigacion
“Docentes principiantes para nivel secundario: sus trayectorias, practicas y
desarrollo profesional”, que se desarrolla en el Departamento de
Humanidades de la Universidad Nacional del Sur, y que intenta una
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combinacion metodoldgica cuanti — cualitativa. Por consiguiente, en esta
ponencia se seguird la misma linea ofreciendo un panorama cuantitativo
de la educacion secundaria en la Argentina segin los datos estadisticos
oficiales y, por otra parte, se abordara cualitativamente la opinion de los
docentes principiantes sobre la obligatoriedad del nivel secundario.

Los objetivos de este trabajo, por tanto, apuntan a presentar un
acercamiento al problema del acceso, permanencia y finalizacioén de los/as
adolescentes y jovenes del nivel secundario para dar cumplimiento a la
obligatoriedad escolar, a la vez que indagar la percepcion de los docentes
principiantes sobre este tema y coémo resuelven y hacen posible que esa
obligatoriedad sea efectiva, en el marco de sus condiciones laborales y de
lo que implican sus primeras experiencias en la docencia.

INTRODUCCION

En sintonia con las tendencias internacionales, la Ley de Educacion
Nacional 26.206/06 instituy6 el nivel secundario como obligatorio en la
Argentina. Esto significa nada menos que convertir una escuela pensada
inicialmente para las clases altas, -luego ampliada progresivamente a la
clase media-, en obligatoria para todos/as los adolescentes y jovenes, en
particular para aquellos que todavia no acceden a ella o bien desertan
tempranamente.

En este contexto, nos interesa analizar qué sucede con los docentes
principiantes que se incorporan laboralmente al nivel secundario y como
van procesando este cambio en la légica de concebir la escuela y los
derechos de los estudiantes respecto de la obligatoriedad.

Por tanto, esta ponencia intenta poner en tension estas variables: el
nivel secundario obligatorio y los nuevos docentes. Lo que aqui se presenta
obedece a avances parciales de nuestro proyecto de investigacion
“Docentes principiantes para nivel secundario: sus trayectorias, practicas y
desarrollo profesional”’, que se desarrolla en el Departamento de
Humanidades de la Universidad Nacional del Sur, y que busca una
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combinacion metodoldgica cuanti—cualitativa. Por consiguiente, en este
trabajo se seguird la misma linea ofreciendo, por una parte, un panorama
cuantitativo de la educacion secundaria en la Argentina segun los datos
estadisticos oficiales y, por otra, se abordara cualitativamente la opinién de
los docentes principiantes sobre la obligatoriedad del nivel secundario.

Los objetivos de este trabajo apuntan a presentar un acercamiento al
problema del acceso, permanencia y finalizacion de los/as adolescentes y
jovenes del nivel secundario para dar cumplimiento a la obligatoriedad
escolar. Se pretende, a la vez, indagar la percepcién de los docentes
principiantes sobre este tema y cOmo se posicionan ante la prescripcion de
la obligatoriedad, en el marco de sus condiciones laborales que constituyen
sus primeras experiencias en la docencia. Nos preocupa analizar qué
sucede con los docentes principiantes, que en su mayoria han egresado de
una escuela que todavia era selectiva y probablemente hayan tenido una
formacion superior en esa misma concepcion y, por tanto, al comenzar a
trabajar comparten practicas con docentes imbuidos de aquella vieja
logica, pero simultdneamente estan asistiendo y procesando lo que puede
significar una nueva matriz institucional basada en la obligatoriedad del
nivel. Estas cuestiones no se viven por separado sino que acontecen al
mismo tiempo: leen documentos ministeriales, reciben instructivos o
“traducciones” de nuevas normas, escuchan discursos de las autoridades
educativas, escuchan opiniones a favor o en contra por parte de los
docentes, auxiliares y directivos.

A fin de cumplir con sus objetivos este trabajo se dividira en tres partes.
En primer lugar, se presentara una breve resefia acerca la normativa
nacional que regula la obligatoriedad de la escuela secundaria actual.
Luego, se desarrollarda un panorama cuantitativo de la educacion
secundaria en la Argentina segin los datos estadisticos oficiales y, por
ultimo, se abordara cualitativamente la opinion de los docentes
principiantes acerca de la obligatoriedad del nivel secundario. Con
respecto a esta ultima parte, la fuente para obtener la informacion fue una
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encuesta y entrevista grupal en el marco de un taller para docentes
principiantes.

ACERCA DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA
ARGENTINA

La educacién secundaria ha sido historicamente la mas endeble, en
términos legislativos', organizativos y curriculares. Pensada inicialmente
como antesala de los estudios universitarios y para satisfacer las demandas
de las clases altas, y luego de la clase media ascendente a principios del
siglo XX, siempre tuvo un cierto caracter exclusivo que, de alguna manera,
le otorgaba identidad®. Con el correr de las décadas y el desarrollo social y
del conocimiento, sumado a las exigencias del mercado laboral, comenzo
a instalarse la idea de que ya no basta con una educacion basica o
primaria, sino que la secundaria forma parte —a pesar de sus criticas y la
necesidad de cambio- de los requerimientos de la vida social, tanto para la
formacion ciudadana y la apropiacion de los bienes culturales basicos,
como para el acceso a los estudios superiores o a la vida laboral. Asi, los
distintos paises® fueron avanzando en la progresiva universalizacion de los

' Hay que recordar que la educacién contd con el marco de la Ley 1420/1884 y las
universidades con la Ley Avellaneda, mientras que el nivel secundario solo tuvo
normativas de menor jerarquia como decretos, resoluciones, etc.

? Dice Inés Dussel: “[...] hay un aspecto que define parte importante de lo que mantenia

una identidad de las escuelas secundarias argentinas: durante todo ese tiempo, perdurd

una sensacion de ‘pertenecer’ a un grupo definido y selecto, y esa pertenencia, se creia,
permitia acceder a una formacién que daba un cierto espiritu e identidad a sus actores,
que unificaba a docentes y alumnos en la percepcidon de estar haciendo algo significativo
para sus vidas, y para la del pais”. Y agrega: “la nocion de educar para la distinciéon y la
jerarquia social se mantuvo presente, aun cuando las aulas se poblaron de alumnos que
no pertenecian ya a la élite, y cuando las formas de distinguirse y de relacionarse habian

cambiado profundamente” (2009: 70).

Natalia Zacarias (2010: 162), resume en un cuadro la situacion legislativa de paises

latinoamericanos, Espafna y Portugal. Entre los paises que ya contemplan la educacion

secundaria como obligatoria figuran: Espana (2006), Brasil (2009), Chile (2009),

Uruguay (2008), México (2004).

3
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estudios secundarios, expresando esto en sus respectivas legislaciones. En
nuestro pais, la Ley Federal de Educacion 24.195/93 legisld por primera
vez en forma organica para todos los niveles, y si bien amplio la
obligatoriedad escolar de 7 a 10 afos, incluyé el nivel secunda-
rio/polimodal -reducido a tres afios- sin contemplar su obligatoriedad. Y
en 2006, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 convirtid este nivel en
obligatorio, con una duracion de cinco o seis afios, segun la opcidén de
cada provincia.

Lo que no se puede dejar de recordar es que las escuelas secundarias
fueron nacionales hasta avanzado el siglo XX vy, progresivamente fue
creciendo la creacion de establecimiento de las provincias y las del sector
privado, al tiempo que comenzaron los procesos de transferencia a las
jurisdicciones, que culminaron con la Ley 24.049/91 y con un impacto
muy diverso en las distintas jurisdicciones®.

Cuadro 1: Distribucion porcentual de matricula de nivel medio segin jurisdiccién. Total
Pais

Nacional Provincial Privado
Anos 1986 1998 2009 1986 1998 2011 1986 1998 2011
Nivel
Secundario 44.6 26.1 72.9 72.2% 29.3 27.1 27.8*

Fuente: Elaboracion propia en base a datos tomados de la Direcciébn Nacional de
Informacion y Evaluacidon de la Calidad Educativa (DINIECE): Anuarios Estadisticos
Educativos 1998 y 2011 y de Paviglianiti (1988).

*Estos datos consideran solo la educacién comun. Si a ella se suma la educacion
secundaria especial y de adultos, los porcentajes son del 74.5% para las provincias (estatal)
y del 25.45% para el sector privado, es decir que mejoran los datos para el sector estatal
porque cubren mas ampliamente esas modalidades.

En el cuadro precedente se puede observar el impacto de las
transferencias de escuelas de la Nacién a las provincias. Los datos de 1986
pueden ser considerados como vigentes en 1991, al momento de la dltima

* Esto tuvo que ver, fundamentalmente, con la cantidad de escuelas estatales transferidas
(con sus docentes y resto de personal) y también con las privadas que con contaban con
subsidio estatal y lo siguieron manteniendo. A esto se hay que agregarle la capacidad de
gestion de las propias provincias al aumentar la cantidad de escuelas (Rivas, 2004).
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transferencia de escuelas de nivel secundario’. En 1998° se observa que las
provincias incorporan la matricula de los colegios nacionales y, a su vez, la
acrecientan levemente, llegando al 73%, pero vuelve a bajar en 2011. Por
su parte, el sector privado baja su matricula en 1998 y la eleva en 2011.

Mas Rocha y Vior entienden que la Ley de Transferencias produjo al
menos dos consecuencias: “la fragmentacion de los niveles medio y
superior no universitario y la que denominamos ‘recentralizacién neocon-
servadora’. La descentralizacidon de responsabilidades es acompafiada por
la centralizacion de las decisiones esenciales” (2009: 22).

Sobre la base de este panorama de un sistema educativo provincia-
lizado, se sancionara la Ley Federal de Educacién 24.195/93 que lleva la
escolaridad obligatoria a diez afos. Junto con el alargamiento de la
escolaridad se da un cambio de la estructura del sistema educativo que
rompe con la tradiciéon de la escuela primaria y secundaria. Para Vior,
todo el proceso derivado de “la reforma afectd, especialmente, a un nivel
del sistema: el de la ensefianza secundaria; y a un sector de la poblacion: el
grupo de adolescentes que no registraban antecedentes familiares de
escolarizacién mas alla del nivel primario” (2009: 29).

Finalmente, en 2006, la Ley de Educacidon Nacional extiende la
escolaridad obligatoria a la secundaria, abarcando asi 13 afios en total’, y
vuelve a la estructura del sistema anterior: primario y secundario.

> Segun Tiramonti, “los datos de 1987...son los tltimos publicados oficialmente por el
Departamento de Estadisticas del Ministerio de Cultura y Educacion” (1995: 61).

% Se toman los datos de 1998 por considerar que para ese afio ya se habia consolidado la
transferencia de escuelas de nivel medio y se habia avanzado considerablemente en la
implementacion de la nueva estructura del sistema educativo prevista en la Ley Federal.
Por otra parte, los datos de 2009 son los ultimos que se encuentran disponibles (a febrero
2011) en la pagina web de la DINIECE.

7 Cabe aclarar que en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el secundario es obligatorio
desde 2002 (Ley N° 898). La Provincia de Buenos Aires publicitd una medida similar
durante la gobernacion del Dr. Duhalde (1991-1999), pero nunca se convirtié en Ley,
cuestion que se incluyo en la nueva ley provincial de 2007. Revisando la historia, Vior
(2009) sefiala que ya Yrigoyen y su ministro Salinas en 1918 habian presentado un
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(Qué se dice en la Ley sobre la educacion secundaria? Se establece su
finalidad y objetivos; se la divide en dos ciclos: basico y orientado; se fijan
orientaciones curriculares, pedagbgicas y de organizacidon escolar, asi
como relativas al trabajo docente -entre ellas aparece la figura del “tutor”®-;
y se propicia la vinculacion de las escuelas con el mundo de la produccidon
y el trabajo, en el cual realizar practicas educativas. El articulo 30 hace
referencia a la finalidad de la educacion secundaria, que es “habilitar a
los/las adolescentes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo
y para la continuacién de estudios”. Y entre los objetivos se pueden
destacar: brindar una formacion ética para el ejercicio de la ciudadania
democratica; formar sujetos responsables que logren transformar el
entorno; desarrollar capacidades de estudio, aprendizaje, investigacion,
trabajo, esfuerzo; desarrollar competencias lingiiisticas; etc. Sin embargo,
poco se dice acerca de como garantizar la cantidad de escuelas y cursos
necesarios para hacer efectiva la obligatoriedad, asi como el
financiamiento que tal medida de politica supone.

Sobre esta Ley, resulta valida la reflexion de Vior acerca de si

Esta nueva ley constituye la apertura de una nueva politica o
el refuerzo, la continuidad o la cristalizaciéon de un proceso
que se viene manifestando desde la década anterior. Tal como
fue planteada, por la continuidad de concepciones, la ausencia
de diagnéstico y de propuestas superadoras, se puede inferir

proyecto de Ley Organica de Instruccion Publica que definia a la educacion secundaria
como parte de la educaciéon general.

¥ De hecho, esta figura es reconocida en el marco de los proyectos de mejora institucional
que financia el Estado Nacional en las escuelas de la Provincia. Sin embargo, su
insercidn institucional es sumamente 14bil, no esta claro el rol que deben cumplir y tienen
un régimen laboral precarizado, dado que requieren ser monotributistas y facturar al
Estado.
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que la nueva ley so6lo constituird una reforma administrativa
de segunda generacion. (2009: 32-33).

Para llevar adelante la puesta en marcha de la obligatoriedad del nivel
secundario, el Consejo Federal de Educacién emitid6 una serie de
resoluciones’, entre las que se destacan:

- Resolucién 84/09: Lineamientos politicos y estratégicos de la
educacion secundaria obligatoria.

- Resoluciéon 88/09: Institucionalidad y fortalecimiento de la
educacidn secundaria obligatoria. Planes jurisdiccionales y planes
de mejora institucional.

- Resolucién  93/09: Orientaciones para la organizacion
pedagogica e institucional de la educacién obligatoria.

Los distintos documentos formulan objetivos y estrategias con respecto
a la obligatoriedad del nivel secundario, intentando garantizar el derecho
que les asiste a los adolescentes. Sin embargo, de la lectura de ellos se
puede afirmar que

El discurso de las regulaciones del Consejo Federal parece
contener cierta dosis de magia o de profecia autocumplida,
como si los documentos aprobados, por si solos, y por su

® Ademas de las tres resoluciones citadas en el texto principal, se pueden mencionar: la
Resolucion CFE 18/07 (Acuerdos Generales sobre educacidon obligatoria), Resolucion
CFE 31/07 (Documento “La educacion secundaria para adolescentes a partir de la Ley
de Educacion Nacional), Res. CFE 47/08 (Lineamientos y criterios para la organizacion
institucional y curricular de la educacién técnico profesional correspondiente a la
educacion secundaria y la educacidon superior), Res. CFE 61/08 (encomienda una
consulta para un plan federal sobre educacién secundaria), Res. CFE 79/09 (Plan
Nacional de Educacion Obligatoria), Res. CFE 103/10 (Propuestas de inclusion y/o
regularizacion de trayectorias escolares en la educacion secundaria). Y otras que afectan
en menor medida la educacion secundaria, entre las que estan la Res. CFE 120/10
(secundaria de arte), la Res. CFE 123/10 (Programa Conectar Igualdad), etc.
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imposicion a las jurisdicciones, fueran suficientes para
cambiar la realidad, la cultura institucional y las condiciones
materiales de trabajo de los docentes, y lograr que los
adolescentes deseen ingresar y permanecer en la escuela hasta
finalizar sus estudios secundarios. (Menghini, 2012: 186-187).

Si bien los documentos formulan propuestas para garantizar la
obligatoriedad, en general se nota una cierta responsabilizacion hacia las
instituciones y los docentes, sin considerar que éstos pueden llevar
adelante estrategias de aceptacion o bien de rechazo a las politicas®. En
esta linea, Tyack y Cuban al analizar la historia de las reformas educativas
en Estados Unidos sefialan que “los educadores han recibido, mejorado,
desviado, alterado, modificado o saboteado de diversas maneras los
esfuerzos externos de reforma” (2001: 20), y Ball afirma que se tiende a
“suponer el ajuste de los docentes y el contexto a las politicas pero no la
politica al contexto. Se privilegia la realidad de los formuladores de la
politica” (2002: 24).

La Resolucion CFE 84/09 reconoce tanto la fragmentacion
institucional del nivel secundario como la situacion de vulnerabilidad y
exclusion social en que se encuentran muchos adolescentes, y también
presenta como imperativo politico la necesidad de “romper con Ia
reproduccion de las brechas sociales en brechas educativas” (3), pero hace
descansar el achicamiento de estas brechas en las estrategias que pongan
en marcha las escuelas secundarias y, por otra parte, no analiza las
condiciones concretas en que se encuentran los adolescentes que no asisten
al secundario y las causas que han generado y generan tales situaciones.

' De hecho, a pesar de la legislacion nacional y provincial, de los documentos que orientan
la implementacion de la obligatoriedad y de los diversos programas lanzados para
hacerla posible, todavia es muy fuerte la resistencia de algunos docentes a aceptar que
todos los adolescentes tengan el derecho y la obligacion de cursar la escuela secundaria vy,
en muchos casos, siguen desarrollando estrategias expulsivas.
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La misma resolucion afirma que “las politicas publicas deben hacer de
la escuela el lugar privilegiado para la inclusion en una experiencia
educativa donde el encuentro con los adultos permita la transmision del
patrimonio cultural, la apropiacion de saberes socialmente relevantes, para
la construccion de una sociedad en la que todos tengan lugar y
posibilidades de desarrollo” (5). Frente al reiterado slogan de la inclusién,
habria que recordar que durante los 90 las instituciones educativas
también buscaron incluir a los que estaban formalmente obligados a
escolarizarse, sin embargo esto en muchos casos se convirtid en mera
contencion de los sectores excluidos de la primavera neoliberal para
garantizar la gobernabilidad (Menghini, 2010), cuestién que siempre fue
resistida por el profesorado por entender que si la escuela asume funciones
béasicamente contenedoras, se relega el lugar que debe ocupar el
conocimiento y el aprendizaje, y este no es el objetivo para el que se
formaron como docentes.

Una cuestion central en los documentos refiere a como cambiar la
logica de la selectividad que invistio a la educacidén secundaria desde sus
origenes para avanzar hacia una légica que haga posible la concrecién del
derecho a acceder, permanecer y egresar de este nivel. El problema es que
se pretende este cambio en un sistema que tiene su historia y que cuenta
con docentes formados, en su mayoria, en la lbégica anterior que
seleccionaba, basicamente, en funcion de las condiciones sociales,
econodmicas, culturales e intelectuales y que lograba separar con claridad
aquellos que podian transitar y cumplir con el secundario de aquellos que
no accedian, o bien desertaban o eran excluidos tempranamente. Cambiar
esta logica que hace a la cultura institucional' requiere, como hemos
afirmado

"' Segtin Gimeno Sacristan, “la cultura no es, como producto o proceso en un momento
dado, un resultado coherente, algo bien delimitado, uniforme y homogéneo: sino una
amalgama compleja y contradictoria, donde se conjuntan hallazgos o procesos, formas
de saber, de hacer y de sentir muy diversas, incluso opuestas y contradictorias” (2006:38).
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de medidas mucho mas profundas que los planes de mejora
institucional implementados desde el Ministerio Nacional
(Resolucion CFE 88/09), que impactan solo en la superficie y
no en las variables estructurales fundamentales, como serian,
entre otras cuestiones, las condiciones materiales de trabajo de
los docentes. (Menghini, 2012: 191-192).

Resulta necesario admitir que los cambios institucionales resultan
viables y creibles cuando, aunque no surjan “desde abajo”, son sostenidos
desde alli a partir de propuestas de los sujetos que conocen profundamente
las problematicas de las escuelas. De esta manera, podemos acordar con
Romero en que

“los cambios en educacion requieren de ‘iniciativas desde abajo con
apoyos desde arriba’ y que proceden con una légica de reconstruccion, que
implica reconocer el peso de la tradicidn, la historicidad de las practicas y
la improbable eficacia de una gestion burocratica o voluntarista” (2009:
11).

ALGUNOSDATOSSOBRE LA EDUCACION SECUNDARIA™

Segun el Censo Nacional 2010, sobre un total de 40.117.096 habitantes, el
39% de la poblacion se concentra en la Provincia de Buenos Aires
(15.625.084). En esta misma provincia, la poblacion de 0 a 14 afios
representa aproximadamente el 25% del total, en sintonia con los datos del
promedio nacional.

También Vifiao (2006) trabaja extensamente el concepto de cultura escolar o institucional
en relacion con las reformas de los sistemas educativos, advirtiendo su utilidad, asi como
sus limites y peligros.

2 Los datos obtenidos a través de cualquier fuente se encuentran atravesados por la
transicion entre la estructura del sistema educativo propia de la Ley Federal y la de la
Ley de Educacién Nacional, con sus variantes de duracion del nivel primario y
secundario. Esta situacion puede provocar diferencia entre las fuentes de informacion
que se consulten y aun en la forma de presentar los datos.
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En el Cuadro N° 2 se presenta el total de poblacidon para los grupos de
edad que deberian cumplir con la educacion obligatoria. Como se puede
observar, la franja que coincide con el nivel primario alcanza casi el 100%
para 2010, va disminuyendo levemente para lo que seria el ciclo basico (o
ex EGB3) del nivel secundario y desciende bruscamente para el ciclo
superior, con 15% de diferencia entre ambos grupos. A pesar de eso, todos
los valores para 2010 son mejores que los del Censo 2001, habiéndose
incrementado 2.2 % en este ultimo grupo de edad. Hay que aclarar que
dado el corte de edad en 17 afios, en estos datos no se considera los que
asisten a la escuela con sobre edad o bien los que lo hacen en la modalidad
de adultos.

Cuadro N? 2: Poblacién que asiste a un establecimiento educativo por grupo de edad. Total
del pais. Afios 2001 y 2010

Grupo Censo 2001 Censo 2010 Dif.
de Poblacién Poblacion | Asistencia | Poblacion | Poblacién | Asistencia | 2001-
edad total que asiste % total que asiste % 2010
6all 4.177.315 4.102.160 98.2 4.104.008 4.062.254 99.0 0.8
12a 14 2.006.607 1.908.427 95.1 2.104.527 2.030.988 96.5 14
15a17 1.921.972 1.526.049 79.4 2.111.430 1.721.924 81.6 2.2

Fuente: Elaboracion propia. INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda
2010. Pag. 120.

El cuadro que sigue muestra los alumnos que se encuentran en el nivel
secundario en la Provincia de Buenos Aires, distinguiendo los dos ciclos y
la diferencia entre ambos, 1o que indica qué porcentaje de estudiantes se
retienen en el Ciclo Superior con respecto al Basico. Resulta llamativa la
disminucion progresiva afio a afio: entre 2008 y 2010 bajo casi un 5% la
cantidad total de alumnos. Si se tiene en cuenta la distribucion entre sector
estatal y privado, ese porcentaje parece estar influido principalmente por la
pérdida de alumnos en este ultimo, que pasé de 87.64% al 76.56%, o sea
casi un 10%.
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Cuadro N2 3: Alumnos en educacion secundaria comun en la Provincia de Buenos Aires,
Ciclo Basico (CB) y Ciclo Orientado (CO)

2008 2009 2010
Ciclo Ciclo Dif. Ciclo Ciclo Dif. Ciclo Ciclo Dif.
Basico orient CO/CB Basico Orient CO/CB Basico Orient CO/ CB
Estatal 548.559 | 326.054 59.44 | 568.415 | 334.385 58.85 594.993 | 341.189 57.34
Privado 221.200 | 193.865 87.64 | 244.328 193.223 79.08 | 246.625 188.824 76.56
Total 769.759 | 519.919 67.54 | 812.743 | 527.608 64.91 841.428 | 530.013 62.98

Fuente: Elaboracion propia. INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda
2010.

Si se considera el total de alumnos para ambos sectores y ambos ciclos,
se ve que hay un crecimiento en cada afio, pasa de 1.289.678 en 2008 a
1.340.351 y 1.371.441 en 2009 y 2010, respectivamente. Pero este creci-
miento es de 9.3% para el ciclo basico y de 1.94% para ciclo orientado, lo
que también esta evidenciando el desgranamiento de un ciclo al otro; y
considerando el ciclo orientado por sector, entre 2008 y 2010 se observa
que en el estatal hay un crecimiento de 4.64% (de 326.054 a 341.189),
mientras que en el privado habria una disminucién del 2.61% (de 193.865
a 188.824), lo que indica que las escuelas estatales estarian reteniendo mas
alumnos en este ciclo respecto de las escuelas privadas.

Los datos precedentes sobre la matricula nos brindan una idea de la
problematica que atraviesa el nivel secundario que todavia esta lejos de
poder garantizar la obligatoriedad. Estos nada dicen acerca de las causas
por las cuales no todos los adolescentes logran ingresar a la educacion
secundaria, ni por qué se va produciendo un desgranamiento importante
que provoca que no todos concluyan sus estudios. A tal fin, podriamos
aventurar situaciones relativas a la condicion socio-econémica y el
desinterés por la escuela. Un estudio del Sistema de Informacién de
Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL) distingue los motivos
de abandono de la escuela en paises de América Latina por parte de los
adolescentes, concluyendo que al comienzo de la adolescencia el
desinterés por el estudio es mas importante que otros motivos y se va
incrementando durante toda la adolescencia. Junto con este motivo, hacia
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el final de la adolescencia aparecen motivos relacionados con la necesidad
de trabajar.

Al finalizar la adolescencia, se intensifica la relacion entre las
tareas relacionadas con la domesticidad y la desercion hasta
alcanzar el 10% de los casos, a la par que el trabajo pasa a ser
mencionado por el 20% de los adolescentes o sus familias
como el principal motivo de abandono escolar. Aun asi, el
desinterés por estudiar continua siendo el principal motivo por
el cual los adolescentes interrumpen sus estudios. (SITEAL,
2013).

LOS DOCENTES PRINCIPIANTES FRENTE A LA OBLIGATORIEDAD DEL
NIVEL SECUNDARIO

Tal como planteamos al comienzo de este trabajo, en este apartado nos
interesa centrar el andlisis en los docentes principiantes y como éstos
perciben y se posicionan ante la obligatoriedad del nivel secundario.

Para ello, hemos realizado una convocatoria a estos docentes para
participar de un ciclo de talleres que esta organizado en forma conjunta
entre nuestro grupo de investigacidon y el Sindicato Unificado de
Trabajadores de la Educacion de la Provincia de Buenos Aires (SUTEBA),
seccional Bahia Blanca. El primer taller ha estado dedicado a reflexionar
acerca de la obligatoriedad del nivel secundario y los desafios que esta
situacion representa para los docentes que se inician laboralmente en el
sistema. En este sentido, los participantes del taller” constituyeron un
grupo focal. En un primer momento trabajaron en forma individual en la
respuesta a una encuesta relacionada con el tema central y luego hubo un

13 Participaron 15 docentes principiantes, egresados universitarios y de institutos superiores,
en su mayoria mujeres y todos/as ellos/as con pocos afios de experiencia en la docencia.
Son docentes de historia, practicas del lenguaje, inglés, construccion de la ciudadania,
entre otras.
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momento de socializacién y discusion sobre las respuestas que generd un
interesante intercambio de opiniones a partir de las situaciones y vivencias
particulares que tienen los principiantes al respecto.

Resulta necesario explicitar que teniamos ciertas expectativas o
hipotesis acerca de las respuestas y reflexiones que podian aportar estos
docentes principiantes y, en este sentido, ddbamos por descontado que
ellos/as tendrian una mirada y opinién bastante diferente de los docentes
que llevan afios en el sistema, siendo que éstos ultimos se han formado
para una escuela secundaria que respondia a otra racionalidad
—basicamente selectiva— y luego construyeron su condicion de trabajadores
docentes en esa misma linea. Sin embargo, observamos que las opiniones
de los principiantes no son muy distintas de las que se suelen escuchar de
los demas docentes. A partir de esto, nos cuestionamos acerca de la
formacion inicial, asi como la incidencia que ejercen las instituciones
educativas y los docentes con mas experiencia, ademas de sus propias
posiciones.

Ciertamente no esperabamos encontrar un discurso homogéneo, porque
hubiese sido una expectativa ingenua. Ni entre expertos ni entre
principiantes es posible esta situacion, porque toda opinion esta atravesada
por la biografia personal, escolar y laboral, asi como por la postura frente a
la educacién en general, los adolescentes, el conocimiento, la sociedad, la
institucién educativa, entre otras; en definitiva, por la mirada politica e
ideologica acerca de lo que implica la docencia.

A continuaciéon presentamos la percepcion de los principiantes,
organizada en algunos topicos planteados como pares antagdnicos, lo que
permite tensionar de manera mas acabada sus posiciones.

m LA OBLIGATORIEDAD COMO AMPLIACION DE DERECHOS VERSUS LA
OBLIGATORIEDAD COMO IMPOSICION

Podemos afirmar que, en general, los principiantes consideran que la
obligatoriedad del nivel secundario puede ser sumamente bendficioso para la
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gpertura hadia otra realidad™, o bien que garantiza una base de contenidos
minimos que los chicos necesitan para poder insertarse en d mundo laboral actual,
0 que es importante para la formacion y contenadon de los adolescentes En
algunos casos, toman esta medida legislativa como positiva, porque es
preferible que los alumnos cuenten con alguna formadon antes que nada, y que le
brinda a los jovenes mayores posibilidades laborales. En términos mas politicos,
una principiante refiere que se trata de un avance en @ plano dela ampliadon
de derechos de ninos y adolescentes

Sin embargo, este tipo de afirmaciones aparecen condicionadas. De esta
manera, la obligatoriedad es percibida como positiva, pero entienden que
queda en un discurso vacio si simultineamente no se dan una serie de
medidas, recursos, condiciones, etc. Asi, expresan que esta dedaraddn de
derechos no parece ser acompariada con recursos (humanos materiales téonicos
gc.) suficientes, quegaranticela pemanenda dd alumno en d s stena educativo.

Algunos principiantes ponen el acento en los propios alumnos, en el
sentido de que no son conscientes de lo que podria implicar la escolaridad
obligatoria porque en muchos casos los chicos demuestran no tener interés en lo
que seles esa ‘ensaiando’, ni de estar en la exuda. Este tipo de discurso suele
ser muy escuchado entre docentes con cierta antigiledad y entre directivos,
responsabilizando a los alumnos por la falta de interés y, en algunos casos,
se llega a pensar que la escuela secundaria no es para todos, porque el
interés seria un prerrequisito para justificar que estén en la escuela. Al
respecto, a partir de un estudio nacional®, Brito afirma que “para los
profesores la evidencia mas notoria del desencuentro con sus alumnos es el
desinterés y la falta de motivacién que estos parecen poner en juego en la
escena del aula” (2009: 147).

' A partir de este momento, en cada ocasion que se cite la voz de alguno de los docentes
principiantes que formaron parte del grupo focal, la transcripcion se hara en letras
cursivas.

" Segtin la autora, se trata del Estudio nadonal sobre las apiniones de jévenes y docentes sobre la
escudla media argentina, dirigido por Inés Dussel.
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Ciertamente, estas opiniones que se centran en el déficit de los alumnos
empafia absolutamente cualquier mirada politica que se quiera tener
acerca de la ampliacion de derechos que significa la educacion secundaria
obligatoria y, por el contrario, se reviste de una concepcién conservadora
relativa a la condicién de clase de los propios principiantes (y docentes en
general).

Para otros, esa falta de interés se liga a los problemas de la escuela
secundaria, ya que esta no tendria nada para ofrecer a ciertos adolescentes
y jovenes. Intereses juveniles y escuela irian por caminos inversos. E/
problema esta en la motivacion que esos alumnos tienen para terminar, en qué les
ofrece ese seaundario que dlos puedan aprovechar. Tenti Fanfani sostiene que los
pobres y excluidos en general no reclaman conocimiento y tampoco les
interesa demasiado el conocimiento que puede brindar la escuela
secundaria. Sus urgencias del dia a dia no les permite pensar en lo que a
futuro puede representar el conocimiento —en particular el que le ofrece la
escuela-, porque “la idea misma de futuro como tiempo ‘por venir’ estd
ausente cuando no se dan ciertas condiciones sociales basicas” (2009:61).

Estas posiciones estarian en linea con lo que hemos planteado en el
primer apartado respecto de lo que ha sido la escuela secundaria y lo que
se pretende que ahora sea: cOmo una institucion pensada para ciertas
clases sociales (que tienen motivacion e interés, creen que la escuela le
abrird posibilidades y que es importante 1o que en ella se ensefia para sus
intereses de clase a futuro: continuar estudiando o insertarse en el mercado
laboral) puede ser apropiada para los que en general no accedian o bien
desertaban tempranamente, como puede responder a otros intereses que
no sean los clasicos, ligados a la seleccion y disciplinamiento social. En
esta linea, parece interesante recurrir al estudio que analiza Brito cuando
afirma que “la demostracion del esfuerzo es la caracteristica reconocida en
forma mayoritaria en la definiciéon de ‘buen alumno’” (2009: 143). Esta
caracteristica para calificar a los alumnos se encuentra en sintonia con los
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principios de la sociedad capitalista: hay esfuerzo cuando hay interés, y a
partir de éste se produce y se compite.

Una de las principiantes realiz0 una ligazén muy interesante al
comparar la escuela secundaria obligatoria con el servicio militar
obligatorio: al desaparecer este ultimo, ahora la escuela asume de manera
renovada esa funcién disciplinadora de los ciudadanos. Gran parte de los
entrevistados se cuestionan acerca del sentido de tener encerrados a modo de
carcd, a chicosqueno tienen interés ‘en nada’. A lo largo de la entrevista grupal
se reiteraron las ideas de encierro, estar obligados a permanecer cuatro
horas en la escuela sin tener interés, entre otras cuestiones similares.

Algunos se cuestionan si realmente tiene sentido que el Estado obligue
a los adolescentes y jévenes a ir a la escuela para obtener un titulo
secundario. Pareceria que esta obligatoriedad genera en ellos una reaccion
contraria o bien la viven solo como una imposicion, sin percibir para qué
les puede servir cumplir con esa obligacion. Al respecto, una principiante
expresa: /a obligatoriedad entendida como la no dexion, o € desarte de
posbilidades me genera contradicadones No creo que sea € mgor modo para
enfrentar las situad ones complgas por las que atraviesa la docenda. Quizas seria
interesante recordar que “la consagracion de esta obligatoriedad en la ley
constituye un avance historico y hace posible la escolarizacion para una
gran franja de adolescentes y adultos que antes no accedian a este nivel y,
en este sentido, practicamente no ha habido criticas a esta iniciativa”
(Menghini, 2010).

No podemos dejar de considerar la opinidon minoritaria de una de las
entrevistadas que deja entrever su preocupacion por hacerse cargo de la
responsabilidad que le confiere al docente la obligatoriedad del nivel
secundario: uno de los mayores desafios es motivar a aquéelos alumnos que no
estan interesados en finalizar sus estudios lo cual indde en la sdecdon de temas
actividades, material, eic.

Un ultimo elemento a considerar en este apartado es que los
principiantes admiten mayoritariamente desconocer la nueva Ley de
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Educacion Nacional 26.206/06 que consagra la obligatoriedad del nivel
secundario, asi como los argumentos que justifican tal decisién. Solo una
de las entrevistadas hace referencia al derecho a la educacion, la inclusion
y la equidad.

m LA OBLIGATORIEDAD VERSUSLA CALIDAD EDUCATIVA

Para algunos principiantes, la obligatoriedad lesiona la calidad educativa.
En principio, hay que advertir que detrds habria una idea de lo que es
“calidad educativa”, tal vez ligada a lo que ha sido la educacién
secundaria cuando era selectiva y a la cual accedian las clases sociales mas
acomodadas. Aqui parece aflorar un modelo de escuela que tal vez fue el
que vivieron los principiantes o el que imaginan. Como afirma Brito, “El
sentimiento de nostalgia por un tiempo perdido, potenciado por la
identificacién de una crisis social y educativa mas amplia, atraviesa el
discurso del profesorado sobre la escuela secundaria” (2009: 143).

Al respecto, una principiante sintetiza algunas ideas del grupo
entrevistado: /a escugla va a ser obligatoria eindusiva pero al precio de la calidad
educativa. El predo que se va a pagar porque todos tengan un titulo de seaundaria
es que d titulo va a acreditar contenidos que no s § llegan a cumplir los tres
obetivos bascos: continuar estudios universitarios preparar para € mundo dd
trabajo y la vida dudadana. Quizas aqui nos puede ayudar la reflexién de
Tenti Fanfani, cuando afirma que “lo que debiera ser ‘socialmente
obligatorio’ es el conocimiento y no la escolarizacion” (2009:68).

Esto estaria haciendo referencia a la devaluacidn de las credenciales, en
particular del titulo que otorga el secundario, porque seria un titulo que no
garantiza los aprendizajes que dice acreditar, cuestion que se liga con el
trabajo de los docentes y, en particular, con la evaluacién de los
aprendizajes.
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m LA OBLIGATORIEDAD VERSUS LA AUTONOMIA DEL TRABAJO
DOCENTE

Cuando se los consultd por los desafios que implica la obligatoriedad del
secundario para los docentes principiantes, muchos afirman que son los
mismos que para los docentes mas experimentados, pero que estos ultimos
tienen el respaldo de los afios de experiencia que /os ayuda a resolver los
problemas practicos, se adaptan mas faclmente a la situacion, mas teniendo en
cuenta que muchos han pasado por |as distintas reformas del gstema educativo, los
docentes con mas antigliedad tienen una vison mas amplia, mayor capacddad de
adaptacion a stuaciones nuevas, utilizan la capacidad de reslienda'®; los desafios
son los mismos, ya que s bien deben adaptarse a una nueva modalidad, cuentan
con arios de experienda que los repaldan y los difeendan de los dooentes
prinapiantes. Otros, en cambio, consideran que esto ultimo juega en contra
de los docentes experimentados, porque /es debe costar mas la adaptacion por
d hecho de quetienen mas tiempo hadendo lo misno y tienen otra formadon.

Por lo que expresan los principiantes, los docentes mas experimentados
tendrian algo en su haber dificil de conceptualizar. Tal vez aqui puede
ayudar y resultar potente lo que Gimeno Sacristdin denomina como
esquemas practicos y estratégicos, que podria ser patrimonio de los
docentes con mas antigiiedad y que los principiantes no han logrado
todavia construir.

Esa flexibilidad de la practica y esa capacidad adaptadora...es
posible gracias a la existencia de una especie de esquemas
estratégicos que, siendo de rango superior y caracter
abstracto, ordenan y gobiernan la sucesion de las acciones, les
prestan coherencia, mantienen ésta durante periodos largos de
tiempo, guian a los docentes en las adaptaciones y
yuxtaposiciones de las tareas mas especificas, en la

' Hacen referencia a la capacidad para afrontar situaciones adversas y lograr adaptarse a
ellas.
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incorporaciébn de nuevos elementos parciales, recursos
variados, etc. Un esquema practico es una rutina; un equema
edrategico es un prinapio regulador a nivd intdectual y practico, un
orden consdenteen la acaon. (1997: 115).

Una de las tareas en la que los docentes principiantes sienten que se
vulnera su autonomia remite a la evaluacién de de los aprendizajes de sus
alumnos. En este tema, los principiantes admiten sentirse desautorizados
para decidir acerca de la aprobacion o no de los estudiantes. Entras a la
exuda y hay exigendas que cumplir. Yo pensé que podia decidir § aprobaba o no,
pero menos de anco no podes poner. Me sento una figura decorativa, porque no
importa lo que yo haga o piense respecto dd desempaio de determinado chico. Otro
principiante agrega: Entiendo que esta politica tiende a disminuir nuesra
autonomia como docentes en d aula, ya que nuestras practicas deben edtar
orientadas en gran parte a ‘hacer pasar de afio’, independientemente dd desempeio
dd alumno. Este tipo de afirmaciones ponen en jaque la autonomia que
creen tener los principiantes en el trabajo docente y la micropolitica de las
escuelas. Tienen una sensacién de miedo frente a las autoridades, por
sentir que estan haciendo las cosas mal, y entienden que esto los frena para
innovar o intentar hacer cosas nuevas. Junto al miedo, la sensacion de la
soledad. En las exueas piensan que vos entraste a la escuda y ya sabés todo. El
sentido comun de todas las personas en las escudas es ese. Todo lo dan por sabido,
lo dan por supuesto. Las condiciones laborales (§ sos taxi) alargan mucho la
condicion de prinapiante. Saben que vos a fin de aro te vas, porque sos suplente
Todo esto alarga mucho la condiaon de prindpiante: terminas sendo prindpiante
los 10 primeros arios de docenda. En cambio cuando en una exuda estas mas
tiempo, alli te vas haciendo y aprendiendo. L os que mas te goarian son tus propios
comparieros

Estos docentes parecen resistir ciertas medidas como las ligadas a la
evaluacion, pero manifiestan una actitud de obediencia frente a las
autoridades, que en muchos casos recurren a la transmision oral de las
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normativas, sin respaldos legales. En concreto, en estos tiempos, circula en
las escuelas secundarias la idea que no se puede desaprobar a los
estudiantes, que no se puede calificar un trimestre con menos de tantos
puntos. Sin embargo estas medidas no estan escritas en ningun
instrumento legal que lo avale. De esta manera, se instalan practicas que
responden a una logica de imposicion por la fuerza del discurso de los
distintos niveles de la autoridad educativa.

Mas alla de esto, nos preguntamos si los docentes principiantes no estan
reproduciendo las practicas de ensefanza y de evaluacion que fueron
construyendo como alumnos de la escuela secundaria y de las instituciones
formadoras, que en algunos casos llegan a entender como parte del sistema
de control y sanciones. Por otra parte, dada la complejidad que supone el
trabajo de evaluar para cualquier docente, es posible que los principiantes
se encuentren aun mas desvalidos para pensar e implementar instrumentos
de evaluacion y para considerar el aprendizaje de los alumnos de manera
mas integral. De esta manera, perciben que su autoridad como docentes se
ve limitada, porque se establece una intima relacion entre esa autoridad y
las posibilidades de evaluar o tal vez calificar.

Resulta interesante también la sensacion de soledad que vivencian los
principiantes con respecto a la orientacion de los directivos. Practicamente
en su totalidad reconocen no recibir orientaciones por parte de ellos para
llevar adelante las tareas que la docencia implica y que estas nuevas
condiciones de la obligatoriedad del secundario generan. En general
recurren a amigos/as, ex compafieros/as de estudio o bien a algiun/a
docente con quien pueden haber entablado alguna relacién en la escuela.
Mas alla de las orientaciones especificas para la ensefianza o cuestiones
administrativas, sienten que la escuela no es un espacio para generar
relaciones de fraternidad o amistad. Veo quefestgan loscumpleafiosy yo Sento
que no tengo comparieros de trabajo. Ni squiera puedo festgar un cumplearios
dondeinvitar comparieros de trabgjo.
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Sobre los temas ligados a la evaluacion resulta importante considerar la
Resolucion del Consejo Federal de Educacion 84/09 que propone una
revision integral de la evaluacion desde una ‘perspectiva politica’, por lo
cual “la evaluacién no puede constituir, por principio, una herramienta de
expulsion/exclusidon del sistema” (pag. 13). Por otra parte, la Resolucion
CFE 93/09 afirma que la evaluacién hay que “comprenderla como un
proceso de valoracion de las situaciones pedagogicas, que incluye al
mismo tiempo los resultados alcanzados y los contextos y condiciones en
los que los aprendizajes tienen lugar. La evaluacion es parte inherente de
los procesos de ensefianza y de los de aprendizaje...Es por lo tanto, una
cuestion de orden pedagdgico” (#67). Lo mas novedoso de esta
Resolucién refiere a que “la evaluacion constituye una responsabilidad
institucional” que deberia sustentarse en acuerdos de docentes y no
descansar en el docente de cada asignatura. “Asi concebida, la evaluacién
es responsabilidad del docente pero también producto de la reflexion y los
acuerdos institucionales” (#72). Al respecto, en un trabajo anterior
afirmébamos:

Sin duda que esta consideracidn colectiva de la evaluacion
puede resultar muy interesante siempre que no quite a cada
docente la responsabilidad que le corresponde en funcién de
su conocimiento particular de aquello que ensefia; sin
embargo, hay que preguntarse si estan dadas las condiciones
materiales de trabajo de los docentes para hacer posible una
evaluacidn en este sentido (Menghini, 2010).

Finalmente, hemos observado que los docentes principiantes
entrevistados en ningin caso radican la dificultad de sus practicas en la
formacioén de base que les dio la institucién de la que se egresaron. Se
consideran, por decirlo de alguna manera, “sobreformados” para la
funciéon que desarrollan. Afirman no tener alumnos que les generen
problemas o desafios respectos de la disciplina que enseflan, o que
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formulen preguntas de una complejidad mayor a las propuestas por las
actividades, razon por la que no necesitan seguir investigando en
cuestiones especificas de las materias que tienen a su cargo. No hacen
preguntas copadas Es probable que este planteo se corresponda con
determinadas disciplinas como Historia e Inglés, ya que no ocurre lo
mismo con Practicas del Lenguaje y Literatura o Matematicas en las que el
conocimiento que se recibe por parte de la institucion formadora es de un
caracter principalmente instrumental, en el sentido de brindar
herramientas mas amplias. No obstante, es un denominador comun que
los principiantes no ven la dificultad en su formacién de base, sino en la
resolucién de otros problemas practicos.

UN CIERRE ABIERTO

De la mano con lo dicho anteriormente, se observo que estos docentes
principiantes creen que la solucién a sus “problemas” dentro del aula tiene
que venir “desde fuera”: por parte de los alumnos, la direccion, la escuela,
“el sistema”, las familias o el Estado. Ven en si mismos un espacio
relativamente reducido para la modificacion de situaciones de las que son
tanto o0 mas participes (responsables) que los demas actores.

Por otro lado, no se ve que ejerzan efectivamente o estén preocupados
por ejercer su autonomia en términos politicos y que es, ademas, uno de
los objetivos fundamentales de la escuela como institucidon social y que los
propios docentes reclaman de sus alumnos. Hablamos de autonomia en el
sentido de una revision de coOmo las propias practicas y posturas pueden
aportar a una extension efectiva tanto de los derechos de los estudiantes
secundarios (garantizar la permanencia y el buen egreso del nivel), como
de ellos mismos como trabajadores (qué hacer para lograr no padecer la
obligatoriedad, mas allda de una resistencia poco fructifera del lamento
individual o el reclamo centrado en los alumnos). Todo ello a través de
practicas creativas y criticas que cuestionen como nos hacemos sujetos en
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el ambito escolar para buscar una transformacidén de esas subjetividades,
en el marco de relaciones institucionales macro, meso y microsociales.

Frente a estas situaciones, nos preguntamos si los actuales docentes
principiantes son la visagra en la transiciéon de una escuela secundaria
selectiva a otra obligatoria, ampliatoria de derechos de adolescentes y
jovenes. Es posible que este cambio demande mucho mas tiempo del que
todos podemos imaginar, cuestiébn que debe servir para plantearnos no
solo el trabajo docente en las escuelas sino también en las instituciones
formadoras.

Al respecto, resulta interesante formular algunas preguntas para seguir
cuestionando y cuestiondndonos acerca de los inicios en la docencia y los
nuevos rumbos que progresivamente tomara la escuela a partir de la
obligatoriedad del nivel secundario. Se habla mucho del interés del
estudiantado pero ;cual es el interés de los principiantes en relacion a la
obligatoriedad? ;La meritocracia? ;Qué papel ha jugado en ello la
formacion docente? ;Qué papel se puede jugar con ellos ahora desde esas
instituciones que los han formado (en nuestro caso, la universidad) y en las
que ahora son representados laboralmente (el sindicato)?
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