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XII JORNADAS ARGENTINAS DE ESTUDIOS DE POBLACION

CALIDAD DEVIDA URBANA EN LA ARGENTINA DE LA
POSTCONVERTIBILIDAD. PROCESOSSOCIALESY
TERRITORIALESEN EL PERIODO 2003-2012

Claudia A. Mikkelsen, Sofia E. Ares,
Fernando G. Sabuda y Patricia I. Lucero
(CONICET- UNMDP)

RESUMEN

El objetivo del presente trabajo consiste en indagar los niveles de calidad
de vida de la poblacién urbana en Argentina entre 2003 y 2012, periodo
signado por la implementacién de un modelo de crecimiento denominado
Posconvertibilidad, Neodesarrollismo o Posneoliberalismo, para reconocer
sus efectos en la evaluacion del bienestar de sus habitantes.

La metodologia empleada consiste en elaborar indicadores sociales
objetivos, caracterizadores en un tiempo y espacio determinado de cierto
concepto, sostenidos en el andlisis tedrico, e integrados en un sistema
coherente de dimensiones y variables. Para tal fin se elabora un indice de
calidad de vida de implantacién puntual aplicado a las ciudades donde se
releva la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC), cuyas bases de
datos corresponden a 32 aglomerados urbanos. El analisis se complementa
con la busqueda de la asociacién estadistica entre los niveles de Calidad de
Vida y la distribucién del ingreso en las ciudades incorporadas a la
consulta de la EPH. De tal manera, se intenta medir el grado de
correspondencia entre el bienestar de la poblacidn y la polarizacion social
producida en el contexto de una sociedad de mercado.
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Entre los resultados esperados, la presente propuesta pretende
contribuir al conocimiento de las disparidades socio-territoriales entre las
aglomeraciones urbanas, en el marco de procesos sociales, econdémicos,
politicos y culturales, que prefigurarian cambios importantes en el bienes-
tar de los hogares argentinos a lo largo de los ultimos diez afios.

INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo consiste en indagar los niveles de calidad
de vida de la poblacién urbana en Argentina entre 2003 y 2012, periodo
signado por la implementacién de un modelo de crecimiento denominado
Posconvertibilidad, Neodesarrollismo o Posneoliberalismo, para reconocer
sus efectos en la evaluacion del bienestar de sus habitantes.

El periodo propuesto para el andlisis se caracteriza por un estilo de
politica nacional con particularidades diferenciales con respecto al anterior
modelo de “convertibilidad” (1991-2001), ambos en el marco més amplio
del régimen de acumulacion neoliberal (Garcia Delgado, 2006 y 2010;
Varesi, 2010; Basualdo, 2011; Azpiazu & al., 2011).

Los beneficios del nuevo modelo se reflejan en los principales
indicadores sociales’, por ejemplo:

1) La pobreza por ingresos en los aglomerados urbanos se estima que
alcanzo al 36,5 % de los hogares y al 47,8 % de la poblacion en el
segundo semestre de 2003, mientras que su evolucién hasta el
segundo semestre del 2012 logré un descenso abarcando al 4 % de
los hogares y al 5,4 % de la poblacion. Por su parte, la indigencia

' El Instituto Nacional de Estadistica y Censos fue intervenido por el propio Gobierno
Nacional en el afio 2007. Los cambios que se operaron en las estimaciones de los
principales indicadores econdmicos y sociales a partir de esa fecha, han puesto en tela de
juicio la confiabilidad e idoneidad de la informacion oficial provista por ese organismo
nacional. Los datos que aportan otras instituciones y las consultoras privadas difieren en
la magnitud de las estimaciones, pero resultan convergentes en las tendencias principales
hacia un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion.
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que habia llegado a comprometer al 20,4 % de los hogares y al 27,7
% de la poblacion en el segundo semestre de 2003, mostré una
disminucion hasta el segundo semestre de 2012, implicando al 1,5 %
de los hogares y al 1,5 % de la poblacion (Argentina, 2013a).

2) La tasa de desocupacion también reveld un derrotero de descenso
significativo, pasando del 14,5 % de la poblaciéon econdémicamente
activa en el cuarto trimestre de 2003 al 6,9 % en el cuarto trimestre
de 2012. Pese a este descenso, la precarizacion laboral continua
afectando a una porcion destacada de los trabajadores. De cada 100
personas que trabajan, 40 estan en el sector informal o tienen trabajo
“en negro”, no registrado (Arroyo, 2010, p. 143).

3) Las brechas de desigualdad en la distribucion de los ingresos también
marcaron un rumbo lento hacia el equilibrio social. La distancia
entre el 10 % mas rico y el 10 % mas pobre se redujo de 36 a 26
puntos en los aglomerados urbanos donde se releva la EPH: en el
cuarto trimestre de 2003 el decil superior recibio el 37,4 % de los
ingresos totales, mientras el decil inferior solamente absorbia el 1,2
%; para el cuarto trimestre de 2012 los perceptores de ingresos se
apropian del 27,9 % en el decil superior y del 1,5 % en el decil
inferior del total nacional.

El cambio positivo en la economia y en las condiciones generales de
vida de la poblacién, no debe ocultar los problemas que subsisten aun en la
sociedad argentina. Tales son los ejemplos que impactan directamente en
el bienestar de los habitantes: las ostensibles inequidades territoriales y
regionales, el elevado nivel de empleo precario e informal, la vigencia de
salarios muy reducidos en términos internacionales e historicos y las
presiones inflacionarias asociadas al nuevo planteo econdémico (Azpiazu,
2011, p. 14).

En un contexto como el expuesto, la calidad de vida es entendida como
una medida de logro dependiente de la escala de valores prevaleciente en
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la sociedad y que varia en funcion de las expectativas de progreso
histérico. La falta de consenso sobre el concepto calidad de vida refuerza
la posicion que este depende de la imagen del mundo y de la vida que
individuos y grupos poseen en una sociedad espacial, temporal, cultural y
politicamente determinada. En este sentido es que desde la Geografia, el
abordaje de la calidad de vida se presenta como un debate de interés, dado
que su estudio implica considerar los vinculos existentes entre la sociedad
y el territorio. Un territorio que es entendido, no como contenedor o
escenario, sino participando en el juego de relaciones existente entre los
objetos y las acciones sociales que lo conforman.

En esta linea, y en atencién a la metodologia empleada, la tarea
consiste en elaborar indicadores sociales objetivos, caracterizadores en un
tiempo y espacio determinado de cierto concepto, sostenidos en el analisis
tedrico, e integrados en un sistema coherente de dimensiones y variables.
Para tal fin se elabora un indice de calidad de vida de implantacién
puntual aplicado a las ciudades donde se releva la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH-INDEC), cuyas bases de datos corresponden a 32
aglomerados urbanos. El andlisis se complementa con la busqueda de la
asociacion estadistica entre los niveles de Calidad de Vida y la distribucion
del ingreso en las ciudades incorporadas a la consulta de la EPH. De tal
manera, se intenta medir el grado de correspondencia entre el bienestar de
la poblaciéon y la polarizacion social producida en el contexto de una
sociedad de mercado.

MATERIALESY METODOS

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH)* se aplica actualmente en
treinta y dos aglomerados en los cuales habita, aproximadamente, el 70%

> Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un programa nacional que tiene por objeto
relevar las caracteristicas sociodemograficas y socioecondémicas de la poblacion. Se aplica
desde 1973 mediante mediciones puntuales en los meses de mayo y octubre, las cuales se
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de la poblacion urbana del pais, (Figura 1). La dinamica de los
aglomerados evidencia cierto patron de cambio demografico por el cual las
localidades que crecen por encima del 15 %o, corresponden a capitales
provinciales extrapampeanas y son de tamano intermedio (Grafico 1).

Figura 1. Aglomerados segin cantidad de habitantes estimados en 2012

Id Nombredel Aglomerado

1 Bahia Blanca-Cerri

2 Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires

Comodoro Rivadavia — Rada
Tilly
Concordia

3
4
5 Conurbano bonaerense
6 Corrientes

7 Formosa

8 Gran Catamarca

9 Gran Cordoba

10 Gran La Plata

11 Gran Mendoza

12 Gran Parana

13 Gran Resistencia

14 Gran Rosario

15 Gran San Juan

16 Gran Santa Fe

17 Gran Tucuman-Tafi Viejo

18 La Rioja

19 Mar del Plata-Batan

20 Neuquén-Plottier

21 Posadas

22 Rawson-Trelew

23  Rio Cuarto

24 Rio Gallegos

25 Salta

26 San Luis-Chorrillo

27 San Nicolés-Villa Constitucién
28 San Salvador de Jujuy-Palpala
29 Santa Rosa-Toay

30 Santiago del Estero-La Banda
31 Ushuaia-Rio Grande

L‘ 32 | Viedma-Carmen de Patagones

Fuente: elaboracién personal con base en datos del INDEC. Encuesta Permanente de
Hogares 2012, procesado con REDATAM +SP.

denominan ondas. Sera a partir de 2003 que la EPH se aplique de manera continua
generando resultados con frecuencia trimestral y semestral.
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Grafico 1. Argentina. Poblacion por aglomerados (2012) y tasa anual de crecimiento
(2003-2012)
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te: elaboracion personal en base a datos del INDEC. Encuesta Permanente de Hogares
2012, procesado con REDATAM +SP.

En cuanto a la elaboracion del indice de calidad de vida, en esta
oportunidad se aplica a los aglomerados urbanos donde se releva la EPH,
basado en metodologias ya ensayadas en trabajos previos aplicados al
espacio urbano de Mar del Plata (Lucero & al., 2004, 2008).

Los datos secundarios (INDEC, 2003-2012) fueron la base para el
calculo de un indice de calidad de vida cuyos componentes se
seleccionaron de un conjunto de atributos que se reconocen como aspectos
del grado de bienestar de la poblacion (Tabla 1). A partir de su
procesamiento se diseiid la matriz de datos originales (MDOQO) que luego se
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transform6 en una matriz de datos indice (MDI) para establecer la
proporcion de cada indicador por unidad espacial. Los datos se
estandarizaron sobre puntajes Z (MDZ) y, en base a los valores obtenidos,
ponderados con igual peso, se hizo el calculo del indice de calidad de vida
que posteriormente se cartografié con un SIG.

Tabla1. Dimensiones e indicadores de la calidad de vida urbana
Dimension Indicador

e Porcentaje de Poblacion mayor de 13 afos con Nivel Educativo Primario

Completo
Educacion pee 5 _ . o
e Porcentaje de Poblacion mayor de 25 afios con Nivel Educativo Universitario

Completo

e Tasa de Subocupacion No Demandante
Trabajo e Tasa de Ocupacion
e DPorcentaje de Poblacion que posee Aportes Jubilatorios (Registrados)

e Porcentaje de Poblacion con Cobertura Médica proveniente de Obra Social,
Prepaga u otro sistema privado
Salud e Porcentaje de Hogares con Conexion de agua dentro de la vivienda
e Porcentaje de Viviendas ubicadas a mas de 300 metros de basurales
e Porcentaje de Hogares con Bafio de uso exclusivo

e Porcentaje de Hogares Sin hacinamiento ( 2 personas 0 menos por cuarto)

Viviend e Porcentaje de Hogares Propietarios de la vivienda y el terreno
ivienda . .
e Porcentaje de Hogares con Servicio de cloaca

e Porcentaje de Viviendas ubicadas en zona No inundable

DIMENSION EDUCACION

En esta se considera solamente a la educacién formal, es decir, aquella
impartida por instituciones de gestion publica o privada dedicadas a la
instruccion y formacién, con variados objetivos y grados de complejidad.
Se entiende que en los distintos niveles educativos los individuos obtienen
herramientas que les permiten ser parte y participar de la vida en sociedad
(Lucero e al. 2008).
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Sabuda afirma que el objetivo de alcanzar un alto nivel educativo se
vincula con que

...las personas logran una mayor capacidad para desarrollar
sus potencialidades y poder ingresar al mercado laboral,
reforzando la cohesidn social y el desarrollo para mejorar su
calidad de vida. En contraposicién, la menor magnitud de
educacién con que cuente cada persona estaria relacionado
con la idea de fracaso y exclusidon social, situaciones que
repercuten en el incremento de las brechas sociales. (2008, p.
145).

Se reconoce que la posesiéon de capital cultural incide en la
reproduccion social en tanto se vincula también con el tipo de insercion
laboral, el control de condiciones sanitarias (asistencia médica preventiva,
saneamiento, alimentacion, fecundidad) y de vivienda (aspiraciones en
relacion con la ubicacion de la vivienda y sus condiciones estructurales).

DIMENSION TRABAJO

La inclusién de indicadores de empleo y de su nivel de formalidad, vista
desde el trabajo en blanco o registrado, tiene que ver con su relevancia
para el bienestar de los individuos. Como indica Lucero,

el modelo cultural dominante en la sociedad argentina obliga a
reconocer el papel que se atribuye a la ocupacion laboral de
los miembros activos de la comunidad como medio necesario
para el acceso a los bienes y servicios y como valor clave de la
emancipacion y realizacion. (2008, p. 253).

Es decir, el empleo tiene efectos directos e indirectos en el bienestar. De
forma directa es evidente que constituye una fuente de capital econdémico
para los hogares. Mientras que de modo indirecto la posesién de recursos
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econdmicos y la tranquilidad de satisfacer las necesidades del hogar
contribuyen al bienestar individual de una forma integral. Ademas, cuando
el empleo es de cardcter registrado permite reforzar el bienestar actual
mediante el acceso a servicios médicos y beneficios laborales (licencias,
vacaciones, indemnizacion, incrementos salariales, entre otros) y también
la calidad de vida futura ya que los aportes previsionales son la fuente para
el resguardo socio-econdémico en la poblacion pasiva definitiva.

DIMENSION SALUD

Gozar de salud, entendida como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades
(Organizacion Mundial de la Salud, 1948), es una finalidad individual,
familiar, pero también un objetivo Estatal, de caracter publico y amplio
alcance.

En tal sentido, en la Republica Argentina el derecho a la salud se
reconoce en la Constitucion Nacional desde la reforma de 1994. Si bien no
se lo menciona de forma explicita en la enunciacion de derechos y
garantias, el articulo 75, inciso 22, enumera los pactos y convenciones a
los que adhiere el Estado, inclusive la Declaracién Universal de Derechos
del Hombre (ONU 1948) donde la salud se reconoce como un derecho
humano.

Dado que las bases de datos utilizadas no realizan una medicion
explicita de la salud de la poblacidn, se recurre a indicadores indirectos,
ilustrativos de la situacién sanitaria de los hogares y de las mayores
posibilidades de acceso a servicios médicos.

DIMENSION VIVIENDA

La vivienda es un componente basico, definido como una configuracién
de servicios —los servicios habitacionales— que deben dar satisfaccion
ambiental, espacio, vida de relacion, seguridad, privacidad, identidad,
accesibilidad fisica, entre otras (Lucero & al. 2008). Ademas, es el ambito
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donde se realiza la reproduccién biologica y cotidiana (Torrado 2003). De
modo que en la determinacion de los niveles de calidad de vida la vivienda
tiene un rol significativo, como soporte y producto de la cotidianeidad,
estrechamente vinculado con las restantes dimensiones seleccionadas.

A los indicadores utilizados habitualmente en la construccion de
indices de calidad de vida (Lucero 2008) se han sumado en esta
oportunidad otros dos indicadores. Uno referido al régimen de tenencia de
en calidad de propietario de la vivienda y el terreno, porque en la
Argentina esta situacion goza de una alta valoracién social desde las
primeras décadas del siglo XX (Torrado 2003). Otro, la ubicacién de la
vivienda en zona no inundable alude tanto a aspectos micro como
macrosociales. Desde el punto de vista de los hogares se observa la
posibilidad de habitar en zonas que no comprometan la salud, la
integridad fisica de las personas y las viviendas. Desde las politicas
publicas se deberia asumir el compromiso con la regulacion de
asentamientos en lugares de riesgo de inundacidén a fin de preservar a
pobladores y viviendas.

RESULTADOS

Una primera evaluacion de conjunto indica que se pasa de un valor
general de 4,51 puntos en 2003 a 5,37 puntos en 2012, es decir, son valores
que aportan a la argumentacidn de la existencia de cambios positivos en el
marco del nuevo modelo de acumulacién. Se interpretan y comparan a
continuacion las configuraciones territoriales en cada periodo.

La lectura visual de las Figuras 2 y 3 permite observar las
configuraciones espaciales del indice de calidad de vida a partir de la
distribucién de los valores logrados para los aglomerados urbanos que
releva la EPH en el cuarto trimestre de 2003 y 2012.

Estas configuraciones espaciales revelan cierta regionalizacién basada
en la calidad de vida de la poblacion urbana, cuyo patron refleja las
disparidades territoriales entre las regiones geograficas de la Republica. A
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partir de la observacion de la distribuciéon espacial del ICdV en 2012, es
posible trazar una linea imaginaria que divide al territorio nacional en una
regién norte, cuyo patréon espacial reconoce el predominio de los niveles
Bajo y Muy Bajo en la evaluacion de la calidad de vida de los habitantes
urbanos, y una regidon centro-sur, donde se exhiben los grados Medio y
Alto del ICdV en los aglomerados analizados.

Tales observaciones tienen estrecha vinculacion con la historia del
poblamiento del territorio nacional, con las funciones que desempeiaron
las regiones en cada estilo de desarrollo adoptado por la sociedad
argentina desde la ocupacion espafiola en el siglo XV hasta nuestros dias,
con las potencialidades naturales y construidas para cada modelo de
acumulacién implementado, con las inversiones economicas publicas y
privadas que conformaron la base material diferenciada en los territorios
del pais, entre otras causas explicativas. De esta manera, la situacion
actual y los cambios recientes se sostienen en un pasado que plasmo en el
espacio geografico las disparidades regionales.
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Figura 2. Indice Calidad de Vida Figura 3. Indice Calidad de Vida
Aglomerados. Argentina 2003 Aglomerados EPH. Argentina 2012

L3 L8

Fuente: elaboracién personal en base a datos del INDEC. Encuesta Permanente de
Hogares 2003 y 2012, procesado con REDATAM +SP.
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El andlisis realizado para los aglomerados urbanos seleccionados por la
EPH, muestra la situacion de casi 25,5 millones de habitantes estimados
para el afio 2012. Considerando que la poblacion total segun el censo 2010
es de 40 millones, la proporcion mencionada es significativa. El
crecimiento de los aglomerados fue el producto del balance vegetativo y
del intenso proceso migratorio nacional e internacional en su evolucion
demografica.

Este conjunto de habitantes se distribuyen de manera dispar entre las
cuatro categorias del ICdV: el nivel Alto convoca el 18,9 % de la poblacion
total urbana empadronada, el nivel Medio reune el 16,4 %, el nivel Bajo
alcanza el 55,0 % y el nivel Muy Bajo compromete al 9,7 % del total.

En cuanto a la distribucion de los indicadores que construyen el ICdV,
la Tabla 2 contiene los promedios calculados para cada nivel del bienestar
en el cuarto trimestre de 2012.
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Tabla 2. Indice calidad de vida para 2012 aglomerados de la EPH segtin variables

Variable

Porcentaje de Poblacién mayor de 13 afos
con Nivel Educativo Primario Completo

Porcentaje de Poblacién mayor de 25 anos
con Nivel Educativo Universitario
Completo

Tasa de Subocupacion No D emandante
Tasade Ocupacién

Porcentaje de Poblacion que realiza

Aportes Jubilatorios (Registrados)
Porcentaje de Poblacion con Cobertura
Médica proveniente de Obra Socia,
Prepaga u otro sistema privado

Porcentaje de Hogares con Conexién de
aguadentro delavivienda

Porcentaje de Viviendas ubicadas a més de
300 metros de basurales

Porcentaje de Hogares con Bafo de uso
exclusivo

Porcentaje de Hogares Sin hacinamiento
(2 personas 0 menos por cuarto)
Porcentaje de Hogares Propietarios de la
vivienday €l terreno

Porcentaje de Hogares con Servicio de
cloaca

Porcentaje de Viviendas ubicadas en zona
No inundable

Aglomerados

Fuente: Elaboracion personal.

ICdV
ALTO

95,14

25,35
1,98
94,02

60,19

80,33

98,68

98,04
98,14
92,89
62,64
91,85

97,04
Mar

Plata- Batan

Neuquén-
Plottier

G. La Plata

Ushuaia
CABA

ICdV
MEDIO

92,18

18,58

1,09

95,01

53,98

75,15

98,28

98,37
97,94
90,49

63,37
86,45

96,76

San  Luis-El
Chorrillo
Comodoro-
Rada Tilly
Rio Cuarto
G. Santa Fe
G. Mendoza
San Nicolas-
V.
Constitucion
Viedma-C. de
Patagones
Bahia Blanca-
Cerri-
Rawson-
Trelew

G. Rosario
Rio Gallegos
Santa Rosa-
Toay
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ICdV
BAJO

91,73

16,67

1,31

95,04

47,01

62,10

94,21

92,88
96,73
85,90

65,39
64,37

94,32

Posadas
Concordia
Pdos. Gran
Buenos
Aires

G.
Resistencia
G. Cordoba
G. San
Juan
Formosa-G.
Parana

G.
Catamarca
La Rioja

[CdV
MUY BAJO

92,29

17,65
0,86
95,10

41,20

60,52

91,50

79,18
90,57
83,57
60,34
73,94

87,61

Salta
Corrientes
Santiago-La
Banda

G. Tucuman-
Tafi Viejo
Jujuy-Palpala
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En general, es posible afirmar que todas las condiciones incorporadas
para evaluar la calidad de vida de la poblacién urbana atraviesan las
categorias del indice manifestando una asociacion positiva: cuanto mayor
es el promedio estimado para el indicador, mayor es el grado de bienestar
de la poblacion, y los valores decrecientes se vinculan con las categorias
inferiores.

Solamente se verifica un corte de la tendencia en el indicador referido al
porcentaje de hogares que declararon ser propietarios de la vivienda y del
terreno, en los rangos de los hogares con Alto y Medio ICdV. Tal situacion
puede ser explicada por la extension de la forma de tenencia en alquiler
que incide sobre los hogares que cuentan con una mejor posicién en las
cuatro dimensiones estudiadas. En cuanto a los valores Bajos del ICdV, el
incremento en la proporcion de hogares propietarios de la vivienda y el
terreno se explicaria por su localizacion en los barrios alejados del centro
de las ctudades donde el valor del suelo urbano es menor.

Los resultados destacan, entre otras evidencias empiricas: la amplia
difusion del nivel de educacidon primario completo, que abarca a
practicamente el total de la poblacion mayor de 13 afios; la fuerte
presencia del nivel universitario completo entre la poblacién de mas de 25
afios, que convoca a la quinta parte de esos habitantes; los altos valores de
la tasa de ocupacion presentes en todas las categorias del ICdV, indicando
el arribo al nivel muy bajo de desocupacion que se equipara entre todos los
grupos sociales.

Por otra parte, los indicadores que mas diferencian las categorias del
ICdV estarian vinculados a los problemas del empleo que todavia
subsisten, y a otras condiciones de las viviendas y su entorno ambiental.

Para el primer aspecto sefalado, es posible observar que la tasa de
subocupacion no demandante muestra las disparidades entre los
trabajadores que eligieron voluntariamente los empleos de tiempo parcial
insertos en los diversos grados del bienestar, con mayor incidencia entre
los ocupados residentes en localidades de las categorias Alta y Baja, y
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menor proporcion en los niveles Medio y Muy Bajo del ICdV. Los aportes
para el retiro por jubilacion, que actualmente ha vuelto a quedar en manos
del sistema de reparto estatal, junto con la cobertura médica-asistencial por
algun efector privado, resultan los indicadores mas discriminantes entre las
categorias del ICdV. En el caso del segundo indicador, mas del 80 % de la
poblacién en aglomerados con Alto ICdV cuenta con algin sistema para la
atencion del proceso salud-enfermedad que deriva de obras sociales,
prepagas, u otros proveedores fuera del ambito publico especifico. Por su
parte, casi el 40 % de la poblacion en ciudades con Muy Bajo ICdV deben
recurrir al sistema de salud ofrecido por el Estado.

Los indicadores que definen las infraestructuras basicas de la vivienda,
tales como poseer conexion de agua dentro del lugar de residencia, contar
con bafio de uso exclusivo del hogar, disponer del servicio de cloaca, y
otros que implican disfrutar de suficiente espacio para cada miembro de la
unidad doméstica medido a partir del indicador de hacinamiento, estar
ubicada lejos de los basurales y en zonas no inundables, producen las
mayores desigualdades en las condiciones de vida de la poblacion que
habita en los distintos aglomerados urbanos.

En cuanto a los cambios en la calidad de vida urbana estimados entre el
cuarto trimestre de 2003 y el cuarto trimestre de 2012, y basados en las
evaluaciones que realizamos sobre los 29 aglomerados donde se aplicaba
la EPH en la primera fecha indicada (Figura 4), es posible observar que
casi la mitad de las localidades muestran un aumento del ICdV durante el
periodo (13 aglomerados) y las restantes vieron disminuir sus respectivos
valores (16 aglomerados).

La comparacién de las configuraciones espaciales de las Figuras 2 y 3
permite apreciar qué localidades cambiaron de categoria del ICdV. El
intervalo de Alto ICdV, conformado por 5 localidades, muestra a 2 de ellas
manteniéndose en el mismo nivel: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) y Ushuaia, a las cuales se suman 3 localidades: Gran La Plata,
Mar del Plata/Batan y Neuquén/Plottier, y 2 localidades presentes en esta
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categoria del ICdV en 2003 descienden al intervalo Medio: Rio Gallegos y
Santa Rosa/Toay.

En el otro extremo, el intervalo de Muy Bajo ICdV, que agrupaba en
2003 7 localidades (Gran Tucuman/Tafi, Gran Resistencia, Corrientes,
Jujuy-Palpald, Salta, Concordia y Santiago del Estero-La Banda) muestra
situaciones de mejoras para 2012 en los casos de Concordia y Gran
Resistencia quienes pasan a la categoria baja en el Indice de calidad de
vida.

La categoria del ICdV Medio reune a 12 localidades en 2012, 6 de las
cuales se mantienen en el mismo intervalo: Bahia Blanca/Cerri,
Comodoro/Rada Tilly, Gran Mendoza, Gran Rosario, Gran Santa Fe y
San Luis/El Chorrillo. Al conjunto se suma una localidad que se inscribia
en el ICdV Bajo en el 2003: Rio Cuarto, dos localidades que estaban
comprendidas en el ICdV Alto en 2003: Rio Gallegos y Santa Rosa/Toay,
y los tres aglomerados incorporados a la EPH en tiempos mas recientes:
Rawson/Trelew, San Nicolas/Villa Constitucion y Viedma/Carmen de
Patagones.
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Figura 4. Diferencia de mapas

.U‘ilrlill:Il.'.'n 2012-2003

@ Descenso del ICAV 1
@ Ascenso del 1ICdV

Fuente: elaboracion personal en base a datos del INDEC. Encuesta Permanente de
Hogares 2012, procesado con REDATAM +SP.

Finalmente, el intervalo Bajo del ICdV incorpora a 10 localidades en
2012, 4 de ellas permanecen en la misma categoria: Formosa, Gran
Catamarca, Gran Buenos Aires y Gran San Juan, otras 2 localidades
mejoran su ubicacion: Concordia y Gran Resistencia, mientras que otras 2
localidades descienden del nivel Medio: Gran Cérdoba y Gran Parana.
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Estos movimientos de aglomerados urbanos entre las categorias del
ICdV pueden ser explicados a partir de los cambios en los indicadores que
conforman la medida sintética. Sobre la dimension Educacion, los dos
indicadores muestran un porcentaje mayor en el 2012 con respecto al 2003
en todos los aglomerados urbanos. También cabe destacar que, a pesar de
las disparidades en la incidencia del trabajo registrado entre las ciudades,
en todas ellas ha aumentado el porcentaje de poblacion que cuenta con
este seguro para la etapa del retiro laboral. En el mismo orden, la
proporcion de poblacidon ocupada registré un aumento destacado en los
aglomerados, con la excepcion de Rio Gallegos donde se reduce en casi
dos puntos porcentuales. Este indicador tiene vinculaciébn con la
proporcion de poblacion que cuenta con alguna forma de cobertura
privada para la atencion de la salud, cuyos porcentajes mejoraron en los
aglomerados, disminuyendo solamente en Gran Catamarca, La Rioja y
Rio Gallegos.

Las dimensiones referidas a las condiciones de la vivienda y del
ambiente, mostraron diferencias negativas entre el 2003 y el 2012 en una
cantidad mayor de aglomerados. Se trata de infraestructuras, servicios y
riesgos ambientales, que pueden ser evitables a partir de la gestion de los
territorios urbanos con politicas adecuadas. Entre los indicadores
observados, la propiedad de la vivienda y del terreno ha disminuido en
practicamente todas las localidades. Su contraparte, la precariedad en la
tenencia de la vivienda, se conjuga con la ubicacién de las residencias
cerca de los sitios de basurales, cuya proporciébn aumentd en seis
aglomerados, y localizadas en zonas inundables, que aumentd en siete
aglomerados. Estos cambios en la calidad de vida urbana estarian
indicando la ocupaciéon de terrenos no aptos para la construccion de
viviendas, que puede ser considerado como un fenémeno de incremento
de la segregacion espacial y la marginalidad social. A su vez, la extension
no planificada del territorio que ocupan las localidades urbanas, conlleva
la falta de los servicios esenciales para la vida en la ciudad.
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En cuanto a la relacién entre calidad de vida y polarizacion social la
primera observacion parte de la distribucion de los perceptores de ingresos
que se ha modificado en el periodo analizado, observando una mejora con
tendencia hacia la equidad social. En el 4° trimestre de 2003, la ciudad de
Salta mostraba la estimacion mas amplia en la brecha de distribucién de
los ingresos, cuando la razon estadistica entre el 10% mas rico (41,5 % del
total del ingreso) y el 10% mas pobre (0,8 % del total del ingreso)
alcanzaba un valor del 51,4 (41,5 %/0,8 % del total de ingresos). Este
aglomerado reduce marcadamente la polarizacidén social en el 4° trimestre
del 2012, con una brecha de ingresos estimada en 29 (31,1 %/1,1 % del
total de ingresos). En el otro extremo, los aglomerados Gran San Juan y
San Luis-El Chorrillo exhibieron las distancias mas reducidas en la
distribucion de los ingresos en 2003, con una razén estadistica de 12,3
(26,8 %/2,2 % del total de ingresos), y en 2012 la redistribucion ubicé al
aglomerado Ushuaia-Rio Grande en la mejor situacién, con una brecha de
9,9 veces entre los deciles superior e inferior (27,7 %/1,9 % del total de
Ingresos).

Y la segunda observacion tiene en cuenta la correlacién entre los
valores del Indice de Calidad de Vida y las brechas de ingresos. En tal
sentido, los resultados muestran una asociacion estadistica de signo
negativo para ambos momentos del relevamiento y con mayor
significacion para el final del periodo considerado. El coeficiente de
correlacion lineal arrojo el valor -0,24 en el 4° trimestre de 2003, y -0,50 en
similar momento del 2012. En general se podria interpretar que la
redistribucion de los ingresos que persigue la disminucién de las brechas
sociales estaria asociada con un mejoramiento en el bienestar de la
poblacién.

Los graficos 2 y 3 ilustran acerca de la vinculacion senalada. Ademas,
el valor de R? manifiesta que las diferencias en los niveles de la calidad de
vida de la poblacién pueden ser reveladas en muy escasa proporcion para
el 2003 en relacidn a las diferencias en la distribucion de los ingresos (5,7
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%), y adopta mayor fuerza explicativa con los cambios acaecidos hasta el
2012 (25,0 %).

Gréafico2. Asociacion estadistica entre el Indice de Calidad de Vida y la Brecha de
Ingresos, segun los aglomerados urbanos en el 4° trimestre de 2003
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Fuente: elaboracion personal en base a datos del INDEC. Encuesta Permanente de
Hogares 2003, procesado con REDATAM +SP.

Gréafico 3. Asociacion estadistica entre el Indice de Calidad de Vida y la Brecha de
Ingresos, segun los aglomerados urbanos en el 4° trimestre de 2012
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Fuente: elaboracion personal en base a datos del INDEC. Encuesta Permanente de
Hogares 2012, procesado con REDATAM +SP.
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CONSIDERACIONESFINALES

Las ciudades muestran un rol verdaderamente protagoénico en el
poblamiento del territorio argentino y en las diversas funciones de
comando de los procesos socioecondmicos y politicos.

Como expresa Lattes “...el lugar donde nace, vive y trabaja la gente
constituye una variable contextual relevante para entender y explicar los
procesos demograficos, economicos, culturales, etc.” (Lattes 2004: 72), en
tal sentido es que luego de transcurrida casi una década, los aglomerados
urbanos en los cuales se releva la Encuesta Permanente de Hogares
evidencian una configuracidén territorial particular analizada desde la
calidad de vida de sus habitantes.

En lineas generales se observa un gradiente de mejora en las
condiciones de calidad de vida desde el norte hacia el sur. Si se deja de
lado al Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), se distinguen con
relativa claridad areas delimitadas por los patrones de distribucién del
indice de calidad de vida urbano. De la ciudad de Cordoba hacia el norte
se congrega los valores de mas baja calidad de vida, Salta, Corrientes,
Santiago del estero-la Banda, Tucuman y Jujuy-Palpald. Luego en una
franja central con extension a la Patagonia se ubican los valores medios.
Finalmente Mar del Plata- Batan, Neuquén-Plottier, La Plata, Ushuaia y
la CABA manifiestan los mejores valores.

La reducciéon en las brechas por distribucién de los ingresos entre el
cuarto trimestre de 2003 y el cuarto trimestre de 2012 seria una variable
asociada a las mejoras en el bienestar de la poblacion, esto se observa en el
comportamiento de las distintas dimensiones que conforman el indice de
calidad de vida aplicado a los 32 aglomerados urbanos en los que se releva
la EPH.

De este modo patrones fundamentales de distribucion expresan la
inercia dinamica del espacio geografico. En el transcurso del tiempo y para
el tipo de construccién social que es el espacio las politicas publicas
implementadas han promovido en muchos casos mejoras sustanciales pero
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no han sido suficientes como para quebrar la inercia de los procesos
precedentes.
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