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Resumen.

El Estado Nacional Argentino promueve, a través de un conjunto de asignaciones
monetarias, la inclusion social y la mejora de las condiciones de vida de los hogares,
contemplando la atencién de diversos riesgos especificos existentes en las diferentes
etapas de la vida.

En ese marco, el Subsistema de Asignaciones Familiares (AAFF) otorga ayudas
econdmicas dinerarias y directas a las familias, centrando los mayores esfuerzos en los
nifios y adolescentes atendiendo las cargas econdémicas asociadas a financiar su
manutencion.

En el presente estudio se cuantifican las coberturas de Asignaciones Familiares
establecidas por las normativas, se analiza la evolucion de sus principales componentes,
en términos de casos cubiertos y de los montos promedio de las prestaciones, asi como
el monto del gasto fiscal asociado en el periodo 2009-2024. En 2024 las AAFF
representaron el 1% del PIB y el 10% de las erogaciones totales de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

A partir de relevar los regimenes con derecho a percepcion, las condiciones requeridas
para el acceso a cada tipo de prestacion (conyuge, hijo, hijo discapacitado, asignacion
universal por hijo, asignacién universal por hijo discapacitado, ayuda escolar y
asignacion universal por embarazo), se analizaran las trayectorias de casos y montos.
Asimismo, atento la importancia que revisten en la asignacion de recursos, el estudio
prioriza el andlisis cualitativo y cuantitativo de la proteccién social otorgada a los nifios
y adolescentes.

A tal fin, en las diferentes secciones se analizara la evolucion de la participacion en el
gasto presupuestario, la cobertura de la poblacion objetivo; colectivos alcanzados (que
pueden tener cierto grado de focalizacidn) y efectos de caracter redistributivo resultantes
(en la medida que para algunas prestaciones se fijan montos decrecientes de acuerdo al
nivel de ingresos de los beneficiarios).
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1. Introduccion.

A través de transferencias monetarias, el Estado Nacional instrumenta una de sus formas
de intervencidn con el objetivo de dar atencidn a riesgos especificos existentes en las
diferentes etapas de la vida de los ciudadanos. El articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional, ponen en cabeza del Estado el deber de otorgar la “proteccion integral de la
familia” y especificamente “la compensacion econdmica familiar”.

Relacionado a dicha tematica, el presente documento presenta un analisis sobre la
evolucion que tuvo la cobertura de proteccion social enmarcada dentro del Regimen
Nacional de Asignaciones Familiares (AAFF), cuya gestion se encuentra a cargo de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), a través del cual el Estado
Nacional otorga a los ciudadanos diferentes prestaciones dinerarias relacionadas con el
ciclo de vida de una familia (asignaciones por conyuge, matrimonio, prenatal, nacimiento,
adopcion, hijo, hijo discapacitado y ayuda escolar). El periodo de analisis sera desde el
afio 2009 a 2024.

En dicho periodo las politicas de los sucesivos gobiernos impulsaron la creacion y/o
ampliacién de programas dirigidos a la familia, con clara repercusion sobre el bienestar
de nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos (sin limite de edad en caso de
discapacidad) en los que, la pertenencia al grupo familiar configura el elemento de
identificacion de los beneficiarios y el requisito necesario para la percepcion del
beneficio. Complementan a estas prestaciones los subsidios escolares y las coberturas
otorgadas durante la gestacion y posparto como asi también, subsidios por nacimiento o
adopcion.

Cabe sefialar que las ayudas destinadas a la proteccion de dicho grupo etario se repiten a
lo largo de toda América Latina (AL) por representar el grupo mas vulnerable de la
poblacién que registra -a lo largo de las Gltimas décadas- altos niveles de pobreza e
indigencia en la mayor parte de los paises En nuestro pais, al desagregar por rango etario
se observa que en todos los ultimos afios, la pobreza (y también la indigencia) afecta
mayormente al segmento poblacional mas joven hasta alcanzar, en el primer semestre de
2023, a 56% en los menores de 14 afios y a 47% en el rango de 15 a 29 afios (ANSES,
2024).

2. Objetivo, Metodologia y fuentes.

En el presente estudio se relevaran diferentes aspectos involucrados en la cobertura de los
programas de asignaciones familiares del Sistema Nacional, intentando describir la
estructura actual de dichos programas en términos de los casos cubiertos y de los montos
de las transferencias monetarias, estableciendo su participacion en el gasto
presupuestario.
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Asimismo, se identificaran los impactos asociados a las medidas de politica impulsadas
por el Estado Nacional, y a la trayectoria observada de variables relevadas a lo largo del
periodo, evaluando, de ser factible, su impacto en la poblacién objetivo y los efectos de
caracter redistributivo resultantes (en la medida que para algunas prestaciones se fijan
montos decrecientes de acuerdo al nivel de ingresos de los beneficiarios). Las fuentes de
datos son las publicaciones periodicas realizadas por el Ministerio de Capital Humano,
ANSES y otros organismos estatales.

3. Marco conceptual y antecedentes en AL.

Las Asignaciones Familiares son prestaciones dinerarias de suma fija que cubren distintas
contingencias y que pueden abonarse de forma periodica (mensual), de duracién
predeterminada o, por Unica vez (pago unico), acorde a la naturaleza de la prestacion y al
régimen al que pertenecen los titulares de los beneficiarios alcanzados. Adicionalmente,
pueden estar integradas a otros programas de proteccién social que alcanzan al mismo
grupo poblacional (en Argentina deducciones impositivas, Programas: Alimentar, Mil
dias y Sumar+, entre otros).

A pesar de compartir caracteristicas similares en materia de desequilibrios econémicos,
sociales, politicos y ambientales, el avance de la legislacion en materia de proteccion
social ha sido diverso en los paises de AL, avanzando conforme las necesidades de la
poblacién y las agendas de gobierno que les son propias.

La tercera parte de los paises o territorios que integran la region de las Américas (12
paises), contaba en el afio 2009 con regimenes de AAFF (AISS 2009). En afios
subsiguientes varios paises incorporaron a su legislacion regimenes especificos, tal el
caso de Perl y Paraguay y otros que, si bien no incorporaron un régimen con esa
denominacién, contemplan una cobertura familiar asimilable a través de otros programas
(Ecuador y Bolivia entre otros).

También denominadas “salario familiar” o “cargas de familia” en sus origenes, han estado
historicamente asociadas a la relacion asalariada formal en las cual participaba
habitualmente el varén cabeza de familia, quien “derramaba” las protecciones hacia
su conyuge e hijos. Prestaciones destinadas a acompafar la constitucion de las familias,
aliviar las contingencias y gastos generados por la expansion familiar, mejorar las
condiciones sociales y elevar los niveles de vida y bienestar de los hogares, proveyendo
ingresos adicionales a las familias con nifios y adolescentes.

En casi todos los paises de la regién los programas de AAFF presentaron sus primeros
esbozos en la década de 1940, cuando algunas empresas privadas comenzaron a otorgar
subsidios a sus empleados con hijos, para luego extenderse a trabajadores del sector
publico y posterior generalizacion, otorgando asignaciones a todos los trabajadores
asalariados y en algunos casos a los trabajadores independientes.
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Las diferentes asignaciones monetarias para familias con hijos no fueron creadas como
un sistema dnico, sino que evolucionaron gradualmente a partir de diferentes iniciativas
a través del tiempo. Existen asi en AL, una diversidad de programas de AAFF ya sea por
el alcance de la poblacion cubierta, por las modalidades de cobertura o por la forma de
financiamiento o de gestion.

Se muestra en el siguiente Grafico 1, en linea cronoldgica, los afios de incorporacién en
paises de AL de programas de AAFF.

Grafico 1. Afio de sancion de Regimenes de AAFF en paises de AL.
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Fuente: Elaboracion propia en base a normativas y Social Security Administration
(ISSA), 2009 y Asesoria General en Seguridad Social Banco de Prevision Social
Uruguay, 2010.

En Argentina sus inicios datan de 1957, afio en que se dictd el Decreto-Ley 7913,
circunscripto al pago de AAFF a los empleados de comercio y financiado a través de un
Fondo de Compensacion de Asignaciones Familiares constituido con el 5% de lo que los
empleadores aportaban a las Cajas de Jubilaciones. Diversas normativas se sucedieron en
la materia (Ley 18.017/69, Decreto 651/1973, Decreto 770/96, entre otras normas) hasta
el dictado de la Ley 24714 en 1996, actualmente vigente.

Mas alla de los avances alcanzados, un estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (Chan, 2024) sefiala que, a pesar de los avances logrados en materia de
proteccién social durante las primeras dos décadas del siglo XXI, la pobreza continda
afectando a mas de 200 millones de personas en América Latina y el Caribe de las cuales
cerca de 100 millones viven en condiciones de pobreza extrema existiendo también, entre
las naciones que la componen, importante desigualdad en &mbitos de desarrollo (ingresos,
cobertura de salud, educacion, vivienda, agua potable, etc.). El informe sefiala la
vulnerabilidad de las infancias en la region, donde el 39% de las personas en situacion de
extrema pobreza son menores de 15 afios, perpetuandose asi un ciclo de pobreza
intergeneracional dificil de romper sin intervenciones efectivas. “En efecto, durante los
ochenta la region vivié los efectos mas negativos de la llamada década perdida, entre los

4



Asignaciones Familiares en Argentina (2009-2024)

que se cuenta la expansion de la pobreza, cuyo marcado perfil juvenil y urbano quedd
simbolizado en la figura emblematica del nifio de la calle y resumido en la frase: “...la
mayoria de los pobres son nifios y la mayoria de los nifios son pobres.” (CEPAL, 2001).
La extrema concentracion del patrimonio es una de las expresiones mas evidentes de la
desigualdad. Las posibilidades de salir de la pobreza y pertenecer a estratos
socioecondémicos medios o0 altos estan sumamente condicionadas por la inclusion laboral.
La mayor parte de la poblacion en el estrato de ingresos bajos se ocupa en actividades de
baja productividad o no participa en el empleo. (CEPAL, 2023).

En este contexto, con el objetivo de brindar seguridad de ingresos a las familias con mayor
grado de exclusion y vulnerabilidad social, tanto en los paises de la region como en
nuestro pais los sucesivos gobiernos impulsaron la proteccion de nifios y adolescentes,
asignando las ayudas economicas en funcion de la cantidad de hijos en el hogar como una
forma de dar atencidn a las mayores cargas asociadas a financiar su manutencion.

Asi, en los ultimos quince afios en algunos paises de América Latina ademas de los
programas tradicionales de seguridad social como son las AAFF y otras intervenciones
publicas, se han implementado nuevos instrumentos de politicas publicas destinadas a
apoyar a las familias con hijos y dirigidas prioritariamente a aliviar la pobreza infantil.
Estos programas consisten principalmente en transferencias monetarias condicionadas a
que se cumplan determinados requisitos (en general concurrencia al sistema educativo, y
controles regulares de salud). Estos programas se han implementado en Brasil (Bolsa
Familia)!, México (Pronasol/ Progresa?), Chile (Bono proteccion)®, Colombia (Familias
en Accion)*, Paraguay (Vamos)®, Honduras (PRAF)®, Nicaragua (Red de Proteccion
Social -RPS)’, Argentina (Asignacion Universal para Proteccion Social)® y Uruguay
(Plan de Equidad)®, entre otros paises.

Debido a las dificultades existentes en el mercado laboral, con una proporcion muy
significativa de trabajadores y familias por fuera de la seguridad social, en la Argentina
en noviembre de 2009 se implemento la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social, un Subsistema no contributivo bajo administracion de ANSES, destinado a
aquellos nifios, nifias y adolescentes cuyos padres se encuentren desocupados o se
desempefien en la economia informal (ANSES, 2010).

Los niveles de pobreza de ingresos de la poblacidn argentina se mantuvieron altos durante
todo el periodo relevado, con indices cercanos al 30%. En un documento de CEDLAS
(Braco, 2019), se sefiala que en el periodo 2007-2011 se registrd un descenso de la

1 Ley 10.836 del 9 de enero de 2004, (oficializé el programa creado por el gobierno federal en octubre de 2003 a través
de una Medida Provisoria (Medida Provisoria n® 132) reglamentado por Decreto 5.209/2004.

2 Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA),1997.

3 Ley 20.595 (2012). Ingreso Etico Familiar (bonos y transferencias condicionadas a familias de pobreza extrema y
subsidio al empleo de la mujer.

4 Ley 1532 (2012), aunque el programa inicié en 2001 como un programa presidencial de transferencias condicionadas.
5 Decreto 4775/2021,

6 Acuerdo Ejecutivo No. 12.08-A (1990)- Programa de Asignacion Familiar (PRAF).

" Documento "Red de Proteccidn Social - Mi Familia: rompiendo el ciclo de la pobreza" (2002).

8 Decreto 1602/2009.

% Ley 18.227, (2007).


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/159466/norma.htm
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pobreza medida por ingresos del -9,2 %, al pasar de 37.6% a 29.4%, donde entre los
factores que incidieron fueron, la flexibilizacion del acceso a jubilaciones y pensiones
producto de la moratoria implementada entre 2005 y 2008, y las transferencias estatales
directas a familias, tras la implementacion de la AUH a finales de 2009. Se estanca a
partir de alli, registrando un 30,1% en 2015.

A partir de 2019, con la aceleracion de la inflacion y las restricciones a la actividad
econdémica impuesta por la pandemia Covid 19, comienza a crecer hasta alcanzar en el
ler. Semestre 2024 su pico maximo del 52.9% (INDEC, 2025). Al Il semestre 2024 se
registré una baja de -10,3% interanual (i.a.), donde el 38,1% de la poblacion relevada
(11,3 millones de personas), residentes en 2,9 millones de hogares, se encontraban por
debajo de la linea de pobreza (LP). En ellos, més de la mitad (51,9%) de las personas de
0 a 14 afos habitaban en dichos hogares (INDEC, marzo 2025).

4. Clasificaciones en el régimen de AAFF nacional vigente.

El Régimen Nacional de Asignaciones Familiares (AAFF) vigente, se rige por la Ley
24.714, dictada en 1996, es de caracter obligatorio y con cobertura en las 23 provincias y
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®. Su administracion se encuentra a cargo de la
Administracion Nacional de Seguridad Social ANSES y su liquidacién y pago se hace
efectiva a través del Sistema Unico de Asignaciones Familiares (SUAF).

Existen ademas otros subsistemas auto-asegurados que no cotizan una alicuota, abonando
en forma directa las asignaciones que se generan en su ambito. Estos son dos: personal
del Sector Publico Nacional (APN) y personal docente de los establecimientos educativos
de gestion privada incorporados a la ensefianza oficial.

Cabe mencionar, que no todos los empleadores realizan contribuciones patronales para
este subsistema. Por ejemplo, las provincias que transfirieron su sistema previsional a
Nacion conservaron el sistema de asignaciones familiares en su jurisdiccion, y tampoco
realizan una contribucion por el seguro de desempleo®! (ANSES, 2025) .

El régimen nacional de la Ley 24.714 consta de cuatro subsistemas:

e Subsistema contributivo (SC).

e Subsistema contributivo para monotributistas (SSCM).

e Subsistema no contributivo de aplicacion a pasivos/as SIPA 'y PNC.
e Subsistema no contributivo de Proteccion Social AUH y AUE.

Se muestran en el Cuadro siguiente los Programas de Asignaciones vigentes a diciembre
de 2024 para cada uno de los subsistemas, colectivos alcanzados, requisitos exigidos para
su percepcion y forma de financiamiento de las prestaciones.

10 as jurisdicciones provinciales han conservado sus propios sistemas de asignaciones familiares, independientemente
de haber transferido sus sistemas previsionales.

1 para ver en detalle qué grupos actualmente estan contribuyendo para cada subsistema, se puede consultar el cuadro
“1.1.2 d” del capitulo de Activos del Boletin Estadistico de la Seguridad Social publicado por la Secretaria de
Trabajo, Ministerio Capital Humano.
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Cuadro 1. Programas de AAFF en Argentina (dic. 2024).

Subsistema ~ Asignaciones  Alcance Condicion  Financiamiento
Servicios
-Hijo Trabajadores remunerados, Contribucién
-Hijo en Relacion de | cualquierasea | incluida dentro de la
Contributivo discapacitado dependencia la modalidad Contribucién Unica
(SC) -Prenatal en la actividad | de contratacién | de la Seguridad
-Ayuda escolar | privada. laboral. Social (CUSS) cuyas
-Maternidad Beneficiarios de la Ley sobre | alicuotas estan
-Nacimiento Riesgos del Trabajo. definidas por la Ley
-Adopcion Beneficiarios del Seguro de | N°24.241.
-Matrimonio Desempleo.
Contributivo -Hijo Inscriptos Aportes Porcentaje del
(SSCM) -Hijo Régimen realizados. impuesto integrado
discapacitado Monotributo que corresponda.
-Prenatal Ley N°
-Ayuda escolar | 24.977.
Beneficiarios de:
-Hijo -SIPA
-Hijo discapacitado | -PNC Invalidez
-Ayuda Escolar - PUAM
-Conyuge -Veteranos de Malvinas Recursos del SIPA
Beneficiarios: (art. 18° Ley
- AUH para -AUH/ AUE N°24.241)
No proteccion Social -Monotributistas Sociales
Contributivo | - AUE para -Empleados Casas Particulares
proteccion Social -Trabajadores informales
- Maternidad (ingresos <SMVM)

Fuente: Elaboracién propia en base a normativa

El financiamiento de cada subsistema se encuentra establecido en el articulo 5° de la ley.
Los dos primeros se financian a partir de contribuciones vinculadas al trabajo, con una
alicuota del 9% sobre las remuneraciones de los trabajadores dependientes a cargo del
empleador o en su caso de la Aseguradora de Riesgos (ART), con destino del 7,5%
exclusivamente para asignaciones familiares y el 1,5 % restante al Fondo Nacional del
Empleo, contribuyen también al financiamiento: la recaudacién de intereses, multas,
rentas de inversiones y, el porcentaje del impuesto integrado que corresponda, destinado
al SIPA, a cargo de las personas adheridas al Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes (RS). Por su parte, los subsistemas no contributivos se financian con los
recursos establecidos en el articulo 18° de la Ley 24.241 y sus modificatorias.

Para trabajadores ocupados (RRDD) o desocupados (desempleo) y del subsistema no
contributivo para pasivos (SIPA), existe un tope maximo de “Ingreso del Grupo Familiar”
(IGF)!2 y un tope méaximo de ingresos (IMG) para cada integrante del grupo (con
excepcion de la asignacion por maternidad) que limita el acceso al cobro de asignaciones.
Si un integrante del grupo familiar percibe un importe bruto superior al tope maximo
establecido para el mes de liquidacion quedara excluido el grupo familiar (excepto para
hijo discapacitado).

Tampoco estan alcanzados los trabajadores por cuenta propia adheridos al Régimen
Impositivo para Autonomos (TA) y aquellos adheridos al Régimen Simplificado para

12 E| IGF consiste en la suma de todos los ingresos de los integrantes del grupo familiar.
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Pequefios Contribuyentes (RS) registrados en las categorias superiores a la | (excepto la
asignacion por hijo discapacitado).

Para los trabajadores en RRDD, existen actualmente cuatro (4) rangos de ingresos
méaximos del grupo familiar (IGF) que habilitan el cobro de Asignaciones por Hijo, con
diferentes montos de asignacion, establecidos con una légica decreciente respecto del
IGF. Ambos se actualizan mensualmente, excepto el limite maximo del rango 4,
actualizado en forma diferenciada (vinculado a la actualizacion del Monto Minimo no
Imponible del Impuesto a las Ganancias).

El monto de algunas asignaciones familiares, como Prenatal, Hijo e Hijo discapacitado y
Conyuge varian también en funcién de la zona geografica. Esta se determina en forma
diferenciada para cada régimen:

e Para los Trabajadores en Relacion de Dependencia, por la zona geografica de
explotacion declarada por el empleador ante AFIP.

e Paralos Titulares de la prestacion de una Aseguradora de Riesgos del Trabajo que no
se encuentren bajo relacion de dependencia, por su domicilio de residencia.

e Para los Titulares Jubilados y Pensionados del Sistema Integrado Previsional
Argentino y Titulares de la Pension Honorifica de Veteranos de Guerra del Atlantico
Sur, por su domicilio de residencia y agente pagador.

Cabe destacar que, para los titulares no alcanzados, este Régimen articula con:

e Subsistema contributivo (SM): Deducciones por hijo o hija de la Ley de Impuesto
a las Ganancias, para aquellos trabajadores excluidos del Subsistema de AAFF
alcanzados por ese impuesto (bajo otro marco normativo).

e Subsistema Proteccion AUH y AUE. Estos beneficios articulan con dos
programas adicionales:

1. Asignacion por cuidado de salud integral Inciso k, Ley N°27.611: suma
de dinero que se paga una vez al afio por cada nifio menor de 3 afos. Fue
creada por el Plan 1000 dias.

2. Tarjeta Alimentar: A cargo del Ministerio de Desarrollo Social de la

Nacion, en el marco del Plan Argentina contra el Hambre.
Tarjeta Alimentar: compatibilidad con cobro AAFF

Personas que cobren la AUH hasta 17 afios inclusive

Personas embarazadas a partir de los 3 meses que cobren la AUE

Personas con hijas/os con discapacidad que cobren la AUH, sin limite de edad

Madres que perciben una Pension No Contributiva para Madre de +7 hijas/os

5. Casos, monto de las prestaciones y gasto en AAFF en afio 2024.

Se muestra en el Cuadro 2 los beneficios de AAFF otorgados en el afio 2024 en cada
subsistema, donde las prestaciones direccionadas a la nifiez (incluido gestantes AUE) y
adolescentes promediaban un total de 8,8 millones de casos, representativos del 51,0%
del total, participacion que asciende al 93,6% al considerar las ayudas escolares. En este
afio, méas de la mitad (56,4%) de los casos (H + HD) corresponden al Subsistema no
contributivo (AUH y AUHD).
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Las ayudas escolares (AE) alcanzaron al 83,4% de los nifios (H+HD) con la siguiente
distribucion: el 93,7% de los beneficiarios contributivos, 58,0% no contributivos y el
80,3% de los nifios beneficiarios para Proteccion Social.

Cuadro 2. Casos de AAFF por tipo de financiamiento, titularidad del beneficio y
periodicidad en el pago. Ao 2024.
Compatibilidad con percepcién de los Programas Tarjeta Alimentar y 1000 dias.

. Pago Temporal .
. — . Pago Mensual (P . Pago Unico (Suma Anual
Financiamiento Titulares 9 ( (Promedio Anual) 9 ( )
Hijo*/Gesta ij ge |[Prenatal| Maternida [ Nacimiento | Matrimoni |  Ayuda
nte Discap. 1) (2) d (3) /Adopcion 0 Escolar (4)
Trabajadores en RRDD y
Monotributistas 3.561.667 203.943 || 21714 12.995 105.495 16.009 3.528.307
Contributivo ——
Beneficiarios Seguro de
74.170 4,009 - 4.204 b bl bl 71525
Desempleo
o Beneficiarios SIPA 161.661 139.470 879.601 =5 == == == 134.875
No Contributivo —
Beneficiarios PNC 486.000 28574 73.187 i ok ek ol 337.912 - 86.419
Aﬂgns_c_lon :L? ';V ¢ r;al por 4.016.010 73.384 - - - - - 3.285.383 585,984
Proteccion Social Ve 'Jl;) ( P) ©) = 2.260.923
ig.Embarazo roteccion 69.753 A i i i i i A or
Social (AUE) (6)
Total Contr|bu.t|vo.s 3.635.837 207.953 S 13082 100,685 16009 3.599.832 - -
Total no Contributivos 647.661 168.044 952.788; 472.787 - 86.419
Total Proteccion Social 4.085.763 73.384 - - - - - 3285383 | 585.984| 2.260.923

TOTAL PROGRAMA AAFF 8.369.261 449.380 952.788 25.918  13.082  104.685  16.009  7.358.002
Participacion s/ AAFF 48,41% 2,60% 551%  0,15% 0,08% 0,61% 0,09% 42,56% 16,97%
Alcanzados:

(1) SIPA, EXCombat. y PNC Invalidez y Transplante

(2) Hasta un maximo de 9 meses

(3) Pago por tres meses

(4) 80% al inicio afio escolary 20% al cierre contra presentacion de dociumentacion.

(5) Desocupados/ Trabajadores no registrados o sin aportes / Casas Particulares/Monotributistas sociales
(6) AUE a partir de los 3 meses de gestacion.

(7) Hijos hasta 17 afios, hijo discapacitado sin limites de edad (solo si percibe AUH)

(8) PNC: solo madres de mas de 7 hijos

(9)Trab. informales (ingreso<SMVM), Monot. Sociales, Casas Particulares , inscrliptas en programas sociales y Gestantes desocupadas.

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa y ANSES

Como puede observarse en el Cuadro precedente, los Programas fuera del subsistema
AAFF, que complementan la asistencia (ALIMENTAR y 1000 dias) que perciben
beneficiarios de AAFF (AUH, AUE y PNC) alcanzan un total de 2,9 millones de
beneficios, el 62,8% de los H e HD de este colectivo y 1/6 de los beneficios totales de
AAFF.

Los HD cubiertos fueron 449 mil, un 5,1% del total de beneficiarios (H + HD); mientras
que representaron un 12.1% del gasto prestacional (H + HD). Dentro del Régimen
previsional SIPA cerca de la mitad de las asignaciones por hijo (46,3%) corresponden a
HD, conformando el 31,0% del total de esta prestacién mientras que en el total de las
prestaciones H + HD solo representan el 1,6. EI 50% de los hijos discapacitados (HD)
son mayores de 18 afios.

Los montos anuales transferidos a familias de mayor magnitud -computadas en funcion
de meses de percepcion (Grafico 2)-, corresponden a las prestaciones de periodicidad
mensual destinadas a hijos con discapacidad del Subsistema para Proteccion Social
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(AUHD), la cual duplica igual prestacion contributiva (HD). Idéntica relacion presenta la
AUH respecto de HD. Asimismo, dentro de las transferencias de pago Unico destaca la
asignacion por adopcion 6 veces superior a la asignacion por nacimiento.

Gréfico 2- Monto por beneficio anualizado segun tipo de AAFF ($ dic-24).
AUE I 1,12

AUHD I 3,64
AUH I 1,12

12 meses

CONYUGE I 0,14
hd I 1,82
hijo I 0,56

3
mes
es

Prenatal | 0,42
AE I 0,12

Matrimonioc W 0,08

Pago Unico

Adopcion I 0,33
Nacimiento B 0,05
0,0 05 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0
Millones
Fuente: Elaboracién propia en base a ANSES

En el periodo analizado, la participacion del gasto AAFF en el total del gasto de la ANSES
creci6 del 9% al 13% y casi duplico su participacion respecto a la recaudacion total por
aportes y contribuciones (AyC) pasando de representar el 12% en 2009 al 23% en 2024.

Los subsidios por hijo (H) e hijo discapacitado (HD) mantuvieron en los dltimos 15 afios
la mayor participacion en el total del gasto, representando en 2009 el 80% del gasto o del
89,5%, al considerar la asignacion para Ayuda Escolar (ANSES, 2010). En 2024 H + HD
representd el 84.8% del gasto en AAFF (0.9% PIB) (Gréfico 4), ascendiendo al 94.9% al
computar las ayudas escolares (AE) (0,1% PIB), registrando un aumento del +15% (+1,4
millones de beneficios) en la cobertura de la poblacion en el rango etario 0 a 17 afios.

En el Cuadro 3, se compone para el afio 2024 la estructura del Gasto Total en AAFF, en
base a informacion de casos y montos recabados de fuentes internas de ANSES. El gasto
en AAFF destinado a nifiez (H+HD) representd en 2024 un 84,8% del total, trepando al
94,9% si consideramos el monto destinado a Ayuda Escolar (0.91% PIB). Donde el gasto
de AAFF en nifiez, destinado a regimenes contributivos representd el 26,5%, no
contributivos 9,6% y de Proteccion el 63,9%.

El 87.9% de dicho gasto correspondié a la cobertura de hijos (H) (0,72% PIB) y el 12.1%
a hijos discapacitados (HD) (0,10% PIB), dando cobertura al 73% de la poblacién
objetivo (H e HD), unos 8,8 millones de beneficios. De ellos, el 84%, unos 7,4 millones
recibieron la prestacion Ayuda Escolar (0,10% PIB).

Los Programas de ayudas compatibles con el cobro de AAFF (1000 dias y Tarjeta
Alimentar), destinados principalmente a complementar al Subsistema para Proteccién
Social, representaron un gasto cercano a un tercio (31,6%) del Gasto Total AAFF (0.30%
PIB).

10
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Cuadro 3. Gasto anual de AAFF por tipo de prestacion y tipo de regimen. Afio 2024.
(% PIB)

Activos (1) Pasivos Proteccién Social

5%

Hijo (H) 1.003.72i  40.988| 1.044.760i 60% | 59.932 190.999| 250.930{ 35% | 2.846.049|88% | 4.141.739]  745% | 072%
Hijo Discapacitado (HD) 199.696 7.461{  206.858! 120 | 167.431] 35530{ 202.962| 35% | 161.757 5% | 571576 103% | 0,10%
Subtotal (H+HD):  1.203.468; 4 729 | 227.363] 4 929 | 84,8% ‘ 0,81%
Ayuda Escolar (AE) 273.036 5881 278,916 16% | 10.115] 25732 35847, 6% | 244.340; 8% | 550103 101% | 0,10%
Cényuge (3) - - 4 - | 82284 6703 82.284] 14% 4 82284  15% | 001%
Mate rnidad 192.300' - 192300 119% - - 4 4 - | 192300]  35% | 003%
Prenatal 6.290' 134]  6.423i 0% - - 4 4 6423  01% | 0,00%
Nacimiento 2.574 - 2.574; 0% - - -4 - - 2.574 0,0% 0,00%

Matrimonio 559 - 559: 0% - - - .- 559 0,0% 0,00%
1.678.2271 54.163] 1.732.390i100% | 319.762| 258.963| 572.022; 100% : 3.252.146{100% | 5.556.558]  100% |0,96%

Total AAFF . ’
31,2% 10,3% ; 58,5% | 100%

Otros Programas

1000 DIAS 4 4 - - 157.955) 79 EEEYKEH  90% | 003%
Tarjeta Alimentar (4) | - G- - 63.814] 100% | 1531530, 91% [EUELERIM  010% | 0,
‘ : | L : | 63.814! 1009 : 1,689.485100%| 1.753.299]  100% | 0,30%
3,6% 96,4% 100%
(1) Incluye RRDD y Monotributo; (2) Invalidez y Ex Combatientes Malvinas; * Montos compatibles con AlF, base caja.
(3) Solo PNC, Ex Combatientes de Malvinas, (4) Gasto PNC estimado en funcién a los casos.

Total Otros Programas ;

*El gasto en AAFF destinado a nifiez (H+HD) alcanzo en 2023 un 88,5%. trepa al 93,4% si consideramos el monto destinado a Ayuda Escolar.

*El gasto en nifiez destinado a regimenes no contributivos represento el 57% del total del afio.

Fuente: Elaboracién propia en base a ANSES

6. Evolucion del gasto en AAFF (2009-2024).

En los altimos 15 afios, (Grafico 4), el gasto que insumieron los programas de AAFF han
tenido una tendencia incremental, derivada del impulso normativo que amplié las
coberturas existentes: la Asignacion Universal por Hijo (AUH) (Decreto N° 1602/09, de
fines de 2009), de la Asignacion por Embarazo para Proteccion Social en 2011 (Decreto
N° 446/11), el beneficio dirigido a hijos de trabajadores/as de casas particulares
instrumentado en 2013 (Ley 26.844) y el dirigido a los hijos de trabajadores
monotributistas (Decreto 593/16).

En el periodo 2009-2024 el gasto tiene una tendencia creciente desde 0,63 a 1,33 (% PIB),
para luego disminuir a 0,96 % PIB en 2024. El afio 2020, resulta el de mayor gasto atento
que, por DNU 840/2020, se modifican requisitos para el cobro de AUH/AUE, una medida
realizada en el marco de las respuestas estatales a la crisis pandémica. En 2023 registra
los menores niveles de gasto (0,80% PIB) por efecto de la desvalorizacidén del monto de
las prestaciones en periodos de alta inflacion, retomando en 2024 los niveles promedio al
duplicarse el monto mensual de las asignaciones de proteccion social en enero 2024.
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Gréfico 4.- Evolucion del gasto en AAFF, 2009 a 2024 (% PI1B)
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Fuente: Elaboracion propia en base a MECON y ANSES

Las asignaciones familiares contributivas promediaron 0,5% PIB hasta 2022,
disminuyendo en 2023 y 2024 en torno a 0,3% PIB.

La participacion de las asignaciones no contributivas (SIPA+PNC), oscilaron a lo largo
de la serie en 0,11% PIB, excepto durante el periodo de 2020-2022, alcanzando su valor
méaximo de 0,18% PIB en 2020.

Las asignaciones de proteccion social (AUH-AUE) tuvieron una evolucion creciente en
el periodo 2009-2020, alcanzando niveles cercanos 0,70% PIB en el trienio 2020-2022,
descendiendo a 0.45% PIB en 2023, afectadas por la pérdida de valor de los montos de
las prestaciones. Cabe sefialar que, para este colectivo de beneficiarios, durante este
periodo se instrumentd bajo la administracion del Ministerio de Desarrollo Social la
prestacion Alimentar'® antes comentada, que cubre a la misma poblacion objetivo. A
partir de enero de 2024, la nueva gestién de gobierno duplica el monto de estas
asignaciones pasando de $20.661 a $41.322 y su actualizacion pasa de ser trimestral a
actualizarse en forma mensual por IPC a partir del mes junio. Estas prestaciones
conformaron en 2024, el 48,4% de los casos y el 64,1% del gasto total en asignaciones
por H y el 16,1% de casos de HD con un gasto asociado del 21,0% (Cuadros 2 y 3).

7. Evolucién de casos cubiertos, aflos 2009 a 2024.

Como se observa en el Grafico 5, el periodo 2009-2024 registro el impacto de la creacion
del programa AUH, que en los 2 altimos meses de 2009 incorpora 3,4 millones de
beneficios, incrementando la cobertura (promedio anual) desde un 33% de la poblacién

13 | a Tarjeta se implementé en 2019 como programa focalizado en hogares perceptores de la AUH con nifios/as de
hasta 6 afios, Asignacion Universal por Embarazo (AUE) y Asignacion Universal por Hijo/a con Discapacidad sin
limite de edad, Plan que fue ampliando su alcance e incrementando el monto de la prestacion.
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de 0 a 17 afios (2009) a un 57% en 2010. Luego, la incorporacion de los hijos de los
trabajadores “monotributistas” también impacta en la cobertura alcanzado el 7% en 2024.
A partir de 20167 los diferentes programas mantienen un promedio de 8,7 millones de
beneficios, mientras que la cobertura aumenta del 67% al 73%.

Por otra parte, la evolucion de los beneficios de RRDD, puede tener una fuerte
variabilidad interanual, atento a la forma en que se determina el derecho a la percepcion
del beneficio, vinculada a la definicion de los ingresos del grupo familiar del Tramo 4,
como se explicara mas adelante. No obstante, se observa una tendencia a la baja desde
afo 2016.

Graéfico 5. Evolucion de Casos Hijo e Hijo Discapacitado segun régimen del titular
(2010-2024). Promedio anual
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Nota 1: El concepto “Potenciales beneficiarios por deduccion en Impuesto a las
Ganancias” surge del proceso informatico que detecta las razones del rechazo al derecho
a la AUH. Como estas pueden ser multiples, se establece una priorizacion, que puede
redundar en una subestimacion de los casos.

Nota 2: Afio 2009: sin datos sobre potenciales beneficiarios por deduccién en Impuesto
a las Ganancias. Ademas, el pago de beneficios AUH de ese afio fue sélo en dos meses
de los 12 del afio, por inicio del programa.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos (Boletin AUH) y Naciones Unidas.

Tomando en cuenta una estimacién de los potenciales beneficiarios por deduccién por
hijo en el Impuesto a las Ganancias, la cobertura alcanzaria en 2024, unos 10 millones de
nifios/as, un 83% del total.

En el siguiente Cuadro 5, se muestran las variaciones anuales producidas en el total de
nifios y nifias registrados en las bases de datos de ANSES (ADP) donde se observa una
tendencia decreciente desde el afio 2015, congruente con el descenso de la tasa de
natalidad observada en la Argentina.
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Cuadro 5. Variacion anual de casos de AAFF y total de potenciales beneficiarios de
AAFF en ADP, 2012 a 2024.

AAFF AAFF no
Contributivas |Contributivas
2012 2,7% -9,2% 3,6% L -3,9%
2013 2,5% 16,5% 0,4% -1,1%
2014 4,4% 9,4% 7.1% 2,3%
2015 4,0% -15,1% 15,6% 4,1%
2016 2,3% 26,7% L 19,0% 8,7%
2017 1,2% 5,1% 8,5% 0,1%
2018 0,5% -4,3% 8,6% 1,3%
2019 0,3% -3,9% -0,4% 3,7%
2020 -0,7% -6,8% -3,9% 6,2%
2021 -0,5% -0,9% -1,6% 1,1%
2022 -1,2% -11,3% -8,2% -0,7%
2023 -2,0% 30,5% 8,8% -4,5%
2024 . 14% . -84% | 39% | -2,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANSES

La evolucién de AUH también muestra una tendencia decreciente desde 2021, que se
vincula a la mencionada reduccion de los nacimientos.

La determinacidn de beneficios de AAFF de Relacién de Dependencia

Si bien, en el periodo se registra un descenso de la poblacién total del rango etario O a 17
afios (coincidente con el descenso en la atencion de asignaciones por nacimientos que en
2024 registraron en SUAF una disminucion de -35% respecto de 2011), en el caso de los
nifios que integran familias dentro del subsistema contributivo, su ingreso o salida de la
cobertura esta principalmente determinado por el valor fijado como ingreso familiar
(IGF) maximo (Tramo T4*) y valor maximo de ingreso individual establecido para cada
integrante del grupo familiar (IMG), ya que su desactualizacion frente al alza en los
salarios provoca la salida de beneficiarios de la cobertura y su posterior reingreso en los
meses de actualizacion de valores (Gréfico 6). A partir del cambio en la periodicidad de
la movilidad en 2024 de trimestral a mensual, dicho efecto se reduce.

A partir de enero 2023 se suman +1,0 millones de nifios, a partir de un incremento de
+155% del IGF tramo T4 y de un cambio en la periodicidad de su actualizacion, mientras
que en en 2024 se redeucen en 350 mil casos respecto del afio anterior.

Los trabajadores RRDD que superan el IGF/tramo T4 y/o el IMG con hijos excluidos de
la percepcion AAFF que se encuentren alcanzados por el Impuesto a las Ganancias, como
asi también de trabajadores autonomos, tendran la posibilidad de aplicar una deduccién
por hijos menores de 18 afios, computables en sus DDJJ anuales.

14 LA Ley 27.160/2015 establece en el art. 5° que el tope de ingresos previsto en el articulo 3° de la ley 24.714 y sus
modificatorias, se ajustard de acuerdo con la variacion que se produzca en la ganancia no imponible y/o en las
deducciones por cargas de familia, previstas en el articulo 23 inciso b) de la Ley de Impuesto a las Ganancias, (t.0. en
1997) y sus modificaciones y complementarias.
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“Otras AAFF” se incrementa, destacando el aumento de SIPA, consecuencia del aumento
de beneficiarios de Jubilaciones y Pensiones SIPA via moratoria previsional y del
aumento de beneficiarios de PNC.

Asi, las variaciones registradas dentro de los subsistemas de AAFF, devienen de cambios
en los requisitos para el acceso a las prestaciones y son resultado de las acciones de
politica publica, siempre contextualizadas por la evolucion econémica.

Esta situacion determina que en cada oportunidad de su actualizacion se modifique el
stock y el monto promedio de gasto de las prestaciones en cada periodo.

En efecto, atento a que el monto de la prestacion decrece para cada tramo de Ingreso
Familiar (IGF), su actualizacion permite la incorporacion de nuevos nifios al programa de
los titulares con salarios menores al nuevo tope del IGF del tramo T4 o al tope por
integrante, luego decrece, al ritmo del aumento de los salarios en el periodo, hasta que se
produzca una nueva actualizacion.

Grafico 6. Evolucion del Tope de Ingreso Familiar vs total de hijos cubiertos
(100=2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANSES

Puede observarse en el Grafico 6, como la evolucidn del tramo T4 del IGF se encuentra
vinculada a la evolucién de los casos cubiertos de RRDD. Cuando los salarios crecen en
relacion al IGF del tramo T4, los casos disminuyen; y viceversa.

En el siguiente Gréafico 7, se muestra la evolucion promedio de los montos de las
prestaciones medidos a valores del afio 2013, para los casos RRDD y AUH.
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Gréfico 7. Evolucién del Monto Promedio de prestacion RRDD y AUH ($
constantes. 100=2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANSES

Con variaciones en el periodo, se destaca la suba producida en RRDD en el periodo 2016-
2017, explicada por el aumento en la participacion de casos del tramo T1. La pérdida de
valor a partir de 2018 se justifica por la trayectoria descendente de la movilidad, para
luego volver a los valores de inicio en el afio 2022. En 2023 se produce una significativa
baja, producto de la caida pronunciada de la movilidad real y del aumento en el IGF Tope
y su consecuencia: disminucion de los casos del tramo T1, de mayor monto de prestacion.

La AUH observa una trayectoria estrictamente vinculada a la movilidad previsional en
términos reales, recuperando en 2024, como ya fuera sefialado por el aumento del monto
de la prestacion.

La incidencia de los cambios en el IGF de tramos puede observarse en el Grafico 8, donde
se observa la evolucion porcentual de cada uno de los 4 tramos de ingreso. Dicha
participacion repercute en forma directa sobre el gasto asociado. EI monto de la
asignacion decrece a mayor valor de tramo de IGF, siendo el T1 el de mayor incidencia
en el gasto total. Asi, los meses con mayor participacion de T1 impactan en mayor
proporcién en el gasto de AAFF.

En enero 2016 se produjo un aumento del 100% en los tramos del IGF. Ello recupera
cerca de un millén de nifios a los beneficios y cambia significativamente la participacion
de tramo T1.

En el periodo dic-16/dic-22 entre el 80-90% de los casos cubiertos correspondian a los
tramos de IGF T1 y T2. Como fuera sefialado, ello impacta aumentando el gasto pues el
monto de la prestacion es mayor para dichos tramos, respecto de los tramos T3 y T4.

La importancia relativa de los tramos T3 y T4 reaparece con la aceleracion del proceso
inflacionario y la recomposicion salarial, al quedar, ésta Gltima, por encima del valor del
tramo. A ello se suma la incorporacion de nuevos casos por el ajuste diferenciado del
tramo T4 (muy superior al resto de los tramos, que ajustaron por movilidad).
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Gréfico 8. Evolucién porcentual de casos segun tramos (%) (oct-2012 a ene-2025)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos ANSES

Los montos de asignacion por tramo observan una reduccion en términos reales a partir
de 2015 (Grafico 9), vinculadas a la baja en la movilidad real observada.

El monto promedio ponderado por los casos refleja, ademéas de las evoluciones de los
montos promedio por tramo, variaciones en la composicién de casos entre tramos. El IGF
del tramo T4, indexado segun la ganancia no imponible del Impuesto a las Ganancias,
provoca cambios en la composicion de casos segun tramo.

Gréfico 9. Evolucién del monto de prestacién (SUAF) segin Tramos de ingreso (en
términos reales, $ dic-24)
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Fuente: Elaboracion propia en base ANSES

La suba del monto promedio de la prestacion en 2016 fue provocada por un fuerte
aumento en el IGF de todos los tramos, mientras que, en 2023, como fuera antes sefialado,
el aumento del IGF del tramo T4 fue muy superior al resto de los tramos ajustados por
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movilidad (Grafico 10). Ello provocé mas casos (mayor participacion) en el tramo T4,
con un monto de menor valor de asignacion.

Gréfico 10. Evolucion del monto real de tope IGF por tramo — SUAF ($ dic-24)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos ANSES

Los Tramos T1 a T3 reflejan la indexacion aplicada en cada afio, destacdndose la
producida en marzo de 2016, que aumento todos los topes al 100%. A partir de la
aplicacion de la actualizacion por movilidad (2016) presentan una trayectoria a la baja
respecto a la inflacion del periodo.

El Tramo T4 presenta una evolucion disociada del resto por su forma especifica de
actualizacién, atada a la modificacion del Monto Minimo no Imponible del Impuesto a
las Ganancias.

8. Comentarios finales.

En el periodo 2009-2024, las transferencias realizadas anualmente por parte de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), enmarcadas en el Régimen
Nacional de AAFF, pasaron de representar el 0,63% PIB en 2009 a 0,96% PIB en 2024,
un aumento de +0,34 p.p. PIB. En el afio 2024, las AAFF representaron el 10% de las
erogaciones totales de ANSES.

Dichas transferencias vehiculizaron ayudas en funcion a la cantidad de nifios y
adolescentes en el hogar (0 a 17 afios). En nuestro pais, al segundo semestre de 2024, el
30,9% de la Poblacion en condicion de pobreza pertenecia al grupo etario comprendido
entre los 0-14 afios y el 26,3% al grupo de 15y 29 afios (INDEC, 2025).

Las variaciones registradas en los casos, dentro de los subsistemas de AAFF, devienen de
cambios en los requisitos para el ingreso a las prestaciones y son el resultado de acciones
de politica publica, siempre contextualizadas por la evolucién econémica. La cobertura
de los nifios y adolescentes en 2024, derivada de los programas de asignaciones familiares
alcanzd al 73% de la poblacion objetivo (H e HD), unos 8,8 millones de beneficios. De
ellos, 7,4 millones (84,1%), recibieron la prestacion Ayuda Escolar. En materia de gasto,
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las asignaciones por H e HD, justificaron el 84,8 % del Gasto Total AFFF (0,81% PIB).,
alcanzando el 94,9% (0,91% PIB) al considerar la Prestacion Ayuda Escolar. La
cobertura aumenta al 83% si se considera una estimacion de la deduccién por hijo del
Impuesto a las Ganancias.
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