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Resumen

En el marco de la elaboracién de las proyecciones nacionales de poblacion, el componente
migratorio suele presentar mayores desafios a la hora de considerar su comportamiento a futuro,
asi como al considerar de qué forma y con qué informacion reconstruir la migracion reciente

en la Argentina.

Con ese desafio en mente, el equipo del Programa de Analisis Demografico! de la Direccion de
Estadisticas Poblacionales, Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacion
(INDEC) elabor6 una estimacion del saldo migratorio internacional 2001-2022 novedosa en
comparacion con las versiones elaboradas con censos anteriores. Esta estimacion también se

realiz6 bajo la guia y comentarios del asesor Ivan Williams.

El presente trabajo presenta dicha estimacion del saldo migratorio internacional que se
construyo a partir de cuatro componentes claves de la migracion: la inmigracion de no nativos,
la inmigracion de nativos (o migracion de retorno), la emigracion de nativos y la emigracion de
no nativos. Esta construccién se elabor6 para el periodo 2001-2022, con mayores y menores
dificultades segun las fuentes disponibles.

Adicionalmente, se realizd un trabajo previo de analisis de fuentes administrativas en

comparacion con los datos publicados por el Gltimo Censo de Poblacion 2022. Esto se hizo con

L El equipo del Programa de Analisis Demografico (PAD) esta integrado por Analia Ameijeiras, Luis Pablo
Dmitruk, Gabriela Lein, Constanza Maria Greco, Nathaly Ravinovich y Gustavo Skliar, bajo la coordinacion de
Silvia Mario. EI PAD se encuentra dentro de la Direccidn de Estadisticas Poblacionales, dirigida por Suyay
Mura, la cual forma parte de la Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacidn, a cargo de Daniel
Alvaro Ortega.



el objetivo no de reemplazar o estimar el saldo migratorio, sino de establecer lineas de base en

la utilizacion de las fuentes censales.

Como resultado, se presenta una estimacion del saldo migratorio internacional para el periodo

2001-2022, desagregado por componente y un breve andlisis de las tendencias observadas.

Introduccion

En Argentina, uno de los principales desafios a la hora de estimar stock y flujos migratorios es
la fuente de datos que se utiliza para la reconstruccion de estas estimaciones. Tradicionalmente,
tanto académicos como organismos nacionales han utilizado los Censos Nacionales de
Poblacién y Vivienda como fuente, debido a su periodicidad, confiabilidad y robustez de los
datos para la medicion y conteo de personas migrantes (Maguid, 2008; Calvelo, 2011).

En el caso del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), los saldos migratorios
estimados con el objetivo de proyectar el componente migratorio nacional tanto para el Censo
2001 como para el 2010 han utilizado tanto los datos censales del pais referidos a la
inmigracion, como datos censales disponibles o seleccionados de otros paises (INDEC, 2005;
2013).

A diferencia de otras experiencias de la regién (IBGE, 2024), el uso de fuentes de informacién
externas, tales como registros administrativos, se ha analizado como fuentes de comparacion
con los datos censales, pero no se ha considerado de forma directa en las estimaciones del
componente migratorio debido a las limitaciones que presentan sus fuentes, las cuales abordara

el presente trabajo.

Mas alla de las limitaciones observadas, se presenta como una oportunidad de mejora la
implementacién de esta nueva metodologia para la estimacion del saldo migratorio

internacional para el periodo 2001-2022 para Argentina.

Considerar la obtencion del saldo migratorio anual mediante la estimacion de cada uno de sus
componentes (inmigracion y emigracién de nativos y no nativos) presenta sus propios desafios.
El principal es la disponibilidad de fuentes de informacion, no solo en términos de su existencia,
sino también del nivel de desagregacion disponible. En este sentido, ciertos afios en concreto

han sido mas dificiles de reconstruir que otros.

El presente trabajo abordara tres ejes centrales: la comparacion de fuentes disponibles y su
potencial uso en la estimacion, la construccion por componentes propiamente dicha del saldo

migratorio internacional y el analisis de los resultados obtenidos.



Objetivos

El objetivo general de esta ponencia es describir y analizar la estimacion del saldo migratorio

internacional en la Argentina para el periodo 2001-2022.
Especificamente, la ponencia se propone:

1. Evaluar las fuentes disponibles, tanto censales como administrativas, para la
estimacion del saldo migratorio internacional, analizando los potenciales y las
limitaciones de cada caso.

2. Describir la metodologia y los valores estimados para cada componente del saldo
migratorio internacional para la Argentina en el periodo 2001-2022.

3. Analizar los resultados obtenidos de la estimacion, considerando su concordancia con
los procesos migratorios descriptos por la literatura especializada en los ultimos 20

anos.

Metodologia y fuentes

El trabajo se basa en la construccion de un saldo migratorio internacional anual compuesto por
cuatro componentes: la inmigracion de no nativos, la inmigracion de nativos (0 migracion de

retorno), la emigracion de no nativos y la emigracion de nativos.

El componente inmigratorio se construyd principalmente con fuentes censales, en particular,
con la pregunta sobre afio de llegada al pais para los no nativos y sobre el lugar de residencia 5
afios antes en el caso de los nativos. Complementariamente, para el caso de la migracion de
retorno, se consultd informacion publicada sobre emigracién de argentinos y argentinas

viviendo en Espafia como fuente para estimar la intensidad de los procesos de retorno.

El componente emigratorio de nativos se estimd mediante fuentes disponibles en otros paises,
de argentinos y argentinas viviendo en el exterior. El criterio de seleccién de los
paises esta vinculado principalmente a tres factores: en primer lugar, la gran afluencia de
argentinos en esos paises, tales como Espafia y Estados Unidos. En segundo lugar,
se considerd a aquellos paises limitrofes que cuentan con una larga trayectoria inmigratoria en
nuestro pais, que pudieron haber retornado con hijos argentinos y que ademas contaban con
censos recientes. Finalmente, la disponibilidad de informacion desagregada por pais de
nacimiento con la que cuentan algunos paises en la informacién publicada por organismos

internacionales tales como OECD y ONU.



El componente emigratorio de no nativos se estim6 mediante dos procesos. Por un lado, se
estimaron las relaciones de sobrevivencia de no nativos declarados en los censos, tanto del 2001
como el del 2010. Seguidamente, mediante calculo indirecto se estimo la cantidad de

emigrantes no nativos para el periodo a partir de la siguiente ecuacion:
INMIGRANTES CENSO 2022 = SOBREVIVIENTES 2010 + INMIGRANTES 2011-2022 — EMIGRANTES 2011-2022

Al conocer la cantidad de extranjeros registrados en el Censo 2022 y 2010, y aquellos que
sobrevivieron en el periodo intercensal se puede estimar, despejando componentes, en qué
medida las diferencias corresponden a personas extranjeras que emigraron a otro pais desde la

Argentina.

Con respecto al objetivo vinculado al analisis de fuentes disponibles, se trabajé principalmente
con dos fuentes administrativas. Por un lado, la publicacion de la estimacion de personas
extranjeras residiendo en el pais realizada con los DNI emitidos por el RENAPER (Direccion
Nacional de Poblacion (DNP), 2022). Esta publicacién recaba los registros administrativos al
mes de agosto del 2022 de la base de datos del RENAPER (BdDR) donde se identifican los
datos de las personas nacidas en el exterior que residen en Argentina con Documento Nacional
de Identidad (DNI) con proceso digital (Decreto N°1501/2009), libreta celeste o tarjeta. El
computo elimina a aquellas personas que no se encuentran en el pais hace mas de 6 meses, en
base a informacion provista por la Direccion Nacional de Migraciones (DNM). En segundo
lugar, la publicacion de las radicaciones otorgadas por la DNM en el periodo 2012-2020
(Direccion Nacional de Poblacion, 2021). Elaborado en noviembre del 2021, se realiz6 un
informe sobre la base de los registros administrativos de radicaciones resueltas (permanentes y

temporarias) otorgadas por la DNM entre 2012 y 2020.

Uso de fuentes administrativas en la construccion del saldo migratorio internacional

El uso de fuentes administrativas para la estimacion del saldo migratorio tiene limitaciones con
respecto, principalmente, a la cuantificacion de ese saldo. La cantidad de inmigrantes
declarados en el Censo 2022 no coincide, y tiene francas distancias, con la estimacion realizada
por RENAPER en base a la emision de DNI a personas extranjeras (DNP, 2022). Dentro de las
limitaciones del estudio de la Direccion Nacional de Poblacion, se sefiala que “e/ nimero de
personas extranjeras puede ser mayor ya que puede haber personas que no cuenten
actualmente con DNI argentino, ya sea porque esta en tramite, cuenta con un antiguo DNI o

estd en condiciones de irregularidad” (2022: 4). Sin embargo, también se pueden encontrar



limitantes en el método para eliminar personas fallecidas o fuera del pais. En el primer caso,
ejercicios inéditos realizados por el Programa de Analisis Demogréafico mostraron algunas
inconsistencias para eliminar personas fallecidas. También, sefialaron la dificultad de
contabilizar a las personas a partir del registro de egresos e ingresos ya que justamente los
extranjeros cuentan con multiples documentos de identidad y podrian haber salido del pais con
un documento distinto al DNI. Estas dificultades sefialadas constituyen una limitacion a la hora
de querer utilizar estos registros administrativos como fuente para la estimacion del saldo

migratorio internacional.

Cuadro 1. Poblacion nacida en el extranjero segin DNI con proceso digital y Censo 2022 para

paises seleccionados. Total del pais.

Diferencia Censo 2022-
CENSO 2022 RENAPER 2022 RENAPER 2022

Pais de origen | Poblacion | Pais de origen | Poblacién | Absoluta | Relativa
Paraguay 522.598 | Paraguay 900.238| -377.640 -712,3%
Bolivia 338.299 | Bolivia 658.559 -320.260 -94,7%
Peru 156.251 | Pera 236.929 -80.678 -51,6%
Venezuela 161.495 | Venezuela 220.595 -59.100 -36,6%
Chile 149.082 | Chile 211.662 -62.580 -42,0%
Uruguay 95.384 | Uruguay 128.333 -32.949 -34,5%
Colombia 46.482 | Colombia 111.969 -65.487 -140,9%
Brasil 49.943 | Brasil 94.897 -44.954 -90,0%
Italia 68.169 | Italia 88.799 -20.630 -30,3%
Espafia 48.492 | Espafia 71.064 -22.572 -46,5%
Ignorado 179.239 | Ignorado 0 179.239 100,0%
TOTAL 1.815.434 | TOTAL 2.723.045 -907.611 -50,0%

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos. Direccion
Nacional de Poblacion, 2022.

En el cuadro 1 se puede identificar diferencias significativas entre los registros de DNI
realizados por RENAPER y los observados en el censo. Debe tenerse en consideracion que en
el Censo 2022 hay 179 mil casos con pais de origen ignorado. Esto puede interferir en la
comparacion de las fuentes, principalmente en aquellos paises donde las diferencias absolutas
son menores. Sin embargo, se pueden mencionar algunas particularidades que, mas alla de esta
observacién, contintan siendo contundentes. Los paises de origen con mayores diferencias
relativas son Bolivia, Colombia y Brasil, con casi el doble 0 méas de registros en la base de
RENAPER. Paises como Chile, Uruguay, Italia y Venezuela presenta las menores diferencias.
En el caso de Venezuela puede responder a una llegada reciente de extranjeros de esa

nacionalidad al pais, lo cual podria estar evadiendo el problema de registros de salida del pais
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o fallecimiento. En el caso de los otros paises, a diferencia del caso venezolano, es una
inmigracion antigua, por lo que los registros puede que hayan tenido pocos cambios en los

ultimos anos.

A pesar de las diferencias significativas en términos cuantitativos, se observaron algunas
similitudes en las tendencias migratorias. Esto también ocurre en términos de estructura por

edad y sexo de la poblacion migrante.

Paraguay Yy Bolivia representan en ambas fuentes la mitad o mas de la poblacion extranjera
viviendo en el pais (47% en el censo? y 57% en RENAPER). Por otro lado, el peso relativo de
cada colectivo migrante en el total de la migracion internacional del pais es similar en ambas

fuentes.

En términos de edad y sexo, las estructuras de ambas fuentes también presentan similitudes. En
sus piramides (Grafico 1y 2) las cohortes de 30 a 39 afios son las que mayor volumen presentan,

con una reduccidn tanto en su base como en su cuspide, en comparacion con la poblacion nativa.

Grafico 1. Pirdmide poblacional de personas nacidas en el exterior residiendo en la Argentina
con DNI con proceso digital. Total del pais. Agosto 2022.
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Fuente: Direccion Nacional de Poblacién, 2022.

Gréfico 2. Piramide poblacional de personas nacidas en el exterior residiendo en la Argentina.
Total pais. Censo 2022.

2 Este valor asciende a 53% si no se considera los casos ignorados.
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022,

Al consultar las radicaciones otorgadas, también se observaron diferencias significativas entre

las residencias y las declaraciones de afio de llegada al pais del Censo 2022.

Mientras que el informe de la DNP indica un total de 1.916.884 radicaciones para el periodo
2012-2020, el Censo 2022 establece la llegada de solo 413 mil personas. Si bien la pregunta
afio de llegada al pais presenta un significativo nivel de ignorado, en ningun caso podria
alcanzarse el nivel establecido con las residencias. Hay que tener en consideracion que el
informe de la DNP responde a trdmites y no a personas, por lo que una persona pudo haber
iniciado mas de un tramite en el periodo. Adicionalmente, una persona que realizo un tramite
de residencia permanente ha realizado al menos una vez un tramite de residencia temporaria,
por lo que contabilizar todos los tramites presenta, como minimo, una duplicacion de casos.
Cabe afadir que se presentan otras dos limitantes con respecto al uso de residencias como
estimacion de saldo migratorio: por un lado, la dificultad para identificar si todas las personas
gue obtuvieron su residencia contintan en el pais; y por el otro, los procesos de regularizacion
que se dieron particularmente a partir de la sancion de la nueva Ley de Migraciones 25.871,
que pudo haberse extendido en el primer quinquenio de la década del 2010. En el primero caso,
identificar la salida o fallecimiento de una persona solamente con el trdmite de residencia parece
una mision dificil de concretar. El cruce de informacion entre fuentes y, mas ain, que coincida
el documento con el que la persona realiza su residencia y luego sale del pais es una compleja
tarea. En el segundo caso, podria haber una superposicion en los registros de regularizaciones



gue corresponden a personas que vivian en el pais desde antes de la sancién de la ley de
migraciones y de residencias otorgadas a los recién Ilegados.

Cuadro 2. Radicaciones otorgadas durante el periodo 2018- 2019 segun tipo de radicacién por

nacionalidad de origen.

Nacionalidad P(.ermanente Tfemporaria Total
Cantidad % Cantidad %

Venezolana 28.024 20,7 107.581 79,3| 135.605
Paraguaya 39.766 54,5 33.157 45,5 72.923
Boliviana 32.343 51,8 30.106 48,2 62.449
Peruana 13.139 49,2 13.542 50,8 26.681
Colombiana 10.199 37,0 17.337 63,0 27.536
Resto de las

nacionalidades 28.636 49,0 29.769 51,0 58.405
Total 152.107 39,7 231.492 60,3| 383.599

Fuente: Direccion Nacional de Poblacion, 2021.

Mas alla de estas diferencias, se observa una similitud en las tendencias por origen tanto entre
las radicaciones como entre los datos relevados por el censo. El 96% de las radicaciones se
otorgan a migrantes del continente americano, mientras que, en el censo, también se observa
que el 81% de los migrantes procede de ese continente. Respecto a las nacionalidades, las
radicaciones otorgadas fueron principalmente a paraguayos, bolivianos, peruanos, venezolanos
y colombianos. El peso relativo de cada nacionalidad fue variando a lo largo del tiempo,
aumentando las radicaciones otorgadas a venezolanos y disminuyendo las otorgadas a
paraguayos, bolivianos y peruanos. En el caso del censo, el afio de llegada tanto de venezolanos
como de colombianos coincide con una migracion mas reciente, mientras que el afio de llegada
de paraguayos, bolivianos y peruanos representa una migracion mas antigua. Otra sefial de
Ilegadas recientes es la proporcién de tramites de residencia temporaria y permanente segun
nacionalidad. Para los afios 2018-2019, los tramites realizados por personas con nacionalidad
venezolana se concentraron casi en un 80% en residencias temporarias (Cuadro 2), afios de

mayor llegada de migrantes venezolanos® en el Censo 2022.

Estimacion por componentes del saldo migratorio internacional 2001-2022 para el Censo
2022

3 Entre 2018 y 2019 llego el 48% de la poblaciéon migrante venezolana seguin el Censo 2022, llegando a 64% si
se suma el 2017 y teniendo en consideracion que un 10% tiene afio de llegada ignorado.



Inicialmente, las estimaciones de saldo migratorio 2001-2010 con base en el Censo 2010
realizadas por el INDEC se calcularon segun datos censales y de argentinos residiendo en el
exterior. Se realizo la diferencia entre poblacion nacida en el extranjero registrada en el Censo
2010 (1.805.957) y la del Censo 2001 (1.531.940) y a ello se le restd los argentinos residiendo
en el exterior. Para ello se seleccionaron algunos paises (Perd, Uruguay, Estados Unidos y
Espafia*), dando un saldo de 319.120 argentinos en el exterior para el periodo 2001-2010. La
diferencia da un saldo migratorio de -45.103 (INDEC, 2013).

En la actualidad, para el caso de la estimacion del saldo migratorio internacional 2001-2022
con base al Censo 2022, se trabajo afio por afio con cuatro componentes: inmigracion de no
nativos, inmigracion de nativos (o0 migracion de retorno), emigracién de nativos y emigracion

de no nativos.
1) Inmigracion de No Nativos

Para este componente se considerd la variable afio de llegada al pais tanto del Censo 2010 como
del 2022. La pregunta Afio de llegada en el Censo 2010 se realiz6 con las categorias: Antes de
1991, Entre 1991 y 2001 y Entre 2001 y 2010. Para el Censo 2022 la pregunta Afio de llegada
tiene respuesta abierta, pudiendo observar desde 1912 todos los afios declarados. Para los afios
del 2001 a 2009 del componente se utilizé la pregunta del Censo 2010 y del 2010 al 2022 se
utilizé la informacion del Censo 2022.

En el caso del Censo 2010 como la pregunta Afio de llegada estaba agrupada en la categoria
2001-2010 se resolvid tomar el dato de esa categoria y distribuirlo en base a la proporcién que
representaba cada afio de ese periodo en el Censo 2022. Si bien es atendible que esa distribucién
puede no ser un fiel reflejo de la llegada efectiva durante ese periodo, debido a que representa
la distribucién de los que aun vivian en el pais en el 2022, se consideré una mejor alternativa
antes que la distribucion proporcional a la cantidad de afios, alternativa ain mas compleja si se
considera que el periodo posterior a la crisis del 2001 es muy distinto en materia migratoria a

los afios posteriores.

En el caso de la pregunta Afio de llegada para el 2022 tiene el limitante de presentar un alto
porcentaje de respuesta ignorada. Para subsanar esta limitacidn se realiz6 una imputacion por

el programa CANCEIS®, mediante el cual se buscoé un donante de afio compatible con las

4 El criterio de seleccion de paises no esta especificado en el informe técnico publicado.
S Esta imputacion fue elaborada por Jerénimo Gémez, profesional especializado en generacion y andlisis de
informacion sociodemografica, perteneciente a la Direccion de Estadisticas Poblacionales.



caracteristicas de la persona en términos de pais de nacimiento, lugar de residencia habitual,

edad y sexo.

El gréfico 3 muestra el resultado final de la estimacion del componente inmigratorio no nativo
para periodo, con base en los dos censos. Muestra una caida en los primeros afios del periodo,
asociada a la crisis del 2001, una recuperacion de llegada de inmigrantes extranjeros que crece
hacia 2007. El punto de mayor crecimiento del periodo se presenta en 2018 y representa la
Ilegada del colectivo venezolano al pais. Esta es una llegada mucho mas abrupta que la de otros
colectivos, por las caracteristicas propias de la emigracion venezolana, y que explica el punto

elevado y concentrado en un afio.

Grafico 3. Personas inmigrantes nacidas en el extranjero residiendo en Argentina para el
periodo 2001-2022. Total pais.
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 y 2022
2) Inmigracién de Nativos (migracion de retorno)

Para este componente se considero la variable Lugar de residencia 5 afios antes, en particular
la categoria En otro pais. Se utilizé tanto la variable en el Censo 2010 como en el 2022. Esto
permitio identificar la migracion de retorno para el periodo 2006-2010 con el Censo 2010 y
2017-2022 con el Censo 2022. La principal dificultad para completar todo el periodo se
presento en conocer el comportamiento por fuera de los 5 afios previos al relevamiento censal,

y en como distribuir esa informacion de forma anual.

Para la distribucion del dato conocido en los ultimos 5 afios se decidié consultar la informacién

disponible en el Padrén Municipal de Espafia, en base a la consulta de bajas del padron y de
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emigracion de argentinos desde Espafia hacia su pais de nacimiento. Esta informacion se pudo
consultar por afio y sexo. Si bien la emigracion de argentinos al exterior no es exclusivamente
hacia Espafia, se decidio utilizar esta fuente debido a que contaba con informacion especifica
por afio y lugar al que retornaban. Ademas, la comunidad de argentinos en Espafia es la de
mayor emigracion en comparacion con el resto de los paises destino (Cerrutti, Ameijeiras,
Maguid, 2022).

Con respecto a la estimacion para los afios 2002-2005 y 2011-2016, que corresponden a afios
en los cuales no se puede estimar la migracion de retorno mediante la pregunta censal, se realizo
una interpolacion lineal. Para el caso particular del retorno de argentinos en 2001 se tomo el
valor estimado en base al Censo 2001. Se tomd el valor de la pregunta de Lugar de Residencia
5 afios antes y se lo distribuyo por afio de llegada de los inmigrantes no nativos. Esta decision
se tomd por dos razones, por un lado, solo se contaba con informacion sobre afio de llegada de
no nativos, ya que no se contaba con informacion de retorno desde Espafia, como si sucedid
con los afios posteriores; por el otro, los afios que se estan redistribuyendo corresponden a un
periodo de crisis tanto politica como economica, por lo que se asumid que la atraccion
inmigratoria de la Argentina podria comportarse de forma similar entre nativos como entre

extranjeros.

Grafico 4. Personas inmigrantes de retorno residiendo en Argentina para el periodo 2001-2022.
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 y 2022. Padrén Municipal de Espafia.

El gréafico 4 muestra la distribucion de las personas argentinas retornadas al pais segun afio de
retorno estimado. Se observan dos momentos de tendencia inmigratoria mas intensa, uno del
2007 al 2009 y otro a partir del 2018. Este tltimo tiene la particularidad de presentar, en su

conjunto, un alto nivel de emigracion de argentinos, por lo cual expresa épocas de mayor
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volatilidad migratoria. En el caso del afio 2020, afio de inicio de la pandemia por COVID-19 y
mayor restriccion al cruce de fronteras, el descenso en la migracion de retorno no es
significativo debido a que no hubo restriccion en el ingreso de nacionales al pais, solamente de

extranjeros.
3) Emigracion de Nativos

Para la estimacion de emigracion de nativos se elabord un registro de argentinos viviendo en el
exterior en base a la informacidn publicada o provista por los distintos institutos de estadistica
de cada pais. Para el caso de Espafia, se consulto entre 2008 y 2021 el flujo inmigratorio de
argentinos publicado en la web del INE y para informacion previa al 2008 las altas en el Padron
Municipal. En el caso de Estados Unidos, se utilizé el afio de llegada declarado por argentinos
encuestados en la American Community Survey - 5 year DATA. En el caso de Paraguay e Italia
se utilizo el afio de llegada declarado por argentinos residiendo en el pais en base a la
informacion provista por los propios Institutos de estadistica de cada pais. En el caso de Italia
corresponde al censo continuo para el afio 2021 y en el caso de Paraguay corresponde al Censo
2022. Informacién remitida en septiembre del 2024 por parte de Italia y agosto del 2024 por
parte de Paraguay. Para el resto de los paises®, se utilizé informacion de stock tanto de censos
como stocks publicados por la ONU o por la OECD. En estos casos se estimé una diferencia
de stocks para los afios conocidos y se distribuyd proporcionalmente esa diferencia entre los

anos sin informacion entre stocks.

® Israel, Chile, Uruguay, Australia, Francia, Bolivia, Brasil, Colombia, México, Pert, Venezuela y Canada.
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Gréfico 5. Personas nacidas en Argentina residiendo en el exterior para el periodo 2001-2022.
Paises seleccionados.
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Fuente: Padrén Municipal de Espafia. American Community Survey-5 year DATA, Estados Unidos. Informacion
provista por los Institutos de Estadistica de Italia y Paraguay. Datos censales de distintos paises, publicaciones de
laONU y la OECD.

El grafico 5 muestra la distribucién por afio y destino de los argentinos emigrantes en el mundo.
La inmensa mayoria de la emigracién tiene como destino Espafia en primer lugar y Estados
Unidos en segundo lugar. Otro dato destacable es el cambio de destino migratorio de los
argentinos con los afios. Para 2001 tanto Espafia como Estados Unidos presentaban niveles de
inmigracion argentina similares, ese nivel cambia drasticamente con el correr de los afios en el
nuevo siglo. Esto se explica tanto por las condiciones favorables para el ingreso a Espafia como
por el aumento de las restricciones para el ingreso a Estados Unidos (Cacopardo, Maguid y
Martinez: 2007; Calvelo: 2008). Los valores entre ambos paises vuelven a acercase recién
cuando la emigracion a Espafia alcanza su minimo en la serie, entre los afios 2012 y 2015. En
2021 se observa un crecimiento de la emigracion a Italia, pero podria corresponder a un registro
tardio de llegadas que se produjeron en el inicio de la pandemia. Se deberia evaluar la evolucion

de estas llegadas en los afios posteriores para confirmar este cambio en la tendencia.

13



4) Emigracion de No Nativos

Como se ha mencionado en el apartado metodoldgico, la salida de extranjeros residiendo en
Argentina hacia otros destinos es el componente mas dificil de estimar, debido a que las fuentes
disponibles no estiman hace cuanto tiempo ni desde qué pais se produce la emigracion. Por lo
tanto, se optdé por un método indirecto de estimacion, en base al despeje de la ecuacion
presentada en el apartado metodoldgico que permite calcular la emigracion de los inmigrantes

hacia fuera el pais.

El componente principal para estimar esto fue el calculo de las relaciones de sobrevivencia de
los no nativos residiendo en el pais’. Para ello, se empled el método de relaciones de
sobrevivencia (Shryock, Siegel, et al., 1976).

Utilizando las tablas de mortalidad se estimé la cantidad de personas inmigrantes registradas
en el Censo 2001 que sobrevivieron al 2010. La misma operacion se realizo para las personas

inmigrantes del Censo 2010 que sobrevivieron al 2022.

Para el periodo 2001-2009 se parti6 del stock de inmigrantes no nativos en el Censo 2010 y se
restd los inmigrantes del periodo 2002-2010 y los sobrevivientes desde el 2001 al 2010. Ese
resultado se asumio como aquellas personas extranjeras que no estaban en el pais y que habian
emigrado. Esa misma operacion se repitio para el caso del 2022, tomando el stock de
inmigrantes no nativos del Censo 2022 y restandole los sobrevivientes del 2010 al 2022 y la

inmigracion intercensal (2011-2022).

El total de emigracion de no nativos del periodo 2010-2022 se distribuy6 proporcionalmente
segin la tendencia emigratoria de argentinos en Paraguay. Se tomo esa decision por dos
razones: por un lado, result6 prudencial usar las tendencias emigratorias en los paises de mayor
tradicion migratoria, asumiendo que parte de la emigracién desde argentina a ese pais podria
corresponder a migracion de segundas generaciones, es decir, hijos argentinos de padres
paraguayos que acompafian la emigracion de retorno de sus padres. Por otro lado, se eligio
particularmente Paraguay ya que era uno de los pocos paises de la region que proveia el dato
desagregado por afio de llegada para su ultimo censo.

En el caso de la emigracion para el periodo 2001-2009 el resultado fue un valor negativo, muy
probablemente asociado a la combinacidn de fuentes y censos. Para este periodo se asumio6 una

emigracion de no nativos igual a 0.

7 Este método fue desarrollado por Constanza Maria Greco, técnica del Programa de Anélisis Demogréfico.
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Gréfico 6. Personas nacidas en el extranjero emigrantes de retorno desde Argentina para el
periodo 2001-2022.
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Fuente: Elaboracién en base al método de relaciones de sobrevivencia y datos provistos por el Instituto de
Estadistica de Paraguay.

Como se observa en el grafico 6, el componente se mantiene en 0 hasta 2009. De 2010 hasta
2014 hay una salida constante de extranjeros para luego desde el 2015 al 2019 un crecimiento
hasta la pandemia por COVID-19. El afio 2020 presenta una fuerte caida en la emigracion, que
podria estar vinculada a las medidas de aislamiento y cierre de fronteras dictaminado por el
gobierno nacional durante ese afio. Sin embargo, luego del primer afio de pandemia, la

emigracion de no nativos no recupera los valores previos, al menos hasta el afio 2022.
Los resultados a la luz de la literatura especializada

La Argentina ha sido tradicionalmente identificada como pais receptor de migracién, a principio
de siglo XX con la migracion de ultramar y hacia finales del siglo con la migracion regional,
de paises limitrofes y Perl (Devoto, 2004). Esta inmigraciéon luego se ampliaria hacia el
colectivo colombiano y venezolano en los ultimos 10 afios. Asimismo, la bibliografia
especializada distingue también distintos procesos u oleadas emigratorias de argentinos en el
exterior (Calvelo, 2008). La que se dio en el contexto de la crisis economica y politica en el
2001 en la Argentina marca el inicio de la estimacion de saldo migratorio internacional

realizada en este trabajo.

El grafico 7 muestra el resultado final de la estimacion de saldo migratorio internacional segun

si son nativos, no nativos y el total.
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Gréfico 7. Saldo migratorio internacional de nativos, no nativos y total para el periodo 2001-
2022. Total pais.
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, 2010 y 2022. Padron Municipal de
Espafia. American Community Survey-5 year DATA, Estados Unidos. Informacion provista por los Institutos de
Estadistica de Italia y Paraguay. Datos censales de distintos paises, publicaciones de la ONU y la OECD.

El saldo migratorio de los argentinos tiene su maximo negativo del periodo en 2002, el afio
posterior a la crisis del 2001, valores que recién se van a volver a acercar hacia el final del
periodo estimado. Este saldo negativo corresponde a una pronunciada salida de argentinos al
exterior, y en particular a Espafa, siendo el componente de retorno casi nulo en estos afos.
Espafia es elegido como nuevo pais de destino por varias razones, pero las principales
corresponden al endurecimiento de los controles migratorios en Estados Unidos y por otro lado
la apertura del mercado espafiol a la migracion latinoamericana, tanto por cuestiones
econdmicas como demogréficas (Cerrutti y Maguid, 2016). La recuperacion del saldo tendiendo
a 0 para el 2009 y 2010 corresponde a una caida de la emigracion, pero también a un fuerte
proceso de retorno. El retorno es entendido no solo como consecuencia de una crisis econémica
internacional que explota en 2008 sino también como una mejora en las condiciones de

recuperacion economica en Argentina.

En el saldo migratorio de argentinos de los Gltimos afios del periodo, se vislumbra una nueva
oleada emigratoria, con Espafia como destino principal y que, a diferencias de los primeros afios
del periodo, tiene tanto altos niveles de emigracion de argentinos como de retorno. Si bien no
hay bibliografia que refleje ain este fenomeno reciente, Cerrutti, Ameijeiras y Maguid (2022)

sefialan este repunte del saldo migratorio de argentinos en Espafa. El deterioro de la economia,
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los efectos recesivos del COVID-19 y las intenciones declaradas por retornados de volver a
emigrar dan un panorama sobre la actualidad. Excede a este trabajo dilucidar si la emigracion
reciente responde a un proceso de re-emigracion de viejos emigrantes o si hay una renovacion

en términos de experiencias y razones.

En el caso del saldo migratorio de no nativos se observa un crecimiento posterior a la crisis del
2001, que se presenta en una forma amesetada en comparacion con el crecimiento abrupto del
saldo en 2018. Este punto maximo del saldo en 2018 impacta directamente en el saldo
migratorio total y es consecuencia, principalmente, de la llegada del colectivo venezolano al
pais. Esta llegada corresponde a condiciones expulsivas del pais venezolano, debido a una crisis
sin precedentes en el pais (Pacecca y Liguori: 2019; Cerrutti y Penchaszadeh: 2022). Sin
embargo, las condiciones locales también favorecieron a la Argentina como pais de destino
para este colectivo migrante. Por un lado, debido a una ley migratoria (25.871) que favorece la
regularizacion de la residencia de los nacidos en el Mercosur. Por otro lado, debido a una
politica migratoria selectiva en favor del colectivo venezolano por encima del resto de los paises
latinoamericanos, en un contexto restrictivo y criminalizante de la migracién regional (Linares:
2021).

En el saldo migratorio total se observa que en gran parte del periodo la mayor influencia sobre
el saldo se da por el saldo migratorio no nativo. Se ubican dos momentos donde el saldo
migratorio de nativos influye significativamente sobre el saldo total. En los primeros afios del
periodo, donde la influencia de la emigracion de argentinos impacta directamente en un saldo
migratorio internacional negativo. Algo similar ocurre en los Gltimos afios del periodo, donde
nuevamente el signo negativo del saldo migratorio de argentinos, sumado en este caso a una
caida de la llegada de migrantes internacionales, impacta directamente en el saldo migratorio

internacional.
Conclusiones

La estimacién del saldo migratorio internacional es uno de los productos fundamentales para
las proyecciones nacionales de poblacion. En el 2010, la estimacion de este saldo se realiz6 por
diferencia de poblacion inmigrante entre dos censos Y la resta de argentinos en el exterior (en
paises seleccionados). Para el Censo 2022 se propuso trabajar en una desagregacion de los
componentes, con el objetivo de lograr un saldo migratorio para el periodo 2001-2022 que
refleje la realidad de la forma mas exacta posible.
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Para ello se recurrié a la descomposicién del saldo migratorio en cuatro componentes:
inmigracion y emigracion tanto de nativos como de no nativos. El mayor desafio que se presento
fue definir tanto qué fuentes utilizar y su confiabilidad como subsanar faltas de informacion

clave.

En una primera instancia se consultd las fuentes de registros administrativos para una
consistencia externa de los datos censales y se ha encontrado limitantes propias de su naturaleza
administrativa. Sin embargo, esta fuente ha permitido constatar una concordancia entre las
tendencias y estructura migratoria de los Gltimos 20 afios con los datos arrojados por el Gltimo

censo de poblacion.

Adicionalmente, se evalu6 cada uno de los componentes migratorios con los aportes del campo

académico para constatar las fluctuaciones del saldo migratorio en el periodo.

Se identifico cuatro momentos claves en el periodo 2001-2022. Por un lado, una fuerte caida
del saldo migratorio en el comienzo del periodo debido a la crisis econémica del 2001 del pais.
Esto significo una oleada emigratoria de argentinos al exterior (y en especial a Espafia) y un
estancamiento de la entrada de extranjeros al pais. Un segundo momento es el periodo de
retorno de argentinos desde el exterior posterior al 2008 junto con un aumento del componente
inmigratorio de no nativos, dando como resultado un crecimiento del saldo migratorio
internacional. En 2018 se registra un nuevo crecimiento abrupto del saldo migratorio como
consecuencia de la llegada del colectivo migrante venezolano al pais. Este fendmeno no es
exclusivo de nuestro pais, sino que se ha registrado un éxodo venezolano con destino a otros
paises latinoamericanos en esos afios. Finalmente, hacia el final del periodo se registra una
nueva caida del saldo migratorio como consecuencia de dos fendmenos paralelos: la caida de
las inmigraciones y una nueva salida de argentinos al exterior. Esto se puede leer no solo en
clave de la pandemia por COVID-19 sino también de una nueva inestabilidad econémica en el
pais, que le quita atractivo al pais en materia migratoria. Al ser un fenémeno reciente, se debe
ser cauto en este ultimo analisis, debido a que se requiere nueva informacién y un estudio méas

extenso para poder afirmar las razones y consecuencias de estos cambios recientes.

Este nuevo formato para la estimacion del saldo migratorio internacional permite desagregar
anualmente el saldo y ofrece un dato cuantitativo a la vez que un panorama sociodemografico
amplio de lo ocurrido en materia migratoria en el pais. Sin embargo, es un modelo con sus
limitaciones, en particular debido a las fuentes de datos disponibles y su calidad. Estos cambios

en la metodologia son de significativa importancia considerando que las estimaciones y
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proyecciones de poblacion serén de revision continua. Serd un trabajo del instituto de estadistica
nacional y la comunidad cientifica avanzar hacia una mejora del modelo y, por qué no, una
propuesta de un disefio metodoldgico superador, que permitan afinar las estadisticas migratorias

hacia su méaxima calidad.
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