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¢Los inmigrantes de América Latina y EI Caribe encuentran en Argentina
posibilidades de comenzar o continuar sus estudios de nivel superior?
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Facultad de Ciencias Econdmicas — Universidad Nacional de Cérdoba
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Resumen

Desde comienzos del siglo XX, Argentina era el pais que mayor porcentaje de extranjeros
registraba, con respecto a la poblacion total (Sassone, 2020), siendo la mayoria de estos
movimientos migratorios provenientes de paises vecinos, como Brasil, Paraguay, Uruguay,
Bolivia y Venezuela. Los inmigrantes de estos paises son quienes reciben mas residencias tanto
temporales como permanentes, lo que pone de manifiesto la importancia de la movilidad

regional y la integracion subregional (OIM, 2024).

Argentina es elegida por los extranjeros por diferentes razones, entre las que se encuentra la
gran oferta de estudios de nivel superior, lo que trae aparejado, una alternativa para un mejor
estilo de vida en el futuro. En particular, en Argentina, el acceso a la educacién universal y
gratuita, permite a los migrantes acceder a la educacion en todos los niveles, obligatorios 0 no
(Sassone, 2020).

El objetivo del presente trabajo consiste en mostrar, a partir de la informacién obtenida por la
Encuesta Nacional Migrante de Argentina (2020; 2023) si los inmigrantes de América Latina 'y
el Caribe tienen acceso a la educacion superior en Argentina, qué -caracteristicas
sociodemogréaficas poseen, qué dificultades presentan en la matriculacion y qué porcentaje
representan de la poblacion total de estudiantes de nivel superior. Esta informacion se comparo
con los resultados obtenidos a partir del Relevamiento anual elaborado por la Direccion de

Informacion y Estadistica de Argentina, en el nivel superior no universitario y con la Sintesis




de Informacion de Estadisticas Universitarias para el mismo periodo, lo que permitio dan cuenta
de la importancia que tiene la educacion en la migracion internacional, especialmente la que

corresponde al nivel superior.

Introduccion

La inmigracién constituyd histéricamente un componente muy significativo en la dinamica
demogréfica argentina, asi como en la vida social, economica y cultural de nuestro pais. Junto
con Estados unidos y Brasil, la Argentina fue uno de los paises receptores mas significativos
de la inmigracion transatlantica de finales del siglo X1X y comienzos del XX (Cerrutti, 2009).
Historicamente, desde comienzos del siglo XX, Argentina era el pais que mayor porcentaje de
extranjeros registraba, con respecto a la poblacién total (Sassone, 2020). La mayoria de los
movimientos migratorios y las residencias otorgadas han sido a migrantes de paises vecinos,
siendo Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Venezuela, los principales paises de origen que
reciben mas residencias tanto temporales como permanentes, lo que pone de manifiesto la
importancia de la movilidad regional y la integracion subregional (OIM, 2024). En el siguiente
grafico se puede observar la cantidad de inmigrantes entre los afios 1990 y 2020, segln

provengan de América Latina y el Caribe o del resto del mundo (Gréafico 1).

Gréfico 1: Total de inmigrantes por afio, de ALYC y del resto del mundo
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Fuente: Unidad de Migracion en base a datos de UNDESA (2020) y RAV (2022)%.

Si bien la emigracion de argentinos también es elevada, la migracion neta es positiva. Argentina
es elegida por los extranjeros por diferentes razones, entre las que se encuentra la gran oferta

! disponible en https://datamig.iadb.org/es/migrant




de estudios de nivel superior, lo que trae aparejado, una alternativa para un mejor estilo de vida
en el futuro. En particular, en Argentina, el acceso a la educacion universal y gratuita, permite

a los migrantes acceder a la educacion en todos los niveles, obligatorios o no (Sassone, 2020).

Por otro lado, la migracion es un tema de fundamental estudio desde la perspectiva de la politica
de gobierno, que se enmarca dentro de la “gobernabilidad migratoria”, en sintonia con los
derechos humanos de los migrantes, (Sassone, 2020) y que tiene en cuenta la importancia de la
cooperacion internacional para la regulacion de las migraciones internacionales, con el objetivo
de lograr una migracion ordenada. En esta linea, es importante tener en cuenta los procesos de
internacionalizacion y globalizacion de la educacién. Si bien el factor laboral es el méas
importante como proposito de la migracion, en el sentido de la busqueda de mejores
condiciones de vida, hoy la educacién es un motivo que adquiere mayor importancia,
principalmente entre los jévenes que quieren comenzar y/o continuar sus estudios superiores.

El objetivo del presente trabajo consiste en mostrar, a partir de la Encuesta Nacional Migrante
de Argentina (2020; 2023) si los inmigrantes de América Latina y el Caribe tienen acceso a la
educacion superior en Argentina, qué caracteristicas sociodemograficas poseen, qué
dificultades presentan en la matriculacion y qué porcentaje representan de la poblacion total de

estudiantes de nivel superior.

Antecedentes
Desde 1816 Argentina ha sido un pais receptor de inmigrantes; de hecho, el preambulo de la
Constitucion nacional tanto de 1853, como el de la reformada en 1994, extienden los derechos
de libertad, bienestar general y justicia para “todos los hombres del mundo que quieran habitar
en el suelo argentino”.
El art. 20 de la CN de 1853, luego reformulado en 1994, establece que:
“Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles
del ciudadano: pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes
raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su
culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la
ciudadania ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen
nacionalizacion residiendo dos afios continuos en la Nacion; pero la autoridad
puede acortar este término a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios

a la Republica”.



Asi, sucesivos gobiernos estimularon la inmigracién como medio de desarrollo de vastas zonas
despobladas del pais y de fortalecimiento de la produccién agropecuaria. Se puede decir que la
inmigracion constituye una parte fundamental de la composicion social de Argentina.

En 1876 se promulgé la primera ley de inmigracion y colonizacion (Ley Avellaneda”, n® 817).
La misma incorporaba las garantias constitucionales para extranjeros. En 1902 se promulgo la
ley n® 4.144 (Ley de Residencia) que limitaba la inmigracion y discriminaba a los nacidos en el
extranjero de acuerdo a su actividad politica. Esta ley autorizaba al gobierno nacional a expulsar
o0 prohibir la entrada de extranjeros cuya conducta comprometiera la seguridad nacional o el
orden publico (en particular para “anarquistas” y “sindicalistas”).

En 1981 se promulga la Ley 22.439 (Ley Videla) que reemplazé a la “Ley Avellaneda”. La
misma establecia restricciones severas a los derechos de los inmigrantes indocumentados,
impidiendo su integracion en la sociedad argentina. Solo los residentes permanentes o
temporarios podian acceder a la escuela secundaria. Entre otros aspectos, ordenaba a los
ciudadanos y funcionarios gubernamentales a denunciar a los inmigrantes indocumentados que
realizaran transacciones comerciales, intentaran casarse o buscaran atencion médica.

El periodo comprendido entre los afios 2000 y 2003, se considerd decisivo en la gestacion de la
llamada “nueva politica migratoria”. A partir de esa década se comienza a mostrar una posicion
aperturista frente a los inmigrantes, especialmente de paises limitrofes, destacando la
importancia de respetar y proteger sus derechos humanos (Domenech, 2013).

En enero de 2004 se sanciono la ley 25.871 que regula la politica migratoria argentina. Esta ley
representa un paso muy importante con relacion a los derechos de los inmigrantes, no solo para
Argentina, sino a nivel mundial. Establece que la migracién es un derecho humano, y que
constituye un principio que no se encuentra en las leyes migratorias de ningln otro gran pais
receptor de migraciones. Esta ley extiende la proteccion de los derechos constitucionales y
humanos a todos los inmigrantes dentro del pais, y garantiza el derecho a la igualdad de trato,

no discriminacién y acceso a servicios médicos, educativos y sociales (Hines, 2010).

En su art. 4, la ley de migraciones establece que “El derecho a la migracion es esencial e
inalienable de la persona y la Republica Argentina lo garantiza sobre la base de los principios

de igualdad y universalidad”.

En su art. 23, enumera a quienes se consideran “residentes temporarios”. En el inciso j)

menciona a



“Estudiantes: quienes ingresen al pais para cursar estudios secundarios, terciarios,
universitarios o especializados reconocidos, como alumnos regulares en
establecimientos educativos publicos o privados reconocidos oficialmente, con
autorizacion para permanecer en el pais por dos (2) afios, prorrogables, con entradas
y salidas multiples. El interesado debera demostrar la inscripcion en la institucion
educativa en la que cursard sus estudios y, para las sucesivas renovaciones,

certificacion de su condicion de estudiante regular. “

La requlacién migratoria

A partir del afio 2004, y ya aprobada la nueva ley de migraciones en Argentina, se comenzaron
a explicar y difundir las medidas que se estaban llevando a cabo en materia de politica de
migraciones, bajo la denominacion de “nueva politica migratoria” (Domenech, 2013). Estas
nuevas medidas responden a un nuevo paradigma basado en el enfoque de los derechos
humanos, que se materializ6 en dos instrumentos centrales: la ley de migraciones y el programa
nacional de regulacién migratoria. De esta manera, se pasa de un enfoque basado en los

principios de seguridad y control a otro fundado en el precepto de los derechos humanos.

Para Lopez Sala (2005) la regulacién migratoria incorpora varios niveles de intervencion
dirigidos:
e el control fronterizo, lo que delimita las condiciones de acceso al territorio.
e ¢l control interno, referido a la reglamentacion de la permanencia de los migrantes en
los paises receptores.
Esto significa que las acciones desarrolladas por los Estados comienzan antes de la llegada de

los migrantes a la frontera y se mantienen mucho después de su entrada en el territorio.

Por otra parte, a nivel sudamericano se analiza también el concepto de “migracién ordenada”
como componente constitutivo de la perspectiva de gobernabilidad migratoria, con el objetivo
de intentar resolver la migracion irregular y la lucha contra el trafico de seres humanos
(Domenech, 2013). La perspectiva de la gobernabilidad migratoria parte del supuesto de que
con una migracion ordenada se tendran resultados positivos, ya que se pondrian en evidencia,
entre otras cosas, los aportes que harian los migrantes en el ambito econémico, social y cultural.
Teniendo en cuenta entonces los avances ocurridos en Argentina, con la “nueva politica
migratoria”, se evidencia un gran cambio en esta materia, sustentada en los derechos humanos.

Esta postura del Estado argentino, considerada “de avanzada”, no es otra cosa que la perspectiva
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de la gobernabilidad migratoria. Esta incorporacion de la perspectiva de gobernabilidad
migratoria en el Estado argentino, fue un proceso de maduracion que se fue gestando a partir
de la concurrencia de diversos actores sociales y politicos, que presentaban un nuevo escenario
de discursos, capacitaciones y espacios de discusion que incluyeron la tematica de los derechos
humanos de los inmigrantes (Domenech, 2013). Esta necesidad de respetar los derechos
humanos de los migrantes y las constantes referencias a las convenciones internacionales, son
fundamentales para asegurar una migracion ordenada y predecible. EI cumplimiento de los
acuerdos y normas nacionales e internacionales, asi como su coherencia y consecuencia con los
principios y valores aceptados universalmente permiten que la gobernabilidad migratoria
obtenga la legitimidad que los migrantes necesitan. EI no cumplimiento de estas garantias
genera flujos migratorios desordenados y no deseados, ademas de constituir un riesgo mayor
de violacion de los derechos humanos. Como consecuencia, la administracion de la migracion

resulta més dificil y costosa.

La inmigracion como fendmeno social

La inmigracién, como fendmeno social, genera representaciones, ideas y cuestiones que afectan
su forma de verla, de entenderla y de relacionarse con ella. Garcia Borrego (2005) explica que,
en Sociologia, cuando se habla de “construccion social” se refiere a relaciones sociales que no
se fundamentan en lo biol6gico ni en lo ambiental. Ademas, sostiene que afecta al fendmeno
mismo, ya que esto influye en las relaciones entre migrantes y nativos y en el proceso de
asentamiento de los extranjeros en un pais.

La educacién tiene un rol importante en la integracion plena de los migrantes y su contribucion
al desarrollo de las comunidades de destino (BID, 2022). Garcia Borrego también se pregunta
quiénes son los actores sociales de esta construccion social, es decir, identificar el rol de cada
uno: instituciones publicas, politicas, culturales o econdmicas, civiles, sociales, etc. Es
indudable que, en el proceso de apertura de la educacién de nivel superior, de acceso libre y
gratuito para los inmigrantes, el primer actor son las instituciones politicas que constituyen en
si mismas un sistema de agentes que pueden actuar de manera coordinada o no, facilitando o
cuestionando el acceso, en este caso a la educacion para los inmigrantes y al trabajo digno para
los egresados argentinos que luego emigran a otros paises en busqueda de mejores condiciones
de vida. Este actor, llamado “instituciones politicas” a su vez, incluye la jerarquia legal,
reglamentaria, los programas y planes donde se disefian las lineas de actuacion institucional,

los recursos que se utilizaran, la interpretacion que se haga de las leyes, cuyos resultados se



verdn aplicados, desde lo funcional, a través de la herramienta de ejecucion, que es la
Administracion puablica.

Garcia Borrego (2005) menciona como actor a la Universidad, que esta constituida
histéricamente como un campo social de produccion del Conocimiento, que ayuda a conocer
mejor la inmigracion, permitiendo la insercion de los inmigrantes en la sociedad, a partir del
acceso a la educacion, haciendo a un costado prejuicios o creencias. Y para ello, necesita contar
con todos los demas actores, ya que la Universidad interactia de una manera u otra, con todos
ellos. En esa linea, sostiene que esa interaccion sera mas fructifera cuanto mas horizontal y
dialdgica sea, y cuanto menos imponga una de las partes sus criterios a las otras. Segun la
Unesco (2019)? los estudiantes migrantes se encuentran en situacion de desventaja, debido a,
entre otras causas, a la brecha linguistica, las normas sociales, la xenofobia, los proceso legales
y administrativos, la falta de documentacion y de reconocimiento del nivel educativo adquirido
en su pais de origen. La educacion formal y no formal puede crear sociedades resilientes y

contrarrestar los prejuicios y la discriminacion.

La Encuesta Nacional Migrante de Argentina

La Encuesta Nacional Migrante de Argentina (ENMA) es una encuesta nacional realizada a
personas migrantes mayores de 18 afios. La ENMA surge en el afio 2020 con el objetivo de
producir informacion periodica, representativa y especifica sobre las condiciones de vida y
acceso a los derechos de las personas migrantes. Este proyecto fue impulsado en el marco del
Eje Migracion y Asilo de la Red de Investigaciones en derechos Humanos del CONICET, junto
con organizaciones civiles de Argentina.

Las preguntas del cuestionario fueron elaboradas en base a un enfoque préactico de derechos
humanos, que involucro a los propios encuestados. El objetivo principal de la ENMA es evaluar
el acceso efectivo a derechos de la poblacion migrante e identificar las barreras que dificultan
su efectivizacion. La encuesta incluye distintos ejes o dimensiones. En el presente trabajo se
analizaran las referidas a caracteristicas sociodemograficas y familiares y el acceso a la
educacion, para la ENMA 2023 y los cambios con relacion a la del afio 2020.

La Encuesta se elaboré mediante la participacion de referentes e integrantes de organizaciones
sociales del campo migratorio, organismos internacionales y nacionales e investigadores
(ENMA 2020 y 2023). Se llevaron a cabo sesiones virtuales, revisiones a través de reuniones

periddicas, de sugerencias, recomendaciones y comentarios de expertos.

2 Citado en BID (2022) Migracién y educacién: desafios y oportunidades



Se realizaron numerosos ajustes y modificaciones de la primera edicion (ENMA 2023)
corrigiendo y reevaluando preguntas. Ademas, a partir de la informacion de los datos del Censo
2022, se realizaron ajustes a los resultados de la encuesta.

En cuanto a la distribucion territorial, la muestra incluye migrantes de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires, la region de Cuyo, Patagonia, Noreste (NEA),
Noroeste (NOA), y la region pampeana, integrada por Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe y La
Pampa y de la cual se excluyé el interior de la Provincia de Buenos Aires (PBA), que suele
estar incorporado como parte de dicha region en las fuentes oficiales.

La ENMA 2023 obtuvo 4679 respuestas validas. Del mismo modo que en la edicion 2020, el
mayor volumen de respuestas provino de la comunidad venezolana, mostrando su abierta
predisposicion e interés en participar en este tipo de procesos. Esta comunidad representa el
21,3% del total encuestado.

Metodologia

El presente trabajo es descriptivo, y a partir de la informacion obtenida por la Encuesta Nacional
Migrante de Argentina (realizada en los afios 2020 y 2023), se busca obtener: i) una descripcion
de las caracteristicas sociodemograficas y familiares de los inmigrantes que acceden a la
educacion superior en Argentina; ii) cuales son las principales dificultades en el acceso a la
educacion; iii) describir cuantitativamente las caracteristicas de la poblacién de jovenes y
adultos que accede a la educacion superior.

Por otro lado, y tomando como base el Relevamiento anual elaborado por la Direccion de
Informacion y Estadistica de Argentina, se obtuvo informacién sobre la composicién de la
matricula del ultimo afio procesado (2023) en el nivel superior no universitario.

Lo anterior se suma a la informacion brindada por la Sintesis de Informacion de Estadisticas
Universitarias 2022-2023, que permite analizar la composicion de la matricula en universidades

argentinas.

Resultados

Caracteristicas sociodemograficas y familiares

La tabla 1 muestra la cantidad de casos obtenidos en la encuesta segun el pais de origen y el

gréafico 1 el porcentaje de dichos casos.



Tabla 1: Cantidad de casos obtenidos segun pais de origen. ENMA 2023

Pais de origen Cantidad
Venezuela 1001
Paraguay 960
Bolivia 636
Peru 398
Colombia 357
Brasil 304
Chile 249
Uruguay 137
Haiti 90
México 69
Republica Dominicana 64
Ecuador 61
Cuba 60
Italia 40
Espafa 35
Senegal 28
Otros 200
Total 4689

Fuente: ENMA 2023

Si se comparan los datos obtenidos por la encuesta con los del Censo 2022, se obtienen
diferencias significativas en los porcentajes sobre el total de la poblacion de cada estudio. No
obstante, coinciden en que Bolivia, Paraguay, Venezuela y Peru son los principales paises de
origen de la poblacion de inmigrantes (Tabla 2):

Tabla 2: Porcentajes de casos obtenidos segun pais de origen, comparativos de ENMA 2023 y

Censo 2022.
Porcentaje Porcentaje
Pais de origen S/ENMA S/CENSO 2022
Venezuela 21,3% 8,4%
Paraguay 20,5% 27,0%
Bolivia 13,6% 17,5%
Peru 8,5% 8,1%

Fuente: elaboracion propia en base a ENMA 2023 y Censo 2022.




En lo referido a la region segun disefio muestral, el grafico 2 muestra los porcentajes de
distribucion segun las regiones establecidas.

Gréfico 2: Porcentaje de casos por region segun disefio muestral.
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Fuente: elaboracion propia en base a ENMA 2023

Ahora bien, en cuanto a la distribucion de las cuatro principales nacionalidades en el territorio
argentino, si bien todas tienen mayor presencia en el AMBA, su peso relativo es variable. Casi
el 84% de la poblacion de origen venezolano reside en el AMBA, ante el 68% de los migrantes
de origen boliviano. Estos Ultimos se ubican en la regioén del NOA, Cuyo y Patagonia. EI 80%
de los inmigrantes provenientes de Paraguay y Per( residen en el AMBA (Tabla 3). Estos

porcentajes fueron calculados sobre el total de valores absolutos (N=4381).

Tabla 3: Distribucion (en porcentaje) de los cuatro principales colectivos migrantes segln

region de residencia.

. . . Pais de nacimiento (%)
Region de residencia L. ;

Bolivia Paraguay Peru Venezuela
AMBA 67,8 80,4 79,4 83,8
Cuyo 7,1 0,4 11,2 2,1
NEA 0,4 10,9 - 0,5
NOA 13,2 - 1,1 0,9
Patagonbia 6,0 1,0 1,3 4,1
Resto Regién Pampeana 5,5 7,3 7,0 8,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ENMA 2023 (porcentajes sobre el total encuestado de cada pais de nacimiento. (Total

de respuestas: 4381)
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Segun el Censo 2022, la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
concentran en conjunto el 73,1% de la poblacién en viviendas particulares que nacio en otro
pais. Las provincias de Mendoza, Cérdoba, Santa Fe, Rio Negro, Misiones y Neuqueén, poseen
porcentajes que varian entre el 3,4% y 2%. El resto de las jurisdicciones presenta menos del 2%

de su poblacion no nativa y Catamarca es la provincia con menor proporcion de extranjeros.

Con relacion a la edad, el grupo etario mas representativo corresponde al compuesto por edades

entre los 30 y los 50 afios. (Gréfico 3)

Gréafico 3: Distribucidn por edades. — En valores absolutos, sobre el total encuestado
(N=4679)

Histograma de edad
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Fuente: ENMA 2023

En lo referido a nivel educativo de la poblacion migrante, el 48% de los migrantes en Argentina
cuentan con un nivel educativo bajo (no concluyé la educacion secundaria). Se destaca casi un
25% que iniciaron estudios de nivel superior y se encuentran cursando o no los concluyeron y
quienes acreditan estudios superiores completos (terciarios y universitarios).

Si se analiza la relacion entre el nivel educativo y el tiempo de residencia en el pais, existen
diferencias considerables, posiblemente ligadas a la dinamica migratoria y a la variacion en la
composicion por origen. Quienes arribaron recientemente cuentan con perfiles educativos
significativamente mas altos que quienes llevan 10 afios 0 mas en Argentina. En los grupos con
menos de 10 afios de residencia, el porcentaje de personas que completaron el nivel terciario y

que accedieron al universitario, alcanza casi un 70% del total.
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Acceso a la educacién

Al analizar las razones por las cuales las personas inician un proceso migratorio, de acuerdo
con la ENMA 2023, el principal motivo que declaran es la posibilidad de conseguir un mejor
trabajo, reafirmando el perfil tradicionalmente laboral que distingue la movilidad de personas
que migran hacia Argentina.
El segundo motivo se refiere a razones de estudio o para adquirir nuevas experiencias en el pais
de destino.
Ensuart. 7°, la Ley 25.871 establece que:
En ningun caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira su admisién
como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este publico o privado;
nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o universitario. Las
autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar orientacion y
asesoramiento respecto de los trdmites correspondientes a los efectos de subsanar
la irregularidad migratoria.

Es asi que el acceso a la educacion constituye un derecho de relevancia para la poblacion
migrante que vive en Argentina. De aqui la importancia de disefiar politicas publicas y
programas que promuevan el acceso equitativo a la educacion. En términos normativos, de
acuerdo con lo descripto anteriormente, las personas de nacionalidad extranjera cuentan con
garantia para acceder al derecho a la educacion en igualdad de condiciones que la poblacion

nacional.

En la ENMA 2020, se informa la distribucion de la poblacién de estudiantes migrantes en
funcién de sus afios de residencia en el pais. Se destaca que quienes tienen menos afios de
residencia en Argentina, se encuentran en mayor medida realizando estudios. Con lo que podria
inferirse que existe un flujo migratorio que tiene como propdsito el acceso a la educacion
superior. Ademas, el 76% de los estudiantes provienen de paises del MERCOSUR. Esto
significa que los procesos de integracion regional y los acuerdos comerciales, politicos y de
cooperacion desarrollados han generado un avance en materia de reconocimiento de los
derechos de los migrantes provenientes de los paises miembro y asociados, facilitando el acceso
a los requisitos formales para la inscripcion en las instituciones de nivel superior de Argentina.
Ahora bien, en la ENMA 2020 el 19% manifesto haber tenido algun tipo de dificultad vinculada
con la inscripcion en las instituciones educativas. Esta cifra se reduce al 10,6% en la ENMA
2023.
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Estas dificultades pueden estar asociadas a la situacion documentaria, la regularizacion, el
acceso al DNI, la falta de documentacién que acredite estudios previos o su legalizacion, entre
otros. También es importante destacar la dificultad referida al idioma que puede representar un

obstaculo adicional para migrantes provenientes de paises como Senegal o Haiti.

Educacién de personas jévenes vy adultas

Se analizara la informacion relativa al acceso a la educacion de las personas migrantes jovenes
y adultas. El caracter gratuito e irrestricto de la educacién en Argentina, sumado a la excelente
calidad académica favorecen la migracion con fines de educacion. De esta manera, el estudio
constituye la segunda razén por la cual las personas extranjeras migran hacia Argentina. En el
afio 2021, se registrd un total de 117.820 estudiantes extranjeros en universidades argentinas,
de los cuales, 99.693 cursaban estudios de pregrado o grado y 18.127 de posgrado. Esta
poblacion representaba el 3,9% del total de las y los estudiantes de pregrado y grado, y el 10%
de las y los estudiantes de posgrado en el pais. Segun el tipo de gestién, la poblacion migrante
abarcaba el 4,1% del total para el sector estatal y el 5,5% en el sector privado (ENMA, 2023).
Ademas, el 47,5% de las personas migrantes de entre 18 y 34 afios se encuentra estudiando.
En la ENMA 2020, el 24% de las personas migrantes encuestadas se encontraba estudiando en
Argentina, cifra cercana al porcentaje de personas que indico haber migrado por motivos de
estudio. De ese grupo, el 37% correspondia a personas de entre 18 y 34 afios, el 57% cursaba
estudios universitarios y el 15% capacitaciones laborales o profesionales. EI 71% completd el
secundario y mas del 20% tiene titulo universitario.

Estos guarismos dan cuenta de la importancia que tiene la educacién en la migracion
internacional, especialmente la que corresponde al nivel superior. En cuanto a la distribucion
regional, la poblacion migrante joven y adulta que estudia en la Argentina se concentra en la
region pampeana, seguida por el AMBA vy la regidén de Cuyo. En la Patagonia, solamente un
12,2% de residentes extranjeros estudian en este nivel.

Segun la nacionalidad, casi el 96% de la poblacion universitaria nacida en otro pais proviene
de paises de América Latina. Segun la nacionalidad, los principales paises de donde provienen
son Colombia, Brasil, Peru, seguidos por Venezuela, Bolivia, Uruguay, Paraguay y Chile
(ENMA, 2023).

Con respecto al tipo de estudios, casi el 60% del total de las personas migrantes adultas que
estudian en la Argentina lo hacen en el nivel superior (terciario y universitario de grado y
posgrado). Este porcentaje es considerablemente mayor del que manifiestan quienes cursan

estudios secundarios capacitaciones laborales o profesionales y estudios primarios.
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Composicion de la matricula

En lo referido a aspectos vinculados con la composicion de la matricula, se diferencia el nivel
superior no universitario (terciarios) del universitario de grado y posgrado.

Para el primero, se tom6 como fuente de datos el Relevamiento anual producido por la
Direccion de Informacion y Estadistica® considerando el total del pais, y diferenciando sector
estatal y privado y ambito rural y urbano.

En el grafico 4, se puede observar para el afio 2023 la informacion referida al nivel superior no
universitario. El mismo da cuenta de un total de 14.266 inmigrantes, lo que representa el 1,4%
del total matriculado en ese nivel. Se destacan los principales paises de origen: Bolivia,
Paraguay, Per( y Venezuela, que representan un 74% del total de inmigrantes.

Gréafico 4: Composicion de la matricula Nivel Superior No universitario 2023

. D Rogion i Sesttn
Nivel SNU

Composicion de la Matricula

v ar
Alumnos/as extranjencs/as por pais de origen
990.618
Alumnos/as

F 2633
% Alumnos/as x Regidn Educativa # Pueblos originarios % Pueblos originarios
m Apoyo Privado
m 311 (16.03%)
| Sin apoyo
Apoyo Estatal 1.173 (60.4
! 14.266 456 (23.51%
. # Extranjeros/as
I 1.4% 1.940 0.2%
l % Extranjeros/as # Con discapacidad % Con discapacidad

Informacidn detallada -

Fuente: https://data.educacion.qgob.ar/nivel/superior

En cuanto a la informacién sobre estudiantes extranjeros en carreras de grado, pregrado y
posgrado en el &mbito universitario, tal como se observa en las tablas 3 y 4, durante el afio 2022
se registrd6 un total de 122.769 estudiantes extranjeros en universidades argentinas,
correspondiendo 104.998 a carreras de pregrado y grado y 17.771 a carreras de posgrado. Esta
poblacién representa un 4,1% del total de los estudiantes de pregrado y grado y el 9,9% de los

estudiantes de posgrado.

3 https://data.educacion.gob.ar/nivel/superior
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Tabla 4: Estudiantes extranjeros segun nivel de la oferta y sector de gestion. Afio 2022.

Sector de Gestion Total Pregrado y Grado Posgrado
Total 122.769 104.998 17.771
Estatal 91.984 79.834 12.150
Privado 30.785 25.164 5.621

Fuente: Sintesis de informacion — Estadisticas Universitarias 2022 — 2023.

Tabla 5: Participacion de estudiantes extranjeros segun nivel de la oferta y sector de gestion

(en porcentajes). Afio 2022.

Sector de Gestion Total Pregrado y Grado Posgrado
Total 4,5% 4,1% 9,9%
Estatal 4,3% 3,9% 9,2%
Privado 5,5% 4,9% 11,9%

Fuente: Sintesis de informacion — Estadisticas Universitarias 2022 — 2023.

Segun el tipo de gestion, el 4,3% se encuentra matriculado en el sector estatal y el 5,5% en el
sector privado. Ademas, casi el 96% proviene de paises de América Latina (Gréafico 5). (SIEU
2022)*

Gréfico 5: Estudiantes extranjeros segun continente de procedencia. Afio 2022.
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Fuente: Sintesis de informacidn — Estadisticas Universitarias 2022 — 2023.

4 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis_2022- 2023.pdf
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En cuanto al pais de procedencia, los graficos 6 y 7 destacan los principales paises teniendo en
cuenta la gestion estatal o privada y separando también para estudiantes de pregrado y grado de
los de posgrado. En los estudios de grado se destaca la cantidad de estudiantes provenientes de
Brasil y Pert. Mientras que para las carreras de posgrado los principales inmigrantes provienen

de Colombia y Ecuador.

Gréfico 6: Estudiantes extranjeros de pregrado y grado del continente americano segun pais

de procedencia y sector de gestion. Afio 2022.
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Fuente: Sintesis de informacion — Estadisticas Universitarias 2022 — 2023.

Gréfico 7: Estudiantes extranjeros de posgrado del continente americano segln pais de

procedencia y sector de gestion. Afio 2022
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Conclusiones

Para Argentina, la inmigracion constituyé histéricamente un componente social econémico y
cultural muy significativo en la dindmica demografica. De hecho, Argentina fue uno de los
paises receptores mas significativos de la inmigracion transatlantica de finales del siglo XIX'y
comienzos del XX.

En los ultimos afios, la mayoria de los movimientos migratorios y las residencias otorgadas han
sido a migrantes de paises vecinos, siendo Brasil, Paraguay, Uruguay, Boliviay Venezuela, los
principales paises de origen que reciben mas residencias tanto temporales como permanentes.
Si se tiene en cuenta que Argentina posee una ley de migraciones basada en los derechos
humanos de los migrantes, que garantiza el derecho a la migracion, fundamentado en los
principios de igualdad y universalidad, hacen de nuestro pais sea elegido por los extranjeros
por diferentes razones. La gran oferta de estudios de nivel superior, sumada al caracter gratuito
e irrestricto de la educacion en Argentina, y a la excelente calidad académica favorecen la
migracion con fines de educacion. De esta manera, el estudio constituye la segunda razon por
la cual las personas extranjeras migran hacia Argentina.

Los datos obtenidos en el presente trabajo dan cuenta de la importancia que tiene la educacion
en la migracién internacional, especialmente la que corresponde al nivel superior. Se tomo
como fuente de datos la Encuesta Nacional Migrante de Argentina (2023) ya que constituye un
documento que permite evaluar el acceso efectivo a derechos de la poblacion migrante e
identificar las barreras que dificultan su efectivizacion. En particular, en lo referido al acceso a
la educacion de jovenes y adultos en el nivel superior, brinda informacion valiosa ya que

involucra a los actores principales (inmigrantes de ALyC).

Segun la nacionalidad, casi el 96% de la poblacién universitaria nacida en otro pais proviene
de paises de América Latina. Los extranjeros representan, ademas, casi un 10% de la matricula
total, destacandose el alto porcentaje de estudiantes provenientes de ALyC, en particular,
Colombia, Brasil, Perl, Venezuela, Bolivia, Uruguay, Paraguay y Chile.

Por ultimo, casi el 60% del total de las personas migrantes adultas que estudian en la Argentina
lo hacen en el nivel superior (terciario y universitario de grado y posgrado), lo cual da cuenta
de la importancia de la migracion con fines de estudio.

Esto justifica la importancia que los paises cuenten con politicas que faciliten la cooperacion
internacional entre los Estados, de manera tal que se permita el acompafiamiento en los procesos

de internacionalizacién de la educacion y la movilidad de los estudiantes.

17



Referencias Bibliogréaficas
Anuario Estadistico Migratorio de la Argentina. (2020, 2023). Encuesta Migrante. Recuperado

de https://www.encuestamigrante.ar/

Banco Interamericano de Desarrollo. (2022). Migracion y educacion: Desafios vy

oportunidades. Banco Interamericano de Desarrollo. https://www.iadb.org/

Banco Interamericano de Desarrollo. (2025). DataMIG: Plataforma de datos migratorios.
Recuperado de https://datamig.iadb.org/es/migrant
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). (2024). Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Viviendas 2022: Resultados definitivos. Migraciones internacionales e internas
(2.2 ed. ampliada). INDEC.

https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/cens02022 migraciones.pdf

Cerrutti, Marcela (2009) Diagnostico de las poblaciones de inmigrantes en Argentina.
Ministerio del Interior.
Constitucion de la Nacion Argentina. Recuperado de

https://www.argentina.gob.ar/normativa/constituciones/nacional

Domenech, E. (2013). Las migraciones son como el agua: Hacia la instauracion de politicas de
“control con rostro humano”. La gobernabilidad migratoria en la Argentina. Polis. Revista
Latinoamericana, (35).

Domenech, E. (2018). Gobernabilidad migratoria: produccion y circulacion de una categoria
de intervencidn politica. Revista Temas de Antropologia y Migracion, (10), 110-118.

Garcia Borrego, I. (2005). La construccién social de la inmigraciéon: el papel de la universidad.
En Pedrefio Canovas, A., & Hernandez Pedrefio, M. (Coords.), La condicién inmigrante.
Exploraciones e investigaciones desde la Region de Murcia. Murcia: Universidad de Murcia.

Hines, B. (2010). El derecho a migrar como un derecho humano: La actual ley inmigratoria
argentina. Cornell International Law Journal, 43(2), 471. Recuperado de

https://www.pensamientocivil.com.ar/system/files/2018/06/Doctrina3646.pdf

Ley de Migraciones. (2003). Argentina. Recuperado de
https://servicios.infoleq.gob.ar/infoleglnternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm

Lopez Sala, A. (2005). Inmigrantes y Estados: la respuesta politica ante la cuestion migratoria.
Barcelona: Anthropos.

Ministerio de Capital Humano de Argentina. (2022-2023). Sintesis de Informacion Estadisticas
Universitarias. Recuperado de

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis 2022- 2023.pdf

18


https://www.encuestamigrante.ar/
https://www.iadb.org/
https://datamig.iadb.org/es/migrant
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2022_migraciones.pdf
https://www.argentina.gob.ar/normativa/constituciones/nacional
https://www.pensamientocivil.com.ar/system/files/2018/06/Doctrina3646.pdf
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis_2022-_2023.pdf

Organizacion Internacional para las Migraciones. (2024). Tendencias migratorias en las
Américas, abril-junio 2024.

Sassone, S. M. (2020). La Argentina inmigrante en tiempos del Bicentenario. Breves
Contribuciones del 1.E.G., (31).

Tablero de Informacién de Nivel Superior No Universitario (SNU). Recuperado de
https://data.educacion.gob.ar/nivel/superior

19


https://data.educacion.gob.ar/nivel/superior

